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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fl-20 ta’ Settembru 2012"

Kawzi Maghquda C-186/11 u C-209/11

Stanleybet International Ltd (C-186/11),William Hill Organization Ltd,William Hill Plc,u
Sportingbet Plc (C-209/11)vsYpourgos Oikonomias kai Oikonomikon,Ypourgos Politismou,
Intervenjenti: Organismos prognostikon agonon podosfairou AE (OPAP)

[talba ghal decizjoni preliminari maghmula mis-Simvoulio tis Epikratias (II-Kunsill tal-Istat) (il-Gre¢ja)]

“Artikoli 49 u 56 TFUE — L-ghoti ta’ dritt eskluziv biex tmexxi, tamministra, torganizza u topera
loghob tal-azzard lil impriza wahda, li ghandha l-istruttura ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata kkwotata fil-Borza — Espansjoni tal-provvista — Gustifikazzjoni — Ghanijiet li jitnaqqsu
l-okkazjonijiet tal-loghob tal-azzard u li tigi miggielda 1-kriminalita billi l-operaturi attivi fis-settur
jkunu suggetti ghal kontroll u billi 1-loghob tal-azzard jigi ddirezzjonat lejn sistemi hekk ikkontrollati —
Prin¢ipju ta’ proporzjonalita — Rekwizit li I-ghanijiet iddefiniti jkunu mfittxija b’'mod koerenti u
sistematiku — Ammissibbilta ta’, u kundizzjonijiet possibbli ghal perijodu tranzitorju li matulu
1-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata, jekk tinstab li hija inkompatibbli mad-dritt tal-UE, tista’
tinzamm fis-sehh”

I - Introduzzjoni

1. Permezz ta’ zewg digrieti separati tal-21 ta’ Jannar 2011, is-Simvoulio tis Epikratias (II-Kunsill
tal-Istat, il-Gre¢ja) ressqet talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 u 56 TFUE fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li taghti lil impriza
wahda, li ghandha l-istruttura ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata u hija kkwotata
fil-borza, id-dritt eskluziv biex tmexxi, tamministra, torganizza u topera l-loghob tal-azzard.

2. Ir-rinviji ghal decizjoni preliminari saru fi proc¢eduri bejn, l-ewwel nett, fdak li jirrigwarda 1-Kawza
C-186/11 Stanleybet International Ltd (iktar ’il quddiem “Standleybet”), William Hill Organisation Ltd
u William Hill plc (iktar il quddiem flimkien “William Hill”) u t-tieni nett, f'dak li jirrigwarda 1-Kawza
C-209/11 Sportingbet plc (iktar ’il quddiem “Sportingbet”), min-naha wahda, u l-Ypourgos Politismou
(il-Ministru tal-Kultura), il-Ypourgos Oikonomias kai Oikonomikon (il-Ministru ghall-Affarijiet
Ekonomic¢i u Finanzi) u 1-Organismos Prognostikon Agonon Podosfairou A.E. (iktar ’il quddiem
“O.P.A.P.”), min-naha l-ohra, fir-rigward tar-rifjut tacitu, min-naha tal-awtoritajiet Griegi, tat-talbiet
ipprezentati mill-kumpanniji msemmija u rikorrenti fil-kawzi principali, biex jinghataw licenzji biex
imexxu, jorganizzaw u joperaw loghob tal-azzard fil-Grecja.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
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II - Il-kuntest guridiku Grieg

A — [I-Ligi Nru 2433/1996 (A’ 180)

3. Mill-memorandum ta’ spjegazzjoni ghal-Ligi Nru 2433/1996, li stabbilixxiet il-monopolju Statali
fis-settur inkwistjoni fil-pro¢eduri principali, jirrizulta b’'mod c¢ar li l-ghan principali ta’ dik
il-legizlazzjoni huwa biex telimina l-imhatri illegali, li “fis-snin rec¢enti sar epidemija fil-pajjiz taghna”,
filwaqt li l-ghan sekondarju huwa l-bzonn li jizdied id-dhul ghall-isport. Barra minn hekk,
il-memorandum ta’ spjegazzjoni jghid li “jitqies li huwa necessarju li kull tip ta’ mhatra tinghata forma
[..] sabiex tizdied l-effettivita fpajjizna tal-glieda kontra l-imhatri illegali, li ghandhom, inter alia,
l-effett dirett li jesportaw il-munita minhabba li I-kumpanniji li fil-prezent jorganizzaw l-imhatri illegali
fil-Grecja jikkooperaw ma’ kumpanniji barranin u jaccettaw ukoll l-imhatri fisimhom”.

4. L-Artikoli 2 u 3 ta’ din il-Ligi huma fformulati kif gej:
“Artikolu 2

1. L-impozizzjoni ta’ forma ghall-imhatri b rebh fiss jew varjabbli’ fuq kull tip ta’ sports individwali jew
ta’ tim u fuq grajjiet li jistghu jwasslu ghal imhatri ghandha tkun awtorizzata b’digriet presidenzjali [...
L-O.P.A.P.] geghda tinhatar bhala amministratur tal-forma kkoncernata [...]

2. Kull min jorganizza mhatra minghajr ma jkun awtorizzat [...] jista’ jehel perijodu ta’ prigunerija |[...]
Artikolu 3

1. L-ispejjez annwali ghar-reklamar tal-loghob tal-azzard [..] li I-O.P.A.P. torganizza jew tkun ser
torganizza fil-futur ghandhom jinqasmu proporzjonalment bejn 1-O.P.A.P. u l-korpi l-ohra li
jibbenefikaw mid-drittijiet li jirrizultaw minn kull loghba O.P.A.P. [...]

5. L-O.P.A.P. tkun intitolata tuza sa 10 % mill-ispazju ghar-reklamar fi stejdjums u gimms nazzjonali,
municipali u tal-komunita, fuq l-istrutturi ta’ reklamar tal-prodotti taghha minghajr ma tehtieg li
thallas [...]”.

B — Id-Digriet Presidenzjali Nru 228/1999

5. Id-Digriet Presidenzjali Nru 228/1999 gie adottat skont l-Artikolu 2(1) tal-Ligi Nru 2414/1996.
Fl-Artikoli 1 u 2, dan jipprovdi li giet stabbilita kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata bl-isem
Organismos Prognostikon Agonon Podosfairou A.E. (iktar ’il quddiem “O.P.A.P. AE”), li
l-kumpannija ghandha topera fl-interess pubbliku abbazi tar-regoli tal-ekonomija privata u li 1-ghan
tal-kumpannija ghandu jkun li torganizza, topera u tmexxi, kemm jekk wahedha jew b’kollaborazzjoni
ma’ terzi, PRO-PO [football pools] u kull loghba ohra tal-azzard li 1-bord tad-diretturi jintroduci
fil-futur fil-pajjiz kollu jew barra mill-pajjiz fisem l-Istat Grieg. Dawn il-loghob u l-loghob l-ohra li
jigu organizzati fil-futur ghandhom jitmexxew eskluzivament minn O.P.A.P. A.E. fisem l-Istat Grieg.

6. Sabiex tilhaq l-ghanijiet taghha, 1-O.P.A.P. A.E. ghandha twaqqaf agenziji mal-pajjiz kollu biex ibighu
l-loghob tal-kumpannija ingenerali b’mod eskluziv u ghandha taghti licenzji ghall-operat tal-agenziji lil
persuni fizi¢i jew guridici ghal loghba wahda jew iktar, dejjem bil-pattijiet u kundizzjonijiet stabbiliti
mill-bord tad-diretturi tal-kumpannija.
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C — II-Ligi Nru 2843/2000, kif emendata mil-Ligi Nru 2912/2001, u l-istatuti tal-O.P.A.P.

7. L-Artikolu 27 tal-Ligi Nru 2843/2000, kif emendat bl-Artikolu 41(2) tal-Ligi Nru 2912/2001,
jipprovdi li:

“1. L-Istat jista’, permezz tal-Borza ta’ Ateni, joffri lill-investituri sa disgha u erbghin fil-mija (49 %)
mill-kapital azzjonarju ta’ dak iz-zmien tal-kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata rregistrata
bhala Organismos Prognostikon Agonon Podosfairou A.E. (O.P.A.P.).

2.

a.

Permezz ta’ kuntratt maghmul bejn l-Istat Grieg, irrapprezentat mill-Ministeru tal-Finanzi u
I-Ministeru tal-Kultura responsabbli ghall-isport [...] u I-O.P.A.P., I-O.P.A.P. ghandha tinghata
d-dritt eskluziv ghal ghoxrin (20) sena biex tmexxi, tamministra, torganizza u topera l-loghob li
ghandha bhalissa, skont id-dispozizzjonijiet fis-sehh, u 1-loghob BINGO LOTTO, KINO [...]

Ir-regoli ghal kull loghba O.P.A.P,, li jirregolaw kwistjonijiet li jirrigwardaw is-suggett tal-loghob,
l-organizzazzjoni u t-thaddim taghhom ingenerali u l-kundizzjonijiet finanzjarji li tahthom
jintlaghbu I-loghob u, b'mod partikolari, il-per¢entwal li jithallas lill-gugaturi rebbieha,
il-percentwal ta’ rebh ghal kull kategorija ta’ rebbieha, il-prezz ghal kull kolonna u l-percentwal
ta’ kummissjoni ghall-agenti, ghandhom jinhargu permezz ta’ decizjoni adottata mill-bord
tad-diretturi tal-O.P.A.P. u approvata mill-Ministeru tal-Finanzi u |-Ministeru tal-Kultura
responsabbli ghall-Isport.

I[I-kuntratt imsemmi fil-paragrafu 2(a) ghandu jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju,
min-naha ta’ O.P.A.P., u ghat-tigdid, tad-dritt imsemmi f'dak il-paragrafu, il-korrispettiv ghal dak
id-dritt, il-metodu tal-hlas tieghu, l-obbligi iktar specifici li ghandha [-O.P.A.P. u b'mod
partikolari, il-kwistjonijiet li jirrigwardaw il-principji tat-trasparenza tal-proceduri ghat-tmexxija
tal-loghob u tal-protezzjoni tal-ordni pubbliku u l-gugaturi [...]

[...]

Ghandu jitwaqqaf Kumitat ghall-Kontroll, Thabbir tar-Rebbieha u Oggezzjonijiet b’decizjoni
tal-Ministru tal-Finanzi u 1-Ministru tal-Isport [...] Bhala membri tal-kumitat ghandhom jinhatru
l-uffi¢jali tal-Gvern u tas-servizz pubbliku.

Jekk il-ligi tippermettilha tmexxi loghba gdida b’zieda ma’ dawk imsemmija fil-paragrafu 2(a),
il-kumitat spec¢jali ghandu jitwaqqaf [..] biex jistabbilixxi I-pattijiet u kundizzjonijiet, u
l-korrispettiv ghad-dritt li jinghata lill-O.P.A.P. biex tmexxi I-loghba. [...] Jekk 1-O.P.A.P. tirrifjuta
li tiehu fidejha t-tmexxija tal-loghba, [...] I-Istat jista’ jehodha fidejh. Jekk it-tmexxija tal-loghba
inkwistjoni tkun permessa li tithalla fidejn terz, il-korrispettiv ma ghandux ikun inqas minn dak
propost lill-O.P.A.P. Kull loghba futura li tirrigwarda Il-grajjiet sportivi jistghu jitmexxew
eskluzivament minn O.P.A.P biss.[...]".

8. Skont dan l-artikolu, fil-15 ta’ Dicembru 2000 gie ffirmat kuntratt bejn 1-Istat Grieg u 1-O.P.A.P. fejn
din tal-ahhar inghatat id-dritt eskluziv, bi hlas ta’ korrispettiv, biex tmexxi, tamministra, torganizza u
topera l-loghob ghal perijodu ta’ 20 sena.

ECLILEU:C:2012:582 3



KONKLUZJONJIET MAZAK — KAWZI MAGHQUDA C-186/11 U C-209/11
STANLEYBET INTERNATIONAL ET

9. L-istatuti tal-O.P.A.P. jiddikjaraw li I-kumpannija ghandha topera fl-interess pubbliku skont ir-regoli
tal-ekonomija privata, li ghandha tkun issorveljata mill-Ministru tal-Kultura responsabbli mill-isport u
li 1-ghanijiet taghha jinkludu l-organizzazzjoni, l-operat u t-tmexxija ta’ diversi loghob, li tirreklama
dawk il-loghob u tmexxihom f’pajjiz barrani u li twaqqaf agenziji. Barra minn hekk, ir-“regoli generali
tal-O.P.A.P. AE. li jirregolaw l-operat tal-loghob tal-imhatri b’rebh fiss” u r-regoli individwali
ghat-tmexxija tal-loghob, li l-operazzjoni taghhom taqa’ taht id-dispozizzjonijiet tar-regoli generali,
gew approvati abbazi tad-dispozizzjonijiet regolatorji rilevanti.

D - II-Ligi Nru 3336/2005

10. Permezz tal-Artikolu 14(1) tal-Ligi Nru 3336/2005, 1-Artikolu 27(1) tal-Ligi Nru 2843/2000 gie
ssostitwit kif gej:

“L-Istat jista’, permezz tal-Borza ta’ Ateni, joffri lill-investituri sa sitta u sittin fil-mija (66 %) mill-kapital
azzjonarju ta’ dak iz-zmien tal-kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata rregistrata bhala
Organismos Prognostikon Agonon Podosfairou A.E. (O.P.A.P.). L-azzjonijiet tal-Istat fl-O.P.A.P. ma

”

ghandhom qatt ikunu inqas minn erbgha u tletin fil-mija (34 %)”.

11. L-Artikolu 14 tal-Ligi Nru 3336/2005 jipprovdi wkoll li 1-Istat ghandu jahtar nofs il-membri u
wiehed tal-bord tad-diretturi tal-O.P.A.P. matul il-perijodu tad-dritt eskluziv moghti mill-Istat Grieg
biex jitmexxew, jigu organizzati u operati l-loghob imsemmija fil-kuntratt ta’ eskluzivita
datat 15 ta’ Dicembru 2000 jew fil-perijodi tat-tigdid tieghu, u li l-hatriet ghandhom isiru b’de¢izjoni
kongunta tal-Ministeru tal-Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzi u l-Ministeru tal-Kultura responsabbli
ghall-isport.

E — II-Ligi Nru 3429/2005 (A’ 314)

12. Kif jirrizulta mill-Artikolu 20 tal-Ligi Nru 3429/2005 (A’ 314) li giet adottata sussegwentement,
id-dritt tal-Istat biex jappunta l-maggoranza tal-membri tal-bord tad-diretturi thassar inkwantu kien
kontra t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 34(1) tal-Ligi Kodifikata Nru 2190/1920 fuq il-kumpanniji
pubblici b’responsabbilta limitata (A’ 37), li jipprovdi li I-membri tal-bord tad-diretturi tal-kumpanniji
pubbli¢i b’responsabbilta limitata ghandhom jigu eletti eskluzivament mil-laqgha generali.

IIT — Il-fatti, il-proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju u d-domandi preliminari

13. II-kumpanniji Stanleybet, William Hill u Sportingbet huma stabbiliti fir-Renju Unit, fejn inghataw,
taht il-ligi Ingliza rilevanti, licenzji biex imexxu u jorganizzaw il-loghob tal-azzard.

14. Bil-ghan li testendi l-attivitajiet kummercjali ghall-Greéja, Stanleybet, b’'talba tat-30 ta’ Gunju 2004,
William Hill, b’talba tat-12 ta’ April 2007 u Sportingbet, b’talba tal-4 ta’ Ottubru 2006, talbu
lill-awtoritajiet Griegi kompetenti sabiex, skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirregolaw il-liberta ta’
stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti s-servizzi, jaghtuhom il-permess jew licenzja biex jipprovdu
s-servizzi tal-loghob tal-azzard fil-Gre¢ja: bhalma huma s-servizzi ghat-tehid, amministrazzjoni,
organizzazzjoni u operazzjoni tal-imhatri b’rebh fiss jew varjabbli fuq grajjiet sportivi u dawk li ma
humiex, permezz ta’ netwerk ta’ agenti u online.

15. Peress li dawn it-talbiet gew irrifjutati tacitament mill-awtoritajiet Griegi, peress li fit-tliet kazijiet

skada t-terminu ta’ tliet xhur minghajr ma nghataw risposta, Stanleybet, William Hill u Sportingbet
ipprezentaw ir-rikorsi ghall-annullament ta’ dak ir-rifjut tac¢itu quddiem il-qorti tar-rinviju.
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16. Skont id-digriet tar-rinviju, dawk it-talbiet quddiem l-awtoritajiet Griegi ncahdu minhabba li taht
il-Ligijiet Nru 2433/1996 u 2843/2000 kif ukoll taht il-kuntratt tal-15 ta’ Dicembru 2000 bejn I-Istat
Grieg u 1-O.P. AP, kif imsemmi iktar 'il fuq, I-O.P.A.P. inghatat id-dritt eskluziv, sal-2020, biex
tmexxi, torganizza u topera l-loghob tal-azzard fil-Grecja.

17. L-O.P.A.P., l-intervenjenti fil-kawza principali, bdiet topera fl-1999 fil-forma ta’ kumpannija
pubblika b’responsabbilta limitata, fejn l-Istat kien l-uniku azzjonist taghha. Sussegwentement giet
ikkwotata fil-Borza ta’ Ateni skont l-Artikolu 27 tal-Ligi Nru 2843/2000, fejn I-Istat Zzamm
il-maggoranza assoluta (51 %) tal-azzjonijiet taghha.

18. Mad-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru 3336/2005 fl-2005, l-Istat gie ridott ghal azzjonist fminoranza
(34 %), izda xorta wahda hatar il-maggoranza tal-membri tal-bord tad-diretturi tal-O.P.A.P.. Dak
id-dritt li jahtar il-maggoranza tal-membri tal-bord tad-diretturi thassar permezz tal-Artikolu 20
tal-Ligi Nru 3429/2005.

19. Madankollu, I-Istat ghadu jikkontrolla lill-O.P.A.P., spe¢jalment billi japprova r-regoli li jirregolaw
l-attivitajiet taghha u billi jissorvelja 1-procedura li tigi applikata biex jitmexxa 1-loghob.

20. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li I-O.P.A.P. espandiet l-attivitajiet taghha barra mill-pajjiz. Fil-fatt, kif
intqal fl-opinjoni motivata datata 28 ta’ Frar 2008 moghtija mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
u indirizzata lir-Repubblika Ellenika, 1-O.P.A.P. kienet diga waqqfet 206 agenzija fCipru sal-
31 ta’ Marzu 2005, u dan skont ftehim bejn il-Gre¢ja u Cipru. L-O.P.A.P. ifformat kumpannija
rregistrata bhala O.P.A.P. Kiprou Ltd fI-2003 u kumpannija rregistrata bhala O.P.A.P. International Ltd
f1-2004, zammet 90 % tal-azzjonijiet fO.P.A.P. Glory Ltd u 20 % mill-kumpannija Glory Technology Ltd
sa mill-2003, u fformat kumpannija rregistrata bhala O.P.A.P. Parokhis Ipiresion A.E. fil-Grecja f1-2004.

21. Fir-rigward tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju hadet il-pozizzjoni li skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, hemm zewg ghanijiet li jistghu jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ mizuri nazzjonali li
jimponu restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbiliment u fuq il-liberta li jigu pprovduti s-servizzi
fis-settur tal-loghob tal-azzard, li huma (i) li titnaqqas il-provvista tal-loghob tal-azzard jew (ii) li
tiggieled il-kriminalita relatata mieghu billi jigu kkontrollati 1-kumpanniji attivi fis-settur sabiex jigi
zgurat li l-attivitajiet inkwistjoni jitwettqu biss fsistemi kkontrollati.

22. Dwar l-ewwel ghan, hija tghid li I-ghoti ta’ dritt eskluziv ghall-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard
lii kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata bhalma hija 1-O.P.A.P. ma tistax titqies mizura
adegwata biex titnaqqas il-provvista ta’ loghob tal-azzard b’'mod koerenti u sistematiku.

23. Ghalkemm 1-O.P.A.P. hija kumpannija pubblika u d-dhul taghha, wara li jitnaqqsu l-ispejjez
tal-operat taghha u l-profitti distribwibbli, jghaddi ghand l-Istat, hija topera abbazi tar-regoli
tal-ekonomija privata, tgawdi ezenzjonijiet rigward ir-reklamar tal-loghob taghha fuq it-televizjoni, tista’
tuza 10 % mill-ispazju tar-reklamar fl-istejdjums Statali u municipali minghajr hlas u hija kkwotata fuq
il-Borza ta’ Ateni, inkwantu hemm ipprovdut li 66 % tal-kapital azzjonarju taghha jista’ jigi offrut lil
investituri. Barra minn hekk, il-gugaturi jistghu jippartecipaw liberament, peress li hemm limitu biss
fir-rigward ta’ kull forma u mhux fir-rigward ta’ kull gugatur.

24. Fid-dawl ta’ dan, il-maggoranza tal-membri tal-qorti tar-rinviju kkonkludew li ma kienx qieghed
isir sforz koerenti u sistematiku biex il-provvista titnaqqas genwinament u biex jigu limitati
l-attivitajiet rilevanti u li, ghaldagstant, il-legizlazzjoni nazzjonali ma tistax titqies li hija adegwata biex
jintlahaq dak I-ghan.
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25. Skont il-qorti tar-rinviju, il-minoranza tal-membri sostnew, (ghalkemm dan ma jaffettwax il-fehma
tal-maggoranza), li 1-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni ma huwiex li jigu limitati l-attivitajiet
rilevanti. Pjuttost, il-legalita taghha taht id-dritt tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi evalwata fid-dawl
tal-ghan ewlieni taghha, li huwa li tikkontrolla Il-attivitajiet kriminali abbazi ta’ linja politika
ghall-kontroll tal-espansjoni tas-servizzi tal-loghob tal-azzard.

26. Ghal dak li jirrigwarda l-ghan li tiggieled il-kriminalita fir-rigward tal-loghob tal-azzard u t-tieni
domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju hadet il-pozizzjoni li meta d-dritt eskluziv li jinghata ma
jirrizultax fi tnaqqis tal-provvista tal-loghob tal-azzard izda jirrizulta, fil-fatt, fzieda, dik iz-zieda ma
ghandhiex teccedi dak li jehtieg biex jintlahaq l-ghan imsemmi. Hija tinnota li l-maggoranza
tal-membri taghha sostnew li l-ghoti ta’ dak id-dritt eskluziv lil organizzazzjoni li ghandha l-istess
karatteristi¢i u li tiffunzjona bhall-O.P.A.P. ma jistax jitqies bhala espansjoni kkontrollata, filwaqt li
l-opinjoni tal-minoranza kienet li l-attivitajiet tal-O.P.A.P., spe¢jalment minhabba r-regoli tal-loghob
tal-azzard, huma kkontrollati bil-ghan li jigi eliminat il-loghob tal-azzard illegali.

27. Madankollu, il-qorti tar-rinviju hija unanima fil-fehma taghha li jekk, b’kuntrast mal-opinjoni
tal-maggoranza, jigi kkonstatat li 1-ghoti tad-dritt eskluziv inkwistjoni lil O.P.A.P. ghandu jitqies bhala
espansjoni kkontrollata, ikollu jigi kkonstatat li 1-ghoti tieghu ma je¢¢edix dak li hu necessarju biex
jintlahaq l-ghan li tiggieled il-kriminalita.

28. It-tielet domanda preliminari hija intiza li tindirizza l-problema tal-lakuna li tirrizulta fkaz li jigi
kkonstatat li I-legizlazzjoni Griega inkwistjoni tikser id-dritt tal-UE.

29. F'dan l-isfond, u b’certa dubji ragonevoli dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Griega inkwistjoni
mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni, is-Simvoulio tis Epikratias iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel id-domandi li gejjin, li fiz-zewg kazijiet huma identi¢i, lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni
preliminari:

“(1) Legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex jintlahaq I-ghan li jikkonsisti fli tigi limitata l-offerta [provvista]
ta’ loghob tal-azzard, taghti d-dritt eskluziv ta’ amministrazzjoni, tmexxija, organizzazzjoni u
operat tal-loghob tal-azzard lil impriza wahda, li ghandha l-istruttura ta’ kumpannija [pubblika]
b’responsabbilta  limitata u li hija kkwotata fil-borsa [borza], hija kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 43 u 49 KE [illum l-Artikoli 49 u 56 TFUE], meta, minbarra
dan, din l-impriza tirreklama l-loghob tal-azzard [azzard] li hija torganizza u li hija ghandha
l-intenzjoni li torganizza fpajjizi barranin, fejn il-gugaturi jippartecipaw liberament u li
l-ammont massimu ta’ mhatra u ta’ rebha [rebh] huwa ffissat skont bullettin [kull forma] u
mhux minn [skont kull] gugatur?

(2) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda preliminari, legizlazzjoni nazzjonali li, [filwaqt li
hija] intiza eskluzivament sabiex tkun miggielda l-kriminalita permezz tal-ezercizzju ta’ kontroll
fuq l-imprizi li joperaw fis-settur inkwistjoni, b’'mod li taghmel mezz li dawn l-attivitajiet ikunu
ezercitati unikament gewwa c¢irkuwiti kkontrollati, taghti d-dritt eskluziv ta’ amministrazzjoni,
tmexxija, organizzazzjoni u operat tal-loghob tal-azzard lil impriza wahda hija kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 43 u 49 KE, anki meta dan 1-ghoti ghandu parallelment bhala
effett espansjoni illimitata tal-offerta [provvista] kkoncernata? Jew inkella huwa mehtieg, fkull
kaz, li, sabiex il-limitazzjoni inkwistjoni tigi kkunsidrata bhala adegwata sabiex jitwettaq 1-ghan
ta’ glieda kontra l-kriminalita, il-portata tal-offerta [l-espansjoni tal-provvista] tkun, bi
kwalunkwe mod [fkull kaz], ikkontrollata, jigifieri li hija [tkun] estiza biss dagskemm mehtieg
[kemm mehtieg] ghat-twettiq ta’ dan [dak] l-ghan? Fil-kaz fejn din l-espansjoni ghandha
assolutament [dejjem] tigi kkontrollata, tista’ tigi kkunsidrata bhala kkontrollata, minn din
il-perspettiva, jekk [id-]dritt eskluziv jinghata fis-settur inkwistjoni lill-uniku korp li ghandu
l-karatteristici deskritti fl-ewwel domanda preliminari? Fl-ahhar nett, fil-kaz fejn 1-ghoti tad-dritt
eskluziv inkwistjoni huwa [jigi] kkunsidrat bhala li jwassal ghal espansjoni kkontrollata tal-offerta
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[provvista] ta’ loghob tal-azzard, dan 1-ghoti li jsir lil impriza wahda u unika je¢cedi dak li huwa
necessarju, fis-sens li l-istess ghan jista’ wkoll effettivament jintlahaq jekk dan id-dritt jinghata lil
iktar minn impriza wahda?

(3) Jekk, sussegwentement ghaz-zewg domandi preliminari msemmija iktar ’il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja tikkunsidra li I-ghoti, permezz tad-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti fdan il-kaz,
tad-dritt eskluziv ta’ amministrazzjoni, tmexxija, organizzazzjoni u operat tal-loghob tal-azzard
ma huwiex kompatibbli mal-Artikoli 43 u 49 [tat-Trattat KE]: a) Huwa ammissibbli, fir-rigward
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tat-trattat [Trattat], li 1-awtoritajiet nazzjonali ma jezaminawx, matul
it-tul ta’ [matul perijodu tranzitorju] necessarju ghall-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet kompatibbli
mat-Trattat KE, id-domandi maghmula minn persuni legalment stabbiliti fi Stati Membri ohra
bil-ghan li jigu ezercitati [jezercitaw] l-attivitajiet ikkonc¢ernati? b) F'kaz ta’ risposta affermattiva,
fuq il-bazi ta’ liema kriterji, it-tul ta’ dan il-perijodu tranzitorju huwa ffissat [stabbilit]? ¢) Jekk
[il-]perijodu tranzitorju ma huwiex ammissibbli, fuq il-bazi ta’ liema kriterji[] l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom jevalwaw id-domandi kkoncernati?”

IV - Ghaqda tal-kawzi

30. Minhabba l-konnessjoni mill-qrib bejn il-Kawza C-186/11 u 1-Kawza C-209/11, dawn il-kawzi
nghaqdu b’digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2011 ghall-iskopijiet
tal-procedura bil-miktub u dik orali kif ukoll tas-sentenza.

V — Analizi legali

A — L-ewwel u t-tieni domanda preliminari, li jikkoncernaw il-punt dwar jekk il-monopolju li nghata lil
O.P.A.P. huwiex konformi mal-Artikoli 49 u 56 TFUE

31. Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda taghha, li jixraq li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi essenzjalment jekk 1-Artikoli 49 u 56 TFUE ghandhomx ikunu interpretati bhala li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li taghti d-dritt eskluziv biex tmexxi, tamministra, torganizza u topera l-loghob
tal-azzard lil impriza wahda bhalma hija I-O.P.A.P. li ghandha l-istruttura ta’ kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata, hija kkwotata fil-Borza u tirreklama u tespandi l-loghob tal-azzard li hija
torganizza. B'mod iktar partikolari, hija tixtieq tkun taf sa fejn ir-restrizzjonijiet imposti minn dak
il-monopolju fuq il-liberta li jigu pprovduti s-servizzi u fuq il-liberta ta’ stabbiliment jistghu jkunu
ggustifikati mill-ghan i tigi limitata 1-provvista tal-loghob tal-azzard (kif imsemmija fl-ewwel domanda
preliminari) jew mill-ghan li tiggieled il-kriminalita li tirrigwarda l-loghob tal-azzard (kif imsemmi
fit-tieni domanda preliminari).

1. L-argumenti principali tal-partijiet

32. F’'dak li jirrigwarda r-rinviji ghal dec¢izjoni preliminari prezenti, gew ipprezentati osservazzjonijiet
bil-miktub minn O.P.A.P., Stanleybet, William Hill, il-gvern Grieg, il-gvern Belgjan, u l-gvern Pollakk u
mill-Kummissjoni. B'zieda ma’ dawn, Sportingbet u l-gvern Portugiz kienu rrapprezentati fis-seduta tat-
13 ta’ Gunju 2012.

33. Essenzjalment, Stanleybet, William Hill, Sportingbet u I-Kummissjoni huma tal-fehma li monopolju
bhalma huwa dak li nghata lil O.P.A.P. fil-Gre¢ja, u bil-karatteristi¢i deskritti mill-qorti tar-rinviju, imur
kontra I-Artikoli 49 u 56 TFUE.

ECLILEU:C:2012:582 7



KONKLUZJONJIET MAZAK — KAWZI MAGHQUDA C-186/11 U C-209/11
STANLEYBET INTERNATIONAL ET

34. Min-naha l-ohra, skont O.P.A.P. u l-gvern Belgjan, il-gvern Grieg u l-gvern Portugiz, legizlazzjoni
bhalma hija dik inezami fil-kawza principali, tista’ titqies bhala li hija konformi ma’ dawk l-artikoli.
Fil-fehma taghhom, ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta 1li jigu pprovduti s-servizzi u I-liberta ta’
stabbiliment li jwassal ghalihom I-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi lil O.P.A.P. fis-settur tal-loghob
tal-azzard, huma ggustifikati fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-loghob
tal-azzard.

2. Analizi

35. Bhala punt preliminari, ghandu jitfakkar li skont is-separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja fit-talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, hija
l-qorti nazzjonali wahedha li ghandha tevalwa l-fatti tal-kaz u li, fl-ahhar mill-ahhar, tapplika
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-UE, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja, ghal kull kaz partikolari®.
Ghaldagstant, peress li 1-qorti tar-rinviju tidher li ghandha dubju dwar liema ghanijiet huma fil-fatt
ikkontemplati mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, jew dwar il-livell ta’ kontroll mill-Istat fuq
l-attivitajiet tal-O.P.A.P. u l-espansjoni taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax, minkejja l-ezistenza
ta’ fehmiet kontrastanti fuq dawk il-punti fost il-membri tal-qorti tar-rinviju, tissostitwixxi
l-evalwazzjoni taghha f'dak ir-rigward ma’ dik tal-qorti tar-rinviju®.

36. Minkejja dan, illum il-gurnata hemm hafna gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkoncerna
l-loghob tal-azzard li tipprovdi l-kriterji li fid-dawl taghhom ghandhom jigu ezaminati d-domandi
preliminari maghmula fdawn il-kazijiet.

37. L-ewwel nett, f'dan ir-rigward, huwa pacifiku f'dawn il-kazijiet li 1-ghoti, mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, tad-dritt eskluziv lill-O.P.A.P biex tmexxi, tamministra u topera loghob tal-azzard jimponi
restrizzjonijiet kemm fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi u kif ukoll fuq il-liberta ta’ stabbiliment, kif
iggarantiti mill-Artikoli 49 u 56 TFUE rispettivament, inkwantu tipprojbixxi lill-fornituri bhalma huma
Stanleybet, William Hill u Sportingbet, li huma stabbiliti fi Stat Membru iehor, milli joffru loghob
tal-azzard fit-territorju tal-Gre¢ja u milli jwaqqfu agenziji, ferghat jew sussidjarji ghal dak I-ghan.

38. Ghaldagstant, huwa necessarju li jigi evalwat jekk tali restrizzjonijiet jistghux ikunu ggustifikati,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, taht il-mizuri derogatorji espressament previsti
mit-TFUE jew minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali®.

39. Fir-rigward tal-gustifikazzjonijiet li jistghu jigu ac¢ettati, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li l-ghanijiet
imfittxija mil-legizlazzjonijiet nazzjonali adottati fis-settur tal-loghob tal-azzard u tal-imhatri,
ikkunsidrati b’mod shih, huma ta’ spiss relatati mal-protezzjoni tad-destinatarji tas-servizzi kkoncernati
u, b’'mod iktar generali, tal-konsumaturi kif ukoll mal-protezzjoni tas-socjeta. Hija ddecidiet ukoll li tali
ghanijiet jinsabu fost ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw ksur
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi®.

2 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza Winner Wetten (C-409/06, Gabra p. 1-8015, punt 49); IKA (C-326/00, Gabra p. 1-1703, punt 27); International
Mail Spain (C-162/06, Gabra p. I-9911, punt 24); u l-kawzi maqghuda van der Weerd et (C-222/05 sa C-225/05, Gabra p. 1-4233, punti 22
u 23).

3 — Ara, fdan is-sens, perezempju, s-sentenza tat-3 ta’ G"unju 2010 Sporting Exchange (C-203/08, Gabra p. 1-4695, punt 29), u s-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011 Dickinger u Omer (C-347/09, Gabra p. I-8185, punti 50 u 51),.

4 — Ara, inter alia, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International (C-42/07, Gabra p. 1-7633, punt 55).

5 — Kawzi maghquda Stof$ et (C-316/07, C-358/07 sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07, Gabra p. [-8069, punt 74 u l-gurisprudenza c¢itata).
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40. I-Qorti tal-Gustizzja kemm-il darba ddecidiet li I-karatteristici ta’ ordni morali, religjuza jew
kulturali, kif ukoll il-konsegwenzi moralment u finanzjarjament dannuzi ghall-individwu u ghas-socjeta
li huma relatati mal-loghob u mal-imhatri jistghu jkunu ta’ natura li jiggustifikaw l-ezistenza, favur
l-awtoritajiet nazzjonali, ta’ setgha diskrezzjonali suffi¢jenti li tippermettilhom jiddeterminaw, skont
l-iskala tal-valuri taghhom stess, l-ezigenzi li tinvolvi 1-protezzjoni tal-konsumatur u tas-socjeta®.

41. Konsegwentement, fil-prin¢ipju, 1-Istati Membri huma liberi li jistabbilixxu 1-ghanijiet tal-politika
taghhom dwar il-loghob tal-azzard u tal-imhatri u, jekk ikun il-kaz, li jiddefinixxu bi precizjoni l-livell
ta’ protezzjoni mixtieq’.

42. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet fid-decizjonijiet taghha li Stat Membru jkun
intitolat li jikkunsidra li huwa biss l-ghoti ta’ monopolju li jista’ jippermettilu li jilhaq l-ghan li
jikkontrolla r-riskji marbuta mal-qasam tal-loghob tal-azzard li huwa jista’ jkun li hekk iddefinixxa®.

43. F’dak li jirrigwarda l-ghanijiet li jistghu, skont il-qorti tar-rinviju, jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet
inkwistjoni — b’'mod iktar partikolari, 1-ghoti ta’ monopolju f'dak li jirrigwarda l-provvista ta’ servizzi
tal-loghob tal-azzard lill-O.P.A.P. — fdan il-kaz, jigifieri, l-ewwel nett, it-tnaqqis tal-okkazjonijiet
tal-loghob u mbhatri, u, it-tieni nett, il-glieda kontra l-kriminalita billi jissuggettaw lill-operaturi attivi
fdan is-settur ghal kontroll u billi jigbru l-attivitajiet tal-loghob tal-azzard fis-sistemi hekk
ikkontrollati; huwa minnu li dawn huma fost dawk l-ghanijiet irrikonoxxuti mill-gurisprudenza bhala
li huma ta’ natura li jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal-libertajiet fundamentali fis-settur tal-loghob
tal-azzard”’.

44. Peress li d-digriet tar-rinviju huwa ambivalenti f'dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li 1-kwistjoni
dwar liema ghanijiet minn dawk iridu jintlahqu b'mod effettiv mil-legizlazzjoni Griega inkwistjoni
tifforma parti mill-kompetenza tal-qorti tar-rinviju *.

45. Fi kwalunkwe kaz, minkejja l-imsemmija diskrezzjoni li nghatat lill-Istati Membri fis-settur
tal-loghob tal-azzard, il-mizuri restrittivi li huma jimponu ghandhom, xorta wahda, jissodisfaw
il-kundizzjonijiet 1li jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fdak li jikkoncerna
l-proporzjonalita taghhom, li hija wkoll kwistjoni li tibqa’ biex tigi finalment deciza mill-qorti
nazzjonali''.

46. Ghaldagstant, il-qorti nazzjonali ghandha tezamina jekk ir-restrizzjoni kkoncernata hijiex adegwata
sabiex tiggarantixxi li jintlahqu wiehed jew iktar mill-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni kkoncernata
bil-livell ta’ protezzjoni li hija tixtieq, u jekk tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahqu dawk l-ghanijiet "*.

6 — Ara inter alia, is-sentenza Dickinger u Omer, i¢¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, u Stof} et., i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 5, punt 76.

7 — Ara fdan is-sens, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 4,
punt 59.

8 — Ara fdan is-sens, is-sentenza Zeturf (C-212/08, Gabra p. 1-5633, punt 41), u Stof3 et icc¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 5,
punti 81 u 83.

9 — Ara |-Kawzi Maghquda Costa (C-72/10 u C-77/10, li ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gabra, punt 61), u I-Kawzi Maghquda Placanica et
(C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. [-1891, punti 46 u 52).

10 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Dickinger u Omer, i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 3, punt 51, u Sporting Exchange, iccitata
iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 3, punt 29.

11 — Ara s-sentenza Zeturf, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 43, u s-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 4, punti 59 u 60.

12 — Ara, fdan is-sens, perezempju s-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 4, punt 60.
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47. Bmod partikolari, f'dan il-kuntest ghandu jitfakkar li legizlazzjoni nazzjonali tkun xierqa sabiex
tizgura t-twettiq tal-ghan invokat biss jekk verament hija tkun tipprovdi sabiex dan l-ghan jintlahaq
b’'mod koerenti u sistematiku **.

48. Ghaldagstant, fil-kuntest tal-ghan li jitnaqqsu l-okkazjonijiet ta’ loghob tal-azzard u mhatri, il-qorti
tar-rinviju ghandha tizgura, b'mod partikolari, fid-dawl tal-modalitajiet konkreti ta’ applikazzjoni
tal-legizlazzjoni restrittiva kkoncernata, li din tirrispondi realment ghar-rieda li jitnaqqsu
l-okkazjonijiet ta’ loghob u li jigu limitati l-attivitajiet fdan il-qasam b’'mod koerenti u sistematiku ',

49. Il-qorti tar-rinviju indikat, madankolluy, li skont il-maggoranza tal-membri taghha, hija tal-fehma li
l-monopolju stabbilit fil-Grec¢ja favur 1-O.P.A.P. u I-mod li bih dan jopera fil-prattika ma jistax jitqies li
jirrifletti din ir-rieda.

50. Pjuttost, kif jirrizulta, b'mod partikolari, mit-tieni domanda preliminari u mill-osservazzjonijiet
ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, 1-O.P.A.P. tidher 1li ssegwi politika kummercjali
espansjonista u d-dritt eskluziv li nghatalha jwassal ghal zieda fil-provvista tal-loghob tal-azzard.

51. Dawn i¢-cirkustanzi, li ghandhom jigu vverifikati mill-qorti nazzjonali, huma fil-fehma tieghi
manifestament inkonsistenti mal-allegat ghan li jitnaqqsu l-okkazjonijiet ta’ loghob tal-azzard u mhatri
fil-Grecja.

52. Fdan il-kuntest, f'dak li jirrigwarda l-elementi varji ¢¢itati mill-qorti tar-rinviju li jikkaratterizzaw
il-qafas regolatorju tal-O.P.A.P. u I-mod li bih hija topera fil-prattika — jigifieri, il-fatt li hija ghandha
l-istruttura ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata u hija kkwotata fil-Borza, li hija tgawdi
certi drittijiet u privileggi fdak li jirrigwarda r-reklamar tal-loghob tal-azzard taghha, li hija tespandi
fpajjizi barranin u li l-imhatri u rebh massimi huma stabbiliti skont kull forma u mhux skont kull
gugatur —, ghalkemm, jista’ jinghad li ebda wiehed minn dawn l-elementi, mehudin individwalment,
ma huma tali li jeskludu awtomatikament il-konkluzjoni li l-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata
tipprova, permezz tal-monopolju, tnaqqas l-okkazjonijiet ta’ loghob tal-azzard u tillimita l-attivitajiet
fdan il-qasam, dawn l-elementi ghandhom jittiehdu u jigu evalwati flimkien sabiex jigi stabbilit jekk
il-legizlazzjoni restrittiva hijiex genwinament koerenti mal-ghan imsemmi.

53. Fil-fehma tieghi, fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-qorti tar-rinviju tista’ tikkonkludi legittimament li
l-legizlazzjoni Griega inkwistjoni ma tirriflettix genwinament ir-rieda li jitnaqqsu l-okkazjonijiet
tal-loghob tal-azzard jew li jigu limitati l-attivitajiet f'dak is-settur b’'mod koerenti u sistematiku.

54. It-tieni nett, inkwantu jirrigwarda l-ghan li jigi prekluz l-uzu tal-attivitajiet tal-loghob tal-azzard u
mhatri ghal skopijiet kriminali jew frawdolenti billi dawn jigu ddirezzjonati lejn sistema kkontrollata,
il-Qorti tal-Gustizzja fdiversi sentenzi ddecidiet, fil-fatt li, minn dan l-aspett, linja politika li
tikkontrolla I-espansjoni tal-attivitajiet tal-loghob tal-azzard tista’ tkun koerenti mal-ghan li dawn jigu
diretti lejn ambjenti kkontrollati billi 1-gugaturi jingibdu 'l barra minn attivitajiet ta’ loghob u mhatri
klandestini pprojbiti, biex minflok jigu diretti lejn attivitajiet awtorizzati u regolamentati .

13 — Fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza Costa, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9, punt 63 u s-sentenza Placanica et,
iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9, punti 48 u 53.

14 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Dickinger u Omer, i¢¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 3, punt 56 u Stof} et, i¢¢itata iktar "il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 5, punt 98.

15 — Ara s-sentenza Dickinger u Omer, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 3, punt 63; Stof} et, i¢¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 5, punti 101 u 102; u Placanica et, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 9, punt 55.
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55. Sabiex jintlahaq dan l-ghan ta’ direzzjoni lejn ambjenti kkontrollati, l-operaturi awtorizzati jew
id-detentur tal-monopolju pubbliku, skont il-kaz, ghandhom joffru alternattiva affidabbli, izda fl-istess
wagqt attraenti, ghall-attivitajiet mhux regolamentati, liema haga tista’ fiha nnifisha timplika l-offerta ta’
firxa estiza ta’ loghob, reklamar ta’ ¢ertu firxa u l-uzu ta’ tekniki godda ta’ distribuzzjoni .

56. F'dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, hija wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa
jekk, fid-dawl tac-c¢irkustanzi tal-kwistjoni quddiemha, politika dinamika u espansiva tad-detentur
tal-monopolju tistax titqies — fid-dawl b'mod partikolari, tal-firxa ta’ reklamar maghmul u tal-holgien
ta’ loghob gdid — bhala li taqa’ fil-kuntest ta’ politika ta’ espansjoni kkontrollata fis-settur tal-loghob
tal-azzard intiza sabiex effettivament tidderiegi l-inklinazzjoni ghal-loghob lejn ambjenti kkontrollati .

57. Fir-rigward tad-dubji espressi mill-qorti tar-rinviju fdan il-kuntest, ghandu jigi nnotat, l-ewwel
nett, li I-linja politika ta’ espansjoni tal-loghob tal-azzard tista’ titqies li hija koerenti biss jekk kemm-il
darba jkun hemm problema reali ta’ attivitajiet kriminali u frawdolenti ta’ certu portata marbut
mal-loghob tal-azzard fil-Gre¢ja, li l-espansjoni ta’ attivitajiet awtorizzati u regolati jkunu kapaci li
jsolvu ',

58. It-tieni nett, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet konsistement li l-istabbiliment ta’
mizura dagstant restrittiva bhalma huwa monopolju, bhalma huwa dak moghti lill-O.P.A.P., ghandu
jkun akkumpanjat mill-implementazzjoni ta’ kuntest legizlattiv xieraq sabiex jizgura li d-detentur
tal-imsemmi monopolju jkun kapaci li jfittex, b’'mod koerenti u sistematiku, 1-ghan hekk stabbilit
permezz ta’ offerta kwantitattivament megqjusa u kwalitattivament ippreparata skont l-ghan imsemmi u
suggetta ghal kontroll strett min-naha tal-awtoritajiet pubbli¢i .

59. Mir-rekwiziti stretti relatati mal-proporzjonalita tal-monopolju kkoncernat jirrizulta ¢ar li politika
ta’ espansjoni fi hdan id-detentur ta’ monopolju li tkun ikkaratterizzata, inter alia, bl-espansjoni
tal-provvista ta’ loghob tal-azzard u b’reklamar ta’ dak il-loghob, ghandha, 1-ewwel nett, tibqa’ titkejjel
u tibqa’ limitata strettament ghal dak li hu necessarju sabiex il-konsumaturi jigu diretti lejn netwerks
ta’ loghob ikkontrollati u, t-tieni nett, li l-provvista ta’ loghob ghandha tkun suggetta ghal kontroll
strett.

60. Fil-fehma tieghi, jirrizulta c¢ar mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju u
mill-osservazzjonijiet tal-partijiet li, minkejja 1-evalwazzjoni finali mill-qorti tar-rinviju fdan ir-rigward,
l-attivitajiet tal-O.P.A.P. la huma suggetti ghal kontroll strett mill-awtoritajiet pubbli¢i u lanqas huma
limitati effettivament mill-qafas legizlattiv li japplika ghalihom.

61. B'mod partikolari, inkwantu 1-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi lill-O.P.A.P. fis-settur tal-loghob tal-azzard
iwassal ghal zieda fil-provvista tal-loghob tal-azzard flivell li jmur lil hinn minn dak li hu necessarju
biex jintlahaq l-ghan li tiggieled il-kriminalita billi tigi ddirezzjonata d-domanda ghalih jew ukoll
twassal ghal espansjoni illimitata ta’ dik il-provvista, il-qorti tar-rinviju tista’, kif fil-fatt ghamlet
bil-maggoranza tal-opinjoni espressa fid-digriet tar-rinviju, tikkonkludi legittimament li l-monopolju
inkwistjoni ma jistax jitqies bhala li huwa intiz li jikkontrolla l-espansjoni fis-sens tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja kif deskritta hawn fuq.

16 — Ara s-sentenza Dickinger et, iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3, punt 64, u Placanica et, iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 9, punt 55.

17 — Ara perezempju, is-sentenza Zeturf, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 69, u s-sentenza Ladbrokes Betting & Gaming u
Ladbrokes International (C-258/08, Gabra p. I-4757, punt 37).

18 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Dickinger u Omer, i¢é¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 3, punti 66 u 67, u Ladbrokes Betting &
Gaming u Ladbrokes International, punti 29 u 30.

19 — Ara s-sentenza Zeturf, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 58, u Stofi e, ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 5,
punt 83.
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62. Fid-dawl ta’ dan kollu, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel u t-tieni domanda preliminari tkun li
1-Artikoli 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati bhala li jfissru li legizlazzjoni nazzjonali, li taghti
d-dritt eskluziv li tmexxi, tamministra, torganizza u topera loghob tal-azzard lil impriza wahda li
ghandha l-istruttura ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata u hija kkwotata fuq il-borza,
tista’ tkun iggustifikata inkwantu dik il-legizlazzjoni tkun tfittex verament l-ghan li tillimita 1-provvista
ta’ loghob tal-azzard jew l-ghan li tiggieled il-kriminalita relatata mal-loghob tal-azzard billi
tiddirezzjona lill-gugaturi lejn sistemi kkontrollati u li hija tirrifletti genwinament ir-rieda li tilhaq dawk
l-ghanijiet b’'mod koerenti u sistematiku. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi liema minn
dawk l-ghanijiet huwa, fil-fatt, imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni u jekk dik
il-legizlazzjoni tissodisfax genwinament ir-rieda li jintlahaq dak l-ghan b’'mod koerenti u sistematiku.
B'mod iktar partikolari, inkwantu l-qorti nazzjonali kkonstatat li 1-ghan rilevanti tal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni huwa dak li tillimita I-provvista ta’ loghob tal-azzard fil-Grecja, dik il-qorti ma
tistax tikkonkludi li dik il-legizlazzjoni tirrifletti genwinament ir-rieda li jintlahaq dak l-ghan b’mod
koerenti u sistematiku jekk hija tikkonstata li d-detentur tal-monopolju ghandu, fil-verita, politika
espansjonista u li d-dritt eskluziv li nghatalu jwassal ghal zieda fil-provvista ta’ loghob tal-azzard iktar
milli ghal tnaqqis. Min-naha l-ohra, inkwantu l-qorti nazzjonali tidentifika 1-glieda kontra l-kriminalita
relatata mal-loghob tal-azzard billi I-gugaturi jigu ddirezzjonati f'¢irkuwiti awtorizzati u regolamentati,
bhala li hija l-unika ghan imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, il-linja politika ta’ espansjoni
li jkollu d-detentur tal-monopolju, li tkun ikkaratterizzata, inter alia, bl-espansjoni tal-provvista
tal-loghob tal-azzard u bir-reklamar ta’ dak il-loghob, tista’ titqies koerenti biss inkwantu jkun hemm
problema reali ta’ attivitajiet kriminali u frawdolenti flivell sinifikattiv marbutin mal-loghob tal-azzard
fil-Grecja, li jistghu jkunu ttrattati bl-espansjoni ta’ attivitajiet awtorizzati u regolamentati. Barra minn
hekk, l-espansjoni tal-provvista tal-loghob tal-azzard u r-reklamar ta’ dak il-loghob ghandu, l-ewwel
nett, jibqa' jitkejjel u limitat strettament ghal dak li hu necessarju sabiex il-konsumaturi jigu
ddirezzjonati lejn netwerks tal-loghob tal-azzard ikkontrollati u, t-tieni nett, il-provvista tal-loghob
tal-azzard min-naha tad-detentur tal-monopolju ghandha tkun suggetta ghal kontroll strett
mill-awtoritajiet pubblici.

B - It-tielet domanda preliminari li tikkoncerna [-konsegwenzi li ghandhom jaslu ghalihom
[-awtoritajiet nazzjonali fkaz ta’ konstatazzjoni fis-sens li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni
huma inkompatibbli mal-Artikoli 49 u 56 TFUE

63. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf essenzjalment x’inhuma
l-konsegwenzi li ghandha tasal ghalihom fkaz li tikkonstata li I-legizlazzjoni Griega inkwistjoni hija
inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti s-servizzi u l-liberta ta’
stabbiliment. F'dan ir-rigward, hija tixtieq tkun taf, b’'mod partikolari, jekk l-awtoritajiet nazzjonali
jistghux, ghal perijodu tranzitorju, jastjenu milli jiddeciedu talbiet li jikkoncernaw l-ghoti ta’ licenzji
fis-settur tal-loghob tal-azzard.

1. L-argumenti principali tal-partijiet

64. Ghalkemm f'certu dettall irrispondew differenti, fis-sustanza 1-gvern Grieg, il-gvern Pollakk u dak
Belgjan jagblu fir-risposti taghhom fis-sens li jekk il-legizlazzjoni Griega inkwistjoni hija inkompatibbli
mad-dritt tal-UE, ghandu jinghata perijodu tranzitorju sabiex tigi adottata legizlazzjoni gdida li
tikkonforma mar-rekwiziti tal-liberta li jigu pprovduti s-servizzi u l-liberta ta’ stabbiliment. Skont dawn
il-partijiet, fin-nuqqas ta’ adozzjoni ta’ legizlazzjoni gdida adegwata, ma hemmx bazi legali jew bazi
legali suffi¢jenti fid-dritt tal-UE jew fid-dritt nazzjonali biex jigu decizi l-applikazzjonijiet inkwistjoni.
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65. Min-naha l-ohra, Stanleybet, William Hill, Sportingbet u 1-Kummissjoni jargumentaw li, fid-dawl
tal-effett dirett u s-supremazija tad-dispozizzjonijiet fuq il-libertajiet fundamentali u, b’'mod partikolari,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Winner Wetten”, ma hemm ebda lok li jinghata perijodu tranzitorju
kif imsemmi fit-tielet domanda li matulu l-legizlazzjoni nazzjonali kkonc¢ernata ghandha tkompli
tapplika. Dawn il-partijiet jipproponu essenzjalment li t-talbiet ghall-permessi biex joperaw fis-settur
tal-loghob tal-azzard ghandhom jigu pprocessati mill-awtoritajiet nazzjonali kaz b’kaz u/jew fid-dawl
tar-rekwiziti li jirrizultaw direttament mid-dritt tal-UE jew, b’analogija, mill-bgija tal-qafas nazzjonali
regolatorju.

2. Analizi

66. Ghandu jitfakkar li fis-sentenza taghha Winner Wetten?, 1-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja,
filwaqt li bbazat ruhha fuq analizi tal-gurisprudenza taghha dwar is-supremazija u l-applikabbilta
diretta tad-dritt tal-Unjoni** (b’'mod partikolari s-sentenzi Simmenthal® u Factortame et*) diga
ddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali dwar monopolju tal-Istat fuq l-imhatri fuq il-kompetizzjonijiet
sportivi li, skont il-konstatazzjonijiet maghmula minn qorti nazzjonali, tinkludi restrizzjonijiet
inkompatibbli mal-liberta ta’ stabbiliment u mal-liberta li jigu pprovduti servizzi, billi dawn
ir-restrizzjonijiet ma jikkontribwixxux sabiex jigu limitati l-attivitajiet ta’ mhatri b'mod koerenti u
sistematiku, ma tistax tkompli tapplika matul perijodu tranzitorju®.

67. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-gurisprudenza taghha dwar iz-zamma tal-effetti
ta’ att tal-Unjoni Ewropea li gie annullat jew iddikjarat invalidu, li huwa mahsub sabiex ma jkunx
hemm lakuna legali, tista’ tigi applikata b’analogija u twassal, eccezzjonalment, ghal sospensjoni
provvizorja tal-effett ta’ eskluzjoni li r-regola tad-dritt tal-Unjoni Ewropea li hija direttament
applikabbli ghandha fuq id-dritt nazzjonali li jmur kontriha. Madankollu, hija eskludiet il-possibbilta li
jkun hemm tali sospensjoni fdak il-kaz minhabba n-nuqqas ta’ kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’

certezza legali li jiggustifikaw is-sospensjoni fis-sens tal-gurisprudenza*.

68. F'dan il-kuntest, skont il-qorti tar-rinviju fdak il-kaz, il-legizlazzjoni restrittiva inkwistjoni f'dak
il-kaz ma kinitx tikkontribwixxi, effettivament, biex jigu limitati l-attivitajiet tal-loghob tal-azzard
b'mod koerenti u sistematiku, u ghaldagstant skont il-gurisprudenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja,
tali legizlazzjoni tikser 1-Artikoli 43 KE u 49 KE (illum I-Artikoli 49 u 56 TFUE).

69. Peress li ¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz ma jidhrux li huma sostanzjalment differenti minn dawk
tas-sentenza Winner Wetten, ma hemmx lok li jigi dec¢iz li, jekk il-legizlazzjoni restrittiva inkwistjoni
tinstab mill-qorti tar-rinviju li tmur kontra l-Artikoli 49 u 56 TFUE, skont il-kriterji pprovduti
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrigwarda n-natura sistematika u koerenti tal-mizura
restrittiva, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ghandha tibqa’ tapplika ghal perijodu tranzitorju.

70. Din il-konkluzjoni ma tigix affettwata bis-sentenza iktar recenti tal-Qorti tal-Gustizzja
Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne”. Fdak il-kaz, li kien jikkoncerna digriet li gie
adottat bi ksur tal-obbligu li ssir evalwazzjoni ambjentali kif preskritt fid-Direttiva 2001/42/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-27 ta’ Gunju 2001, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi pjanijiet u

20 — Iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2.

21 — I¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 2.

22 — Ara s-sentenza Winner Wetten, ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2, b’'mod partikolari l-punti 53 sa 61.
23 — Ara s-sentenza 106/77, Gabra p. 629.

24 — Ara s-sentenza C-213/89, Gabra p. 1-2433.

25 — Ara s-sentenza Winner Wetten, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2, punt 69 u d-dispozittiv tas-sentenza.
26 — Ara s-sentenza Winner Wetten, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 2, punti 66 u 67.

27 — Kawza (C-41/11).
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programmi fuq l-ambjent®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-qorti tar-rinviju, jekk ikun hemm
kunsiderazzjoni imperattiva li tirrigwarda l-protezzjoni tal-ambjent u suggett ghal numru ta’
kundizzjonijiet, tista’ eccezzjonalment tkun awtorizzata tuza d-dispozizzjoni nazzjonali li
tippermettilha zzomm c¢erti effetti ta’ mizura nazzjonali annullata®.

71. Madankollu, mir-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja f'dik is-sentenza, huwa ¢ar li l-awtorizzazzjoni
biex tinzamm il-mizura li tkun tikser id-dritt tal-Unjoni Ewropea hija intiza li tkun strettament

manifestament ma japplikawx ghac¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz ™.

72. Fuq kollox, id-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Inter-Environnement Wallonie u Terre
wallonne hija bbazata fuq l-ezistenza ta’ kunsiderazzjoni imperattiva li tirrigwarda l-protezzjoni
tal-ambjent®. F'dan il-kaz ma jidher li hemm ebda kunsiderazzjoni imperattiva simili li hija tali li
tiggustifika s-sospensjoni.

73. Fid-dawl tas-suespost, ghandha tinghata risposta ghat-tielet domanda preliminari fis-sens i,
inkwantu, skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti nazzjonali, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni li taghti
d-dritt eskluziv li jitmexxew, jigu amministrati, organizzati u operati loghob tal-azzard hija
inkompatibbli mal-Artikoli 46 u 56 TFUE, minhabba li ma tikkontribwixxix biex tillimita l-attivitajiet
tal-loghob tal-azzard jew biex tiddirezzjona lill-gugaturi f'sistemi kkontrollati b’'mod koerenti u
sistematiku, dik il-legizlazzjoni ma tistax tkompli tapplika ghal perijodu tranzitorju.

VI - Konkluzjoni

74. Ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, nipproponi li ghad-domandi maghmula mis-Simvoulio tis
Epikratias (il-Gre¢ja) tinghata r-risposta li gejja:

“1)  1-Artikoli 49 u 56 TFUE ghandhom jigu interpretati bhala li jfissru li legizlazzjoni nazzjonali, li
taghti d-dritt eskluziv li tmexxi, tamministra, torganizza u topera loghob tal-azzard lil impriza
wahda li ghandha l-istruttura ta’ kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata u hija kkwotata
fuq il-borza, tista’ tkun iggustifikata inkwantu dik il-legizlazzjoni tkun tfittex verament l-ghan li
tillimita l-provvista ta’ loghob tal-azzard jew l-ghan li tiggieled il-kriminalita relatata mal-loghob
tal-azzard billi tiddirezzjona lill-gugaturi lejn sistemi kkontrollati u li hija tirrifletti genwinament
ir-rieda li tilhaq dawk l-ghanijiet b’'mod koerenti u sistematiku. Hija 1-qorti nazzjonali li ghandha
tistabbilixxi liema minn dawk l-ghanijiet huwa, fil-fatt, imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni u jekk dik il-legizlazzjoni tissodisfax genwinament ir-rieda li jintlahaq dak l-ghan
b’mod koerenti u sistematiku. B'mod iktar partikolari, inkwantu l-qorti nazzjonali kkonstatat li
l-ghan rilevanti tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni huwa dak li tillimita l-provvista ta’ loghob
tal-azzard fil-Gre¢ja, dik il-qorti ma tistax tikkonkludi li dik il-legizlazzjoni tirrifletti genwinament
ir-rieda li jintlahaq dak l-ghan b’'mod koerenti u sistematiku jekk hija tikkonstata li d-detentur
tal-monopolju ghandu, fil-verita, politika espansjonista u li d-dritt eskluziv li nghatalu jwassal
ghal zieda fil-provvista ta’ loghob tal-azzard iktar milli ghal tnaqqis. Min-naha l-ohra, inkwantu
l-qorti nazzjonali tidentifika 1-glieda kontra l-kriminalita relatata mal-loghob tal-azzard billi
l-gugaturi jigu ddirezzjonati f¢irkuwiti awtorizzati u regolamentati, bhala 1li hija l-unika ghan
imfittex mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, il-politika ta’ espansjoni li jkollu d-detentur
tal-monopolju, 1li tkun ikkaratterizzata, inter alia, bl-espansjoni tal-provvista tal-loghob
tal-azzard u bir-reklamar ta’ dak il-loghob, tista’ titqies koerenti biss inkwantu jkun hemm
problema reali ta’ attivitajiet kriminali u frawdolenti flivell sinifikattiv marbutin mal-loghob

28 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 157.

29 — Ara s-sentenza Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27, punti 57 sa 62.
30 — Ara s-sentenza Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27, punt 63.
31 — Ara s-sentenza Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne, ic¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27, punti 57 u 58.
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tal-azzard fil-Grec¢ja, li jistghu jkunu ttrattati bl-espansjoni ta’ attivitajiet awtorizzati u
regolamentati. Barra minn hekk, l-espansjoni tal-provvista tal-loghob tal-azzard u r-reklamar ta’
dak il-loghob ghandu, l-ewwel nett, jibqa’ jitkejjel u limitat strettament ghal dak li hu necessarju
sabiex il-konsumaturi jigu ddirezzjonati lejn netwerks tal-loghob tal-azzard ikkontrollati u, t-tieni
nett, il-provvista tal-loghob tal-azzard min-naha tad-detentur tal-monopolju ghandha tkun
suggetta ghal kontroll strett mill-awtoritajiet pubblici;

2)  inkwantu, skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti nazzjonali, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni li
taghti d-dritt eskluziv li jitmexxew, jigu amministrati, organizzati u operati loghob tal-azzard hija
inkompatibbli mal-Artikoli 46 u 56 TFUE, minhabba li ma tikkontribwixxix biex tillimita
l-attivitajiet tal-loghob tal-azzard jew biex tiddirezzjona lill-gugaturi f'sistemi kkontrollati b’'mod
koerenti u sistematiku, dik il-legizlazzjoni ma tistax tkompli tapplika ghal perijodu tranzitorju.”
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