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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

13 ta’ Dicembru 2012 *

“Rikors ghal annullament — Dritt istituzzjonali — Kalendarju tal-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji
tal-Parlament Ewropew ghas-snin 2012 u 2013 — Protokolli fuq l-iffissar tas-sedi tal-istituzzjonijiet u
ta’ certi organi, korpi u dipartimenti tal-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawzi maghquda C-237/11 u C-238/11,

li ghandha bhala suggett zewg rikorsi ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE, imressqa
fis-17 ta’ Mejju 2011,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn E. Belliard kif ukoll G. de Bergues u A. Adam, bhala

agenti,
rikorrenti,
sostnuta minn:
I1-Gran Dukat tal-Lussemburgu, irrapprezentat minn C. Schiltz, bhala agent,
intervenjent,

Vs

II-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn C. Pennera u N. Lorenz kif ukoll E. Waldherr, bhala
agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenut,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla, K. Lenaerts, G.
Arestis, T. von Danwitz (Relatur) u D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Gunju 2012,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Settembru 2012,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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SENTENZA TAT-13.12.2012 — KAWZI MAGHQUDA C-237/11 U C-238/11
FRANZA vs IL-PARLAMENT

Sentenza

Bir-rikorsi taghha fil-Kawzi C-237/11 u C-238/11, ir-Repubblika Franciza talbet l-annullament
tad-deliberazzjonijiet tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Marzu 2011, dwar il-kalendarju tal-perijodi ta’
sessjoni tal-Parlament, rispettivament, ghas-sena 2012 u ghas-sena 2013 (iktar ’il quddiem
id-“deliberazzjonijiet ikkontestati”).

I1-kuntest guridiku

Fit-12 ta’ Dicembru 1992, il-gvernijiet tal-Istati Membri adottaw, fuq il-bazi tal-Artikoli 216
tat-Trattat KEE, 77 tat-Trattat KEFA u 189 tat-Trattat KEEA, bi ftehim, id-decizjoni fuq l-iffissar
tas-sedi tal-istituzzjonijiet u ta’ ¢erti korpi u servizzi tal-Komunitajiet Ewropej (GU C 341, p. 1, iktar
il quddiem id-“decizjoni ta’ Edinburgh”).

Fl-okkazjoni tal-konferenza intergovernattiva li wasslet ghall-adozzjoni tat-Trattat ta’ Amsterdam,
it-test tad-decizjoni ta’ Edinburgh gie inkluz bhala 1-Protokoll Nru 12 anness mat-Trattati UE, KE,
KEFA u KEEA.

Bhalissa, il-Protokoll Nru 6 anness mat-Trattati UE u FUE u I-Protokoll Nru 3 anness
mat-Trattat KEEA, fuq l-iffissar tas-sedi tal-istituzzjonijiet u ta’ certi organi, korpi u dipartimenti
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet”), jipprovdu
fil-paragrafu a ta’ Artikolu Uniku it-termini identi¢i tal-Artikolu 1(a) tad-decizjoni ta’ Edinburgh:

“Il-Parlament Ewropew ghandu jkollu s-sede tieghu fi Strasburgu fejn it-12-il perijodu tas-sessjonijiet
plenarji ta’ kull xahar, inkluza s-sessjoni tal-bagit, ghandhom jinzammu. Il-perjodi tas-sessjonijiet
plenarji addizzjonali ghandhom jinzammu fi Brussell. Il-kumitati tal-Parlament Ewropew ghandhom
jiltaqghu fi Brussell. Is-Segretarjat Generali tal-Parlament Ewropew u d-dipartimenti tieghu ghandhom
jibgghu fil-Lussemburgu.”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-3 ta’ Marzu 2011, il-konferenza tal-presidenti adottat zewg proposti ghall-kalendarju tal-perijodi ta’
sessioni, wiehed ghas-sena 2012 u iehor ghas-sena 2013. Ghax-xahar ta’ Ottubru 2012, il-proposta
kienet tipprevedi z-zamma ta’ zewg perijodi ta’ sessjoni plenarja, l-ewwel, mill-1 sal-4 ta’ Ottubru u
t-tieni, mit-22 sal-25 ta’ Ottubru. Ghax-xahar ta’ Ottubru 2013, il-proposta kienet tipprevedi wkoll
iz-zamma ta’ zewg perijodi ta’ sessjoni plenarja, l-ewwel, mit-30 ta’ Settembru sat-3 ta’ Ottubru u
t-tieni, mill-21 sal-24 ta’ Ottubru.

Fis-7 ta’ Marzu 2011, A. Fox, deputat Ewropew, ressaq zewg emendi ghal dawn il-proposti pprezentati
mill-konferenza tal-presidenti.

Skont l-ewwel emenda dwar is-sena 2012:
“Il-kalendarju tal-perijodi ta’ sessjoni ghall-2012 ghandhom jigu emendati kif gej:
— jitnehha l-perijodu ta’ sessjoni tal-erbghin gimgha (mill-1 sal-4 ta’ Ottubru);

— jinqasam il-perijodu ta’ sessjoni ta’ Ottubru II (mit-22 ta’ Ottubru sal-25 ta’ Ottubru) fzewg perijodi
ta’ sessjoni distinti:

— perijodu ta’ sessjoni 1: it-22 u t-23 ta’ Ottubru;
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— perijodu ta’ sessjoni 2: il-25 u s-26 ta’ Ottubru.”
It-tieni emenda dwar is-sena 2013 kienet ifformulata kif gej:
“II-kalendarju tal-perijodi ta’ sessjoni ghall-2013 ghandhom jigu emendati kif gej:
— jitnehha l-perijodu ta’ sessjoni tal-erbghin gimgha (mit-30 ta’ Settembru sat-3 ta’ Ottubru);

— jinqasam il-perijodu ta’ sessjoni ta’ Ottubru II (mill-21 ta’ Ottubru sal-24 ta’ Ottubru) fzewg
perijodi ta’ sessjoni distinti:

— perijodu ta’ sessjoni 1: il-21 u t-22 ta’ Ottubru;
— perijodu ta’ sessjoni 2: 1-24 u 1-25 ta’ Ottubru.”

L-ewwel emenda dwar il-kalendarju tal-perijodi ta’ sessjonijiet ghas-sena 2012 giet adottata bi 357 vot
favur, 255 vot kontra u 41 astensjoni.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-kalendarju tal-perijodi ta’ sessjonijiet ghas-sena 2012 kif emendat jipprovdi li
z-zewg perijodi ta’ sessjonijiet plenarji tax-xahar ta’ Ottubru jsehhu matul l-istess gimgha ta’ dan
ix-xahar, jigifieri fit-22 u fit-23, u wara fil-25 u fis-26.

It-tieni emenda dwar il-kalendarju tal-perijodi ta’ sessjonijiet ghas-sena 2013 giet adottata bi 356 vot
favur, 253 vot kontra u 35 astensjoni.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-kalendarju tal-perijodi ta’ sessjonijiet ghas-sena 2013 kif emendat jipprovdi li
z-zewg perijodi ta’ sessjonijiet plenarji tax-xahar ta’ Ottubru jsehhu matul l-istess gimgha ta’ dan
ix-xahar, jigifieri fil-21 u fit-22, u wara fl-24 u fil-25.

Billi tqis li d-deliberazzjonijiet adottati insegwitu ghal dawn l-emendi matul is-seduta tal-Parlament

tad-9 ta’ Marzu 2011 jiksru l-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet, ir-Repubblika Franciza
ipprezentat dawn ir-rikorsi.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

B’digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 2011, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu
gie ammess jintervjeni fil-Kawzi C-237/11 u C-238/11 insostenn tat-talbiet tar-Repubblika Franc¢iza.

B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Jannar 2012, il-Kawzi C-237/11 u C-238/11
inghaqdu ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza.

II-Gvern Franéiz jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla d-deliberazzjonijiet ikkontestati;

— tikkundanna lill-Parlament ghall-ispejjez.
Il-Parlament jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikorsi bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikorsi bhala infondati, u
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— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
[I-Gran Dukat tal-Lussemburgu jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla d-deliberazzjonijiet ikkontestati;

— tikkundanna lill-Parlament ghall-ispejjez.
Fuq ir-rikors

Fugq l-ammissibbilta

[I-Parlament jikkontesta l-ammissibbilta tar-rikorsi minhabba li 1-vot dwar il-kalendarju tieghu
jikkostitwixxi att ta’ organizzazzjoni interna li ma jistax jigi kkontestat fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.

F’dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li I-kwistjoni dwar jekk
id-deliberazzjonijiet ikkontestati jirrigwardawx eskluzivament l-organizzazzjoni interna tal-Parlament
jew jekk jipproducux effetti guridici fir-rigward ta’ terzi hija intrinsikament marbuta mal-ezami
tal-kontenut taghha u ghalhekk mal-ezami tal-fondatezza tar-rikors, b'mod li jkun hemm lok li
tipprocedi ghall-ezami tal-fondatezza tar-rikors (sentenzi tal-10 ta’ Frar 1983, Il-Lussemburgu vs
Il-Parlament, 230/81, Gabra p. 255, punt 30; tat-22 ta’ Settembru 1988, Franza vs Il-Parlament, 358/85
u 51/86, Gabra p. 4821, punt 15, kif ukoll tat-28 ta’ Novembru 1991, Il-Lussemburgu vs Il-Parlament,
C-213/88 u C-39/89, Gabra p. 1-5643, punt 16).

Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Franciza tqajjem motiv uniku ghall-annullament ibbazat fuq il-ksur, permezz
tad-deliberazzjonijiet ikkontestati, tal-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet u, ghaldagstant,
tas-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 1997, Franza vs Il-Parlament (C-345/95 Gabra p. 1-5215). Permezz ta’
dawn id-deliberazzjonijiet, il-Parlament kien ser inehhi wiehed mit-tnax-il perijodi ta’ sessjonijiet
plenarji ta” kull xahar li ghandhom isiru ta’ kull sena fi Strasbourg (Franza).

Skont ir-Repubblika Franciza, fl-ewwel lok, il-Parlament huwa marbut mal-prassi tieghu dwar it-tul
tal-perijodi ta’ sessjonijiet, stabbilita mill-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet. Barra minn hekk,
billi jipprovdi li tnejn mit-tnax-il perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar jitnaqqsu minn erbgha
ghal jumejn u li jsehhu matul l-istess gimgha tax-xahar ta’ Ottubru, il-Parlament jippregudika parti
mis-sustanza ta’ dawn il-protokolli.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Franciza ssostni li 1-perijodi ta’ sessjoni ffissati fix-xahar ta’ Ottubru jiksru
r-“ritmu regolari” li fih it-tnax-il perijodu ta’ sessjonijiet plenarji ghandhom jinzammu skont il-punt 29
tas-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 1997, Franza vs Il-Parlament, i¢¢itata iktar il fuq.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Franéiza tirrimarka li 1-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, fdin is-sentenza, li
l-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji addizzjonali ma jistghux jigu ffissati fpost iehor ta’ xoghol hlief jekk

il-Parlament izomm it-tnax-il perijodu ta’ sessjonijiet plenarji ordinarji fi Strasbourg.

Fl-ahhar lok, ir-Repubblika Franciza tqis li 1-Parlament ma jistax jinvoka argumenti relatati
mal-organizzazzjoni interna tax-xoghol tieghu sabiex jiggustifika d-deliberazzjonijiet ikkontestati.
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Bi twegiba, il-Parlament isostni, l-ewwel nett, li l-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet ma
jiddeterminawx it-tul ta’ perijodu ta’ sessjoni plenarja ta’ kull xahar.

Ghall-kuntrarju, jirrizulta mill-punti 15 u 16 tas-sentenza tal-10 ta’ Lulju 1986, Wybot (149/85, Gabra
p. 2391) li l-iffissar tat-tul tal-perijodi ta’ sessjonijiet jirrizulta mis-setgha ta’ organizzazzjoni interna
rikonoxxuta lill-Parlament. Jekk, fil-fatt, huwa minnu li din id-decizjoni tirrigwarda t-tul tas-sessjoni
annwali, ma hemm ebda raguni li twassal ghal konkluzjoni differenti dwar id-determinazzjoni
tal-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar. Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ determinazzjoni esplicita
tat-tul ta’ perijodu ta’ sessjoni plenarja, il-Parlament huwa liberu li jiffissa, skont I-Artikolu 232 TFUE,
it-tul tal-perijodi tas-sessjonijiet plenarji.

Barra minn hekk, il-Parlament iqis li hemm lok ghal interpretazzjoni stretta tal-Artikolu 341 TFUE, li
jipprovdi li huma biss “is-sedi ta’ l-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni ghandhom jigu stabbiliti bi ftehim bejn
il-Gvernijiet ta’ l-Istati Membri”.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 32 tas-sentenza taghha tal-1 ta’ Ottubru 1997,
Franza vs Il-Parlament, ic¢itata iktar ’il fuq, li 1-Istati Membri ma jistghux jikkontestaw is-setgha ta’
organizzazzjoni interna tal-Parlament billi jimponu certi restrizzjonijiet fuq l-organizzazzjoni
tax-xoghol tieghu, billi dawn huma inerenti ghan-necessita li jigi ddefinit is-sede tieghu waqt li
tinzamm il-pluralita tal-postijiet tax-xoghol tal-Parlament.

Madankollu, id-determinazzjoni tat-tul tal-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar ma jkunx
necessarju sabiex jigi ddefinit is-sede tal-istituzzjoni, b’tali mod li jaqa’ fil-kompetenza eskluziva
tal-Parlament. Fdawn il-kundizzjonijiet, ma huwiex ghall-gvernijiet tal-Istati Membri li jiddeterminaw
it-tul tal-perijodi tas-sessjonijiet plenarji fil-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet, u l-Parlament
huwa liberu li jiffissa, skont I-Artikolu 232 TFUE, it-tul taghhom.

Fl-ahhar nett, il-Parlament isostni li l-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet ghandhom jinqraw b’tali
mod li jaghtu effett shih lis-setgha ta’ organizzazzjoni interna tieghu.

Fdan ir-rigward, il-Parlament jinvoka, fl-ewwel lok, il-fatt li l-prassi precedenti tieghu fdak li
jikkoncerna t-tul tal-perijodi tieghu ta’ sessjonijiet plenarji ma jistax jorbtu fil-futur. Fil-fatt, jista’ jkun
mehtieg, minhabba l-bidliet fundamentali li sehhu mill-1992 fir-rigward tas-setghat, tal-kompozizzjoni
u tal-funzjonament ta’ din l-istituzzjoni, li huwa jzomm il-prassi tieghu li kienet precedenti
ghall-adozzjoni tad-decizjoni ta’ Edinburgh. Fdan il-kuntest, il-Parlament ifakkar li n-numru ta’
perijodi ta’ sessjonijiet plenarji addizzjonali li jsehhu fi Brussell kontinwament u konsiderevolment
naqgsu. Jekk, bejn is-sena 1999 u s-sena 2004, in-numru ta’ dawn il-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji
addizzjonali annwali varjaw bejn sitta u tmienja, dawn naqgsu ghal sitta ghas-snin 2004 sa 2009, hamsa
f1-2010 u f1-2011 u erbgha f1-2012 u fl-2013. Dan it-tnaqqis fin-numru ta’ dawn il-perijodi jirrifletti,
bhad-deliberazzjonijiet ikkontestati, il-bidliet fil-funzjonament tal-Parlament. Fil-fatt, din l-istituzzjoni
qed tesperjenza zieda gradwali fin-numru ta’ laqghat tal-kumitati taghha, billi l-attivitajiet taghha
huma issa iktar involuti fil-kumitati milli fis-sessjonijiet plenarji.

Fit-tieni lok, permezz tad-deliberazzjonijiet ikkontestati, il-Parlament ifittex li jitnaqqas l-impatt fuq
il-funzjonament tieghu mill-post fejn huwa ffissa s-sede tieghu. Ghalhekk, l-effett shih tas-setgha ta’
organizzazzjoni interna tieghu tista’ tfisser li ghandha tkun tista’ tillimita l-izvantaggi li jirrizultaw
mill-pluralita tal-postijiet tax-xoghol tal-Parlament. Ghalhekk, ghandu jimminima r-restrizzjonijiet —
ekonomici, ta’ trasport u ambjentali — ikkawzati minn din is-sitwazzjoni billi jorganizza zewg perijodi
ta’ sessjonijiet plenarji matul l-istess gimgha. F'dan ir-rigward, il-Parlament jindika li l-ispejjez li
jirrizultaw mill-firxa geografika tal-postijiet tax-xoghol tieghu huma madwar EUR 160 miljun u li
z-zamma ta’ zewg perijodi ta’ sessjonijiet fi Brussell minflok fi Strasbourg, matul ix-xahar ta’
Settembru 2008, ippermetta ffrankar stmat ghal madwar EUR 2.5 miljun.

ECLILEU:C:2012:796 5



34

35

36

37

38

39

40

SENTENZA TAT-13.12.2012 — KAWZI MAGHQUDA C-237/11 U C-238/11
FRANZA vs IL-PARLAMENT

Fit-tielet lok, il-Parlament ifakkar li d-deliberazzjonijiet ikkontestati jikkoncernaw, ghas-sentejn
inkwistjoni, zewg perijodi ta’ sessjonijiet plenarji minn tnax. Barra minn hekk, fl-assenza ta’ perijodu
ta’ sessjonijiet plenarji matul ix-xahar ta’” Awwissu, zewg sessjonijiet ghandhom isiru fi kwalunkwe kaz,
matul ix-xahar ta’ Ottubru. F'dan ir-rigward, il-Parlament jippreciza, fdak li jirrigwarda s-sessjoni
tal-bagit li ghandha ssir matul l-istess xahar, li jekk l-ezercizzju tal-poteri ta’ bagit fis-seduta plenarja
la hija zejda u lanqas minghajr skop, madankollu ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li
l-procedura tal-bagit tokkupa biss ftit sighat minn perijodu ta’ sessjonijiet. Fl-ahhar nett, il-Parlament
jenfasizza li 1-biza espressa mir-Repubblika Franciza, tal-generalizzazzjoni tat-tnaqqis tat-tul
tal-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar, hija purament ipotetika.

Fl-intervent tieghu, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu jsostni, b’'mod partikolari, fl-ewwel lok, li
bl-adozzjoni tad-deliberazzjonijiet ikkontestati l-Parlament ma jezercitax is-setgha tieghu ta’
organizzazzjoni interna bil-ghan li jtejjeb il-funzjonament tieghu stess, izda fil-fatt ifittex huwa nniffsu
li jigi stabbilit il-post tas-sedi tieghu. Fit-tieni lok, dan l-Istat Membru jfakkar id-distinzjoni bejn
il-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar li jinzammu fi Strasbourg u l-perijodi ta’ sessjonijiet
plenarji addizzjonali li I-Parlament huwa awtorizzat li jzomm fi Brussell. Dawn il-perijodi differenti ta’
sessjonijiet, li huma wkoll distinti mit-tul taghhom, billi dawk li jinzammu fi Brussell huma igsar, ma
humiex interkambjabbli. Skont dan 1-Istat Membru, iz-zewg perijodi ta’ sessjonijiet plenarji previsti
ghax-xahar ta’ Ottubru tas-snin 2012 u 2013 permezz tad-deliberazzjonijiet ikkontestati ghandhom
jitgiesu bhala li jiffurmaw biss perijodu wiehed ta’ sessjonijiet ta’ kull xahar. F'dawn ic-¢irkustanzi,
in-numru ta’ perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar fi Strasbourg jitnaqqas ghal hdax, u dan bi
ksur tal-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandhom jitfakkru s-sejbiet li jirrizultaw mis-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 1997,
Franza vs Il-Parlament, iccitata iktar ’il fuq. Fil-fatt, anki jekk din is-sentenza tirrigwarda
l-interpretazzjoni tad-decizjoni ta’ Edinburgh, din tal-ahhar giet inkluza fil-protokolli fuq is-sedi
tal-istituzzjonijiet minghajr bdil. Barra minn hekk, mhux biss il-partijiet jagblu dwar ir-rilevanza ta’ din
is-sentenza, izda huma wkoll jistriehu fuq dan insostenn tal-opinjonijiet differenti taghhom.

Din is-sentenza hija bbazata fuq kunsiderazzjonijiet dwar ir-relazzjoni bejn, minn naha, il-kompetenza
tal-Istati Membri sabiex jiddefinixxu s-sede tal-Parlament u, min-naha l-ohra, il-kompetenza
tal-organizzazzjoni interna ta’ dan.

Fir-rigward tal-kompetenza tal-Istati Membri li jiffissaw il-post tas-sede tal-Parlament, il-Qorti
tal-Gustizzja qieset li l-ezer¢izzju ta’ din il-kompetenza tinkludi mhux biss l-obbligu li jigi ffissat
il-post tas-sede tal-Parlament, izda dan ukoll jimplika, fir-rigward tal-pluralita tal-postijiet tax-xoghol,
is-setgha li jipprec¢iza dan il-kuncett billi jindika l-attivitajiet li ghandhom jitwettqu hemmhekk (ara
s-sentenza tal-1 ta’” Ottubru 1997, Franza vs Il-Parlament, iccitata iktar il fug, punt 24).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Istati Membri kellhom l-intenzjoni li jistabbilixxu
li s-sede tal-Parlament, iffissat fi Strasbourg, jikkostitwixxi l-post fejn l-istituzzjoni tiltaqa’
principalment fis-sessjonijiet plenarji ordinarji u ghal dan il-ghan jipprec¢izaw, b’'mod vinkolanti, minn
naha, in-numru ta’ perijodi ta’ sessjonijiet li ghandhom jinzammu u, min-naha l-ohra, li l-ezercizzju
mill-Parlament tas-setghat tal-bagit tieghu f'sessjoni plenarja ghandha ssir f'wiehed mill-perijodi ta’
sessjonijiet plenarji ordinarji li jinzammu fis-sede tal-istituzzjoni (ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 1997,
Franza vs Il-Parlament, iccitata iktar il fuq, punti 25 u 28).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li d-de¢izjoni ta’ Edinburgh
ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tiddefinixxi s-sede tal-Parlament bhala I-post fejn ghandhom
jinzammu, b’ritmu regolari, tnax-il perijodu ta’ sessjonijiet plenarji ordinarji ta’ din l-istituzzjoni,
inkluzi dawk li fihom il-Parlament ghandu jezercita l-poteri tieghu ta’ bagit lilu moghtija mit-Trattat.
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Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji addizzjonali jistghu
jigu ffissati fpost iehor tax-xoghol biss jekk il-Parlament izomm it-tnax-il perijodu ta’ sessjonijiet
plenarji ordinarji fi Strasbourg, post is-sede tal-istituzzjoni (ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 1997,
Franza vs Il-Parlament, i¢citata iktar ’il fuq, punt 29).

Barra minn hekk, il-Qorti tal—Gustizzja kkonstatat li I-Istati Membri, billi jiddefinixxu s-sede
tal-Parlament, ma affettwawx is-setgha ta’ organizzazzjoni interna ta’ dan. Fil-fatt, skont il-Qorti
tal-Gustizzja, jekk il-Parlament huwa awtorizzat li jiehu, bis-sahha ta’ dan il-poter ta’ organizzazzjoni
intern, mizuri xierqa sabiex jizguraw il-funzjonament tajjeb tieghu u t-twettiq tal-proc¢eduri tieghu,
dawn id-decizjonijiet ghandhom jirrispettaw il-kompetenza tal-Istati Membri li jiffissaw is-sede
tal-istituzzjonijiet (sentenza tal-1 ta’ Ottubru 1997, Franza vs Il-Parlament, ic¢itata iktar il fugq,
punti 30 u 31).

Min-naha l-ohra, l-Istati Membri ghandhom id-dmir, fl-ezekuzzjoni tal-kompetenza taghhom li
jiffissaw is-sede tal-istituzzjonijiet, 1i jirrispettaw il-kompetenza ta’ organizzazzjoni interna
tal-Parlament u li jizguraw li decizjoni bhal din ma ttellifx il-funzjonament tajjeb ta’ din l-istituzzjoni.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li r-restrizzjonijiet imposti fuq il-Parlament mid-decizjoni
ta’ Edinburgh huma inerenti ghan-necessita li jiddefinixxi s-sede tieghu, filwaqt li tinzamm pluralita
tal-postijiet tax-xoghol tal-Parlament, u li ghalhekk ma jmorrux kontra l-prassi generali tal-Parlament
(ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 1997, Franza vs Il-Parlament, iccitata iktar ’il fuq, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fid-dawl ta’ dawn is-sejbiet, huwa mehtieg li jigi ezaminat jekk, hekk kif argumentat mir-Repubblika
Franciza, il-Parlament kiser il-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet meta ghas-snin 2012 u 2013
stabbilixxa, minbarra 1-ghaxar perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar, li jinzammu ta’ kull xahar
hlief fix-xhur ta’ Awwissu u ta’ Ottubru, zewg perijodi ta’ sessjonijiet plenarji mifruxa fuq jumejn kull
wiehed matul l-istess gimgha tax-xahar ta’ Ottubru.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Parlament, permezz tad-deliberazzjonijiet ikkontestati,
insegwitu ghall-emendi proposti mid-deputat Ewropew A. Fox, telaq mill-proposti tal-konferenza
tal-presidenti ghal dak li jikkoncerna l-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta” kull xahar previsti ghax-xahar
ta’ Ottubru tas-snin 2012 u 2013.

Il-proposti tal-konferenza tal-presidenti jipprovdu ghaz-zamma ta’ perijodi ta’ sessjonijiet plenarji fi
Strasbourg kull xahar, hlief ghax-xahar ta’” Awwissu, li ghalih ma kienx previst li ssir sessjoni, u
ghax-xahar ta’ Ottubru, li ghalih kienu previsti zewg perijodi ta’ sessjonijiet. Ghalhekk, dawn il-perijodi
ghandhom isehhu ghas-sena 2012, mill-1 sa 1-4 ta’ Ottubru kif ukoll mit-22 sal-25 ta’ Ottubru u,
ghas-sena 2013, mit-30 ta’ Settembru sat-3 ta’ Ottubru kif ukoll mill-21 ta’ Ottubru sal-24 ta’ Ottubru.

Dan il-kalendarju propost kien konformi mal-prassi tal-istituzzjoni, kemm fdak li jirrigwarda 1-assenza
ta’ perijodu ta’ sessjonijiet plenarji matul ix-xahar ta’ Awwissu, b’dan il-perijodu ghandu ghalhekk jigi
mwettaq matul xahar iehor tas-sena u jizdied ma’ dak diga previst ghal dan ix-xahar l-iehor, kif ukoll
fdak li jirrigwarda t-tul tal-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar. Fil-fatt, hekk kif il-partijiet
sostnew b’konkordanza fis-seduta, tali perijodi jestendu skont il-prassi stabbilita tal-Parlament, fuq
erbat ijiem, jigifieri mit-Tnejn mill-17:00 sal-Hamis fil-17:00.

Ghalhekk, kif jirrizulta mid-deliberazzjonijiet ikkontestati, il-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull
xahar previsti ghas-sena 2012, iffissati bil-quddiem mill-1 sal-4 ta’ Ottubru u mit-22
sal-25 ta’ Ottubru, gew issostitwiti minn zewg perijodi mizmuma matul l-istess gimgha, jigifieri fit-22 u
fit-23 ta’ Ottubru kif ukoll fil-25 u fis-26 ta’ Ottubru. Bl-istess mod, ghas-sena 2013, il-perijodi ta’
sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar iffissati bil-quddiem mit-30 ta’ Settembru sat-3 ta’ Ottubru u
mill-21 ta’ Ottubru sal-24 ta’ Ottubru gew issostitwiti minn perijodi mizmuma matul l-istess gimgha,
jigifieri fil-21 u fit-22 ta’ Ottubru u fl-24 u fil-25 ta’ Ottubru.
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Ghandu jigi kkonstatat li 1-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji kif previsti fid-deliberazzjonijiet ikkontestati
ghax-xahar ta’ Ottubru ghas-snin 2012 u 2013 ma jissodisfawx ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-protokolli
fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat l-origini tad-deliberazzjonijiet ikkontestati, il-formulazzjoni
tal-emendi ghall-origini ta’ dawn id-deliberazzjonijiet, kif ukoll il-prassi tal-Parlament.

L-ewwel nett, jidher mill-qari tal-proposti tal-konferenza tal-presidenti, imsemmija fil-punti 5 u 45 ta’
din is-sentenza, li l-kalendarju propost ghall-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ffissati ghax-xahar ta’
Ottubru ghas-snin 2012 u 2013 huma b’'mod car differenti minn dak previst fid-deliberazzjonijiet
ikkontestati.

Sussegwentement, jirrizulta ukoll b’'mod car mill-formulazzjoni stess tal-emendi li kienu ghall-origini
tad-deliberazzjonijiet ikkontestati li kienu intizi sabiex “inehhu” l-ewwel perijodu ta’ sessjonijiet
plenarji proposti ghax-xahar ta’ Ottubru ghas-snin 2012 u 2013 u sabiex it-tieni perijodu “jinqasam
[...] fzewg perijodi”.

Ghalhekk, skont l-istess formulazzjoni ta’” dawn l-emendi, wiehed miz-zewg perijodi ta’ sessjonijiet
previsti ghax-xahar ta’ Ottubru tas-sentejn inkwistjoni, li jestendi fuq erbat ijiem, ghandu jitnehha,
wagqt li I-perijodu l-iehor, maqsum fi tnejn, ghandu johloq zewg perijodi ta’ sessjonijiet, li jestendu fuq
jumejn kull wiehed.

Fl-ahhar nett, din l-interpretazzjoni tad-deliberazzjonijiet ikkontestati hija kkorroborata mill-istess
prassi tal-Parlament hekk kif jirrizulta mill-agenda tas-sessjonijiet tat-22 u tat-23 ta’ Ottubru kif ukoll
tal-25 u tas-26 ta’ Ottubru 2012.

Fil-fatt, jirrizulta mill-agenda ta’ dawn is-sessjonijiet, li 1-ewwel wahda minn dawn saret it-Tnejn
22 ta’ Ottubru mill-17:00 sal-23:00 u t-Tlieta 23 ta’ Ottubru mit-8:30 sal-23:00, filwaqt li t-tieni wahda
saret il-Hamis 25 ta’ Ottubru mid-9:00 sal-23:00 u 1-Gimgha 26 ta’ Ottubru mid-9:00 sas-13:30.

Ghalhekk, iz-zewg perijodi ta’ sessjonijiet plenarji mahluqa ghas-sena 2012 ma jikkorrispondux mat-tul
ta’ perijodu wiehed ta’ sessjonijiet plenarji ordinarji kif iffissati ghax-xhur l-ohra tas-sena 2012. Fil-fatt,
dawn il-perijodi jibdew, bhala regola generali, it-Tnejn mill-17:00 sabiex jintemm fil-23:00, u mbaghad
ikompli t-Tlieta mid-9:00 sal-23:00, 1-Erbgha mid-9:00 sal-23:00 sabiex jispi¢c¢a l-Hamis mid-9:00
sal-17:00.

Minn dan it-tqabbil tal-kalendarju jirrizulta li d-deliberazzjonijiet ikkontestati jikkawzaw tnaqqis
sinjifikattiv tal-hin li 1-Parlament jista’ jiddedika ghad-dibattiti u ghad-deliberazzjonijiet tieghu matul
ix-xahar ta’ Ottubru tas-snin 2012 u 2013. Fil-fatt, meta mqabbla mal-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji
ordinarji, il-hin effettivament disponibbli ghall-perijodi ta’ sessjonijiet matul dan ix-xahar huwa
mnaqqas iktar minn nofs.

Fit-tieni lok, jirrizulta mill-punt 29 tas-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 1997, Franza vs Il-Parlament, i¢¢itata
iktar il fuq, li s-sede tal-Parlament huwa l-post fejn ghandhom jinzammu, b’ritmu regolari, “tnax-il
perijodu ta’ sessjonijiet plenarji ordinarji” ta’ din l-istituzzjoni u li huma differenti mit-tnax il-perijodu
ta’ “perijodi ta’ sessjonijiet plenarji addizzjonali” li jistghu biss jigu ffissati jekk il-Parlament
effettivament jeffettwa dawn l-ewwel perijodi ta’ sessjonijiet.

Din id-distinzjoni timplika li, sabiex perijodu ta’ sessjonijiet ikun jista’ jaqa’ fil-kategorija ta’ “perijodi ta’
sessjonijiet plenarji ordinarji”, dan ghandu jkun ekwivalenti ghall-perijodi l-ohra ta’ sessjonijiet ta” kull
xahar ordinarji ffissati konformement mal-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet, b’'mod partikolari
ftermini ta’ tul tal-istess sessjonijiet.
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Issa, hekk kif jirrizulta mill-konstatazzjonijiet maghmula fil-punti 54 sa 56 ta’ din is-sentenza,
fir-rigward tat-tul taghhom, il-perijodi ta’ sessjonijiet tax-xahar ta’ Ottubru ghas-snin 2012 u 2013 ma
humiex ekwivalenti ghall-perijodi l-ohra ta’ sessjonijiet ta’ kull xahar ordinarji ffissati mill-istess
deliberazzjonijiet.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-argument tal-Parlament ibbazat fuq is-setgha tieghu ta’ organizzazzjoni
interna, jekk huwa inkontestabbli li -Parlament ghandu tali setgha, hekk kif gie mfakkar fil-punt 41 ta’
din is-sentenza, huwa ghandu jezer¢ita dan fir-rispett tal-kompetenza tal-Istati Membri li jiffissaw
il-post tas-sede ta’ din l-istituzzjoni, billi 1-protokolli fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet huma rregolati
mir-rispett reciproku ghall-kompetenzi rispettivi tal-Istati Membri u tal-Parlament.

Fkull kaz, ghandu jigi osservat li 1-Parlament, matul il-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ma
ressaqx ragunijiet, ibbazati fuq l-ezercizzju tas-setgha tieghu ta’ organizzazzjoni interna, li jippermettu
li jiggustifikaw u dan minkejja z-zieda kontinwa tal-kompetenzi tieghu, it-tnaqqis sinjifikattiv tat-tul
taz-zewg perijodi ta’ sessjonijiet plenarji tax-xahar ta’ Ottubru ghas-snin 2012 u 2013 meta mqabbla
mal-ghaxar perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar u mal-prassi tal-Parlament.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq iz-zieda fin-numru ta’ laqghat tal-kumitati tal-Parlament u
tal-attivitajiet imwettqa fi hdanhom, ghandu jigi nnotat li tali Zieda tista’ certament tigi spjegata
fil-bicca 1-kbira minhabba fdin iz-zieda kontinwa tal-kompetenzi tal-Parlament, izda dan ma jispjegax
la kif ix-xoghol li ghandu jitwettaq fis-sessjoni plenarja, u lanqas ir-ragunijiet li ghalihom tali zieda
fix-xoghol tal-kumitati ghandu impatt precizament fuq is-sessjonijiet plenarji tax-xahar ta’ Ottubru.

Fil-fatt, minn naha, il-Parlament ma setax jispjega r-ragunijiet li ghalihom it-tul tat-tieni perijodu ta’
sessjonijiet plenarji tax-xahar ta’ Ottubru, kif previst mill-proposti tal-konferenza tal-presidenti,
ghalhekk tnaqqas ghal gurnata u nofs biss f'dak li jikkon¢erna s-sena 2012.

Hekk kif qis I-Avukat Generali fil-punt 69 tal-konkluzjonijiet tieghu, meta mistogsi fuq dan il-punt
matul is-seduta, ir-rapprezentant tal-Parlament ma spjegax ir-ragunijiet sabiex wiehed jipprezumi li
l-agenda tal-gurnata tat-tieni perijodu ta’ sessjonijiet previst fix-xahar ta’ Ottubru ser ikun hafif,
ghalkemm irrikonoxxa wkoll li ma huwiex possibbli ghall-Parlament li janticipa, fil-mument tal-vot fuq
il-kalendarju tieghu, il-kontenut tal-agenda tal-gurnata tas-sessjonijiet differenti.

Min-naha l-ohra, it-tnaqgqis fit-tul tal-ewwel perijodu ta’ sessjonijiet plenarji ghal jum u nofs, immotivat
mill-kunsiderazzjoni li s-sessjoni tal-bagit issa tista’, fil-prattika, tintemm fi zmien qasir, tmur kontra
l-importanza tas-sessjoni tal-bagit.

Fil-fatt, l-importanza tas-sessjoni tal-bagit hija enfasizzata mill-fatt 1li l-protokolli fuq is-sedi
tal-istituzzjonijiet esplicitament isemmu din is-sessjoni. Ghalhekk, kif jirrizulta mill-punt 28
tas-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 1997, Franza vs Il-Parlament, iccitata iktar il fuq, billi tispecifika li
s-sessjoni tal-bagit tinzamm fi Strasbourg, il-gvernijiet tal-Istati Membri riedu jindikaw li l-ezercizzju
mill-Parlament tal-poteri tieghu ta’ bagit fis-seduta plenarja jsir matul wiehed mill-perijodi ta’
sessjonijiet plenarji ordinarji li jsehhu fis-sede tal-istituzzjoni.

Fdan ir-rigward huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, wara li nghatat din is-sentenza, il-poteri ta’ bagit
tal-Parlament zdiedu kontinwament.

L-ezercizzju mill-Parlament tal-awtorita tieghu ta’ bagit f'sessjoni plenarja jikkostitwixxi, kif rikonoxxut
mill-Parlament, mument fundamentali fil-hajja demokratika tal-Unjoni Ewropea u ghalhekk dan
ghandu jsir b’attenzjoni, b’rigorozita u b’kull impenn mehtieg minn tali responsabbilta. L-ezercizzju ta’
din il-kompetenza tehtieg dibattitu pubbliku, fseduta plenarja, li tippermetti lic-cittadini tal-Unjoni
jsiru jafu dwar il-politika differenti espressa u, b’hekk, jifformaw opinjoni politika dwar l-azzjoni
tal-Unjoni.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, l-argument tal-Parlament ibbazat fuq is-sentenza Wybot, i¢¢itata iktar ’il fuq, ma
jistax jirnexxi ghaliex id-determinazzjoni tal-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ghax-xahar ta’ Ottubru
ghas-snin 2012 u 2013 ma tistax tigi ggustifikata mill-ezercizzju tas-setgha taghha ta’ organizzazzjoni
interna li tiffissa t-tul tal-perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta” kull xahar. Jirrizulta wkoll minn din l-istess
konstatazzjoni li dawn ir-rikorsi huwa ammissibbli, konformement ghall-gurisprudenza ccitata
fil-punt 20 ta’ din is-sentenza.

Anki jekk l-inkonvenjenzi u l-ispejjez assocjati mal-pluralita tal-postijiet tax-xoghol tal-Parlament,
deskritti minn dan tal-ahhar fil-kuntest ta’ din il-kawza huma ammessi, la I-Parlament u lanqas
il-Qorti tal-Gustizzja ma jistghu jirrimedjawhom, izda, fejn xieraq, huwa ghall-Istati Membri li
jaghmlu dan fl-ezercizzju tas-setgha taghhom li jiffissaw is-sede tal-istituzzjonijiet.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li z-zewg perijodi ta’ sessjonijiet
plenarji ffissati mid-deliberazzjonijiet ikkontestati, ghax-xahar ta’ Ottubru ghas-snin 2012 u 2013, ma
jistghux jigu kkunsidrati bhala zewg perijodi ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar fis-sens tal-protokolli
fuq is-sedi tal-istituzzjonijiet.

Ghalhekk, id-deliberazzjonijiet ikkontestati ghandhom jigu annullati ghaliex dawn ma jiffissawx tnax-il
perijodu ta’ sessjonijiet plenarji ta” kull xahar fi Strasbourg ghas-snin 2012 u 2013.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez. Billi

l-Parlament tilef, hemm lok li jigi kkundannat ghall-ispejjez, skont it-talbiet tar-Repubblika Franciza.

B’applikazzjoni tal-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu, li

intervjena fil-kawza, ghandu jbati l-ispejjez tieghu.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-deliberazzjonijiet tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Marzu 2011, dwar il-kalendarju
tal-perijodi ta’ sessjoni tal-Parlament ghas-snin 2012 u 2013, huma annullati billi dawn ma
jiffissawx tnax-il perijodu ta’ sessjonijiet plenarji ta’ kull xahar fi Strasbourg ghas-snin
2012 u 2013.

2) Il-Parlament Ewropew huwa kkundannat ghall-ispejjez.

3) II-Gran Dukat tal-Lussemburgu ghandu jbati l-ispejjez tieghu.

Firem
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