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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PEDRO CRUZ VILLALON
ipprezentati fid-19 ta’ Dicembru 2012

Kawza C-216/11

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Repubblika Franciza

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Direttiva 92/12/KEE — Artikoli 8 u 9 — Prodotti soggetti
ghad-dazju tas-sisa — Prodotti tat-tabakk akkwistati fi Stat Membru u ttrasportati lejn iehor — Kriterji
ghall-evalwazzjoni tal-limiti ghat-trasport ta’ prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa — Moviment liberu
tal-merkanzija — Artikolu 34 TFUE — Relazzjoni bejn liberta fundamentali u dritt sussidjarju —
Invokazzjoni sucéessiva tad-dritt sussidjarju u ta’ liberta fundamentali”

1. F'dan ir-rikors ghal konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni Ewropea titlob
lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkonstata li r-Repubblika Franc¢iza naqgset mill-obbligi taghha skont,
l-ewwel nett, 1-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12/KEE? dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti
soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqli u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti, u,
it-tieni nett, skont 1-Artikolu 34 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Ir-Repubblika
Franciza titlob li jigi michud ir-rikors ipprezentat mill-Kummissjoni.

2. Din il-kawza tqajjem kwistjoni interessanti li tirrigwarda, b’'mod generali, ir-rikorsi ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu fejn jigu invokati successivament dispozizzjonijiet tad-dritt sussidjarju u libertajiet
fundamentali. Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tallega li r-Repubblika Franciza kisret kemm
lI-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12 kif ukoll il-liberta ta’ moviment tal-merkanzija msemmija
fl-Artikolu 34 TFUE. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt sussidjarju adottat
b’applikazzjoni tal-libertajiet ta’ moviment jissostitwixxi proceduralment lil dawn tal-ahhar u,
fil-principju, isir l-uniku parametru ta’ evalwazzjoni. Il-fatt li l-ilment tal-Kummissjoni huwa fformulat
fil-kuntest ta’ rikors ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu johloq problema proc¢edurali, li ser nindirizza
fdawn il-konkluzjonijiet, li ma hijiex nieqsa minn certa diffikulta.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 — Direttiva tal-25 ta’ Frar 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179), irrevokata mid-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE
tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa (GU L 9, p. 12).
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I — Il-kuntest regolatorju

A — Id-dritt tal-Unjoni
3. L-Artikoli 34 TFUE u 36 TFUE jipprovdu skont kif gej:
“Artikolu 34

Restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni u kull mizura li ghandha effett ekwivalenti ghandhom
ikunu projbiti bejn 1-Istati Membri.

[...]

Artikolu 36

Id-disposizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 34 u 35 inkluzi m’ghandhomx jeskludu projbizzjonijiet jew
restrizzjonijiet dwar l-importazzjoni, esportazzjoni jew transitu meta dawn ikunu gustifikati abbazi ta’
moralita pubblika, ordni pubbliku, sigurta pubblika, il-protezzjoni tas-sahha u l-hajja ta’ persuni jew ta’
annimali, jew il-preservazzjoni tal-pjanti, il-protezzjoni tal-patrimonju nazzjonali ta’ valur artistiku,

storiku jew arkeologiku jew il-protezzjoni ta’ proprjeta industrijali u kummercjali.”

4. 1d-Direttiva 92/12 tarmonizza r-regim ta’ zamma, ta’ moviment u ta’ kontroll tal-prodotti soggetti
ghad-dazju tas-sisa, b'mod partikolari t-tabakk u x-xarbiet alkoholici.

5. Fis-seba’ premessa tal-preambolu tad-direttiva, huwa ddikjarat li “biex jigi stabbilit li I-prodotti
soggetti ghad-dazju tas-sisa ma jinzammux ghal ghanijiet privati izda ghal dawk kummer¢jali, 1-Istati
Membri ghandhom jaghtu kaz ta’ numru ta’ kriterji”.

6. Il-kriterji msemmija f'dik il-premessa jinsabu fl-Artikoli 8 u 9 tad-direttiva, li jipprovdu skont kif gej:
“Artikolu 8

Fir-rigward ta’ prodotti akkwistati minn individwi privati ghall-uzu proprju taghhom u trasportati
minnhom, il-princ¢ipju li jirregola s-suq intern jipprovdi li d-dazju tas-sisa ghandu jkun dovut fl-Istat
membru li fih ikunu gew akkwistati.

Artikolu 9

1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 6, 7 u 8, id-dazju tas-sisa ghandu jsir dovut fejn il-prodotti
[rilaxxati] ghall-konsum fi Stat Membru jkunu mizmuma ghal ghanijiet kummercjali fi Stat Membru

iehor.

Fdan il-kaz, id-dazju ghandu jkun dovut fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu jkun l-prodotti u
ghandu jkun dovut mid-detentur tal-prodotti.

2. Biex jistabbilixxu li I-prodotti riferiti fl-Artikolu 8 huma mahsuba ghal ghanijiet kummercjali, 1-Istati
Membri ghandhom jaghtu kont [jikkunsidraw], inter alia ta’ dan li gej:

— l-istatus kummerd¢jali tad-detentur tal-prodotti u r-ragunijiet tieghu ghalfejn ikun qed izommhom,
— il-post fejn ikunu jinsabu l-prodotti jew, fejn xieraq, il-mod ta’ trasport uzat,

— kull dokument li jirrelata mal-prodotti,
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— in-natura tal-prodotti,
— il-kwantita tal-prodotti.
Ghall-ghanijiet ta’ l-applikazzjoni tal-hames indent [in¢iz] ta’ l-ewwel subparagrafu, 1-Istati Membri
jistghu jistabbilixxu l-livelli ta’ gwida, unikament bhala forma ta’ evidenza. Dawn il-livelli ta’ gwida,
m’ghandhomx ikunu anqas minn:
a)  Prodotti tat-tabakk

sigaretti: 800 wiehed

cigarillos (sigarri li ma jiznux aktar minn 3 g kull wiehed): 400 wiehed

sigarri: 200 wiehed

tabakk tat-tipjip: 1,0 [1.0] kilogramma

[...]”
7. Id-Direttiva 92/12 giet irrevokata u ssostitwita mid-Direttiva 2008/118/KE b’effett mil-
1 ta’ April 2010. It-terminu previst fl-opinjoni mmotivata tal-Kummissjoni skada fit-
23 ta’ Jannar 2010. Ghaldagstant, ghall-finijiet ta’ din il-procedura, il-ligi li ghandha tigi interpretata

hija d-Direttiva 92/12, li l-kontenut taghha, ghandu jinghad, ma huwiex wisq differenti fir-rigward
tal-kriterji li jiddeterminaw il-konsum personali.

B — Id-dritt nazzjonali

8. Ghall-ghanijiet ta’ din il-procedura, il-code général des impots, (Kodi¢i Generali tat-Taxxi, iktar il

quddiem il-“CGI”) fih diversi dispozizzjonijiet dwar l-applikazzjoni tad-dazju tas-sisa ghal certi

prodotti, inkluz it-tabakk, li fosthom ghandhom jigu enfasizzati dawn li gejjin:

“Artikolu 302D

1. Ikun hemm l-obbligu li tithallas it-taxxa: [...]

4°  Minghajr pregudizzju ghal dak li jipprovdi I-punt 9 tal-Artikolu 458 u tal-Artikoli 575 G u 575 H,
meta tigi kkonstatata z-zamma, fi Franza, ta’ alkohol, ta’ xarbiet alkoholi¢ci u ta’ tabakk
immanifatturat ghal ghanijiet kummercjali li ghalihom id-detentur ma jistax juri, permezz ta’
certifikat, ta’ fattura jew ta’ ircevuta, skont il-kaz, li qeghdin jiccirkolaw taht regim li jissospendi

t-taxxa jew li t-taxxa thallset fi Franza jew giet iggarantita hemmhekk skont 1-Artikolu 302 U.

Sabiex jigi stabbilit li dawk il-prodotti huma mizmuma fi Franza ghal finijiet kummercjali,
l-amministrazzjoni tiehu fkunsiderazzjoni l-elementi segwenti:

a. L-attivita professjonali tad-detentur tal-prodotti;

b.  Il-post fejn ikun jinsabu dawk il-prodotti, il-mod ta’ trasport uzat jew id-dokumenti relatati ma’
dawk il-prodotti;

c¢.  In-natura ta’ dawk il-prodotti;
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d.  Il-kwantitajiet ta’ dawk il-prodotti, b’mod partikolari meta dawn ikunu superjuri ghal-livelli limiti
indikattivi ffissati mill-punt 2 tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 92/12 [...].

[...]7.
Artikolu 575 G

“It-tabakk immanifatturat ma jistax jiccirkola wara l-bejgh tieghu bl-imnut, fi kwantita ta’ iktar
minn 1 kilogramma, minghajr id-dokument imsemmi fl-Artikolu II tal-Artikolu 302 M”.

Artikolu 575 H

“Bl-ec¢ezzjoni tal-fornituri tal-imhazen, tad-debituri fil-punti tal-bejgh, il-persuni specifikati fil-punt 3
tal-Artikolu 565, ix-xerrejja-bejjiegha msemmija fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 568 jew,
fil-kwantitajiet iffissati b’digriet tal-ministru responsabbli ghall-bagit, il-bejjiegha msemmija fl-ewwel
paragrafu ta’ dak l-artikolu, hadd ma jista’ jzomm fimhazen, fpostijiet kummer¢jali jew abbord mezzi
ta’ trasport iktar minn 2 kilogrammi ta’ tabakk immanifatturat.”

9. Mal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni mmotivata, fuq is-sit tal-internet tal-Ministeru
tal-Finanzi Franciz kien hemm bosta informazzjoni prattika intiza ghax-xerrejja tal-prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa li jezercitaw il-moviment liberu bejn Franza u l-Istati Membri l-ohrajn. Skont dak
li jinghad fir-rikors tal-Kummissjoni, l-informazzjoni pprovduta mill-Ministeru tal-Finanzi tinkludi dan
li gej:

“Informazzjoni generali

Qabel ma tmur minn post ghall-iehor fi hdan il-pajjizi membri tal-Unjoni Ewropea, jekk taghmel xirjiet
irrizervati ghal uzu personali, ma ghandekx ghalfejn timla d-dikjarazzjoni u lanqas thallas dazji jew
taxxi mat-tluq jew mar-ritorn tieghek fi Franza.

Ghandek thallas it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) direttament fil-pajjiz fejn taghmel ix-xirjiet tieghek
u bir-rata fis-sehh hemmbhekk. Jekk tixtri xarbiet alkoholi¢i u tabakk, il-legizlazzjoni Komunitarja
tipprovdi livelli limiti indikattivi fir-rigward ta’ xirjiet minn individwi.

Lil hinn mil-livelli limiti tat-tabakk u tal-alkohol, li huma specifikati iktar il quddiem, u skont kriterji
ohrajn, ix-xirja tieghek tista’ titqies bhala kummerc¢jali mis-servizzi tad-dwana Francizi. Ghaldagstant,
ghandek thallas id-diversi dazji u taxxi applikabbli fi Franza, ghal kull wiehed minn dawk il-prodotti.
Dawk il-livelli limiti japplikaw ukoll meta tohrog minn Franza, lejn Stat iehor tal-Unjoni Ewropea.

Tabakk

B’applikazzjoni tal-Artikoli 575G u 575 H tal-code général des impdts, emendati mil-ligi dwar
il-finanzjament tas-sigurta socjali ghall-2006, id-dispozizzjonijiet segwenti japplikaw sa mill-
1 ta’ Jannar 2006 ghax-xiri ta’ tabakk, li jsir minn individwi, fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea,
hlief ghall-ghaxar Stati Membri 1-godda.

— Tista’ ggorr 5 kartuni ta’ sigaretti (jew 1 kg tabakk) minghajr ma jkollok dokumenti ta’ moviment.
Attenzjoni: Dan il-livell limitu japplika ghal kull mezz ta’ trasport individwali jew ghal kull persuna

ta’ iktar minn 17-il sena fkaz ta’ uzu ta’ trasport kollettiv (li ghandu jinftiechem bhala kwalunkwe
trasport b’iktar minn 9 persuni ttrasportati, inkluz ix-xufier).
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— Minn 6 sa 10 kartuni, ikollok tipprezenta ¢ertifikat issimplifikat (CI). Fin-nuqqas ta’ CI, il-vjaggatur
li ssirlu tfittxija jista’ jehel penali u jigi kkonfiskat it-tabakk. L-individwu jista’ jirrinunzja
ghall-merkanzija. F'dak il-kaz, ma jehel ebda penali.

— Sabiex jikseb dak id-dokument, huwa bizzejjed li jipprezenta ruhu fl-ewwel uffi¢¢ju doganali fi
Franza, wara l-fruntiera.

— Fi kwalunkwe kaz, huwa pprojbit li jiddahhlu iktar minn 10 kartuni ta’ sigaretti (jew 2 kg ta’
tabakk). Il-persuna li tigi mfittxija tehel is-sanzjonijiet (konfiska tat-tabakk u penali) imsemmija
hawn fuq.

Ghall-mezzi ta’ trasport kollettiv (ajruplan, bastiment, xarabank, ferrovija), dawn japplikaw
individwalment ghal kull passiggier.”

II - Il-procedura prekontenzjuza

10. FI-20 ta’ Novembru 2006, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Franc¢iza ittra ta’ talba ta’
informazzjoni dwar id-dispozizzjonijiet u l-prattiki amministrattivi fil-qasam tal-importazzjoni
tat-tabakk minn Stati Membri ohrajn. Fir-rigward tal-informazzjoni mibghuta mill-awtoritajiet
l-Istat Membru kkoncernat kiser 1-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12, kif ukoll dak li qabel kien
1-Artikolu 28 KE (attwalment I-Artikolu 34 TFUE).

11. Wara t-talba ghal informazzjoni addizzjonali, mibghuta lill-awtoritajiet Francizi fl-4 ta’ Gunju 2008,
il-Kummissjoni harget, fit-23 ta’ Novembru 2009, opinjoni motivata fejn talbet lir-Repubblika Franc¢iza
sabiex tiehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex tadatta l-legizlazzjoni u l-prattiki interni taghha fi Zmien
xahrejn mid-data meta tirc¢ievi l-ittra. Sussegwentement, il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Francizi
organizzaw zewg laqghat bil-ghan li jiffissaw skeda ghall-proceduri ta’ adattament tal-legizlazzjoni u
tal-prattiki Francizi ghad-dritt tal-Unjoni. Bittra datata 15 ta’ Lulju 2010, l-awtoritajiet Francizi baghtu
lill-Kummissjoni l-abbozz ta’ dispozizzjonijiet li jemendaw is-sistema nazzjonali sabiex igibuha
totalment konformi mad-dritt tal-Unjoni.

12. FNovembru 2010, abbozz tal-ligi dwar il-finanzi li jemenda d-dispozizzjonijiet ikkontestati
mill-Kummissjoni gie pprezentat lill-Assemblea Nazzjonali. Madankollu, fil-21 ta’ Dicembru ta’ dik

l-istess sena, l-Assemblea Nazzjonali cahdet l-abbozz ta’ ligi, sabiex b’hekk halliet fis-sehh
id-dispozizzjonijiet li I-legalita taghhom kienet ikkontestata mill-Kummissjoni.

li tipprezenta dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.
III - Fuq ir-rikors

A — L-argumenti tal-partijiet

14. II-Kummissjoni ssostni, l-ewwel nett, li r-Repubblika Franciza kisret 1-Artikoli 8 u 9
tad-Direttiva 92/12. Insostenn tal-konkluzjonijiet taghha, il-Kummissjoni ssostni:

— li l-legizlazzjoni Franciza timponi, b’'mod zbaljat, kriterji oggettivi u assoluti sabiex tiddetermina jekk
it-tabakk mixtri fi Stat Membru iehor huwiex ghal uzu personali jew kummerc¢jali;

— i, skont il-legizlazzjoni Franciza, il-kriterju oggettiv u assolut japplika ghall-ammont shih ta’
prodotti mixtrija u mhux ghal kull tip ta’ prodott ikkunsidrat individwalment;
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— li, skont il-legizlazzjoni Franciza, fkaz fejn il-persuna kkoncernata tivvjagga minn pajjiz ghall-iehor
b’vettura, il-kriterju oggettiv japplika ghall-vettura u mhux ghall-persuna kkunsidrata
individwalment;

— li kemm-il darba jkun sodisfatt il-kriterju u l-uzu jitqies bhala kummercjali, il-legizlazzjoni Franciza
tipprevedi sanzjonijiet sproporzjonati, inkwantu tezisti konfiska “sistematika” meta l-kwantita ta’
tabakk tagbez iz-zewg kilogrammi ghal kull vettura. L-uniku kaz fejn dik il-mizura ma tigix
applikata huwa meta jkun hemm “bona fide”, kuncett li, skont il-Kummissjoni, ma huwiex iddefinit
mil-legizlazzjoni domestika u johloq inc¢ertezza guridika. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkritika
wkoll ir-regim ta’ “rinunzja” tal-merkanzija, peress li fil-fehma taghha d-differenza bejnu u bejn
is-setghat ta’ konfiska ma hijiex assolutament cara.

15. II-Kummissjoni ssostni, it-tieni nett, li r-Repubblika Franciza kisret 1-Artikolu 34 TFUE, billi
pprovdiet li l-kwantitajiet ta’ iktar minn zewg kilogrammi ta’ tabakk, jew ghaxar kartuni ta’ sigaretti,
huma awtomatikament suggetti ghas-sisa, irrispettivament minn jekk jintweriex li huma intizi ghal uzu
personali. Insostenn ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni tenfasizza principalment il-fatt li, ghalkemm
jaghmel riferiment ghaz-zamma ta’ tabakk irrispettivament mill-post minn fejn jinxtara,
1-Artikolu 575H CGI ghandu l-effett li jaghmel iktar difficli x-xiri ta’ tabakk minn Stati Membri ohrajn
u, ghaldagstant, jirrestringi I-moviment liberu tal-merkanzija. Bhala prova, il-Kummissjoni tenfasizza li
l-kontrolli relatati mal-osservanza ta’ din id-dispozizzjoni jirrigwardaw specifikament ix-xirjiet
transkonfinali. Bl-istess mod, dejjem skont il-Kummissjoni, l-awtoritajiet Francizi lanqas ma hbew
il-fatt li dawn id-dispozizzjonijiet ma jirrigwardawx ix-xiri ta’ prodotti tat-tabakk fit-territorju Franciz,
izda x-xiri fi Stati Membri ohrajn, bil-ghan li jtemmu dak li huma kkwalifikaw bhala “turizmu fiskali”.

16. Skont il-Gvern Franciz, u b’risposta ghall-ewwel ilment imqajjem mill-Kummissjoni, is-sistema
interna u l-prattika amministrattiva b’ebda mod ma jiksru d-Direttiva 92/12, ghar-ragunijiet segwenti:

— l-Artikoli 575G u H ma jirregolawx id-dazji tas-sisa fuq it-tabakk, izda z-zamma ta’ tabakk.
Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet ikkritikati mill-Kummissjoni ma jaqghux taht id-Direttiva 92/12
u ma jistghux jigu interpretati fid-dawl taghha;

— ghalkemm id-Direttiva 92/12 tapplika ghad-dispozizzjonijiet inkwistjoni, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fatturi ohrajn bhall-attivita professjonali tax-xerrej, il-mod ta’ trasport uzat jew
in-natura tal-prodott. Il-fatt li 1-prattika amministrattiva tuza biss kriterju wiehed ma jmurx kontra
I-kompatibbilta tal-Artikoli 575 G u H mad-Direttiva 92/12;

— ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kriterju relatat mat-tehid inkunsiderazzjoni tal-prodotti kollha
mizmuma mill-persuna u mhux ma’ kull tip ta’ prodott ikkunsidrat individwalment, 1-Artikolu 9
tad-Direttiva 92/12 ma jghid xejn fdan ir-rigward. Fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni dwar dan il-punt,
ma jistax jigi kkunsidrat li I-legizlazzjoni Franciza tikser dak l-artikolu;

— fir-rigward tan-natura sproporzjonata tal-legizlazzjoni, il-Gvern Franciz jafferma li s-sanzjonijiet ma
japplikawx “sistematikament” u jikkunsidra li ma humiex sproporzjonati.

17. II-Gvern Franciz jikkontesta wkoll it-tieni Iment, rigward in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
tal-Artikolu 34 TFUE, u jipprezenta dawn l-argumenti f'dan ir-rigward:

— ghalkemm il-Gvern Franciz jirrikonoxxi b'mod car li l-limitazzjoni prevista fl-Artikolu 575 H hija
restrizzjoni kwantitattiva tal-importazzjoni, huwa madankollu jsostni li din hija mizura ggustifikata
peress li l-objettiv taghha huwa I-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni, kif jipprovdi
I-Artikolu 36 TFUE;

— il-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni, kif prevista mid-dispozizzjonijiet nazzjonali, ma
tohlogx differenza fit-trattament arbitrarja u ma hijiex mizura sproporzjonata.
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B — Analizi

1. Fuq l-ewwel ilment, dwar ksur tal-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12

18. L-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12 jistabbilixxu eccezzjoni bil-ghan li jigu ezentati mill-hlas
tad-dazju tas-sisa l-persuni li jixtru “ghall-uzu proprju taghhom” prodotti suggetti ghal dan id-dazju.
L-Artikolu 9 jelenka diversi kriterji li 1-Istati Membri “ghandhom [jikkunsidraw], inter alia”, jigifieri
l-isatus kummer¢jali, il-post fejn jinsabu l-prodotti, il-mod ta’ trasport uzat, in-natura tal-prodotti u
l-kwantita taghhom.

19. Fir-rigward ta’ dan l-ahhar kriterju, li jittratta dwar il-kwantita, dan l-artikolu jipprovdi li 1-Istati
jistghu “jistabbilixxu I-livelli ta’ gwida, unikament bhala forma ta’ evidenza”. Sussegwentement, huma
elenkati, ghal kull tip ta’ tabakk, il-kwantitajiet minimi li 1-Istati Membri ghandhom josservaw jekk
juzaw kriterju kwantitattiv bhala element ta’ prova.

20. Bmod definittiv, id-Direttiva 92/12 armonizzat il-kriterji ta’ evalwazzjoni li 1-Istati Membri
ghandhom juzaw sabiex jiddeterminaw jekk ix-xiri ta’ oggett suggett ghad-dazju tas-sisa huwiex intiz
ghal uzu personali jew ghal uzu kummercjali B’hekk, ghalkemm huwa car li d-direttiva hija strument
ta’ armonizzazzjoni li thalli setgha diskrezzjoni wiesgha lill-Istati Membri, kif il-Qorti tal-Gustizzja®
kellha l-okkazjoni li tenfasizza fdiversi okkazjonijiet, huwa wkoll cert li dawn il-limiti jistghu xi
kultant jittrasformaw ruhhom fobbligi®. Ghaldagstant, l-Istati Membri ghandhom margni ta’
diskrezzjoni sabiex jevalwaw jekk prodott huwiex intiz ghal skop jew iehor, izda din l-evalwazzjoni
ghandha ssir fi hdan il-qafas stabbilit mill-Artikolu 9 tad-Direttiva 92/12. Dan il-qafas jiddelimita
l-ambitu tas-setgha diskrezzjonali tal-Istat ghaliex jimponi fuqu, kategorikament u b’'mod strett, diversi
limiti li ma ghandhomx jinqabzu.

21. L-ewwel limitu kategoriku u strett huwa l-obbligu li jitqiesu diversi kriterji sabiex jigi ddeterminat
l-uzu tal-prodott. L-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 92/12 huwa ferm c¢ar fdan ir-rigward, inkwantu
jipprovdi li 1-Istati Membri “ghandhom [jikkunsidraw], inter alia” il-punti msemmija hawn fuq’. Kull
dispozizzjoni jew prattika nazzjonali li, perezempju, tiehu fkunsiderazzjoni biss kriterju kwantittativ
tmur lil hinn mill-qafas stabbilit mill-Artikolu 9(2).

22. It-tieni limitu kategoriku u strett jidher fid-dikjarazzjoni tal-livelli indikattivi applikabbli
ghall-kriterju kwantitattiv. Fuq dan il-punt, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 92/12
jawtorizza lill-Istati Membri sabiex jistabbilixxu livelli kwantitattivi indikattivi, izda jispecifika li dan
huwa “unikament bhala forma ta’ evidenza”. Ghaldagstant, jekk Stat Membru ma jhallix lill-persuna
kkonc¢ernata tipprezenta l-provi li jikkorroboraw il-verzjoni taghha, kontra dak li jista’ jindika 1-kriterju
uzat legalment, huwa jkun ged imur ukoll kontra 1-Artikolu 9(2).

23. Sussegwentement, it-tielet kriterju kategoriku u strett jirrizulta minn qari sistematiku u teleologiku
tal-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12, inkwantu dawn jimponu fuq l-Istati Membri, jekk juzaw kriterju
kwantitattiv, il-livelli limiti sabiex jigi kkunsidrat li 1-uzu huwa kummercjali. Dawk il-livelli limiti huma
elenkati fl-Artikolu 9(2) u huma divizi u suddivizi skont il-prodott (prodotti tat-tabakk u xarbiet
alkoholici, u s-subkategoriji rispettivi taghhom). Il-livelli limiti kwantitattivi ma jaghmlux riferiment
espress ghad-detentur tal-prodotti, izda huwa ¢ar 1li meta ssemmi, perezempju, livell limitu
ta’ 800 sigarett, id-direttiva tirreferi ghal numru ta’ sigaretti ghal kull persuna. Dik l-interpretazzjoni
hija kkonfermata mill-kontenut tal-Artikolu 8 li jirreferi ghall-prodotti mixtrija “minn individwi

3 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal—15 ta’ Gunju 2006, Heintz van Landewijck (C-494/04, Gabra p. I-5381, punt 41) u tat-
13 ta’ Dicembru 2007, BATIG (C-374/06, Gabra p. I-11271, punt 38).

4 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008, Afton Chemical (C-517/07, Gabra p. 1-10427, punti 36 u 37) u tas-
17 ta’ Gunju 2010, British American Tobacco (Germany) (C-550/08, Gabra p. I-5515, punt 38).

5 — Enfasi mizjuda minni.
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privati”. Bl-istess mod, l-Artikolu 9(1) tad-direttiva jipprec¢iza min hija l-persuna suggetta ghad-dazju
tas-sisa meta l-prodotti jkunu ghal uzu kummerc¢jali, jigifieri d-“detentur tal-prodotti”. Ghaldagstant,
il-livelli limiti elenkati f'dik id-dispozizzjoni tad-direttiva huma applikabbli ghal kull detentur, fi kliem
iehor, dawn huma kriterji minimi applikabbli ghal kull persuna individwalment.

24. Finalment, ir-raba’ u l-ahhar limitu kategoriku u strett jirrizulta mill-elenku ta’ kategoriji ta’
prodotti u mill-iffissar tal-livelli limiti kwantitattivi. L-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 92/12 jiffissa l-livelli
limiti ghal kull kategorija ta’ prodotti, u fir-rigward tal-prodotti tat-tabakk, dawk il-limiti jikkoncernaw
is-sigaretti, is-sigarillos, is-sigarri u t-tabakk ghat-tipjip. Kull kategorija ghandha I-livell limitu
kwantitattiv taghha. Ghalkemm id-Direttiva 92/12 ma tiddikjarax dan espressament, interpretazzjoni
sistemika fl-istess sens bhal dik li saret fir-rigward tal-punt precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet
ghandha twassalna biex napplikaw dawk il-limiti ghal kull kategorija ta’ prodotti. B’hekk, persuna tista’
tkun fil-pussess ta’ 799 sigarett u ta’ 399 sigarillo minghajr ma n-numru totali ta’ prodotti jwassal
ghall-konkluzjoni li dawn huma mahsuba ghal uzu kummercjali. Ghaldagstant, u bhala
rikapitulazzjoni, il-livelli limiti kwantitattivi japplikaw ghal kull persuna u ghal kull kategorija ta’
prodott.

25. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, huwa car li I-legizlazzjoni u l-prattika tar-Repubblika Franciza
ma josservawx il-kriterji ddefiniti mid-Direttiva 92/12.

26. Fl-ewwel lok, l-argument imqajjem mir-Repubblika Franc¢iza li 1-Artikoli 575G u 575 H CGI ma
humiex dispozizzjonijiet li jirregolaw id-dazju tas-sisa fuq it-tabakk, izda r-regoli dwar iz-zamma
tat-tabakk, ma jregix meta tinqara d-Direttiva 92/12. Hu x'inhu l-objettiv iddikjarat formalment
mil-legizlazzjoni inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tqis kemm il-kontenut kif ukoll l-effetti
taghha, peress li, kif gie spjegat, din hija l-bazi guridika ta’ attivita amministrattiva implementata
mill-Gvern Franciz. Barra minn hekk, 1-Artikolu 575 H CGI ma jistabbilixxix kriterju gdid, izda livell
limitu kwantitattiv, ta’ 2 kilogrammi ta’ tabakk immanifatturat ghal kull mezz ta’ trasport, li meta
jinqabez ikollha tithallas is-sisa. Ghaldaqgstant, il-CGI jinkludi b’'mod ¢ar dispozizzjonijiet essenzjali li
jirregolaw is-sisa fuq it-tabakk, liema taxxa giet armonizzata bid-Direttiva 92/12.

27. Ir-Repubblika Franciza ssostni, it-tieni nett, li hija tista’ tuza kriterju wiehed sabiex tiddetermina
d-destinazzjoni tal-prodotti mixtrija. Madankollu, kif intwera fil-punt 27 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
I-Artikolu 9(2), li l-kontenut tieghu huwa ferm car, jipprovdi li l-Istati Membri “ghandhom
[iikkunsidraw], inter alia” diversi elementi, fosthom l-istatus kummercjali tad-detentur tal-prodott,
in-natura tieghu u l-kwantita tieghu®. Sistema nazzjonali, bhas-sistema Franciza, li l-uniku kriterju
taghha ghad-determinazzjoni tad-destinazzjoni tax-xirja jkun kwantitattiv. b’'mod c¢ar ma josservax
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 92/12. Ir-Repubblika Franc¢iza ammettiet fdiversi
okkazjonijiet li, fil-prattika, l-awtoritajiet amministrativi Francizi juzaw kriterju wiehed biss, il-kriterju
kwantitattiv. Kif digd ammettiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza kkonsolidata taghha, il-prattiki
aministrattivi li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni, anki jekk ikunu implementati fil-kuntest ta’ qafas
nazzjonali formalment konformi mad-dritt tal-Unjoni, jikkostitwixxu element suffi¢jenti sabiex jigi
kkonstatat in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu’. Inkwantu r-Repubblika Franciza ammettiet 1-ezistenza ta’
prattika amministrattiva inkompatibbli mal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 92/12, hemm lok li jigi mi¢chud
it-tieni motiv imqajjem mill-konvenuta.

28. It-tielet nett, ir-Repubblika Franciza tiddefendi sistema ta’ kalkolu bbazata fuq il-mod ta’ trasport
uzat (u mhux fuq id-detentur individwali ta’ prodott) u fuq kwantita globali ta’ prodott skont il-piz (u
mhux numru ta’ unitajiet ta’ kull tip ta’ prodott). Fil-punti 23 u 24 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jiena
enfasizzajt, fid-dawl ta’ interpretazzjoni litterali u sistematika tad-Direttiva 92/12, li din kienet

6 — Enfasi mizjuda minni.

7 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 1997, II-Kummissjoni vs Franza (C-197/96, Gabra p. 1-1489, punt 14); tad-
9 ta’ Marzu 2000, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-358/98, Gabra p. 1-1255, punt 17); u tal-10 ta’ Marzu 2005, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit
(C-33/03, Gabra p. 1-1865, punt 25).
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introduciet livelli limiti ghal kull persuna u ghal kull kategorija ta’ prodott, precizament sabiex twaqqaf
l-applikazzjoni ta’ kriterji nazzjonali li jkollhom l-effett li jirrestringu b’'mod ec¢essiv il-moviment liberu
tal-merkanzija, f'dan il-kaz it-tabakk u x-xarbiet alkoholici. Il-fatt li kemm il-legizlazzjoni kif ukoll
il-prattika amministrattiva jiehdu inkunsiderazzjoni kriterju bbazat fuq in-numru ghal kull vettura u
mhux biss ghal kull persuna, kif ukoll fuq il-piz totali tal-prodott u mhux fuq in-numru ta’ unitajiet
ta’ kull kategorija, huwa inkompatibbli mal-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12.

29. Fir-rigward tar-regim ta’ sanzjoni, bizzejjed li tigi enfasizzata l-illegalita tad-dispozizzjonijiet li
l-applikabbilta taghhom hija ggarantita mis-sanzjonijiet sabiex naslu ghall-konkluzjoni li, billi adottat
ir-regim ta’ sanzjoni msemmi hawn fuq, ir-Repubblika Franciza kisret ukoll id-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12.

30. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li
l-ewwel ilment imqajjem mill-Kummissjoni huwa fondat.

2. Fuq it-tieni Iment, dwar ksur tal-Artikolu 34 TFUE

31. II-Kummissjoni tikkunsidra wkoll li, billi adottat dispozizzjoni bhall-Artikolu 575H CGI u billi
applikatha b’tali mod li tirrestringi 1-moviment liberu tal-merkanzija, ir-Repubblika Fran¢iza nagset
mill-obbligi taghha taht 1-Artikolu 34 TFUE. Ghalkemm id-dispozizzjoni Franciza msemmija hawn fuq
tirrigwarda z-zamma ta’ tabakk irrispettivament mill-post minn fejn ikun inxtara, il-Kummissjoni
tikkunsidra li din ghandha l-effett li taghmel iktar difficli x-xiri ta’ tabakk fi Stati Membri ohrajn u lj,
ghaldagstant, tirrestringi l-moviment liberu tal-merkanzija. Bhala prova, il-Kummissjoni tenfasizza li
l-kontrolli mwettqa mill-awtoritajiet Francizi fir-rigward ta’ dik id-dispozizzjoni jirrigwardaw
specifikament ix-xirjiet transkonfinali bejn Franza u l-Istati Membri girien.

32. Min-naha taghha, ir-Repubblika Franciza ma tichadx li I-mizuri inkwistjoni huma restrittivi, izda
tikkunsidra li huwa applikabbli 1-Artikolu 36 TFUE u, b’'mod partikolari, il-gustifikazzjoni bbazata fuq
il-protezzjoni tas-sahha pubblika. Skont I-Istat konvenut, peress li l-mizuri huma konformi
mal-objettiv ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika, dawn ma jikkostitwixxux diskriminazzjoni arbitrarja u
ma humiex sproporzjonati meta mqabbla mal-objettiv immirat.

33. Kif ghadni kif semmejt, wara l-ilment dwar nuqqas ta’ twettiq mir-Repubblika Franc¢iza tal-obbligi
taghha skont id-direttiva, f'dan it-tieni Iment, il-Kummissjoni ssostni li hemm ksur tal-Artikolu 34
TFUE. Wagqt li l-ewwel ilment jikkoncerna numru ferm kbir ta’ dispozizzjonijiet u ta’ prattiki
amministrattivi, it-tieni wiehed jikkonc¢erna biss wahda minn dawk ir-regoli, 1-Artikolu 575 H CGI, u
xi whud mill-prattiki amministrattivi msemmija hawn fuq.

34. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tipprezumi li 1-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 91/12 u
l-Artikolu 34 TFUE jistghu jigu invokati succ¢essivament, ta’ mill-inqas fir-rigward tal-elementi
tas-suggett tar-rikors fejn jiltaqghu z-zewg ilmenti ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Madankollu, u kif
ser nispjega iktar ’il quddiem, dan l-appro¢¢ iqajjem diffikultajiet kbar.

35. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, “meta qasam kien is-suggett ta’
armonizzazzjoni ezawrjenti fuq livell Komunitarju, kull mizura nazzjonali relatata mieghu ghandha tigi
evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dik il-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux fdak
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju”®. Fi kliem iehor, il-konsegwenza li I-adozzjoni ta’ att legizlattiv
tal-Unjoni hija speci ta’ sostituzzjoni jew “attrazzjoni” procedurali; b’hekk, ghall-ghanijiet tas-soluzzjoni

8 — Din il-formulazzjoni, li hija diga implicita fil-gurisprudenza, tidher esplicitament fis-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker u Lesage
(C-37/92, Gabra p. 1-4947, punt 9) u hija kkonsolidata fghadd kbir ta’ de¢izjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari fis-sentenzi tat-
13 ta’ Dicembru 2001, DaimlerChrysler (C-324/99, Gabra p. 1-9897, punt 32); tal-11 ta’ Di¢embru 2003, Deutscher Apothekerverband
(C-322/01, Gabra p. 1-14887, punt 64); u tal-14 ta’ Dicembru 2004, Radlberger (C-309/02, Gabra p. 1-11763, punt 53).
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ta’ kawza, l-att ta’ dritt sussidjarju tal-Unjoni jissostitwixxi lit-Trattat bhala parametru necessarju biex
tinqata’ kawza. Logikament, dak l-effett jinholoq biss meta l-att legizlattiv tal-Unjoni jkun jirregola
qasam b'mod ezawrjenti, kemm jekk b'mod generali ghal settur shih, jew inkella specifikament u
fir-rigward ta’ aspetti partikolari.

36. B'hekk, u ghar-ragunijiet li ser jissemmew iktar ’il quddiem, ghandu jigi enfasizzat li 1-effett ta’
“sostituzzjoni” huwa strettament procedurali, peress li fkaz ta’ koezistenza ta’ dispozizzjonijiet,
it-Trattat u d-direttiva jzommu bis-shih il-validita u l-applikabbilta generali taghhom.

37. Madankollu, it-termini li fihom il-gurisprudenza tittratta dwar ir-relazzjoni bejn il-libertajiet
fundamentali u l-atti legizlattivi ta’ dritt sussidjarju mhux dejjem kienu cari daqs kemm wiehed seta’
jixtieq. L-ewwel approcc kien juri li din hija relazzjoni bbazata fuq l-applikabbilta, b’'mod li l-ezistenza
ta’ att legizlattiv ta’ dritt sussidjarju timponi li ma tigix applikata l-liberta fundamentali prevista
fit-Trattat. Dan jidher li huwa kkonfermat minn certi espressjonijiet uzati mill-Qorti tal-Gustizzja li
jindikaw li jezisti kriterju sostantiv li jiddetermina l-applikabbilta tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, f'dan
il-kaz atti legizlattivi li japplikaw il-libertajiet u r-regoli tat-Trattat dwar dawn”’.

38. Madankollu dan ma huwiex il-kaz, u ma jistax ikun febda kaz.

39. Fil-fehma tieghi, is-sitwazzjoni procedurali fkawza bhal din ma tistax tigi kkunsidrata ftermini ta’
“applikabbilta” ghaliex kieku jkun hemm speci ta’ gerarkija bil-maqlub fis-sistema ta’ sorsi tal-Unjoni.
Il-legizlazzjoni sussidjarja tal-Unjoni ma jistax ikollha l-effett li teskludi 1-“applikazzjoni” tal-libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-Trattat.

40. Bl-istess mod, l-eskluzjoni tal-applikazzjoni tad-dritt primarju, li tidher li tirrizulta minn c¢erti
formulazzjonijiet, bhal dawk imsemmija hawn fuq, tmur kompletament kontra l-istharrig tal-validita
ta’ atti legizlattivi tad-dritt sussidjarju fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni. L-atti li japplikaw libertajiet
fundamentali, inkluzi l-atti ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti, dejjem jappoggjaw, fil-kuntest xieraq, ezami
tal-kompatibbilta formali u sostantiva taghhom mat-Trattati, inkluzi l-libertajiet fundamentali. Kif
iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja f'diversi okkazjonijiet, “il-projbizzjoni tar-restrizzjonijiet kwantitattivi u
tal-mizuri b’effett ekwivalenti tapplika mhux biss ghall-mizuri nazzjonali, izda wkoll ghall-mizuri
adottati mill-istituzzjonijiet [tal-Unjoni]” ', inkluz, b'mod car, id-direttivi ta’ armonizzazzjoni.

41. Bl-istess mod, dan l-allegat effett ta’ eskluzjoni tal-applikazzjoni jmur ukoll kontra r-rekwizit li
jehtieg li d-dritt sussidjarju jigi interpretat fid-dawl tad-dritt primarju. Dan ir-rekwizit, li huwa 1-frott
tan-natura mhux biss vinkolanti izda wkoll ispiranti tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat u ta’
dispozizzjonijiet ohrajn tad-dritt primarju, b’'mod partikolari 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, jipprekludi kull tentattiv 1li tigi michuda l-applikabbilta tal-libertajiet ta’
moviment.

42. Fi kliem iehor, ghalkemm il-gurisprudenza tista’ toffri xi indizzji li jistghu juru li hemm speci ta’
eskluzjoni jew ta’ sospensjoni tal-applikazzjoni tad-dritt primarju, xorta jibqa’ I-fatt lj, fil-kaz li ghandna
quddiemna, il-fenomenu ta’ sostituzzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu
bid-dritt sussidjarju jsehh biss mill-aspett strettament procedurali.

9 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-319/05, punt 35), fejn il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li meta mizura nazzjonali tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ direttiva, din “ma tistax, fi kwalunkwe kaz, tikkostitwixxi restrizzjoni
ghall-kummer¢ intrakomunitarju pprojbita bl-Artikolu 28 KE” (enfasi mizjuda minni).

10 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Mejju 1984, Denkavit Nederland (15/83, Gabra p. 2171, punt 15); tad-9 ta’ Awwissu 1994,

Meyhui (C-51/93, Gabra p. I-3879, punt 11); u tal-25 ta’ Gunju 1997, Kieffer u Thill (C-114/96, Gabra p. 1-3629, punt 27).
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43. Effettivament, meta jimplementa liberta ta’ moviment permezz tad-dritt sussidjarju, il-legizlatur
ikun qieghed johloq bilan¢ bejn l-interessi tal-Istati Membri, tal-individwi kkoncernati u l-objettivi ta’
integrazzjoni. B’hekk, ir-regola ta’ dritt sussidjarju tiddelimita, ftermini legizlattivi, il-qafas guridiku ta’
suq specifiku ta’ dimensjoni Ewropea. Ma huwiex il-kaz li regola ta’ dritt sussidjarju tnehhi I-liberta,
izda semplicement li hija tittrasponi fil-kuntest guridiku ta’ suq spec¢ifiku r-rekwiziti li jirrizultaw
mil-liberta ggarantita mit-Trattat. Ghaldaqgstant, ir-regola ta’ dritt sussidjarju hija prezunta mhux biss
li hija konformi mat-Trattat, izda wkoll li hija leali ghall-objettivi tal-integrazzjoni applikati ghal suq
specifiku. Din bl-ebda mod ma teskludi l-applikabbilta, ghaliex ir-regola ta’ dritt sussidjarju, kif ghadni
kif spjegajt, tibqa’ strettament suggetta ghall-kontenut tat-Trattati, inkluzi l-libertajiet fundamentali.

44. L-effett li r-regola ta’ dritt sussidjarju tipproduci fuq il-liberta b’hekk huwa ta’ sostituzzjoni
procedurali, ghaliex il-liberta tieqaf tkun pertinenti biss ghall-ghanijiet sabiex jigi “evalwat” jekk certa
mizura nazzjonali hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni. B’hekk il-verb “tevalwa” jidher regolarment
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar dan l-effett, u jirrifletti b'mod c¢ar il-fatt li
s-sostituzzjoni tal-liberta bl-att legizlattiv ta’ dritt sussidjarju hija ta’ natura proc¢edurali. Il-Qorti
tal-Gustizzja ma tiddikjarax li I-libertd ma tapplikax ghall-kaz konkret, izda ghall-kuntrarju tikkonstata
li ma huwiex necessarju li ssir evalwazzjoni fdan ir-rigward sabiex tigi solvuta 1-kawza, kemm jekk dan
ikun, kif ser nuri, fil-kuntest ta’ pro¢edura ghal decizjoni preliminari jew ta’ rikors ghan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu.

45. Fil-kawza Parfumeriefabrik 4711%, korp gudizzjarju nazzjonali stagsa lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni nazzjonali ma’ direttiva ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti u
l-Artikolu 34 TFUE. Waqt li kkonstatat li dik id-direttiva kienet applikabbli, il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat ukoll li “ma kienx necessarju li tittiehed decizjoni dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu [34
TFUE] mitluba mill-qorti nazzjonali”®. 1I-Qorti tal-Gustizzja waslet ghall-istess konstatazzjoni
fil-kawza Daimler Chrysler', li hija wkoll procedura preliminari, billi ddikjarat fid-dispozittiv
tas-sentenza, wara li kkonfermat li r-regolament kien applikabbli, li “[ma kienx] necessarju li jigi wkoll
ivverifikat separatament jekk tali mizura nazzjonali [kinitx] konformi ma’ 1-Artikoli 34 u 36 [TFUE]” .

46. Fi kliem iehor, fil-kuntest ta’ domanda preliminari, meta jkun gie kkonstatat li I-mizura nazzjonali
inkwistjoni tmur kontra d-dritt sussidjarju tal-Unjoni, huwa inutli li wiehed imur iktar lil hinn.
Fir-rigward tal-kompetenza taghha sabiex tiehu konjizzjoni ta’ kawza, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ u
“ghandha tillimita ruhha” ghall-interpretazzjoni tal-att legizlattiv ta’ implementazzjoni'®. Din hija
limitazzjoni fil-livell procedurali intiza li tirrestringi s-setghat diskrezzjonali tal-korp gudizzjarju,
fil-fatt, kif enfasizzajt, fkaz bhal dak fdin il-kawza, peress li I-liberta u l-att legizlattiv ta’
implementazzjoni jezistu flimkien bl-istess mod u r-relazzjoni gerarkika bejniethom ma tinbidilx.
Il-funzjoni interpretattiva tal-Qorti tal-Gustizzja tintemm bil-konstatazzjoni tal-allegat ksur tal-att
legizlattiv ta’ implementazzjoni.

11 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi DaimlerChrysler, iccitata iktar 'il fuq, punt 32; tal-24 ta’ Ottubru 2002, Linhart u Biffl (C-99/01, Gabra
p. 1-9375, punt 18); tat-23 ta’ Jannar 2003, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-221/00, Gabra p. 1-1007, punt 42); u, tal-istess jum
bhas-sentenza precedenti, Sterbenz u Haug (Kawzi maghquda C-421/00, C-426/00 u C-16/01, Gabra p. I-1065, punt 24).

12 — Sentenza tat-23 ta’ Novembru 1989 (C-150/88, Gabra p. 3891).
13 — Ibidem, punt 28.
14 — Sentenza c¢itata iktar il fuq.

15 — Ibidem, punt 46. Fdan is-sens, b'riferiment ghall-fatt li ma huwiex necessarju li tittiehed decizjoni, ara wkoll is-sentenza tal-
14 ta’ Dicembru 2004, Swedish Match (C-210/03, Gabra p. I-11893, punt 83).

16 — Espressjoni uzata, b'mod partikolari, fis-sentenzi Linhart u Biffl, i¢citata iktar ’il fuq, punt 21; Sternbenz u Haug, i¢citata iktar il fuq, punt 26;
tal-24 ta’ Jannar 2008, Roby Profumi, (C-257/06, Gabra p. 1-189, punt 15); u tal-1 ta’ Ottubru 2009, HSBC Holdings u Vidacos Nominees
(C-569/07, Gabra p. 1-9047, punt 27).
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47. Fil-kuntest ta’ rikors ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Qorti tal-Gustizzja adattat
il-formulazzjoni sabiex tenfasizza iktar in-natura procedurali tas-sostituzzjoni. B’hekk, fil-kawza
[I-Kummissjoni vs II-Germanja ", il-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li l-ezistenza ta’ ksur ta’ att legizlattiv
ta’ implementazzjoni “[teskludi] [-ezami tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
mal-Artikolu [34 TFUE]”". Dan l-ac¢enn ghall-“ezami” tal-motiv b’hekk jikkonferma li din hija
limitazzjoni li tirrigwarda eskluzivament il-kamp gudizzjarju tal-kawza, izda mhux il-mertu.

48. Bmod definittiv, min jinvoka suc¢cessivament ksur ta’ att ta’ dritt sussidjarju u ta’ liberta
fundamentali ghandu l-oneru li juri li l-mizura nazzjonali kkontestata ma taqax eskluzivament taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi att, izda taqa’ wkoll taht qasam iehor li fuqu hija pprogettata
l-liberta fundamentali. Inkella, il-korp gudizzjarju jkollu “jillimita ruhu” li jevalwa l-mizura nazzjonali,
kif tezigi 1-Qorti tal-Gustizzja, “fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux
dawk tad-dritt primarju”.

49. Jekk issa nikkon¢entraw fuq ic¢-c¢irkustanzi specifi¢i ta’ din il-kawza, ghandu jigi enfasizzat qabel
kollox li d-Direttiva 92/12 wettqet armonizzazzjoni minima tal-qasam fiskali, billi ffissat, madankollu,
certi limiti li ma jistghux jinqabzu ghall-Istati Membri. Inkwantu dawn il-limiti jiddelimitaw spazju li
fih 1-Istati Membri huma pprojbiti li jagixxu, huma jistghu jitqiesu bhala aspetti partikolari ta’
armonizzazzjoni ezawrjenti. Dan huwa l-kaz tal-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12 u, b’'mod partikolari,
tal-elementi deskritti fil-punti 21 u 24 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, peress li jimponu strettament
it-termini li fihom ghandu jigi evalwat jekk iz-zamma tat-tabakk jaqax taht uzu kummercjali jew
privat. Fuq din il-kwistjoni, fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, jidher li 1-Istati Membri ma jistghux
jimplementaw kriterji oggettivi li jzommu lill-individwu milli jgib il-prova kuntrarja. Bl-istess mod,
dawn il-kriterji ghandhom japplikaw ghal kull persuna u fir-rigward, meta jkunu jikkonsistu fi kriterji
kwantitattivi, tal-livelli limiti elenkati fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 9(2).

50. Ghaldagstant, u meta r-Repubblika Franc¢iza tkun kisret, kif issuggerejt fil-punti 26 sa 29 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, dispozizzjonijiet ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti tad-Direttiva 92/12, ma huwiex
necessarju li jigi ezaminat jekk hemmx ukoll ksur tal-Artikolu 34 TFUE, inkwantu din hija
dispozizzjoni, fir-rigward tal-fatti u tal-mizuri analizzati specifikament fdin il-procedura, issostitwita
mill-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12.

51. Effettivament, fis-sottomissjonijiet bil-miktub kollha li pprezentat fdin il-kawza, il-Kummissjoni
semplicement enfasizzat l-inkompatibbilta tal-Artikolu 575 H u tal-prattiki amministrattivi nazzjonali
mal-Artikolu 34 TFUE. L-iskop ta’ dan it-tieni Iment jikkoin¢idi ma’ dak tal-ewwel, izda r-rikorrenti
febda mument ma ggustifikat sa fejn l-agir ikkritikat johrog mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 92/12. Inkwantu 1-Artikoli 8 u 9 iwettqu armonizzazzjoni ezawrjenti tal-qasam, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tezamina t-tieni Iment biss fis-sens li tara jekk hemmx agir Fran¢iz li jmur lil hinn
mill-kamp materjali tal-imsemmija direttiva. Issa, il-Kummissjoni ma ressqet ebda prova li turi li l-agir
tar-Repubblika Franciza ma kienx jaqa’ taht id-Direttiva 92/12, u li b’hekk kien soggett
ghall-Artikolu 34 TFUE.

52. Konsegwentement, l-invokazzjoni tat-Trattat fkuntest fejn ikun hemm dak li jiena nsejjah
sostituzzjoni procedurali ma tistax ma twassalx ghac-¢ahda tat-tieni Iment ta’ dan ir-rikors. Fi kliem
iehor, il-fatt li jigi invokat it-Trattat bhala motiv awtonomu izda successiv ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, ma jistax jitqgies mod iehor ghajr bhala kawza ta’ cahda. B'mod definittiv, permezz tat-tieni
Iment taghha, il-Kummissjoni qajmet fdik il-procedura allegat ksur superfluwu u li ma jistax ikun
kriterju indipendenti ghall-evalwazzjoni ta’ mizuri nazzjonali li jikkostitwixxu s-suggett ta’ din
il-kawza.

17 — Sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2004, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-463/01, Gabra p. I-11705).
18 — Punt 36.
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53. Ghaldagstant, u b'mod konformi mal-Artikolu 120(c) tar-Regoli tal-Procedura, nipproponi
lill-Qorti tal-Gustizzja li tichad it-tieni Iment.

IV - Spejjez

54. B'mod konformi mal-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk ir-rikors jintlaga’ parzjalment,

kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha.

V — Konkluzjoni
55. Nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi skont kif gej:

1. Tikkonstata li, billi adottat il-mizuri msemmija fl-Artikoli 575G u 575 H tal-code général des
imp6ts, u billi stabbilixxiet prattika amministrattiva kkonsolidata li tistipula li l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom juzaw biss kriterju kwantitattiv biex jiddeterminaw l-uzu ta’ tabakk, iffissat
ghal kull vettura u b’kategoriji globali ta’ prodotti u mhux ghal kull persuna jew ghal kategoriji
specifici ta’ prodotti, ir-Repubblika Franciza naqset mill-obbligi taghha skont id-Direttiva
tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti
ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti.

2. Tichad it-tieni Iment.

3.  Tordna li I-partijiet ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess.

ECLILEU:C:2012:819 13



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali
	I – Il-kuntest regolatorju
	A – Id-dritt tal-Unjoni
	B – Id-dritt nazzjonali

	II – Il-proċedura prekontenzjuża
	III – Fuq ir-rikors
	A – L-argumenti tal-partijiet
	B – Analiżi
	1. Fuq l-ewwel ilment, dwar ksur tal-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 92/12
	2. Fuq it-tieni lment, dwar ksur tal-Artikolu 34 TFUE


	IV – Spejjeż
	V – Konklużjoni


