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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 19 december 2013 *

"Begdran om forhandsavgorande — Statligt stod — Begreppet statlig dtgird eller atgard som vidtas med
hjélp av statliga medel — El fran vindkraft — Inkopsskyldighet till ett pris som Overstiger
marknadspriset — Full ersittning — Avgifter som erlaggs av slutférbrukare av el”

I mal C-262/12,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Frankrike) genom beslut av den 15 maj 2012, som inkom till domstolen den 29 maj 2012, i malet

Association Vent De Colére! Fédération nationale,
Alain Bruguier,

Jean-Pierre Le Gorgeu,

Marie-Christine Piot,

Eric Errec,

Didier Wirth,

Daniel Steinbach,

Sabine Servan-Schreiber,

Philippe Rusch,

Pierre Recher,

Jean-Louis Moret,

Didier Jocteur Monrozier

mot

Ministre de 'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement,
Ministre de 'Economie, des Finances et de 'Industrie,

ytterligare deltagare i riattegangen:

* Rattegangssprak: franska.

SV
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Syndicat des énergies renouvelables,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta samt domarna J. L. da Cruz Vilaga
(referent), G. Arestis, J.-C. Bonichot och A. Arabadjiev,

generaladvokat: N. Jadskinen,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 24 april 2013,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Association Vent De Colere! Fédération nationale, genom A. Marlange och M. Le Berre, avocats,
— Syndicat des énergies renouvelables, genom F. Thiriez och T. Lyon-Caen, avocats,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, J. Gstalter och J. Rossi, samtliga i egenskap av ombud,
— Greklands regering, genom I. Pouli och K. Boskovits, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom T. Maxian Rusche, E. Gippini Fournier, K. Herrmann och
P. Némeckovd, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 11 juli 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 87.1 EG, nu artikel 107.1 FEUF.

Begidran har framstillts i ett forfarande som anhdngiggjorts av Association Vent De Colere! Fédération
nationale samt elva fysiska personer mot tva beslut som ministern for ekologi, energi, hallbar
utveckling och fysisk planering samt ekonomi-, industri- och arbetsministern antog den 17 november
2008, i vilka inkopsvillkoren for el som framstills av anldggningar som drivs med mekanisk vindenergi
faststills (JORF av den 13 december 2008, s. 19032), samt beslut av den 23 december 2008 som
kompletterar beslutet av den 17 november 2008 (JORF av den 28 december 2008, s. 20310) (nedan
kallade de omtvistade besluten).
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Tillaimpliga bestimmelser

Fransk rdtt

I artikel 5 i lag nr 2000-108 av den 10 februari 2000 om modernisering och utveckling av allmdnna
eltjanster (JORF av den 11 februari 2000, s. 2143), i dess lydelse enligt lag nr 2006-1537 av den
7 december 2006 om energisektorn (JORF av den 8 december 2006, s. 18531), (nedan kallad lag
nr 2000-108) foreskrivs foljande:

”I.  Kostnader som uppkommer i det allmdnnyttiga uppdrag som eloperatorerna har att fullgora ska
ersdttas i sin helhet. De bestar av:

a) Vid elproduktion:

1. De overskott som, i forekommande fall, f6ljer av genomforandet av bestimmelserna i artiklarna 8
och 10, i forhéllande till de kostnader som Electricité de France SA (EDF) (nedan kallat EDF)
besparats eller, i forekommande fall, de kostnader som de icke forstatligade distributorer som
anges i artikel 23 i lag nr 46-628 av den 8 april 1946 [om forstatligande av elektricitet och gas
(JORF av den 9 april 1946, s. 2651)] besparats. De kostnader som besparats berdknas i jamforelse
med priserna pa elmarknaden eller, nér det géller icke forstatligade distributorer, i jamforelse med
de tariffer for elforséljning som anges i artikel 4 i proportion till den andel el av deras totala inkop
som gjorts till dessa tariffer, efter avdrag for de kvantiteter som kopts enligt ovannidmnda
artiklarna 8 och 10. Samma virden for kostnader som besparats utgor referensvirde vid
faststéllandet av de kostnader som ska kompenseras niar berérda anlaggningar drivs av EDF eller
av en icke forstatligad distributor. Nar avtalet avser kop av elektricitet som produceras i en
anldggning som inte har nagon forbindelse med nitet i landets europeiska fastlandsdel berédknas
overskottet i forhéllande till produktionsdelen i de lagstadgade eltaxorna.

Beloppet av de kostnader som uppkommit for de berérda operatorerna berdknas pa grundval av
lamplig bokféring som ovanndmnda operatorer maste uppritta i enlighet med de regler som faststills
av Commission de régulation de I'énergie. Denna bokféring ska pa operatorernas bekostnad granskas
arligen av deras revisor eller, for statliga foretag, deras offentliga revisor. ... Energiministern faststiller
arligen kostnadsbeloppet pa forslag av Commission de régulation de I'énergie.

For de merkostnader som uppkommer till f6ljd av ovanndmnda inkopsskyldighet ska operatorerna
erhalla full ersdttning, vilken ska finansieras genom avgifter som erldggs av slutforbrukarna av el pa
det nationella territoriet.

Ovanndmnda avgiftsbelopp beréknas i forhallande till den forbrukade kvantiteten. ...

Bidragsbeloppet for de slutforbrukare som anges i artikel 221 forsta stycket kan inte overstiga
500000 euro per forbrukningsstille. Samma takbelopp giller for bidrag fran de foretag som anges i
artikel 221 andra stycket for drivmotorstrom som anvinds inom landet och bidrag fran foretag som
anges i artikel 22 II for elektricitet som forbrukats fore elleveranspunkterna i ett ssmmankopplat nit.

Bidragets belopp for varje kWh beréknas pa sa sitt att bidragen ska tacka samtliga avgifter som avses i
a och b, samt forvaltningsavgifter till Caisse des dépdts et consignations, vilka anges nedan, och till den
nationella energiombudsmannens budget. Energiministern beslutar arligen om detta belopp pa forslag
av Commission de régulation de I'énergie. Det arliga belopp som faststillts for ett visst &r ska dven
gilla for foljande ar om inget nytt beslut for det aktuella aret fattats.
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Bidragen fran de slutforbrukare som utovat sina réttigheter enligt artikel 22 III och som far sina
leveranser genom det allmdnna transport- eller distributionsnitet samlas in av den operatdor som
svarar for driften av det nidt till vilket dessa forbrukarare &r kopplade, i form av ett tilligg till
natavgiften. ... De bidrag som samlats in betalas ut till de operatorer som har kostnader for den
allmannyttiga verksamheten genom Caisse des dépdts et consignations.

... Caisse des dépots et consignations betalar fyra génger om aret ut de insamlade beloppen till de
operatorer som haft sddana kostnader som avses i punkterna 1 och 2, under a och b. Vidare betalas
den 1 januari varje ar ett belopp motsvarande energiombudsmannens budget ut till denne.

Caisse des dépots et consignations for in de olika transaktionerna pa ett sdrskilt konto. Dess
forvaltningsavgifter beslutas arligen av energi- och ekonomiministrarna.

Utan att det paverkar de sanktioner som anges i artikel 41 ska Commission de régulation de I'énergie,
om bidragen inte betalats till fullo inom tva manader fran forfallodagen, skriftligen paminna den
betalningsskyldige. Denna paminnelse ska kombineras med krav pa drdjsmalsranta pa 10 procent av
beloppet.

Niar de insamlade avgifternas belopp inte motsvarar de konstaterade kostnaderna for aret ska detta
korrigeras under nésta ar genom de avgifter som ska erlaggas for det aret. Om de belopp som ska
betalas under aret inte erldggs, ska de ldggas till ndsta ars avgifter.

Commission de régulation de I'énergie ska varje ar i sin arsberittelse utvirdera hur bestimmelserna
om avgifter for de allmannyttiga elektricitetstjanster som avses i punkt I fungerar. ...

IIL.- Om en avgiftskyldig person underlatit att betala de avgifter som faststills i ..., ska energiministern
faststélla en administrativ sanktion i enlighet med de villkor som anges i artikel 41 i samma lag.

IV- Tillimpningsbestimmelser till denna artikel ska antas genom dekret fran Conseil d’Etat.”
I artikel 10 i lag nr 2000-108 foreskrivs foljande:

"Med forbehall for behovet att bibehélla en god nétdrift é&r EDF och, inom ramen for deras legala syfte
och da deras produktionsanliggningar &r kopplade till det allmdnna distributionsnitet, de icke
forstatligade aterforséljare som raknas upp i artikel 23 i lag nr 46-628 av den 8 april 1946, pa begiran
av en berord elproducent, skyldiga att inga avtal om kop av el som produceras inom det nationella
territoriet av:

2) Anldggningar som drivs med foérnybar energi, med undantag for anliggningar som drivs med
mekanisk vindenergi i omraden som star i forbindelse med elnidtet i landets europeiska
fastlandsdel eller som anviander energieffektiva tekniker sasom kraftvirme. Grénserna for
installerad kapacitet hos de produktionsanldggningar som kan dra fordel av inkopsskyldigheten
ska faststillas i dekret som antas av Conseil d’Etat. Dess grinser kan inte éverstiga 12 MW och
faststills for varje typ av anldggning som kan dra fordel av inképsskyldigheten for en anldggning.
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3) Elproduktionsanldggningar som drivs med mekanisk vindenergi och ar beligna inom ett
utvecklingsomrade for vindkraft, i enlighet med definitionen i artikel 10-1.

... Skyldigheterna for de producenter som drar fordel av inkopsskyldigheten, samt villkoren for energi-
och ekonomiministrarnas beslut med avseende pa inkopsvillkoren for pa sa sétt producerad el — vilka
fattas efter yttrande fran Commission de régulation de I'énergie — faststdlls genom dekret. Med
undantag for existerande avtal om inkopsskyldighet som géllde da lag nr 2004-803 av den 9 augusti
2004 om allménnyttig elektricitet och gas och om elektricitets- och gasforetag (loi du 9 aott 2004
relative au service public de l'électricité et du gaz et aux entreprises électriques et gaziéres) antogs,
kan anldggningar som drar fordel av inkopsskyldighet enligt forevarande artikel eller enligt artikel 50 i
forevarande lag endast vid ett tillfille dra fordel av ett avtal om inkopsskyldighet.

Eventuella merkostnader for elproduktionsanlaggningar som drivs av EDF eller av de tidigare ndmnda
icke forstatligade distributorer som omfattas av denna artikel tillimpningsomrade ska kompenseras
enligt de villkor som anges i artikel 5.1.

Eventuella merkostnader som foljer hdrav ska kompenseras i enlighet med artikel 5.1.

”»

Artikel 8.2 i dekret nr 2001-410 av den 10 maj 2001 om villkoren for kop av elektricitet som
produceras av producenter som drar fordel av den dndrade inkopsskyldigheten (JORF nr 110, av den
12 maj 2001, s. 7543), har foljande lydelse:

"Villkoren for kop av elektricitet som produceras av producenter som drar fordel av den dndrade
inkopsskyldigheten enligt artikel 10 i lag av den 10 februari 2000 ... faststélls genom beslut av energi-
och ekonomiministrarna, som fattas efter att Conseil supérieur de I'électricité et du gaz har horts och
efter yttrande fran Commission de régulation de I'énergie. I dessa inkopsvillkor preciseras sarskilt:

2.  Eltaxorna”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Genom de omtvistade besluten faststidllde ministern for ekologi, energi, hallbar utveckling och fysisk
planering samt ekonomi-, industri- och arbetsministern inkopsvillkoren for el som framstills vid
vindkraftanldggningar.

Association Vent de colere! Fédération nationale och elva andra klagande véckte darefter talan om
ogiltigforklaring av dessa beslut vid Conseil d’Etat.

Klagandena gor bland annat gillande att dessa beslut utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 FEUF.

Den hidnskjutande domstolen anser att inkop av el som framstills vid vindkraftanldaggningar till ett pris

som Overstiger marknadsvérdet utgor en fordel som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna och
inverka pa konkurrensen.
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Nar det giller kriteriet statlig atgéard eller atgdard som vidtas med hjdlp av statliga medel, har Conseil
d’Etat papekat att den i ett beslut av den 21 maj 2003 tillimpade domen av den 13 mars 2001 i mal
C-379/98, PreussenElektra (REG 2001, s. 1-2099) och darvid konstaterade att den ekonomiska bordan
for inkopsskyldigheten till forman for anldggningar som framstiller vindkraft férdelades mellan ett
visst antal foretag, att offentliga medel inte bidrog vare sig direkt eller indirekt till finansieringen av
stodet och att den da gillande mekanismen for inkop av el som framstills vid vindkraftanlaggningar
darfor inte utgjorde statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Denna mekanism dndrades emellertid genom lag nr 2003-8 av den 3 januari 2003 om gas- och
elmarknaderna och allmidnna energitjanster (JORF av den 4 januari 2003, s. 265). Tidigare betalades
namligen full ersdttning for EDC:s och icke forstatligade aterforséljares merkostnader ut genom en
allméan fond for elproduktionen till vilken medel avsattes genom avgifter som erlades av producenter,
leverantorer och aterforséljare som angavs i lagen. Framdeles ersitts dessa merkostnader genom
avgifter som erldggs av de nationella slutforbrukarna av el. Dessa avgifter berdknas i forhallande till
elkonsumtionen och beslutas av energiministern pa forslag av energitillsynsmyndigheten.

Conseil d’Etat har dven angett att i dom av den 17 juli 2008 i mal C-206/06, Essent Netwerk Noord BV
(REG 2008, s. 1-5497) preciserade EU-domstolen att foretagen i malet PreussenElektra inte hade
anfortrotts av staten att forvalta en statlig tillgang, och den fann att finansiering genom en avgift i
form av ett pristilligg som staten tar ut pa elkoparna och som &ven innebdr att medlen &r under
statlig kontroll maste betraktas som en statlig atgérd som vidtas med hjélp av statliga medel.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat att vilandeférklara malet och stilla foljande fraga till
domstolen:

”Ar den i enlighet med lag nr 2003-8 ... dndrade finansieringen av den fullstindiga ersittning for de
merkostnader som [EDF] och siddana icke forstatligade aterforséljare som namns i artikel 23 i lag
nr 46-628 ... pafors till foljd av deras skyldighet, enligt lag 2003-8..., att kopa el som framstills av
anlaggningar som drivs med vindkraft till ett pris som 6verstiger marknadspriset pa denna el att anse
som en statlig atgird eller en atgdrd som vidtas med hjilp av statliga medel i den mening som avses i
och vid tillimpningen av bestimmelserna i [107.1 FEUF]?”

Tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt fragan for att fa klarhet i huruvida en mekanism for erséttning for
hela den merkostnad som foretag har pa grund av skyldigheten att kopa el fran vindkraft till ett pris
som Overstiger marknadspriset och som finansieras av slutforbrukarna, sasom den mekanism som
foljer av lag nr 2000-108, ska anses vara en statlig atgird eller en atgard som vidtas med hjilp av
statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det foreligger fyra villkor for att en atgéird ska vara att anse
som statligt stod enligt artikel 107.1 FEUF. For det forsta ska det rora sig om en statlig atgérd eller en
atgird som vidtas med hjélp av statliga medel. For det andra ska denna éatgiard kunna péverka handeln
mellan medlemsstaterna. For det tredje ska mottagaren av stodet gynnas selektivt. For det fjarde ska
atgarden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (se, for ett likande resonemang, dom av den
17 mars 1993 i de forenade malen C-72/91 och C-73/91, Sloman Neptun, REG 1993, s. 1-887,
punkt 18, svensk specialutgava, volym 14, s. 47, och av den 30 maj 2013 i mal C-677/11, Doux
Elevage och Coopérative agricole UKL-AREE, C-677/11, punkt 25). Férevarande tolkningsfriga avser
emellertid enbart det forsta av dessa villkor.
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For att formaner ska anses vara stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF kravs for det forsta
att de tilldelas direkt eller indirekt med statliga medel och for det andra att de kan tillskrivas staten (se
domstolens dom av den 16 maj 2002 i méal C-482/99, Frankrike mot kommissionen, REG 2002,
s. 14397, punkt 24, samt domen i det ovannimnda malet Doux Elevage och Coopérative agricole,
punkt 27).

Vad for det forsta giller villkoret att dtgdrden kan tillskrivas staten, dr det nodvandigt att undersoka
om myndigheterna ska anses ha varit delaktiga i antagandet av denna atgird (se, for ett likande
resonemang, domen i det ovanndmnda malet Frankrike mot kommissionen, punkt 52).

Den aktuella kompensationsatgdrden har inréttats genom lag nr 2000-108 och ska saledes tillskrivas
staten.

Vad for det andra géller villkoret att fordelen tilldelas direkt eller indirekt med statliga medel, erinras
om att atgdrder som inte innebdr en Overforing av statliga medel kan omfattas av begreppet statligt
stod (se, for ett likande resonemang, dom av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de
Espana, REG 1994, s. 1-877, punkt 14, och av den 19 maj 1999 i mal C-6/97, Italien mot
kommissionen, REG 1999, s. 1-2981, punkt 16).

Begreppet atgérd som vidtas med hjélp av statliga medel omfattar ndmligen, utover de fordelar som ges
direkt av en medlemsstat, de fordelar som ges genom ett offentligt eller privat organ som har utsetts
eller inréttats av denna stat for att forvalta stodet (se, for ett likande resonemang, dom av den
22 mars 1977 i mal 78/76 Steinike och Weinlig, 78/76, REG 1977, s. 595, punkt 21, svensk
specialutgava, volym 3, s. 329, och domarna i de ovanndmnda malen Sloman Neptun, punkt 19 samt
Doux Elevage och Coopérative agricole UKL-AREE,

Domstolen har vidare slagit fast att artikel 107.1 FEUF omfattar alla likvida medel som myndigheterna
faktiskt kan anvianda for att stodja foretag, och att det inte ar relevant huruvida dessa medel permanent
ingér bland statens tillgangar. Foljaktligen dr det sa att d&ven om de for atgiarden i fraga aktuella
beloppen inte permanent disponeras av staten ar det forhallandet att de fortlopande kontrolleras av
staten, och saledes kan disponeras av behoriga nationella myndigheter, tillrackligt for att de ska kunna
anses utgora statliga medel (se domarna i de ovannidmnda malen Frankrike mot kommissionen,
punkt 37, Essent Netwerk Noord m.fl, punkt 70 samt Doux Elevage och Coopérative agricole
UKL-AREE, punkt 35).

Det framgar av handlingarna i malet att de belopp som i detta fall ska kompensera merkostnaderna till
foljd av foretagens inkopskyldighet kommer fran samtliga slutforbrukare i Frankrike och anfortros
Caisse des dépots et consignations.

Enligt den i malet vid den nationella domstolen tillimpliga franska lagstiftningen faststills det belopp
som varje slutforbrukare av elektricitet ska betala arligen av energiministern efter forslag fran
Commission de régulation de I'énergie. Skulle ett sddant ministerbeslut utebli sker en automatisk
okning av beloppet varje ar.

Enligt artikel 5 i lag nr 2000-108 kan dessutom en administrativ sanktion paféras om slutforbrukaren
inte betalar.

Domstolen har emellertid redan slagit fast att om medlen i fraga tillférs genom obligatoriska bidrag
som foreskrivs i den nationella lagstiftningen och de forvaltas och fordelas enligt denna lagstiftning,
finns det anledning att se dem som statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF, dven
om de forvaltas av andra institutioner dn de offentliga myndigheterna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien mot kommissionen, REG 1974, s. 709,
punkt 35, svensk specialutgava, volym 2, s. 321).
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Det har slutligen vid férhandlingen forklarats att enligt lag nr 2000—-108 har den franska staten inréttat
en princip om fullstindig kostnadstickning vad giller inkopsskyldigheten. Denna innebér att staten
maste granska tidigare hdndelser och i sin helhet ticka de merkostnader som foretagen orsakats i det
fall bidragen fran slutférbrukarna av elektricitet inte skulle rdcka till att ticka dessa merkostnader.

Den omstindighet som den franska regeringen aberopade vid forhandlingen — att de foretag som
omfattas av inkopsskyldigheten behaller de bidrag som inkasseras fran slutforbrukarna i den man
dessa inte ticker deras egna merkostnader, sa att en del av medlen inte gar via Caisse des dépots et
consignations — réacker siledes inte for att det ska kunna uteslutas att det ar fraga om statliga medel,
sasom framgar av punkterna 20, 25 och 26 i férevarande dom.

Det ska under alla omsténdigheter papekas att vad giller de medel som passerar Caisse des dépots et
consignations, samlar denna i enlighet med lag nr 2000-108 de insamlade medlen pa ett sarskilt
konto innan de utbetalas till berérda operatorer. Caisse des dépots et consignations agerar saledes
som mellanhand i forvaltningen av dessa medel.

Caisse des dépots et consignations ér en offentligrittslig juridisk person som inréttats genom 1816 ars
finanslag (loi sur les finances de 1 816). Dess generaldirektor, som utgor dess verkstillande organ, utses
av republikens president i minsterradet. Dess oOvervakningskommission och dess specialiserade
kommittéer 4r sammansatta av personer som utses av Nationalforsamlingen och Senaten samt andra
offentliga organ. Overvakningsrddet utser inom sig sin ordférande. Denna ir, i praktiken, medlem av
antingen Nationalférsamlingen eller Senaten.

Detta offentliga organ, som inrittats av den franska staten, har till uppgift att skota administration,
ekonomi och bokféring at Commission de régulation de I'énergie, som é&r ett oberoende administrativt
organ for 6vervakning av att marknaderna for elektricitet och gas fungerar val i Frankrike. Caisse des
dépots et consignations konstaterar dven forseningar och bristande betalningar fran slutférbrukarna
och underréttar ndamnda kommission om dessa.

Detta offentliga organ kan vidare placera de bidrag som samlats in fran slutférbrukarna, dock avrdknas
vinst dédrav varje ar fran de avgiftsbelopp som ska erldggas foljande ar.

Det gor heller ingen vinst i denna verksamhet och dess forvaltningskostnader tas ut fran de avgifter
som tas ut fran slutforbrukarna av elektricitet.

Néamnda belopp som forvaltas av Caisse des dépots et consignations ska saledes anses forbli under
offentlig kontroll.

Dessa omstiandigheter sammantagna gor det mojligt att sarskilja malet vid den nationella domstolen
fran det ovanndmnda malet PreussenElektra, ddr domstolen fann att privata foretags skyldighet att
kopa el fran fornybara energikallor till faststillda minimipriser inte kunde anses vara en atgdrd som
vidtas med hjélp av statliga medel, eftersom den inte medforde att det direkt eller indirekt overfordes
statliga medel till de foretag som producerade denna el (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannamnda maélet PreussenElektra, punkt 59).

Sasom domstolen redan har slagit fast i punkt 74 i det ovanndmnda malet Essent Netwerk Noord m.fl,,
hade de privata foretagen i det ovanndmnda maélet PreussenElektra inte anfortrotts av den berdrda
medlemsstaten att forvalta statliga medel, utan de var skyldiga att gora inkdop med sina egna
ekonomiska medel.
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De aktuella medlen kunde séaledes inte anses vara statliga medel, eftersom de inte vid nagot tillfille stod
under statlig kontroll och det inte fanns ndgon mekanism, som den i malet vid den nationella
domstolen, som inrdttats och reglerats av medlemsstaten, for att kompensera de merkostnader som
foljde av denna inkopsskyldighet, och genom vilken staten garanterade att dessa privata operatorer
fick full tackning for dessa merkostnader.

Artikel 107.1 FEUF ska foljaktligen tolkas pé sa sétt att en mekanism for ersdttning for hela den
merkostnad foretag har pa grund av skyldigheten att kopa el fran vindkraft till ett pris som 6verstiger
marknadspriset och som finansieras av samtliga slutforbrukare av el inom landet, sasom den
mekanism som foljer av lag nr 2000-108, ska anses vara en éatgird som vidtas med hjéilp av statliga
medel.

Huruvida verkningarna i tiden av ogiltigforklaringen ska begrinsas

Den franska regeringen har i andra hand, och for det fall domstolen skulle sla fast att en sadan
finansieringsmetod som den aktuella ska anses vara en statlig atgérd eller en atgérd som vidtas med
hjélp av statliga medel, yrkat att rattsverkningarna av domen i forevarande mal ska begrinsas i tiden.

Av fast réttspraxis framgar att den tolkning av en unionsbestimmelse som domstolen gor vid
utovandet av dess behorighet enligt artikel 267 FEUF, innebdr att den aktuella bestammelsens
innebord och tillaimpningsomrade klargors och fortydligas i erforderlig utstrackning, sasom den ska
tolkas eller skulle ha tolkats och tillimpats fran och med sitt ikrafttraidande. Av detta f6ljer att den pa
detta sitt tolkade bestimmelsen kan och ska tillimpas av den nationella domstolen &ven pa
rattsforhallanden som har uppstatt och grundats fore den dom som meddelas avseende begiran om
tolkning, om de omstindigheter som gor det mojligt att infér de behoériga domstolarna fora en tvist
angdende tillimpningen av nimnda bestammelse i 6vrigt har uppfyllts (se, bland annat, dom av den
2 februari 1988 i mal 24/86, Blaizot, REG 1988, s. 379, punkt 27, svensk specialutgava, volym 9, s. 335,
av den 10 januari 2006 i mal C-402/03, Skov och Bilka, REG 2006, s. 1-199, punkt 50, samt av den
21 mars 2013 i mal C-92/11, RWE Vertrieb, punkt 58).

Det dr endast i undantagsfall som domstolen, med tillimpning av den allménna réttssakerhetsprincip
som ingar i unionens rattsordning, kan se sig foranledd att begransa berorda personers mojlighet att
dberopa en av domstolen tolkad bestimmelse i syfte att ifragasdtta réttsforhallanden som har
tillkommit i god tro. For att en sddan begrinsning ska kunna komma i fraga ska tvad visentliga
kriterier vara uppfyllda, ndmligen att de berérda handlat i god tro och att det foreligger en risk for
allvarliga storningar (se, bland annat domarna i de ovanndmnda malen Skov och Bilka, punkt 51, och
RWE Vertrieb, punkt 59).

Det ska vad giller malet vid den nationella domstolen for det forsta, och rorande villkoret att de
berérda ska ha handlat i god tro, erinras om att den franska regeringen inte kunde ha varit okunnig
om det forbud att genomfora en atgird som foreskrivs i artikel 108.3 FEUF och de rattsliga foljderna
av att inte anmadla den aktuella atgdrden.

For det andra, vad giller villkoret att det ska foreligga en risk for allvarliga storningar, har domstolen
betonat att de ekonomiska foljderna for en medlemsstat av en dom i en tolkningsfridga aldrig i sig har
rattfardigat en begransning av domens rittsverkningar i tiden (se, bland annat, dom av den 19 oktober
1995 i mal C-137/94, Richardson, REG 1995, s. I-3407, punkt 37 och dir angiven réttspraxis).

Mot denna bakgrund foreligger det inga omstidndigheter som skulle kunna motivera ett undantag fran
principen att forhandsavgorandets réttsverkningar ska omfatta tiden fran och med den tolkade
bestimmelsens ikrafttridande (se dom av den 13 februari 1996 i de forenade malen C-197/94
och C-252/94, Bautiaa m.fl., REG 1996, s. I-505, punkt 49 och dér angiven rattspraxis).
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Det saknas saledes anledning att begrénsa denna doms réttsverkningar i tiden.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 107.1 FEUF ska tolkas pa sa sitt att en mekanism for ersittning for hela den merkostnad
foretag har pa grund av skyldigheten att kopa el fran vindkraft till ett pris som Overstiger
marknadspriset och som finansieras av slutforbrukarna av el inom landet, saisom den mekanism
som foljer av lag nr 2000-108 av den 10 februari 2000 om modernisering och utveckling av
allmédnna eltjinster, i dess lydelse enligt lag nr 2006-1537 av den 7 december 2006 om
energisektorn, ska anses vara en atgiard som vidtas med hjilp av statliga medel.

Underskrifter
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