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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
NIILO JAASKINEN
foredraget den 18 december 2014

Mal C-357/13

Drukarnia Multipress sp. z 0.0. w Krakowie
mot
Minister Finansow

(Begdran om forhandsavgorande fran Wojewddzki Sad Administracyjny (Polen))

"Beskattning — Direktiv 2008/7/EG — Artikel 2 — Indirekta skatter som drabbar kapitalanskaffning —
Skyldighet att erldgga skatt pa kapitaltillskott for tillskott av kapital till ett kommanditaktiebolag —
Mojlighet att kvalificera ett sadant bolag som kapitalassociation — Undantag frdn skatteplikt —
Bestimmelser som ér tillimpliga pa enheter som bedriver verksamhet med vinstsyfte vilka inte
betraktas som kapitalassociationer”

I — Inledning

1. Detta forslag till avgorande ror viasentligen tolkningen av begreppet “kapitalassociation” i den
mening som avses i artikel 2.1 b och ¢ i radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om
indirekta skatter p& kapitalanskaffning.’

2. Mélet i den nationella domstolen giller en tvist mellan det polska bolaget med begriansat ansvar,
Drukarnia Multipress sp. z 0.0. w Krakowie (nedan kallat Drukarnia), och Minister Finanséw (nedan
kallad ministern) med anledning av den senares végran att tillerkdnna ett polskt kommanditaktiebolag
egenskap av kapitalassociation i den mening som avses i direktiv 2008/7 vid nationell beskattning i
samband med Drukarnias ombildning till kommanditaktiebolag.

3. Detta mal illustrerar att direktiv 2008/7 ar oberoende i forhallande till de specifika bestaimmelserna i
den nationella associationsritten, eftersom faststillandet av tillimpningsomradet for begreppet

kapitalassociation i den mening som avses i direktiv 2008/7 innebar ett 6verskridande av den formella
kvalificeringen av det berorda bolaget i nationell ratt.

II - Tillaimpliga bestimmelser

A — Unionsrdtt
4. Enligt artikel 2.1 i direktiv 2008/7 avses med kapitalassociationer foljande:

"a)  Alla foretag med nagon av de former som anges i bilaga I.

1 — Originalsprak: franska.
2 — EUT L 46, s. 11; svensk specialutgéva, omrade 5, volym 6, s. 160.
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b)  Alla foretag, bolag, foreningar eller juridiska personer vars andelar i deras kapital eller tillgangar
kan kopas och siljas pa en fondbors.

c)  Alla foretag, bolag, foreningar eller juridiska personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte och
vars deldgare eller medlemmar har rétt att avyttra sina andelar till tredje part utan tillstand i
forvag och bara dr ansvariga for foretagens, bolagens, foreningarnas eller de juridiska
personernas skulder i den utstrackning som motsvaras av deras andelar.”

5. Enligt artikel 2.2 i direktivet ska varje annan typ av foretag, bolag, forening eller juridisk person som
bedriver verksamhet i vinstsyfte i detta direktiv anses vara en kapitalassociation.

6. I artikel 9 i direktiv 2008/7 stadgas foljande:

"Vid beskattning av kapitaltillskott far medlemsstaterna anse att de foretagsenheter som avses i
artikel 2.2 inte dr kapitalassociationer.”

B — Polsk rdtt

7. Artikel 1.1 i lagen av den 9 september 2000 om skatt pa rdttshandlingar pa civilrattens omréade
(nedan kallad PCC-lagen)® foreskriver att skatteplikten omfattar réttshandlingar pa civilrattens
omrade, ddribland associationsavtal och &éndringar i sadana avtal om dessa leder till en 6kning av
berakningsunderlaget for skatt pa rattshandlingar pa civilrdttens omrade.

8. Artikel 1.3 i PCC-lagen preciserar att begreppet dndring av ett associationsavtal i en situation med
en personassociation avser “tillskott eller 6kning av ett tillskott till associationen, vars virde medfor en
okning av associationens tillgdngar eller en 6kning av dess kapital ...”, och i en situation med en
kapitalassociation “6kning av associationens kapital genom tillskott eller genom oOkning av
associationens medel samt kompletterande inbetalningar”.

9. Tillskott till ett kommanditaktiebolag beskattas salunda med samma skatt som tillskott till en
kapitalassociation. I artikel 2 punkt 6 i PCC-lagen foreskrivs emellertid ett undantag fran beskattning
av associationsavtal och éndringar av dessa om de hinger samman med att en kapitalassociation mot
beviljande av andelar eller aktier, tillférs en kapitalassociations verksamhet eller en verksamhetsgren,
andelar eller aktier i en annan kapitalassociation som medfér uppnidendet av en majoritet av
rostrittigheterna i denna. Genom bestimmelsen fullgors skyldigheten att inforliva artikel 5.1 e*
jamford med artikel 4.1 b i direktiv 2008/7°, och séledes medlemsstaternas skyldighet att inte i ndgon
som helst form ta ut indirekta skatter pa omstruktureringar av kapitalassociationer. Denna befrielse
fran skattskyldighet som foreskrivs i PPC-lagen ar tillimplig pa kapitalassociationer, med undantag
foljaktligen, av kommanditaktiebolag, vilka enligt polsk ratt har betraktats som personassociationer.

3 — Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, av den 9 september 2000 (Dz. U 2010, n° 101, position 649).

4 — Artikel 5.1 e har foljande lydelse: "Medlemsstaterna far inte av kapitalassociationer ta ut ndgon som helst form av indirekt skatt pa ...: e) De
typer av ombildningar som avses i artikel 4.”.

5 — Artikel 4.1 b har foljande lydelse: “I detta direktiv ska foljande typer av ombildningar inte anses utgora kapitaltillskott

b)  Ett forvirv, som gors av en kapitalassociation som héller pa att bildas eller som redan bildats, av andelar som representerar en majoritet
av rostrittigheterna i en annan kapitalassociation, forutsatt att ersattningen for de forvirvade andelarna atminstone delvis bestar av
viardepapper som representerar kapital i den férstndmnda associationen. Om en majoritet av rostrattigheterna uppnas genom tva eller
flera transaktioner ska endast den transaktion genom vilken rostmajoriteten uppnds samt efterfoljande transaktioner anses utgora
ombildningar.”
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IIT — Bakgrund till tvisten, tolkningsfragorna och forfarandet vid domstolen

10. D& avsikten var att Drukarnia skulle ombildas till ett kommanditaktiebolag och att oka dess
aktiekapital med ett tillskott av blandad karaktdr, bestaende av ett annat kommanditaktiebolags aktier,
ett aktiebolags aktier samt andelar av ett bolag med begrinsat ansvar, inkom bolaget den
21 september 2012 till den polska skattemyndigheten med en begdran angdende tolkningen av
bestimmelserna om skatt pa rattshandlingar pa det civilrittsliga omradet. Sdésom den hinskjutande
domstolen har angett dr det PCC-lagen som reglerar beskattningen av kapitaltillskott i den mening
som avses i direktiv 2008/7.°

11. Drukarnia hédvdade att kommanditaktiebolag var kapitalassociationer i den mening som avses i
artikel 2.1 b i direktiv 2008/7. Med tillimpning av artikel 4.1 b jamférd med artikel 5.1 e i detta
direktiv, kan séledes enligt bolaget ovanndmnda ombildning inte vara féremal for denna skatt.

12. T skriftligt tolkningsbesked av den 20 november 2012 fann ministern att kommanditaktiebolag
enligt polsk ritt inte omfattades av tillimpningsomradet for direktiv 2008/7. Han anforde dels att
endast en del av andelarna och en del av deldgarna i ett kommanditaktiebolag uppfyllde de villkor
som gjorde det mdjligt att betrakta det som en kapitalassociation i den mening som avses i
artikel 2.1 b eller ¢ i direktiv 2008/7. Dels hade Republiken Polen valt att inte infora
kommanditaktiebolag i bilaga I” till direktiv 2008/7 utan hade foredragit att anvinda det val som
erbjuds i artikel 9 i direktivet, och kommanditaktiebolag kunde saledes inte heller betraktas som
kapitalassociationer i den mening som avses i artikel 2.2 i direktivet. Foljaktligen &r artiklarna 4, 5
och 7 i direktiv 2008/7 inte tillimpliga pa kommanditaktiebolag.

13. Drukarnia vickte talan vid den hénskjutande domstolen om ogiltigforklaring av ovanndmnda
skriftliga tolkningsbesked med motiveringen att de utgjorde en Overtridelse av artikel 2.1
direktiv 2008/7. Ministern upprepade sina argument och fann att talan skulle ogillas.

14. Under dessa omsténdigheter beslutade den hianskjutande domstolen att forklara malet vilande och
att stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1)  Ska artikel 2.1 b och c i [direktiv 2008/7] tolkas s3, att ett kommanditaktiebolag ska anses utgora
en kapitalassociation i den mening som avses i denna bestimmelse om det foljer av bolagets
rattsliga stillning att enbart en del av kapitalet och en del av deldgarna uppfyller de krav som
stélls i artikel 2.1 b och c i direktivet?

2)  Om den forsta fragan besvaras nekande: Ska artikel 9 i [direktiv 2008/7] tolkas sa, att den ratt for
medlemsstaterna som foreskrivs i direktivet att inte betrakta de foretagsenheter som anges i
artikel 2.2 i [direktiv 2008/7] som kommanditaktiebolag, innebér att det stir medlemsstaterna
fritt att bestaimma huruvida de ska pafora skatt [pa kapitaltillskott pa dessa enheter]?”

15. Begdran om forhandsavgorande inkom till domstolens kansli den 27 juni 2013. Skriftliga yttranden
har inkommit fran Drukarnia, ministern, den polska regeringen samt Europeiska kommissionen.
Drukarnia, den polska regeringen och kommissionen hordes vid forhandlingen den 22 oktober 2014.

6 — Se dom Logstor ROR Polska (C-212/10, EU:C:2011:404).

7 — Bilaga I till direktiv 2008/7 innehéller en forteckning 6ver kapitalassociationer som betraktas som sadana enligt den nationella réttsordningen.
Jag noterar hérvidlag att vad angar tysk, spansk, fransk och italiensk rétt har kommanditaktiebolag inbegripits i bilaga I.
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IV — Den forsta fragan

A — Inledande synpunkter

16. Tvisten vid den nationella domstolen handlar om tolkningen av artikel 2 i direktiv 2008/7. Det ska
framhallas att denna bestimmelse avser fyra kategorier av bolag oberoende av den berdrda
organisationens associationsform.® Enligt artikel 2.1 a ska begreppet kapitalassociationer férst och
framst avse kapitalassociationer som medlemsstaterna har valt att infora i bilaga I till direktiv 2008/7.
Enligt artikel 2.1 b avses med kapitalassociationer “alla foretag, bolag, foreningar eller juridiska
personer vars andelar i deras kapital eller tillgaingar kan kopas och siljas pa en fondbors. Enligt
artikel 2.1 c i direktiv 2008/7 avser begreppet kapitalassociationer dven alla foretag, bolag, foreningar
eller juridiska personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte och vars deldgare eller medlemmar har
ratt att avyttra sina andelar till tredje part utan tillstand i forvag och bara ar ansvariga for foretagens,
bolagens, foreningarnas eller de juridiska personernas skulder i den utstrickning som motsvaras av
deras andelar. Den fjarde kategorin slutligen anges i artikel 2.2 i direktiv 2008/7 som féreskriver att
"varje annan typ av foretag, bolag, forening eller juridisk person som bedriver verksamhet i vinstsyfte
ska anses vara en kapitalassociation”.

17. I forevarande mal har den nationella domstolen fragat domstolen huruvida de villkor som anges i
artikel 2.1 b och c i direktiv 2008/7 maste vara uppfyllda av hela kapitalet och av bolagets samtliga
deldgare eller om det ricker, med hdnsyn till bolagets rittsliga stillning, att dessa villkor uppfylls av
en del av kapitalet och en del av ifragavarande bolags deldgare.

18. Det framgér namligen av handlingarna i malet att kommanditaktiebolag har sdrdrag som gor att de
ar hybrider, med avseende pa distinktionen mellan personassociationer och kapitalassociationer, och
det ska preciseras att polsk ritt kvalificerar dem som personassociationer.” Ett kommanditaktiebolag
gor det saledes mojligt for en aktiv investerare (komplementdren) och en passiv investerare
(aktiedgaren) att gd samman. "

19. Sasom den hénskjutande domstolen har forklarat ska deldgarna i ett kommanditaktiebolag utgoras
av minst en komplementir och minst en aktiedgare. De bestimmelser som ska tillimpas pa
komplementéren dr desamma som for en deldgare i ett handelsbolag eller ett kommanditbolag medan
de som ér tillimpliga pa aktiedgaren dr samma som for en aktiedgare i en kapitalassociation. I samtliga
fragor som inte ar sdrskilt reglerade for kommanditaktiebolag &r bestimmelserna om aktiebolag analogt
tillampliga, med undantag for det rittsliga forhallandet mellan komplementdrerna, pa vilka
bestimmelserna om handelsbolag, som ju &r typiska personassociationer, ska tillampas.

20. Med hénsyn till sin blandande karaktir bestar kapitalet i ett kommanditaktiebolag av tva typer av
kapital, dels aktiekapital (kapitat zakladowy), som motsvarar aktierna, vilka omfattas i tillimpliga delar
av reglerna om aktiebolag i den polska lagen om handelsbolag," dels av det kapital som bestér av
komplementérernas kapitaltillskott (kapitat udziatowy), pa vilket bestimmelserna om handelsbolag, i
den mening som avses i lagen om handelsbolag, &r tillimpliga.

8 — Se, vidare, den typologi som bygger pa tre kategorier av enheter vilken har foreslagits av generaladvokat Darmon i hans forslag till avgérande
Amro Aandelen Fonds (112/86, EU:C:1987:338, punkterna 7 och 8).

9 — Det framgér av diskussionen vid forhandlingen att personassociationer i polsk ratt, inklusive kommanditaktiebolag, inte &r juridiska personer.
Aven om det medges att direktiv 2008/7 grundas pa begreppet juridisk person (satillvida att den ir tillimplig pa bolag, féreningar och andra
juridiska personer), kvarstar inte desto mindre att begreppet juridisk person inte har harmoniserats i unionsritten. Hérav foljer att
diskussionen i doktrinen i detta d&mne saknar relevans for tillimpningen av direktiv 2008/7. I vart fall framgér det av handlingarna i malet att
kommanditaktiebolag dger behorighet att fora talan i domstol och innehar rittigheter och skyldigheter.

10 — Kidyba, A., Komentarz aktualizowany do art. 1300 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych; kommentar till artikel 1

punkt 6 och artikel 125 i den polska lagen om handelsbolag, Lewandowski, R., Polska koncepcja legislacyjna spétki komandytowo akcyjnej,
punkt 1.1. och foljande punkter. Kluwer 2007.

11 — UstawaKodeks spétek handlowych, av den 15 september 2000 (Dz.U. 2013. 1030).
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21. Drukarnia och kommissionen har i sina yttranden forsvarat den tolkningen enligt vilken
kommanditaktiebolag ar kapitalassociationer i den mening som avses i artikel 2.1 b och c i
direktiv 2008/7, eftersom dessa bestimmelser inte krdver att alla andelar i aktiekapitalet och alla
deldgare uppfyller de krav som stills. Den polska regeringen och ministern har for sin del uttryckt ett
motsatt synsitt. De har hdvdat att denna associationsform inte har inférts av Republiken Polen i
bilaga I till direktiv 2008/7 pa grund av att den till 6vervigande delen ar personlig. Dessutom framgar
det inte av artikel 2.1 b eller c i direktiv 2008/7 att det skulle racka att ett bolag uppfyller de villkor
som foreskrivs, enbart i friga om en del av dess kapital och en del av dess delédgare.

B — Tolkningen av artikel 2.1 b och c i direktiv 2008/7

1. Syftet med direktiv 2008/7 och dess struktur

22. Enligt fast réttspraxis ska tolkningen av en unionsrittslig bestimmelse ske inte endast utifran
bestimmelsens ordalydelse och det dndamél som efterstrdvas med densamma, utan &dven utifran

sammanhanget. Tillblivelsen av en unionsréttslig bestimmelse kan &ven vara relevant for tolkningen av
den."”

23. Likaledes foljer det savil av kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsrétten som av principen om
likabehandling att en unionsréttslig bestimmelse som inte innehaller ndgon uttrycklig hénvisning till
medlemsstaternas réttsordningar for att bestimma dess betydelse och rdckvidd normalt ska ges en
sjalvstandig och enhetlig tolkning inom hela Europeiska unionen.® I artikel 2.1 i direktiv 2008/7
faststélls emellertid pa ett tvingande och for samtliga medlemsstater enhetligt sitt vilka bolag som
skall anses utgora kapitalassociationer i den mening som avses i direktivet.'* Harav foljer enligt min
mening att direktivet infor ett sjélvstindigt begrepp for kapitalassociationer och liknande enheter,
samtidigt som det kréiver att kapitalassociationer utgor bolag, foreningar eller andra juridiska personer
i den mening som avses i den nationella rétten."

24. 1 detta fall strider en bokstavstrogen tolkning mot ordalydelsen i artikel 2.1 i direktiv 2008/7, vilket
inte gor det létt att besvara fragan.

25. Pa det teleologiska planet framgar det av skdlen 2-14 i direktiv 2008/7, som innebdr en
omarbetning av direktiv 69/335," att indirekta skatter som drabbar kapitalanskaffningar ger upphov till
diskriminering, dubbelbeskattning och olikheter som hindrar den fria rorligheten for kapital och att
den bésta losningen skulle vara att avskaffa skatten pa kapitaltillskott. Eftersom de medlemsstater som
tillampade en skatt pa kapitaltillskott fann det oacceptabelt med de forlorade skatteintikter som skulle
bli en foljd av en omedelbar tillimpning av en sadan atgiard, har mojligheten att fortsitta att pafora
vissa transaktioner skatt pa kapitaltillskott behallits,'” utom i frdga om vissa transaktioner i samband
med ombildningar, diribland férvirv av tillgingar i en kapitalassociation. '*

12 — Se, for ett liknande resonemang, bland annat dom Inuit Tapiriit Kanatami m.fl. mot parlamentet och radet (C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punkt 50 och dér angiven rdttspraxis).

13 — Se, for ett liknande resonemang, dom Ekro (327/82, EU:C:1984:11, punkt 11).
14 — Se, i tillimpliga delar, dom ING. AUER (C-251/06, EU:C:2007:658, punkt 28).

15 — Se, i forhéllande till den definition som finns i artikel 5.2 i rédets direktiv 69/335/CEE av den 17 juli 1969 angdende indirekt skatt pa
kapitalanskaffning (EUT L 249, s. 25), dom Felicitas-Rickmers Linie (270/81, EU:C:1982:281, punkt 14).

16 — Detta direktiv hade tvd syften, det vill siga for det forsta att pa ett utforligt sitt harmonisera skatt pa kapitalanskaffning (skatt pa
kapitaltillskott, kupongskatt och skatt som tas ut i samband med omstrukturering) vad géller savél deras struktur som deras skattesatser och
for det andra att hindra medlemsstaterna fran att skapa eller ta ut andra skatter av samma slag.

17 — Kommissionen &r skyldig att lagga fram en rapport var tredje ar angaende tillimpningen av direktivet i syfte att pa sikt avskaffa denna skatt.
18 — Med tillimpning av artikel 4.1 b jimford med artikel 5.1 e i direktiv 2008/7.
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26. Inte desto mindre dr det vedertaget att syftet med direktiv 2008/7 &r att framja den fria rorligheten
for kapital som anses visentlig for inrdattandet av en ekonomisk union med egenskaper som dem hos
en inre marknad.” Direktiv 2008/7 syftar séledes till att i mojligaste mén begrinsa de negativa
verkningarna av skatten pa kapitalstillskott for den fria rorligheten for kapital och konkurrensvillkoren
inom unionen och att uppna att de indirekta skatter som drabbar kapitalanskaffning avskaffas.*

27. Eftersom direktiv 2008/75 aterger i artikel 2 begreppet kapitalassociationer i den mening som avses
i direktiv 69/335, har domstolens réttspraxis som utvecklats i samband med det sistndmnda direktivet
bevarat hela sin relevans for tolkningen av direktiv 2008/7.

28. Harav framgar, bland annat, "en vid innebord av begreppet kapitalassociationer som inte dr bunden
till en speciell associationsform”,* vilket enligt min &sikt talar for en ppen tolkning av begreppet mot
bakgrund av den allménna strukturen i direktiv 2008/7 och dess syften.” Domstolen har séledes
medgett att direktivet ska tillimpas pa all kapitalanskaffning, dven pa enheter som inte dr juridiska
personer men som har en strdvan att generera vinst genom att kapital laggs samman i en avskild
formogenhet.

29. Som generaladvokaten Darmon har betonat, handlar det inte om “att upprétta en uttdommande
katalog 6ver bolag vilkas rittsliga struktur kan likstillas med en kapitalassociation, utan enbart om att

inbegripa i storsta mojliga man alla organisationer som kan genomféra skattepliktiga transaktioner”.*

2. Prévning av de villkor som faststills i artikel 2.1 b i direktiv 2008/7

30. Artikel 2.1 b i direktiv 2008/7 foreskriver att kapitalassociationer avser “alla foretag, bolag,
foreningar eller juridiska personer vars andelar i deras kapital eller tillgdngar kan kopas och siljas pa en
fondbors”.

31. Det ska forst papekas att ovanndmnda bestimmelse inte preciserar vid vilken troskel ett bolag ska
anses uppfylla villkoren for begreppet kapitalassociation. *

32. Dessutom kréver direktivet inte alls att ett bolags aktier redan har omsatts pa borsen. Av direktivet
foljer snarare att redan mojligheten att omsdtta dem éar tillracklig for att en enhet ska kunna
kvalificeras som kapitalassociation i den mening som avses i direktivet.?

19 — Dom Gielen (C-299/13, EU:C:2014:2266, punkt 20).

20 — Domstolen har ndmligen konsterat att detta var det frimsta syftet med direktiv [69/335], se, for ett liknande resonemang, dom Senior
Engineering Investments (C-494/03, EU:C:2006:17, punkt 43), Optimus-Telecomunicagdes (C-366/05, EU:C:2007:366, punkt 31) och dom
Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litoral e Alta (C-377/13, EU:C:2014:1754, punkt 49). Det kvarstar inte desto mindre
att de senaste forarbetena verkar ge ny aktualitet at skatten pa kapitaltillskott genom idén om skatt pa finansiella transaktioner (forslag till
radets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner och om éndring av direktiv 2008/7/EG, COM(2011)594
slutlig), se JurisClasseur Europe, Fasc. 1650, Fiscalité indirecte, uppdaterad den 1 oktober 2012).

21 — Dom Amro Aandelen Fonds (112/86, EU:C:1987:488, punkt 8), med avseende p4 artikel 3.1 i direktiv 69/335.

22 — Se dom kommissionen mot Grekland (C-178/05, EU:C:2007:317, punkt 43).

23 — Berlin, D., Chronique de jurisprudence fiscale européenne, Revue trimestrielle de droit européen, 24(2), april-juni 1998, s. 380, kommentar
angande dom Amro Aandelen Fonds (EU:C:1987:488).

24 — Se forslag till avgérande i mal Amro Aandelen Fonds (EU:C:1987:338, punkt 6).

25 — Forarbetena anger inte att nagon sddan troskel ens har varit aktuell. Se harvidlag forslag till radets direktiv om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning COM(2006) 760 slutlig, utkast till rapport angdende radets forslag till direktiv om indirekt skatt pa kapitalanskaffning
(COM(2006)0760-C6-0043/2007-2006/0253(CNS)), PE 388.476v01-00 och rapporten angaende forslag till direktiv A6 0472/2007.

26 — Angdende kvalificeringen av ett jordbrukskooperativ vars andelar, enligt grekisk ritt, inte kan omsittas pa borsen, se dom
kommissionen/Grekland (EU:C:2007:317, punkt 41).

6 ECLLEU:C:2014:2471



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT JAASKINEN — MAL C-357/13
DRUKARNIA MULTIPRESS

33. Det far inte glommas bort att det framgar av direktiv 2008/7 att det &ar avsett att tillimpas endast
pa kapitalassociationer sdsom de definieras i detta direktiv och pa bolag, foreningar eller juridiska
personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte och kan likstédllas med kapitalassociationer. Enligt dom
Palais am Stadtpark Hotelbetriebsgesellschaft borde de sistnamnda ocksa betraktas som sddana av en
medlemsstat vid beskattning av kapitaltillskott.”” Foljaktligen anser jag att nationell ritt inte kan
utesluta en enhet som uppfyller kriterierna i artikel 2.1 i direktiv fran tillimpningsomradet for
kapitalassociationer i den mening som avses i direktiv 2008/7.

34. Aven om det dr utrett i férevarande mal att polska kommanditaktiebolag inte har inforts i bilaga I,
som artikel 2.1 a i direktiv 2008/7* hinvisar till, &r denna associationsform dock inte okind i
unionslagstiftningen, eftersom den aterfinns lagstadgad® i artikel 1 i forsta bolagsdirektivet. Saledes ér
de garantier som &ér dmnade att skydda savil deldgarnas som tredjemans intressen tillimpliga pa
kommanditaktiebolag. De omfattas &ven av bestimmelserna i det fjirde bolagsdirektivet.*® Enligt
artikel 1 jamférd med bilagorna I och II till direktiv 2013/34 har unionslagstiftaren tydligt kvalificerat
kommanditaktiebolag som kapitalassociationer medan polska kommanditbolag inte omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv, utom om komplementdren dr en kapitalassociation, inklusive
ett kommanditaktiebolag. *!

35. I lagen om handelsbolag® foreskrivs vidare att bestimmelserna om aktiebolag ska tillimpas pa
kommanditaktiebolag vad giller alla aspekter av dem som paminner om kapitalassociationer.
Foljaktligen ar bestimmelserna i det dndrade direktiv 2001/34/EG?* tillimpliga angdende upptagande
av virdepapper till officiell notering och uppgifter som ska offentliggoras betriffande siddana
viardepapper. Det sistndimnda direktivet har inforlivats med polsk rétt genom lagen om transaktioner
med finansiella instrument® i vilken det foreskrivs att begreppet virdepapper dven omfattar aktier.

27 — (C-508/99, EU:C:2002:295, punkt 26). Jag noterar att forevarande mal skiljer sig fran malet Palais am Stadtpark Hotelbetriebsgesellschaft,
som rorde uttag av skatt pa kapitaltillskott vid en personassociations omvandling till kapitalassociation i ett sérskilt tidssammanhang. I
forevarande maél handlar det diremot ur den nationella rdttens synvinkel om en kapitalassociations (sp z 0.0.) omvandling till en
personassociation enligt polsk rdtt (ett kommanditaktiebolag).

28 — Det framgar av handlingarna i malet att kommanditaktiebolaget betraktas som en kapitalassociation i bland annat fransk, tysk, italiensk,
spansk, luxemburgsk och portugisisk ratt.

29 — Radets forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de skyddsatgéirder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 58
andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgirderna likvirdiga inom
gemenskapen (EGT L 65, s. 8; svensk specialutgdva, omréde 17, volym 1, s. 3), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av de skyddsatgérder som kravs i medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket
i fordraget avsedda bolagen i deldgarnas och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgdrderna likvirdiga inom gemenskapen
(EUT L 258, s. 11)

30 — Radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag (EGT L 222,
s. 11; svensk specialutgdva, omrade 17, volym 1, s. 17). Detta direktiv har upphdvts genom Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphédvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
s. 19).

31 — Enligt artikel 1.1 i direktiv 2013/34 giller foljande:

"De samordningsatgirder som detta direktiv foreskriver ska vidtas i fraga om bestimmelserna i medlemsstaterna... om de foretagsformer

som fortecknas

a) ibilagal,

b) i bilaga II, om alla direkta eller indirekta deldgare i foretaget som i 6vrigt har obegrinsat ansvar i sjilva verket har begrinsat ansvar, pa
grund av att dessa deldgare &r foretag som
i) dr av den typ som fortecknas i bilaga I, eller

ii) inte omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat men har en rittslig form som &r jaimférbar med de former som fortecknas i bilaga I.”
Kommanditaktiebolag ndmns i bilaga I till detta direktiv.

32 — Se artikel 126.1 punkt 2 i lagen om handelsbolag.

33 — Europaparlamentets och radets direktiv 2001/34/EG av den 28 maj 2001 om upptagande av virdepapper till officiell notering och om
uppgifter som skall offentliggoras betraffande sddana virdepapper (EGT L 184, s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de prospekt som skall offentliggoras nér virdepapper erbjuds till allmdnheten eller tas
upp till handel (EGT L 345, s. 64) (nedan kallat direktiv 2001/34).

34 — Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, av den 29 juli 2005 (Dz Urz 2005 nr 183, position 1538), vars artikel 2.1 punkt 1 jamférd
med artikel 3.1 a ror aktier.

35 — Den polska regeringens argument att kapitalet i kapitalassociationer inte skulle kunna omsittas pa borsen om aktiedgaren i
kapitalassociationer endast dgde aktier med nominellt virde kan inte godtas, eftersom det endast ror sig om en mojlighet som foljer av
lagen om handelsbolag. Dessutom har regeringen medgett att en aktiedgare i en kapitalassociation kan dga innehavaraktier som gar att
omsitta pa borsen.
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36. Hirav foljer att aktier i ett kommanditaktiebolag kan vara foremal for borshandel pa samma villkor
som aktier i ett aktiebolag®. Daremot kan en komplementirs andelar inte bli foremal fér borshandel,
sasom framgar av handlingarna i malet.

37. Jag noterar i detta sammanhang att idén om att inte alla vdardepapper kan upptas till officiell
notering inte dr unik i unionens associationsrétt, satillvida att den har tillatits dven i det ovanndmnda
direktiv 2001/34.* Medgivandet i forevarande maél av att endast en del av kapitalet kan omsittas pa
borsen ingar saledes i ett storre sammanhang som foljer av unionens associationsrétt.

38. Aven om kommanditaktiebolag for &vrigt betraktas som den mest komplexa formen av
personassociationer som lanar drag fran reglerna om kapitalassociationer, utgor de inte desto mindre
personassociationer i den nationella ritten.”® Det maste likvil konstateras att den nationella ritten
godtar situationer som oOverskrider symmetrin mellan komplementédrens och aktiedgarens respektive
stillning, genom att den p4 vissa villkor tillater att de sistndmndas roller ssmmanblandas.®

39. Det framgar slutligen av handlingarna i malet att kvalificeringen av kommanditaktiebolaget som
kapitalassociation har behandlats i nationell réttspraxis, sédrskilt i praxis fran polska hogsta
forvaltningsdomstolen, som har uttalat sig till forman for denna kvalificering av
kommanditaktiebolag. *°

40. Alla dessa omstidndigheter bekréftar uppfattningen att ett kommanditaktiebolag dr en enhet som
kannetecknas av att kapital har anskaffats till den som kan réra sig utan hinder inom unionen i
overensstammelse med syftet for direktiv 2008/7.

41. Generaladvokaten Tizzano har framhallit att “[t]ill grund for valet att begrdnsa omradet fér den
gemenskapsrittsliga harmoniseringen till en skatt pa kapitaltillskotten till kapitalassociationer ligger
formodligen beddmningen att kapital som anskaffats inom saddana associationer latt kan sittas i
omlopp inom gemenskapen. Det ar till dessa som man déarfér maste vinda sig for att “framja den fria
rorligheten for kapital” ... [B]egreppet kapitalassociation ... omfattar associationsmodeller som i vart
fall dr avsedda att mojliggora eller underlitta rorligheten for bolagsandelar® .

42. Foregdende anmarkningar foranleder mig saledes att anse att polska kommanditaktiebolag ingar i
begreppet kapitalassociationer i den mening som avses i artikel 2.1 b i direktiv 2008/7.

36 — Se dven praxis frén polska hogsta forvaltningsdomstolen varav framgéar att kommanditaktiebolag innehaller ett element av kapitaltillskott
(element wkladu kapitalowego), vilket innebdr att aktier kan noteras pa borsen. Det &r saledes inte bolaget utan de finansiella instrument
som bolaget emitterar som kan omsittas pa en reglerad marknad (dom av hogsta forvaltningsdomstolen av den 3 juni 2014, II FSK 1667/12,
tillgdnglig pa foljande webbplats: www.orzeczenia.nsa.gov.pl)

37 — Se artiklarna 43.4 och 49 i direktiv 2001/34.

38 — Se Kidyba, A op. cit; Osajda, K., O mankamentach regulacji spétek osobowych w KSH, PPH, oktober 2012.

39 — I artikel 127.3 i lagen om handelsbolag anges saledes att en juridisk person kan vara komplementir, vilket innebédr att ett bolag med
begrinsat ansvar eller till och med ett aktiebolag i princip kan inneha denna roll. Artikel 132 i lagen om handelsbolag utesluter inte att
komplementiren pa vissa villkor genomfér ett kapitaltillskott till kommanditaktiebolaget. Medan det dr forbjudet att 6ka aktiekapitalet efter
ett tillskott av en komplementir till aktiekapitalet, 4r namligen en siadan Okning tilliten efter det att en aktiedgare tecknat aktier med
nominellt véirde, inklusive i en situation d& denne aktiedgare dr komplementir, se, Nowacki, A., Kapitaty wilasne spétki komandytowo
akcyjnej, PPH, mars 2008.

40 — Se dom av polska hogsta forvaltningsdomstolen, II FSK 1980/12 av 07/05/2014, samt en analys i doktrinen som talar fér en sidan
kvalificering, Szymaniak, K., Opodatkowanie podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych przeksztatcenia spotki kapitatowej w komandytowo
akeyjng a dyrektywa Rady 2008/7/WE, Przeglad Podatkowy, april 2014, sidan 41.

41 — Se forslag till avgorande i mélet Palais am Stadtpark Hotelbetriebsgesellschaft (C-508/99, EU:C:2002:9, punkt 26).
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3. Provning i andra hand av de villkor som uppstills i artikel 2.1 c i direktiv 2008/7

43. Enligt artikel 2.1 c i direktiv 2008/7 avses med kapitalassociationer &dven “varje foretag,
sammanslutning eller juridisk person som bedriver verksamhet i vinst, vars medlemmar har ritt att
utan foregdende tillstind silja sina andelar till tredje man och vars medlemmar endast iklatt sig
skyldigheten att med sin andel svara for foretagets, sammanslutningens eller den juridiska personens
skulder”.

44. 1 forevarande mal framgar det av handlingarna att komplementédren &r obegriansat ansvarig for
bolaget skulder, och en 6verlatelse av hans réttigheter och skyldigheter maste i princip godkénnas av
deldgarna. Omvédnt ansvarar inte en aktiedgare for bolagets ataganden, och aktierna i ett
kommanditaktiebolag kan oOverldtas. En oOverlatelse av aktier med nominellt virde kan villkoras av
bolagets medgivande eller pa annat sitt begrdnsas i likhet med aktier med nominellt virde i
aktiebolag. ** Slutligen ar det utrett att kommanditaktiebolaget dr ett bolag som har ett vinstsyfte.

45. Mot bakgrund av de resonemang som forts i punkterna 35-37 i detta forslag till avgorande om att
det inte krdvs att alla viardepapper kan omsittas, talar analysen av artikel 2.1 ¢ i direktiv 2008/7
likaledes for uppfattningen att ett kommanditaktiebolag méste betraktas som en kapitalassociation i
den mening som avses i direktiv 2008/7.

46. Som svar pa det argument som framforts vid forhandlingen av den polska regeringen att
artikel 12.2 i direktiv 2007/8 utgoér hinder mot att kommanditaktiebolag omfattas av direktivets
tillampningsomrade, vill jag i vart fall framhalla att ordalydelsen i denna bestimmelse — som syftar till
undvikande av dubbelbeskattning och giller undantag fran berdkningsgrunden for skatt pa
kapitaltillskott — forefaller mig tvartom tala i helt motsatt riktning. Det framgar namligen av ndmnda
bestimmelse att en medlemsstat kan undanta, fran berdkningsgrunden for skatt pa kapitaltillskott,
beloppet av det kapital som en deligare med obegrinsad ansvarighet for en kapitalassociations
forpliktelser har skjutit till. En sddan struktur ar emellertid endast tinkbar i ett kommanditaktiebolag
eller ndgon annan liknande enhet som utgor en hybrid, vilket bekréftar att ett sidant bolag omfattas
av tillimpningsomradet for direktiv 2008/7.

47. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen besvarar den forsta fragan sa, att
polska kommanditaktiebolag ingdr i begreppet kapitalassociation i den mening som avses i
direktiv 2008/7.

V — Den andra fragan

48. 1 forevarande mal har den nationella domstolen stillt en andra fraga till domstolen, for det fall den
forsta frigan skulle besvaras nekande. Aven om jag foreslar att den forsta frigan far ett jakande svar,
onskar jag inte desto mindre framfora nagra synpunkter pa rackvidden av artikel 9 i direktiv 2008/7.
Den hinskjutande domstolen har ndmligen i sin andra fraga vésentligen velat fa klarhet i huruvida
artikel 9 i direktiv 2008/7 gor det mojligt for medlemsstaterna att undanta kommanditaktiebolag fran
skatt pa kapitaltillskott eller om denna bestimmelse tvartom gor det mojligt for medlemsstaterna att
utesluta skatt pa kapitaltillskott for saddana bolag fran tillimpningsomréadet for direktiv 2008/7.

49. Kommissionens forslag till direktiv 2008/7 preciserade att “[s]yftet med artikel 2.2 dr att forhindra
att visst val av organisationsform kan leda till att verksamheter som i princip ér identiska beskattas
olika. Den andra meningen i f.d. artikel 3.2 har av redaktionella skal flyttats till artikel 9. Enligt denna
bestimmelse maste medlemsstaterna inte betrakta vissa foretagsenheter som kapitalassociationer vid
beskattning av kapitaltillskott”. **

42 — Se artikel 337.2 i lagen om handelsbolag.
43 — Forslag till direktiv KOM/2006/0760 slutlig, punkt 2.
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50. Domstolen har i detta hénseende redan slagit fast, ndr det giller paforandet av skatt pa
kapitaltillskott, att avsikten med artikel 3.2 i direktiv 69/335 (nu artikel 2.2 i direktiv 2008/7) &r att
denna skall inbegripa de bolag, sammanslutningar eller andra juridiska personer som har samma
ekonomiska funktion som kapitalassociationer i egentlig mening, ndamligen en strdvan att generera
vinst genom att kapital ldggs samman i en avskild formogenhet, men som inte uppfyller kraven for att
utgora kapitalassociationer i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 69/335. Enligt artikel 3.2 i
direktiv 69/335 har medlemsstaterna emellertid mojlighet att begrénsa rackvidden av det foreskrivna
likstdllandet genom att de ges ritt att undanta vissa kategorier av likstédllda kapitalassociationer fran
skatt pa kapitaltillskott. **

51. Ndr en medlemsstat saledes beslutar att inte betrakta vissa enheter som inte omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 2.1 i direktiv 2008/7 som kapitalassociationer och anvénder sig av den
mojlighet som tillhandahalls genom artikel 9 i direktiv 2008/7, omfattas den skatt pa kapitaltillskott
som péafors sddana enheter inte av tillimpningsomradet for detta direktiv, och den kan saledes regleras
fritt genom bestimmelser i nationell ritt.* Det utrymme f6r skoénsmissig bedémning som
medlemsstaterna dédrigenom har getts, vilket inte foreligger i fraga om de bolag som avses i artikel 2.1 i
direktiv 2008/7, kan séledes leda till att en viss association kvalificeras som kapitalassociation i en
medlemsstat, men inte i en annan medlemsstat.*

52. Foljaktligen dr det tillatet for medlemsstaterna enligt artikel 9 i direktiv 2008/7 att utesluta de
berorda enheterna fran tillampningsomradet for direktivet.

VI - Forslag till avgorande

53. Mot bakgrund av det ovan anforda, foreslar jag att domstolen besvarar den forsta fraga som har
stéllts av Wojewodzki Sad Administracyjny enligt foljande:

"Artikel 2.1 b och c i radets direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning ska tolkas sa, att ett polskt kommanditaktiebolag, som det aktuella i malet vid den
nationella domstolen, betrdffande vilket endast en del av kapitalet och en del av deldgarna kan
uppfylla de villkor som foreskrivs i nimnda bestimmelser, ska betraktas som en kapitalassociation i
den mening som avses i direktiv 2008/7.”

44 — Dom kommissionen/Grekland (EU:C:2007:317, punkterna 43 och 44).
45 — Se, for ett liknande resonemang, dom Palais am Stadtpark Hotelbetriebsgesellschaft (EU:C:2002:295).
46 — Dom ING. AUER (EU:C:2007:658, punkt 32).
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