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1. A Comissdo Europeia solicita um parecer ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 218.°, n.° 11,
TFUE, sobre a reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros no que diz
respeito a celebracdo do Acordo de comércio livre que a Unido Europeia projeta celebrar com a
Republica de Singapura (a seguir «<EUSFTA»)? O texto do EUSFTA negociado pela Comissdo prevé
que este deve ser celebrado como um acordo entre a Unido Europeia e a Republica de Singapura (a
seguir «Singapura»), sem a participacio dos Estados-Membros. A Comissdo pergunta ao Tribunal de
Justica se esta abordagem esta correta.

2. A Comissao alega que a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva para celebrar o EUSFTA.
Afirma que a maior parte desse acordo é abrangida pela competéncia que o artigo 207.° TFUE confere
a UE no dominio da politica comercial comum, que é uma competéncia exclusiva (artigo 3.°, n.° 1,
alinea e), TFUE), e que a competéncia exclusiva da Unido Europeia para celebrar outras partes do
acordo decorre de um ato legislativo que lhe confere poderes para o fazer (primeiro pressuposto
visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE) ou do facto de a celebragio do EUSFTA ser suscetivel de afetar

1 — Lingua original: inglés.

2 — O texto do EUSFTA estd disponivel ao publico no sitio Internet da Comissdo: http://comércio.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=961.
Para um resumo muito sucinto, v. n.* 9 a 30, infra; para um resumo mais detalhado, v. anexo as presentes conclusdes. O resumo constante
do anexo as presentes conclusdes baseia-se na versdo em lingua inglesa do texto do EUSFTA, que a Comissdo forneceu ao Tribunal de
Justica (em anexo ao seu pedido). Seguidamente, forneceu ao Tribunal de Justica tradugoes do EUSFTA em todas as linguas oficiais da Uniédo
Europeia. Aquando da elaboracio e tradugdo das presentes conclusoes, constatou-se a existéncia de certas diferencas entre a verséo original
inicialmente fornecida em inglés pela Comissdo e i) a versdo inglesa disponivel ao publico, assim como ii) as outras versdes linguisticas
fornecidas pela Comissdo. Também a numeracdo das notas de rodapé diferem entre a versdo inglesa (quer a fornecida pela Comissao quer a
disponivel na Internet) e as outras versdes linguisticas. Uma vez que a unica versdo disponivel ao publico aquando da apresentagdo das
presentes conclusdes era a inglesa, utilizei a numeragdo que figura nessa versdo, mas indiquei, sempre que me apercebi, que determinada
nota pode ter um numero diferente noutras versoes linguisticas. Nao posso garantir que ndo tenham sido feitas outras alteragdes. Por
exemplo, a versdo que estd disponivel ao publico contém mais um considerando: «Reiterando o direito de cada Parte de adotar e
implementar medidas necessérias a prossecucdo de objetivos legitimos de politicas publicas, nomeadamente objetivos sociais, ambientais, de
seguranga, de satde e seguranca publicas, e de reforgo e protecdo da diversidade cultural»).
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regras comuns ou alterar o seu alcance (terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE). O
Parlamento Europeu concorda, de um modo geral, com a Comissdo. Todas as outras partes no
presente processo que apresentaram observagdes contrapdem que a Unido Europeia ndo pode celebrar
o referido acordo sozinha porque determinadas partes do EUSFTA sdo abrangidas pela competéncia
partilhada entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, se ndo mesmo pela competéncia exclusiva
dos Estados-Membros. Daqui decorre que os Estados-Membros devem ser igualmente partes no
EUSFTA.

3. O EUSFTA faz parte de uma nova geracdo de acordos de comércio e investimento negociados ou
em processo de negociacdo entre a Unido Europeia e parceiros comerciais de outras regides do
mundo. Néo se trata de um «acordo homogéneo»: ndo abrange um dominio ou um assunto especifico
nem prossegue um unico objetivo. Procura alcangar, em especial, a liberalizacdo do comércio e do
investimento e garante determinadas normas de protecdo de forma a conciliar objetivos econémicos e
nao economicos. Embora se baseie em regras existentes, constantes dos acordos da Organizagdo
Mundial do Comércio (a seguir «OMC»)®, o EUSFTA amplia igualmente essas regras e abrange
matérias que (ainda) ndo fazem parte desses acordos.

4. Para determinar se a Unido Europeia pode celebrar o EUSFTA sem os Estados-Membros, é
necessario, antes de mais, compreender claramente as matérias que este acordo abrange e os objetivos
que prossegue’. Essa compreensdo servird depois de base para a aplicagdo das diversas regras do
Tratado relativas a atribuicdo de competéncias a Unido Europeia e a natureza dessas competéncias. Ao
fazé-lo, hd que aplicar as regras estabelecidas no artigo 3.°, n.° 1, TFUE (relativo a competéncia
exclusiva expressa) antes de aplicar as regras previstas no artigo 3.°, n.° 2, TFUE (relativo a
competéncia exclusiva implicita®) e, se for caso disso, no artigo 4.° TFUE (relativo & competéncia
partilhada).

O EUSFTA

5. Em dezembro de 2006, a Comissdo recomendou ao Conselho da Unido Europeia que a autorizasse a
negociar um acordo de comércio livre com os paises da Associacdo das Nagoes do Sudeste Asiatico
(<ASEAN»), em nome da Comunidade Europeia e dos Estados-Membros. Em abril de 2007, o
Conselho autorizou a Comissao a iniciar as negociagdes. As negociagdes relativas a um acordo entre
regides revelaram-se dificeis e foram, por conseguinte, suspensas. A Comissdo sugeriu entdo que se
avancgasse com acordos de comércio livre bilaterais com os paises relevantes da ASEAN, comecando
por Singapura. Em dezembro de 2009, o Conselho, baseando-se nas diretrizes de negociacdo que
emitira para as negociagdes com a ASEAN, autorizou a Comissdo a negociar um acordo de comércio
com Singapura. Essas negociagdes tiveram inicio em mar¢co de 2010. Em setembro de 2011, o
Conselho modificou as diretrizes de negociacdo de forma a acrescentar o investimento a lista de
tépicos previstos. Nessa ocasido, o Conselho declarou que o objetivo era que o capitulo do acordo
relativo ao investimento abrangesse dominios de competéncia partilhada, como o investimento de
carteira®, a resolucgdo de litigios bem como a propriedade e a expropriagdo.

3 — Ou seja, os acordos constantes do apéndice 1 do Memorando de Entendimento sobre as Regras e Processos que regem a Resolugdo de
Litigios da OMC.

4 — V., a este respeito, parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.* 34, 53, 71, 98 e 105.
Nesse parecer, o Tribunal de Justica analisou as matérias e os objetivos de varios acordos internacionais que fazem parte do Acordo de
Marraquexe que cria a Organizagdo Mundial do Comércio («Acordo OMC»), em especial o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(«GATS») e o Acordo sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio («Acordo TRIPS»), e varios
acordos que regulam comércio de mercadorias incluidos no anexo 1A («Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Mercadorias») do
Acordo OMC, tais como o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 («GATT de 1994») e o Acordo sobre os Obstaculos
Técnicos ao Comércio («Acordo OTC»).

5 — Quando falo em competéncia externa exclusiva «implicita», refiro-me a exclusividade que ndo se baseia numa disposi¢do do Tratado que
confere expressamente competéncia exclusiva num dominio especifico da Unido Europeia.

6 — A expressdo ¢ utilizada pelas partes no presente processo, nas suas observagdes. V., além disso, em especial, n.* 307 e 346, infra.
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6. Em 20 de setembro de 2013, a Unido Europeia (por intermédio da Comissdo) e Singapura
rubricaram o texto do EUSFTA (o que significa que o aceitaram como definitivo), com excecdo do
capitulo relativo ao investimento. O texto foi disponibilizado ao publico no mesmo dia.

7. Quando se tornou claro que esse texto previa a assinatura e a celebracdo do EUSFTA pela Unido
Europeia sem a participacio dos Estados-Membros, o Comité da Politica Comercial (um comité
designado pelo Conselho nos termos do artigo 207.°, n.° 3, TFUE) submeteu a questao, em fevereiro de
2014, ao Comité de Representantes Permanentes («COREPER»). O Comité da Politica Comercial
convidou o COREPER a confirmar o procedimento de assinatura e a de celebracio do EUSFTA e
solicitou-lhe que convidasse a Comissdo, enquanto negociador em nome da Unido Europeia e dos
Estados-Membros, a adaptar o texto ao cardter misto desse tipo de acordo. O COREPER referiu que
existia um claro consenso entre as delegacdoes no sentido de que o EUSFTA devia ser assinado e
celebrado como um acordo misto, o que significa que tanto a Unido Europeia como os
Estados-Membros deviam ser partes nesse acordo.

8. As negociagdes sobre o capitulo relativo ao investimento ficaram concluidas em outubro de 2014.
Em junho de 2015, a Comissdao enviou ao Comité da Politica Comercial o texto consolidado do
capitulo relativo ao investimento e referiu que o acordo ja tinha sido rubricado na integra.

9. O EUSFTA ¢ constituido por um preambulo, dezassete capitulos, um protocolo e cinco
memorandos de entendimento.

10. O capitulo um («Objetivos e defini¢oes gerais») dispde que o EUSFTA tem como objetivos criar
uma zona de comércio livre nos termos do artigo XXIV do GATT de 19947 e do artigo V do GATS?,
bem como liberalizar e facilitar o comércio e o investimento entre as Partes, em conformidade com o
disposto no EUSFTA.

11. O capitulo dois («Tratamento nacional e acesso ao mercado das mercadorias») comega por reiterar
a obrigacdo das Partes de concederem o tratamento nacional’ nos termos do artigo III do GATT de
1994 (que esse capitulo incorpora no EUSFTA). Estabelece igualmente obrigacdes relativas a medidas
nao pautais. Outras disposi¢cdes dizem respeito a disponibilizacdo e intercambio de informacdes, de
notificagoes e de verificagdes, bem como a aplicacdo das medidas abrangidas.

12. O capitulo trés («Recursos em matéria comercial») estabelece obrigagdes relativas, por um lado, a
medidas antidumping e de compensacdo e, por outro lado, a dois tipos de salvaguardas (medidas
globais de salvaguarda e medidas bilaterais de salvaguarda).

13. O capitulo quatro («Obstdculos técnicos ao comércio») tem como objetivo facilitar e intensificar o
comércio de mercadorias entre as Partes mediante a criagdio de um quadro para a prevencdo, a
identificacdo e a eliminacdo de obstdculos técnicos desnecessarios ao comércio abrangido pelo Acordo
OTC (que faz parte integrante do EUSFTA).

14. O capitulo cinco («Medidas sanitdrias e fitossanitdrias») tem como objeto a) proteger a vida e a
saude das pessoas e dos animais e preservar os vegetais nos respetivos territérios das partes,
facilitando ao mesmo tempo o comércio entre as Partes no dominio das medidas sanitdrias e
fitossanitarias («MSF»); b) colaborar para a prossecucdo da aplicacdo do Acordo sobre a Aplicacdo de
Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias («Acordo MSF»); e c) prever uma forma de melhorar a
comunicacgdo, a cooperacdo e a resolucdo de questoes relativas a aplicacio das MSF que afetam o
comércio entre as Partes.

7 — O artigo XXIV intitula-se «Aplicagdo territorial - Trafico fronteirico - Unides aduaneiras e zonas de comércio livre».
8 — O artigo V diz respeito a «Integragao econdmica».

9 — No essencial, o «tratamento nacional» significa que a fiscalidade e a regulamentacdo nacional ndao devem ser aplicadas aos produtos
importados ou nacionais de uma forma que tenha como objetivo proteger a produgdo nacional.
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15. No capitulo seis («Alfandegas e facilitagdo do comércio»), as Partes reconhecem a importancia das
questdes aduaneiras e da facilitagio do comércio no contexto evolutivo do comércio mundial e
reforcam a sua cooperagdo nesta drea. Este capitulo estabelece os principios nos quais devem assentar
as disposicoes e os procedimentos aduaneiros das Partes.

16. Os objetivos do capitulo sete («Obstdculos ndo pautais ao comércio e investimentos na produgdo de
energia renovdvel») sio promover, desenvolver e aumentar a producdo de energia a partir de fontes
renovaveis e fontes ndo fosseis sustentaveis («energia verde»), em especial através da facilitacdo do
comércio e do investimento. Este capitulo aplica-se as medidas que podem afetar o comércio e o
investimento entre as Partes no que respeita a producdo de energia verde, mas ndo aos produtos a
partir dos quais a energia é gerada.

17. No capitulo oito («Servigos, estabelecimento e comércio eletronico»), as Partes reafirmam os
respetivos compromissos nos termos do Acordo OMC'". Este capitulo estabelece as disposigdes
necessdrias a liberalizacdo progressiva e reciproca do comércio de servicos, ou seja, a prestacao
transfronteiras de servicos com origem no territério de uma parte e com destino ao territério da
outra parte e no territério de uma parte a um consumidor de servicos da outra parte, ao
estabelecimento, e a presenca temporaria de pessoas singulares por motivos profissionais. Aborda o
comércio eletronico separadamente. Contém igualmente disposi¢oes relativas a regulamentacao
interna de servi¢os de informadtica, servicos postais, servicos de telecomunicacgoes, servicos financeiros
e servicos de transporte maritimo internacional.

18. O capitulo nove («Investimento») é constituido por duas partes.

19. A seccao A contém as disposicdes materiais sobre protecdo dos investimentos. Para efeitos deste
capitulo, entende-se por «investimento» «todo o tipo de ativos que possuem as caracteristicas de um
investimento, tais como a afetacdo de capitais ou de outros recursos, a expectativa de ganhos ou
lucros, a assuncdo de risco e uma determinada duracdo». Os principais requisitos dizem respeito ao
tratamento nacional, ao tratamento justo e equitativo, bem como a plena protecdo e seguranca, assim
como a indemnizacdo por perdas devido a situagcdes de guerra ou outro conflito armado, revolugéo,
estado de emergéncia nacional, rebelido, insurreicdo ou motim no territério da outra Parte. A secgdo
A dispoe igualmente que nenhuma das Partes deve, direta ou indiretamente, nacionalizar, expropriar
ou sujeitar a medidas com efeito equivalente a nacionalizagdo ou expropriacido os investimentos dos
investidores da outra Parte abrangidos por essa seccdo, salvo se se verificarem determinadas
condigdes. Além disso, cada Parte deve permitir que todas as transferéncias relacionadas com um
investimento abrangido pelo capitulo nove sejam efetuadas numa moeda livremente convertivel, sem
restricoes nem atrasos. Quando o EUSFTA entrar em vigor, os acordos bilaterais entre
Estados-Membros e Singapura constantes do anexo 9-D deixam de produzir efeitos e devem ser
anulados e substituidos pelo EUSFTA.

20. A seccdo B institui um mecanismo de «resolugdo de litigios entre investidores e o Estado»
(«RLIE»). Este mecanismo, que pode incluir a arbitragem, aplica-se aos litigios que oponham um
nacional de uma Parte a outra Parte devido a um tratamento (incluindo uma omissdo) que o
demandante considere contrario as disposi¢does da seccdo A e que lhe tenha alegadamente provocado
prejuizos ou danos ou a sua empresa estabelecida localmente. Uma disposicao separada refere que, em
principio, cada Parte se deve abster de conceder protecdo diplomadtica ou apresentar um pedido a nivel
internacional relativo a um litigio que um dos seus investidores e a outra Parte aceitaram submeter ou
submeteram a arbitragem em aplicacdo da seccdo B do capitulo nove.

10 — O texto do Acordo OMC e de todos os acordos da OMC que o integram estdo disponiveis em:
https://www.wto.’rg/english/docs_e/legal_e/final_e.htm.
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21. O capitulo dez («Contratos Publicos») é aplicavel a qualquer medida respeitante aos contratos
abrangidos pelo acordo, ou seja, todos os contratos publicos adjudicados por uma entidade referida no
acordo, cujo valor seja superior a um determinado limiar.

22. O capitulo onze («Propriedade intelectual») estabelece direitos e obrigacdes no que diz respeito a
sete categorias de direitos de propriedade intelectual que sdo igualmente abrangidas pelo acordo
TRIPS e a uma categoria que ndo é abrangida por esse acordo, designadamente os direitos de
protecdo das variedades vegetais. A estrutura desta seccdo é semelhante a do Acordo TRIPS: cada
subseccdo aborda um direito de propriedade intelectual abrangido pelo EUSFTA e contém igualmente
direitos e obrigacdes previstos noutros acordos multilaterais (alguns dos quais integram o Acordo

TRIPS, outros nao).

23. O capitulo doze («Concorréncia e questoes conmexas») centra-se na importancia de uma
concorréncia livre e nao distorcida nas relagdes comerciais entre as Partes. Estabelece principios
relativos a atividades antitrust e concentracdes, empresas publicas, empresas que beneficiam de
direitos especiais ou exclusivos, bem como a monopélios estatais e subvengdes.

24. O capitulo treze («Comeércio e desenvolvimento sustentdvel») diz respeito ao compromisso
assumido pelas Partes no sentido de desenvolverem e promoverem o comércio internacional e as suas
relagdes comerciais e econémicas bilaterais de modo a contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
As obrigagoes principais impdem a cada Parte que estabeleca os seus préprios niveis de protecio em
matéria de ambiente e de trabalho e que adote ou altere as respetivas legislagdes e politicas aplicaveis
em conformidade, de acordo com os principios das normas internacionalmente reconhecidas ou dos
acordos nos quais sejam partes. Este capitulo inclui igualmente outras obrigacdes relativas ao
comércio de madeira e de produtos conexos, bem como de produtos da pesca, assim como
disposicoes especificas aplicaveis a resolucao de litigios.

25. O capitulo catorze («Transparéncia») impoe certas obrigacoes as Partes a fim de que instaurem um
quadro normativo transparente e previsivel para os operadores econdémicos, fornecam esclarecimentos
e prevejam disposicoes melhoradas para efeitos de transparéncia, de consulta, e de uma melhor
administracdo das medidas de aplicacdo geral. Essas obrigacoes aplicam-se, em principio, sem prejuizo
de regras mais especificas constantes de outros capitulos do EUSFTA.

26. O capitulo quinze («Resolugdo de litigios») define as regras de aplicacdo geral destinadas a
prevencido e a resolucdo de quaisquer diferendos que possam ocorrer entre as Partes sobre a
interpretacdo e a aplicagio do EUSFTA, e a obtencdo, na medida do possivel, de uma solugdo
mutuamente acordada. As vdarias fases do procedimento de resolucdo de litigios sdo: pedido de
realizacdo de consultas (pedido de) constituicdo de um painel de arbitragem, emissdo de um relatério
intercalar e adogdo da decisdo final. Outras disposi¢des regulam o procedimento de execugido e as
medidas destinadas a garantir o cumprimento da decisao.

27. O capitulo dezasseis («Mecanismo de mediacdo») estabelece um mecanismo de mediacdo com o
objetivo de facilitar a procura de uma solugdo mutuamente acordada através de um procedimento
abrangente e rdpido, com a assisténcia de um mediador. Salvo disposicdo em contrario, este capitulo é
aplicavel a qualquer medida abrangida pelo &mbito de aplicagio do EUSFTA que possa afetar
negativamente o comércio e o investimento entre as Partes.

28. O capitulo dezassete («Disposi¢oes institucionais, gerais e finais») contém trés categorias de
disposicdes. A primeira categoria cria uma estrutura institucional constituida por varios comités nos
quais as Partes se devem reunir para supervisionar e facilitar a aplicacdo e a execu¢do do EUSFTA. A
segunda categoria abrange a tomada de decisdes, as alteracdes, a entrada em vigor, o efeito direto, a
adesdo, a aplicacdo territorial do EUSFTA, os varios anexos e outros textos que fazem parte integrante
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do EUSFTA e as versoes do texto do EUSFTA que fazem fé. A terceira categoria diz respeito a aspetos
de direito material, que incluem a fiscalidade, a balanca de transagdes correntes e a circulacdo de
capitais, os fundos soberanos, as restricoes destinadas a salvaguarda do equilibrio da balanca de
pagamentos e as excegdes por razdes de seguranca.

29. Em anexo ao texto dos capitulos do EUSFTA encontra-se um protocolo sobre as regras de origem
e os memorandos de entendimento relativos ao artigo 17.6 (fiscalidade), a remuneracgdo dos arbitros, a
disposicdes suplementares em matéria aduaneira, ao reconhecimento mutuo dos programas relativos
aos operadores econdémicos autorizados e aos condicionalismos especificos de Singapura em matéria
de espacgo ou de acesso aos recursos naturais.

30. O anexo as presentes conclusdes inclui um resumo mais pormenorizado do EUSFTA. A finalidade
desse anexo nao é resumir todos os aspetos do EUSFTA, mas sim fornecer um resumo dos principais
pontos que sdo relevantes para as presentes conclusoes. Tanto a descricio do pedido e as observagoes
das partes no presente processo como a minha andlise do pedido devem ser lidas juntamente com esse
anexo.

Direito da Uniao

Tratado da Unido Europeia

31. O artigo 5.° TUE estabelece o principio da atribuicdo, de acordo com o qual as competéncias nao
atribuidas & Unido Europeia nos Tratados pertencem aos Estados-Membros'. O artigo 5.°, n.° 2, TUE
dispde que «[...] a Unido atua unicamente dentro dos limites das competéncias que o0s
Estados-Membros lhe tenham atribuido nos Tratados para alcancar os objetivos fixados por estes
ultimos» e que «[a]s competéncias que ndo sejam atribuidas & Unido nos Tratados pertencem aos
Estados-Membros».

32. O artigo 21.°, n.° 2, TUE refere-se aos principios que a Unido Europeia deve respeitar e aos
objetivos que deve prosseguir na definicio e prossecucdo de politicas comuns e agdes. Os mesmos
principios e objetivos sdo aplicaveis a elaboracdo e a execucdo da acdo externa da Unido Europeia e
das suas outras politicas nos seus aspetos externos (artigo 21.°, n.° 3, TUE). Esses objetivos incluem
«[i]ncentivar a integracdo de todos os paises na economia mundial, inclusivamente através da
eliminacdo progressiva dos obstdculos ao comércio internacional» [artigo 21.°, n.° 2, alinea e), TUE)] e
«[c]ontribuir para o desenvolvimento de medidas internacionais para preservar e melhorar a qualidade
do ambiente e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais a escala mundial, a fim de assegurar um

desenvolvimento sustentavel» [artigo 21.°, n.° 2, alinea f), TUE].

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
33. O artigo 2.° TFUE dispoe, em especial:
«1. Quando os Tratados atribuam a Unido competéncia exclusiva em determinado dominio, s a

Unido pode legislar e adotar atos juridicamente vinculativos; os préprios Estados-Membros sé podem
fazé-lo se habilitados pela Unido ou a fim de dar execucdo aos atos da Unido.

11 — V., igualmente, artigo 4.°, n. 1, TUE.
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2. Quando os Tratados atribuam a Unido competéncia partilhada com os Estados-Membros em
determinado dominio, a Unido e os Estados-Membros podem legislar e adotar atos juridicamente
vinculativos nesse dominio. Os Estados-Membros exercem a sua competéncia na medida em que a
Unido ndo tenha exercido a sua [ ]. Os Estados-Membros voltam a exercer a sua competéncia na
medida em que a Unido tenha decidido deixar de exercer a sua.

[...]»

34. O artigo tinico do Protocolo n.° 25" relativo ao exercicio das competéncias partilhadas dispoe:
«Relativamente ao n.” 2 do artigo 2.° [TFUE], referente as competéncias partilhadas, quando a Unido
toma medidas num determinado dominio, o &mbito desse exercicio de competéncias apenas abrange
os elementos regidos pelo ato da Unido em causa e, por conseguinte, ndo abrange o dominio na sua
totalidade».

35. O artigo 3.°, n.° 1, TFUE descreve os dominios nos quais a Unido Europeia dispde de competéncia
exclusiva, designadamente:

«a) Unido aduaneira;

d) Conservacdo dos recursos biolégicos do mar, no ambito da politica comum das pescas;
e) Politica comercial comum.»

36. Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, TFUE, a Unido Europeia dispde igualmente de competéncia
exclusiva para celebrar acordos internacionais «quando tal celebracdo esteja prevista num ato
legislativo da Unido [primeiro pressuposto], seja necessdria para lhe dar a possibilidade de exercer a
sua competéncia interna [segundo pressuposto], ou seja suscetivel de afetar regras comuns ou de
alterar o alcance das mesmas [terceiro pressuposto]».

37. O artigo 4.° TFUE diz respeito as competéncias partilhadas e dispoe:

«1. A Unido dispoe de competéncia partilhada com os Estados-Membros quando os Tratados lhe
atribuam competéncia em dominios ndo contemplados nos artigos 3.° e 6.° ['* ].

2. As competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se aos principais
dominios a seguir enunciados:

a) Mercado interno;

b) Politica social, no que se refere aos aspetos definidos no presente Tratado;

[...]

d) Agricultura e pescas, com exce¢do da conservacdo dos recursos bioldgicos do mar;

12 — V., igualmente, Declaracio n.° 18 sobre a delimitacio de competéncias nas declaragdes anexadas a ata final da Conferéncia
Intergovernamental que adotou o Tratado de Lisboa (JO 2016, C 202, p. 335). Esta declaracio confirma que «[...] pertencem aos
Estados-Membros as competéncias nio atribuidas a4 Unido pelos Tratados». Dispde ainda que, «[qJluando os Tratados atribuam a Uniéo
competéncia partilhada com os Estados-Membros em determinado dominio, os Estados-Membros exercem a sua competéncia na medida
em que a Unido ndo tenha exercido a sua ou tenha decidido deixar de a exercer».

13 — JO 2012, C 326, p. 307.

14 — O artigo 6.° TFUE contém uma lista exaustiva dos dominios nos quais a Unido Europeia dispée de competéncia para desenvolver acdes
destinadas a apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-Membros.
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e) Ambiente;

[...]

g) Transportes;
[...]

i) Energia;

[...]»

38. De acordo com o artigo 9.° TFUE, que faz parte das disposi¢oes de aplicagdo geral, na definicdo e
execucao das suas politicas e agdes, a Unido Europeia «tem em conta as exigéncias relacionadas com a
promocao de um nivel elevado de emprego [e] a garantia de uma protecao social adequada [...]».

39. O artigo 11.° TFUE (que faz igualmente parte das disposicdes de aplicacdo geral) dispde que «[a]s
exigéncias em matéria de protecio do ambiente devem ser integradas na definicdo e execugdo das
politicas e acdes da Unido, em especial com o objetivo de promover um desenvolvimento
sustentavel».

40. O titulo I da parte V do TFUE, que inclui os artigos 205.° a 207.° TFUE, contém disposicdes gerais
relativas a acdo externa da Unido Europeia.

41. O artigo 206. TFUE dispde que, «[c]Jom a instituicdo de uma unido aduaneira nos termos dos
artigos 28.° a 32.°, a Unido contribui, no interesse comum, para o desenvolvimento harmonioso do
comércio mundial, para a supressdo progressiva das restricoes as trocas internacionais e aos
investimentos estrangeiros diretos e para a reducdo das barreiras alfandegarias e de outro tipo».

42. O artigo 207.°, n.° 1, TFUE dispoe:

«A politica comercial comum assenta em principios uniformes, designadamente no que diz respeito as
modificagdes pautais, a celebracdo de acordos pautais e comerciais sobre comércio de mercadorias e
servicos, e aos aspetos comerciais da propriedade intelectual, ao investimento estrangeiro direto, a
uniformizacdo das medidas de liberalizacdo, a politica de exportagdo, bem como as medidas de defesa
comercial, tais como as medidas a tomar em caso de dumping e de subsidios. A politica comercial
comum ¢ conduzida de acordo com os principios e objetivos da agdo externa da Unido.»

43. De acordo com o artigo 207.°, n.° 5, TFUE, «[a] negociacdo e celebracdo de acordos internacionais
no dominio dos transportes estdo sujeitas as disposi¢coes do titulo VI da parte III [que incluem as
disposicoes relativas a politica comum de transportes] e do artigo 218.°».

44. O artigo 207.°, n.® 6, TFUE dispoe que «[o] exercicio das competéncias atribuidas pelo presente
artigo no dominio da politica comercial comum ndo afeta a delimitacdo de competéncias entre a
Unido e os Estados-Membros, nem conduz a harmonizacio das disposicoes legislativas ou
regulamentares dos Estados-Membros, na medida em que os Tratados excluam essa harmonizagao».

45. O artigo 216.° TFUE precisa em que condi¢des a Unido Europeia pode celebrar acordos
internacionais com um ou mais paises terceiros. Nos termos do artigo 216.%, n.° 1, TFUE, pode fazé-lo
«quando os Tratados o prevejam [primeiro pressuposto] ou quando a celebracdo de um acordo seja
necessaria para alcancar, no ambito das politicas da Unido, um dos objetivos estabelecidos pelos
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Tratados [segundo pressuposto] ou quando tal celebragdo esteja prevista num ato juridicamente
vinculativo da Unido [terceiro pressuposto] ou seja suscetivel de afetar normas comuns ou alterar o
seu alcance [quarto pressuposto]». O artigo 216.°, n.° 2, TFUE dispde que tais acordos vinculam as
instituicoes da Unido e os Estados-Membros.

46. O artigo 218.° TFUE estabelece as regras processuais aplicaveis, inter alia, a negociagdo, a
assinatura e a celebracdo de acordos internacionais:

«1. Sem prejuizo das disposi¢des especificas do artigo 207.°, os acordos entre a Unido e paises terceiros
ou organizagdes internacionais sdo negociados e celebrados de acordo com o processo a seguir

enunciado.

2. O Conselho autoriza a abertura das negociagoes, define as diretrizes de negociacdo, autoriza a
assinatura e celebra os acordos.

3. A Comissao [...] apresenta recomendacdes ao Conselho, que adota uma decisdo que autoriza a
abertura das negociagdes [...].

4. O Conselho pode enderecar diretrizes ao negociador e designar um comité especial, devendo as
negociagdes ser conduzidas em consulta com esse comité.

5. O Conselho, sob proposta do negociador, adota uma decisdo que autoriza a assinatura do acordo e,
se for caso disso, a sua aplicacdo proviséria antes da respetiva entrada em vigor.

6. O Conselho, sob proposta do negociador, adota uma decisdo de celebracdo do acordo.

[...]

11. Qualquer Estado-Membro, o Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissio podem obter o
parecer do Tribunal de Justica sobre a compatibilidade de um projeto de acordo com os Tratados. Em

caso de parecer negativo do Tribunal, o acordo projetado ndo pode entrar em vigor, salvo alteracao
deste ou revisdo dos Tratados.»

Pedido de parecer apresentado ao Tribunal de Justica

47. Por peticdo de 10 de julho de 2015, a Comissdo apresentou ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 218.%, n.” 11, TFUE, um pedido de parecer sobre a seguinte questao:

«A Unido tem a competéncia necessdria para assinar e celebrar por si s6 o [EUSFTA]? Mais
concretamente:

— Que disposig¢oes do acordo sdo da competéncia exclusiva da Unido?

— Que disposigoes do acordo se inserem na competéncia partilhada da Unido?

— Existe alguma disposicdao do acordo que seja da competéncia exclusiva dos Estados-Membros?»

48. O Conselho, o Parlamento e os Governos de todos os Estados-Membros, com excecdo da Bélgica,
da Crodcia, da Esténia e da Suécia, apresentaram observagoes escritas sobre o pedido da Comissdao. Em
12 e 13 de setembro de 2016, realizou-se uma audiéncia na qual participaram a Comissdo, o Conselho,

o Parlamento e os Governos austriaco, belga, checo, dinamarqués, finlandés, francés, alemdo, grego,
irlandés, italiano, lituano, neerlandés, polaco, romeno, esloveno e espanhol.
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Questoes suscitadas pelo pedido de parecer da Comissao

49. O pedido de parecer da Comissao é manifestamente admissivel, uma vez que o EUSFTA ainda ndo
foi celebrado, sendo, por isso, um acordo «projetado» na acecdo do artigo 218.°, n.° 11, TFUE. No
essencial, o pedido é constituido por duas partes.

50. A primeira parte diz respeito a questdo de saber se a Unido Europeia pode assinar e celebrar o
EUSFTA sozinha, ou seja, sem a participacao dos Estados-Membros.

51. A segunda parte coloca a questio de saber que disposicoes do EUSFTA sdo abrangidas pela
competéncia exclusiva da Unido Europeia, pela competéncia partilhada da Unido Europeia e pela
competéncia exclusiva dos Estados-Membros.

52. Se o Tribunal de Justica considerar que a resposta a primeira parte do pedido deve ser afirmativa
porque o EUSFTA ¢ integralmente abrangido pela competéncia externa exclusiva da Unido Europeia
(com base no artigo 3.°, n.° 1, TFUE ou no artigo 3.°, n.° 2, TFUE), ndo é necessario examinar a
segunda parte. Nesse caso, o EUSFTA deve ser celebrado apenas pela Unido Europeia.

53. Se a Unido Europeia nao dispuser de competéncia exclusiva no que diz respeito a totalidade do
EUSFTA, a situacdo é mais complicada. Se a competéncia para celebrar o EUSFTA for em parte
exclusiva da Unido Europeia (por forca do artigo 3.° TFUE) e em parte partilhada (nos termos do
artigo 4.° TFUE), quem pode (ou deve) assinar este acordo '*?

54. Nesta fase, devo explicar a forma como entendo que os sistemas de competéncia interna e externa
se relacionam entre si.

55. Os artigos 2.° a 4. TFUE devem ser lidos a luz dos artigos 4.° e 5.° TUE. Devem igualmente ser
lidos tendo em conta a sua localizagdo, logo no inicio do TFUE («Parte I — Os Principios»;
«Titulo I — As categorias e os dominios de competéncias da Unido») e no contexto das disposi¢des
que lhes antecederam, nas versdes anteriores dos Tratados.

56. Neste ponto, é importante recordar as versdes do que veio a ser o TFUE, tal como resultaram dos
Tratados de Maastricht (1992), Amesterddao (1997) e Nice (2001). Em especial, o artigo 3.°-B do
Tratado CE, conforme alterado pelo Tratado sobre a Unido Europeia de Maastricht [que passou a
artigo 5.° CE (Amesterdao e, posteriormente, Nice)], continha, nos trés paragrafos que o constituiam,
uma andlise da competéncia que incluia, sucessivamente, os principios da atribuicdo, da
subsidiariedade e da proporcionalidade'®. Durante esse periodo, ndo existia, contudo, uma lista
pormenorizada de competéncias. O Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, que nao
chegou a ser celebrado, teria introduzido tal lista; e o conteiido e os elementos essenciais do que
passou a figurar nos artigos 2.°, 3.° e 4.° TFUE foram retirados, mais ou menos diretamente, do
projeto de Constituigdo e inseridos pelo Tratado de Lisboa".

57. Essas versoes anteriores revelam claramente que esta parte inicial do que constitui atualmente o
TFUE ndo versa sobre as relagdes externas enquanto tais. Ela incide sobre a questdo constitucional
fundamental da reparticdo de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros que a
constituem, a saber, o principio da atribui¢do de competéncias. Sao atribuidas competéncias a Unido

15 — E ponto assente entre as partes no presente processo que a Unido Europeia dispée de competéncia externa exclusiva, nos termos dos
artigos 3.°, n.° 1, alinea e), e 207.°, n.° 1, TFUE, no que diz respeito a determinadas partes do EUSFTA.

16 — O artigo 5.° CE dispunha: «<A Comunidade atuard nos limites das atribui¢oes que lhe sdo conferidas e dos objetivos que lhe sdo cometidos
pelo Tratado. Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o principio da
subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos da a¢do encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e
possam pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da agdo prevista, ser melhor alcancados ao nivel comunitério. A a¢dao da Comunidade nao
deve exceder o necessario para atingir os objetivos do presente Tratado».

17 — Para uma sintese util, v., Lenaerts, K., e Van Nuffel, P., European Union Law, Sweet & Maxwell, 2011, n.** 7.021 a 7.025.
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Europeia essencialmente com o objetivo de lhe permitir legislar em vérios dominios da atividade
politica e econdmica no territério da Unido Europeia. Trata-se de uma visdo eurocéntrica do mundo
(e ndo de uma «Weltanschauung»). Trata-se de estabelecer o equilibrio desejado entre a autoridade
central (supranacional) unificadora instituida pelos Tratados e os Estados-Membros, ainda soberanos,
que constituem a Unido Europeia (os «Herren der Vertrdge»). A reparticao de competéncias na qual
assenta todo o projeto da Unido Europeia deve deixar claro quem tem competéncia para agir em
dominios especificos. A perspetiva primordial é «quem tem competéncia para agir no territério da
Unido Europeia: a Unido Europeia ou os Estados-Membros?» Dito isto, a reparticio de competéncias
entre a Unido Europeia e os Estados-Membros terd também, necessariamente, implicacdes no
exercicio da competéncia externa.

58. Qual foi o efeito das modificagdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa?

59. As competéncias constantes de uma lista pequena e exaustiva de dominios sdo irrevogavelmente
(salvo alteracdo do Tratado) atribuidas a Unido Europeia (artigo 3., n.° 1, TFUE). No entanto, a
maioria dos dominios de competéncia consta da lista dos «principais dominios» — ou seja, de uma
lista ndo exaustiva — de competéncias partilhadas (artigo 4.°, n.° 2, TFUE). Uma competéncia definida
como «partilhada» nunca se transforma numa competéncia a priori exclusiva da UE, na acecdo do
artigo 3.°, n.° 1, TFUE. E verdade que, se a Unido Europeia, exercendo o seu direito de preempcio que
lhe confere o artigo 2.°, n.° 2, TFUE (que abordarei em seguida), tiver efetivamente chamado a si essa
matéria, esta ultima torna-se um dominio no qual a Unido Europeia dispde de facto de competéncia
exclusiva. Contudo, a diferenca entre as competéncias a priori exclusivas que sdo conferidas a UE pelo
artigo 3.°, n.° 1, TFUE, por um lado, e as competéncias que se tornam de facto competéncias exclusivas
da UE através do mecanismo previsto no artigo 2.°, n.° 2, TFUE', por outro lado, é esta: uma
competéncia a priori exclusiva da UE nunca pode (salvo alteragdo ao Tratado) ser convertida numa
competéncia ndo exclusiva da UE. Em contrapartida, é teoricamente possivel que um dominio
abrangido por legislacdo da UE adotada no exercicio do direito de preempcao, ao abrigo do artigo 2.°,
n.° 2, TFUE, possa ser recuperado pelos Estados-Membros. Basta que o legislador da UE decida deixar
de legislar e revogue a legislacdo da UE existente nesse dominio.

60. Além disso, as competéncias partilhadas nos termos do artigo 4.° TFUE séao indissocidveis de uma
(outra) disposicio do Tratado, que atribui a Unido Europeia uma competéncia que ndo é nem uma
competéncia exclusiva (artigo 3.° TFUE) nem uma competéncia de acompanhamento (artigo 6. TFUE:
«competéncia para desenvolver agdes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a agdo dos
Estados-Membros»). Tal acontece porque o artigo 4.°, n.° 1, TFUE prevé que «[a Unido Europeia]
dispoe de competéncia partilhada com os Estados-Membros quando os Tratados lhe atribuam
competéncia em dominios nio contemplados nos artigos 3.° e 6.°»". Assim, o artigo 4.° TFUE
determina a existéncia de varias competéncias que sdo partilhadas entre a Unido Europeia e os
Estados-Membros.

61. O artigo 2.° TFUE aborda seguidamente varios aspetos do exercicio de competéncias. Em especial, a
segunda frase do artigo 2.°, n.° 2, enuncia o «direito de preempcao» da Unido Europeia. Esta disposicdao
confere a Unido Europeia o direito de optar por exercer uma das competéncias partilhadas elencadas.
Na medida em que o faga (mas apenas nessa medida), os Estados-Membros deixam de poder exercer
a sua competéncia partilhada nesse aspeto especifico. Assim, o Protocolo n.” 25 dispde expressamente

18 — Nao vou especular sobre a questdao de saber se essa reversibilidade é igualmente aplicavel a competéncia externa exclusiva da UE nos termos
do artigo 3.°, n.° 2, TFUE. Foi alegado que, se a UE chamar a si uma matéria a nivel interno e proceder a celebragio de um acordo
internacional com base no artigo 3.°, n.° 2, TFUE, o facto de posteriormente deixar de legislar a nivel interno nao afeta o cardter exclusivo
da sua ja consolidada competéncia externa. No entanto, a doutrina esta dividida quanto a este aspeto.

19 — Importa referir que a redagdo estd longe de ser ideal. O mecanismo de preempgio constante do artigo 2.°, n.° 2, TFUE ¢é aplicdvel a todas as
competéncias partilhadas, a ndo ser que esteja expressamente prevista uma exce¢do (como no artigo 4.°, n.”* 3 e 4, TFUE). Tal como esta
redigido, o artigo 4.°, n.° 1, TFUE define também, logicamente, as competéncias em matéria de politica externa e de seguranga comum
(PESC) como competéncias «partilhadas», que sdo, por conseguinte, passiveis de preempgio nos termos do artigo 2.° n.° 2: uma
consequéncia que pode ser motivo de inquietagdo pelo menos para alguns Estados-Membros.
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que, «quando a [Unido Europeia] toma medidas num determinado dominio, o 4mbito desse exercicio
de competéncias apenas abrange os elementos regidos pelo ato da [UE] em causa e, por conseguinte,
nao abrange o dominio na sua totalidade». O direito de preempcao previsto no artigo 2.°, n.° 2, TFUE
¢é expressamente definido como reversivel. Se a Unido Europeia deixar de agir relativamente a uma
parte especifica de determinada competéncia partilhada, essa competéncia é recuperada pelos
Estados-Membros. E a soma das partes deve corresponder sempre ao todo — qualquer competéncia
exercida num dominio partilhado é exercida ou pela Unido Europeia ou pelos Estados-Membros. Nao

pode ficar num limbo entre um lado e o outro.

62. Grande parte do exercicio de competéncias da Unido Europeia continua a dizer respeito ao que
acontece «internamente» — ou seja, no territério da Unido Europeia. Determinados aspetos da
reparticdo de competéncias continuam necessariamente a ter implicacbes na acdo externa. Tal
acontece tanto em dominios nos quais a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva como em
dominios de competéncia partilhada. A medida que é desenvolvida, essa agio externa deve respeitar a
reparticao de competéncias acordada entre a Unido Europeia e os Estados-Membros que a constituem.
Estes principios devem ser respeitados em todas as agdes, externas ou internas, desenvolvidas pela
Unido Europeia™.

63. A competéncia em matéria de unido aduaneira e a competéncia em matéria de politica comercial
comum (ambas elencadas como competéncias exclusivas da Unido Europeia no artigo 3.°, n.° 1, TFUE)
sdo reconhecidas e formuladas de modo detalhado no artigo 206. TFUE (unido aduaneira) e no
artigo 207.° TFUE (politica comercial comum), na parte V do TFUE, intitulada «A acdo externa da
Unido». A politica comercial comum é um dos raros exemplos de uma competéncia puramente
externa da UE. Embora o artigo 207.°, n.” 2, TFUE habilite o Parlamento Europeu e o Conselho a
estabelecerem, por meio de regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordindrio, as
medidas que definem o quadro em que é executada a politica comercial comum, tais regulamentos sdo
medidas de acdo externa (destinadas a regulamentar, através de atos legislativos da UE, o comércio
com Estados terceiros). A competéncia interna equivalente é a competéncia em matéria de
aproximacdo das legislacdes, prevista nos artigos 114.° e 115.° TFUE, para regulamentar o mercado
interno, que o artigo 4.°, n.° 2, alinea a), TFUE define como uma competéncia partilhada.

64. Ao contrario do artigo 3.°, n.” 1, TFUE, que ndo se refere expressamente a competéncia externa, o
artigo 3.°, n.° 2, TFUE indica as circunstancias em que a Unido Europeia «dispde [...] de competéncia
exclusiva para celebrar acordos internacionais». Os quatro® pressupostos previstos pelos autores do
projeto de Tratado («quando tal celebracdo esteja prevista num ato legislativo da [Unido Europeia]»,
«[quando tal celebragdo] seja necessaria para [dar a Unido Europeia] a possibilidade de exercer a sua
competéncia interna», «ou [na medida em que tal celebragdo] seja suscetivel de afetar regras comuns
ou de alterar o alcance das mesmas») refletem e, em grande medida, codificam a jurisprudéncia
anterior do Tribunal de Justica®. De igual modo, o artigo 216.° TFUE (que contém as disposigdes
especificas que determinam quando a Unido Europeia «pode celebrar acordos com um ou mais paises
terceiros ou organizagdes internacionais») reflete e codifica a jurisprudéncia do Tribunal de Justica

20 — V., por exemplo, no que diz respeito ao principio da atribui¢do: parecer 2/94 (Adesdo da Unido Europeia 8 CPDHLF), de 28 de margo de
1996, EU:C:1996:140, n.° 24, e parecer 2/00 (Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca), de 6 de dezembro de 2001, EU:C:2001:664, n.° 5.

21 — Embora o artigo 3.°, n.° 2, TFUE estabeleca quatro pressupostos, uma vez que a alternativa final («afetar regras comuns ou alterar o seu
alcance») abre duas possibilidades, irei tratd-las conjuntamente. As referéncias ao «terceiro pressuposto» nos termos do artigo 3.°, n.° 2,
devem, portanto, ser entendidas no sentido de que incluem ambas as possibilidades.

22 — Cada um destes pressupostos reflete o principio da atribuicdo (v. parecer 1/13 (Adesdo de Estados terceiros a convencio de Haia), de
14 de outubro de 2014, EU:C:2014:2303, n.° 67 e jurisprudéncia referida). O primeiro pressuposto reflete (em parte) o parecer 1/94
(Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 95; o segundo pressuposto reflete o parecer 1/76
(Acordo que institui um Fundo de Imobilizagdo da Navegacdo Interior), de 26 de abril de 1977, EU:C:1977:63, n.° 3; o terceiro e quarto
pressupostos refletem o principio (embora expresso em termos mais gerais) estabelecido no acérddo de 31 de margo de 1971,
Comissdo/Conselho, 22/70, EU:C:1971:32, n.”* 17 e 18 («acérdao AETR»). Para uma andlise mais pormenorizada sobre o principio AETR, v.
n.* 120 a 131, infra.
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sobre a existéncia de uma competéncia externa da UE; estd diretamente ligado a reparticio de
competéncias estabelecida nos artigos 2.° a 4.° TFUE. O artigo 216.°, n.° 1, TFUE determina a
existéncia da competéncia externa da UE, mas ndo a sua natureza exclusiva — esta é determinada pelo
artigo 3.°, n.” 1 e 2, TFUE.

65. Neste contexto, passo a analisar a competéncia externa de forma mais pormenorizada.

66. Em relacdo a politica comercial comum, o artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE prevé que a Unido
Europeia dispde de competéncia exclusiva neste dominio. O artigo 207.° TFUE indica claramente que
a politica comercial comum «assenta [na] [...] celebracdo de acordos pautais e comerciais sobre
[varios dominios]». O primeiro pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, prevé que a Unido Europeia
pode celebrar acordos internacionais «quando os Tratados o prevejam». Portanto, desde que uma
determinada matéria seja abrangida pela politica comercial comum (uma questdo delicada a qual
dedico grande parte da andlise efetuada nas presentes conclusoes), a Unido Europeia terd competéncia
externa exclusiva para celebrar um acordo internacional relativo a essa matéria. Outras competéncias
exclusivas elencadas no artigo 3.°, n.° 1, TFUE podem estar relacionadas com outros pressupostos
visados no artigo 216.°, n.° 1, TFUE, nomeadamente o segundo pressuposto («quando a celebracido de
um acordo seja necessdria para alcangar, no ambito das politicas da [Unido Europeia], um dos
objetivos estabelecidos pelos Tratados»).

67. Se um dos pressupostos visados no artigo 3.°, n.” 2, TFUE se verificar e a Unido Europeia dispuser
de competéncia externa em conformidade com as regras especificas do artigo 216.%, n.° 1, TFUE, que
lhe conferem competéncia para celebrar acordos internacionais, essa competéncia externa serd
exclusiva. Analisemos cada um dos pressupostos, de forma sucinta, separadamente.

68. Em primeiro lugar, podemos identificar um «ato juridicamente vinculativo da [UE]» no qual esteja
previsto que a Unido Europeia celebra esse acordo internacional (terceiro pressuposto visado no
artigo 216.°, n.° 1, TFUE)? Se assim for, e caso se trate de um «ato legislativo da [Unido Europeia]»
(primeiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE)*, a competéncia externa da UE dai
decorrente sera exclusiva®™.

23 — Um «ato legislativo» é um ato juridico adotado por processo legislativo (artigo 289.°, n.° 3, TFUE). V., quanto a distingdo entre atos
legislativos e atos regulamentares, acérdio de 3 de outubro de 2013, Inuit Tapiriit Kanatami e o./Parlamento e Conselho, C-583/11 P,
EU:C:2013:625. O TUE proibe atos legislativos na PESC: v., segundo parégrafo do artigo 24.°, n.° 1, TUE.

24 — Também aqui, a redagdo do Tratado apds o Tratado de Lisboa é um pouco estranha. O que ji referi nestas conclusdes parece ser a
interpretacdo natural do terceiro pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE, conjugado com o primeiro pressuposto visado no
artigo 3.°, n.° 2, TFUE; e essa leitura conduz, de facto, & conclusio de que a competéncia externa adquirida dessa forma pela Unido Europeia
tem cardter exclusivo. Mas nao ¢é facil conciliar esta conclusdo com o enunciado do artigo 4.°, n.° 4, TFUE. Suponhamos (por exemplo) que
a Unido Europeia adotava um ato legislativo no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento, que previa a celebragdo de um acordo
internacional. O artigo 4.°, n.° 4, TFUE estabelece que a Unido Europeia «dispde de competéncia para desenvolver acdes e uma politica
comum» nos dominios da cooperagdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitdria; mas, acrescenta, «sem que o exercicio dessa
competéncia possa impedir os Estados-Membros de exercerem a sua». Tendo em conta esta redagdo, poder-se-4, de facto, dizer que a
competéncia da UE dai decorrente é sempre exclusiva? (o artigo 4.°, n.° 3, TFUE estd redigido em termos globalmente semelhantes no que
respeita as competéncias nos dominios da investigagdo, do desenvolvimento tecnolégico e do espago, e suscita a mesma duvida).
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69. Em segundo lugar, é a celebracdo de um acordo internacional «necessdria para alcancgar, no ambito
das politicas da [Unido Europeia], um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados» (segundo
pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE)? Se assim for, e se uma competéncia interna da
Unido Europeia ndo puder, pura e simplesmente, ser exercida na préatica sem que exista também uma
componente externa (segundo pressuposto visado no artigo 3.°, n.’ 2, TFUE), a competéncia externa da
UE dai decorrente serd igualmente exclusiva. Como demonstra a jurisprudéncia anterior ao Tratado de
Lisboa, tais situacdes sdo raras, mas possiveis®.

70. Por dltimo, serd que a atividade legislativa da UE tem sido abundante ao ponto de a Unido

Europeia ter atualmente competéncia externa exclusiva por forca da jurisprudéncia relativa ao «efeito

AETR» codificado®? A demonstracdo de que a celebracio de um acordo internacional é «suscetivel

de afetar normas comuns ou alterar o seu alcance»* satisfaz automaticamente os requisitos do quarto
o

pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE e do terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2,
TFUE; e a Unido Europeia dispord assim de competéncia externa exclusiva.

71. Se a Unido Europeia ndo dispuser de competéncia externa exclusiva nos termos do
artigo 3.° TFUE, dispde de uma competéncia externa partilhada nos termos dos artigos 2.° e 4. TFUE
(relativos a competéncia partilhada) e do artigo 216.° TFUE (que atribui competéncia externa); ou ndo
existe nenhuma competéncia externa da EU para além de uma eventual competéncia externa de
acompanhamento **? Neste caso, a situagdo ¢ mais complicada.

72. Em primeiro lugar, é necessdrio verificar se existe de facto uma competéncia partilhada nos termos
do artigo 4.° TFUE. Partindo do principio de que a resposta a esta questdo é «sim», ha que olhar para o
artigo 216.°, n.° 1, TFUE a fim de determinar se um dos pressupostos nele visados e que atribuem a
Unido Europeia competéncia para celebrar acordos internacionais se verifica. Uma vez que, nesta
hipdtese, ndo existe competéncia externa exclusiva nos termos do artigo 3.°, n.” 2, TFUE, é provavel
que o primeiro, segundo e terceiro pressupostos daquela disposicdo sejam relevantes. A conjugacdo do
artigo 4.° TFUE e do artigo 216.°, n.° 1, TFUE cria as condigdes necessarias para a existéncia de
competéncia externa partilhada da UE. E quanto ao seu exercicio?

73. Neste contexto, é necessario regressar ao artigo 2.°, n.° 2, TFUE e ao direito de preempgio da
Unido Europeia. Se a Unido Europeia ndo optar por exercer esse direito, a competéncia externa — tal
como a competéncia interna — serd exercida pelos Estados-Membros e, consequentemente, estes (e
ndo a Unido Europeia) serdo competentes para negociar, assinar e celebrar um acordo internacional
cujo objeto estd abrangido por esse dominio de competéncia partilhada. Contudo, o texto do
artigo 2.°, n.° 2, TFUE pode ser interpretado no sentido de que permite que a Unido Europeia exerca
o seu direito de preempcdo em relacdo quer a competéncia externa quer a competéncia interna.

25 — V., em especial, parecer 1/76 (Acordo que institui um Fundo Europeu de Imobilizacio da Navegacdo Interior), de 26 de abril de 1977,
EU:C:1977:63, n.”* 1 a 3. Nesse processo, o acordo em questdo tinha como objetivo sanear a situacdo econémica da industria de transportes
fluviais numa regido geogréfica onde os transportes por via navegéavel interior revestem uma importancia particular no conjunto das redes
de transportes internacionais (n.” 1). O Tribunal de Justi¢a concluiu que: «o estabelecimento de regras comuns ao abrigo do artigo 75.° do
Tratado [CEE] ndo permit[ia] realizar inteiramente o objetivo pretendido [devido a] participacdo tradicional de embarcacdes dependentes de
um Estado ndo membro, a Suica, sujeitas ao regime da liberdade de navegacdo estabelecida por instrumentos internacionais de data antiga».
(n.° 2). Embora, nesse parecer, o Tribunal de Justica ndo tenha declarado expressamente que a competéncia da UE dai decorrente era
exclusiva, o Tribunal de Justica interpretou claramente o parecer 1/76 nesse sentido na jurisprudéncia posterior. V., por exemplo, parecer
2/92 (Terceira decisdo revista do Conselho da OCDE relativa ao tratamento nacional), de 24 de margo de 1995, EU:C:1995:83, n.® 32.

26 — Antes Tratado de Lisboa, o acérddo do Tribunal de Justica no processo AETR tinha um «valor acrescentado» duplo: em primeiro lugar,
criou uma competéncia externa e, em segundo lugar, definiu essa competéncia como exclusiva. Se um dominio (adequadamente definido)
for regulado por regras comuns, tal é suficiente para acionar o pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE relativamente a esse dominio.
V., ainda, n.”* 120 a 131, infra.

27 — No quarto pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE pode ler-se «seja suscetivel de afetar normas comuns ou alterar o seu alcance»,

enquanto no terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE se pode ler «quando tal celebragdo [...] seja suscetivel de afetar regras
comuns ou de alterar o alcance das mesmas». Nao creio que a ligeira diferenga de redagéo entre as duas disposi¢des comporte qualquer
consequéncia.

28 — V. n.° 60, supra.
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74. Aceitar esta premissa ndo implica que a Unido Europeia disponha de um direito ilimitado de
invocar uma competéncia externa em qualquer dominio de competéncia partilhada elencado no
artigo 4.°, independentemente de ter ou ndo optado por exercer esse direito internamente. Na
audiéncia, o Conselho salientou que o exercicio pela Unido Europeia ou pelos Estados-Membros da
competéncia externa para celebrar um determinado acordo internacional num dominio de
competéncia partilhada é «uma opgdo politica». A meu ver, as garantias juridicas que sustentam essa
opcdo politica residem nos procedimentos detalhados que estdo expostos no artigo 218.° TFUE. O
artigo 218.%, n.° 2, dispde que «[o] Conselho autoriza a abertura das negociacdes, define as diretrizes de
negociacdo, autoriza a assinatura e celebra os acordos». Os nimeros seguintes referem que a abertura
das negociagdes (artigo 218.°, n.° 3, TFUE), a assinatura do acordo (artigo 218.°, n.° 5, TFUE) e a sua
celebragao (artigo 218.°, n.° 6, TFUE) requerem diferentes decisoes do Conselho — ou seja, decisoes
dos Estados-Membros, agindo na qualidade de membros do Conselho, que autorizem a instituicdo da
UE adequada a agir. Ao longo de todo o procedimento, o Conselho delibera por maioria qualificada,
exceto no que diz respeito a determinados dominios nos quais seja exigida a unanimidade
(artigo 218.°, n.” 8, TFUE); e a celebracio do acordo, na medida em que traduz o exercicio da
competéncia externa da UE, exige também a aprovacdo ou, pelo menos, a consulta do Parlamento
Europeu [artigo 218.°, n.° 6, alineas a) e b), TFUE, respetivamente].

75. Daqui decorre que um acordo internacional relativo a dominios de competéncia externa partilhada
que venha a ser assinado apenas pela Unido Europeia é totalmente diferente, em termos conceptuais,
de um acordo internacional que apenas abranja dominios de competéncia externa exclusiva da Unido
Europeia. No primeiro caso, os Estados-Membros, em conjunto (agindo na qualidade de membros do
Conselho), podem acordar que caberd a Unido Europeia agir ou indicar que continuardo a exercer
uma competéncia externa individual. No segundo caso, ndo tém essa opgdo, uma vez que a Unido
Europeia ja dispoe de competéncia externa exclusiva.

76. Se um acordo internacional for assinado simultaneamente pela Unido Europeia e pelos
Estados-Membros que a constituem, tanto a Unido Europeia como os Estados-Membros serdo, a luz
do direito internacional, partes nesse acordo. Isso terd consequéncias, em especial em termos de
responsabilidade em caso de violagdo do acordo e do direito de acdo relativamente a essa violacdo.
Por uma questdo de transparéncia dentro da Unido Europeia, e no interesse do pais terceiro (ou dos
paises terceiros) com o qual o acordo internacional foi celebrado, é desejavel que essas decisoes
refiram muito claramente os aspetos especificos da competéncia partilhada que os Estados-Membros
(agindo na qualidade de membros do Conselho) acordaram que seriam exercidos pela Unido Europeia,
por um lado, e aqueles que (ainda) seriam exercidos pelos Estados-Membros, por outro. Uma
declaracdo de competéncias anexada ao acordo em questio também ndo seria, na minha opinido,
supérflua.

77. Por dltimo, quando um acordo internacional for assinado simultaneamente pela Unido Europeia e
pelos seus Estados-Membros, cada Estado-Membro permanece livre, nos termos do direito
internacional, para por termo a esse acordo em conformidade com o procedimento de revogagdo que
for adequado nos termos desse acordo. Afinal, participou nesse acordo na qualidade de Estado parte
soberano, e ndo como mero apéndice da Unido Europeia (e o facto de a Unido Europeia poder ter
desempenhado o papel principal na negociacdo do acordo é, para este efeito, irrelevante). Contudo, se
o Estado-Membro adotar essa decisdo, resulta do artigo 216.°, n.° 2, TFUE que — a luz do direito da
Unido — permanece vinculado nos dominios do acordo celebrados no ambito da competéncia da UE
(porque se trata de um Estado-Membro da UE), a menos ou até que a Unido Europeia ponha termo ao
acordo”. A capacidade de o Estado-Membro agir de forma independente enquanto ator de direito

29 — Deixo de parte a questio de saber se, no caso de um Estado-Membro se desvincular unilateralmente de um acordo celebrado
simultaneamente pelos Estados-Membros e pela Unido Europeia sem ter dialogado previamente com as instituicdes da UE (em especial com
a Comissdo e com o Conselho), isso pode ser considerado uma violagdo do dever de cooperagdo leal previsto no artigo 4.°, n.° 3, TUE.
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internacional reflete o facto de que conserva a sua competéncia internacional; o facto de o
Estado-Membro permanecer parcialmente vinculado pelo acordo mesmo que lhe ponha termo na
qualidade de ator de direito internacional ndo decorre do direito internacional, mas sim do direito da
Uniao.

78. A situacdo é diferente quando os Estados-Membros dispoem de competéncia exclusiva no que se
refere a uma ou a vérias partes de um acordo internacional (e as restantes partes do acordo sejam
abrangidas pela competéncia exclusiva ou partilhada da Unido Europeia): nesse caso, tanto os
Estados-Membros como a Unido Europeia devem celebrar o acordo®.

79. Contudo, partindo sempre do principio de que é necessario que o Tribunal de Justica responda a
segunda parte do pedido, serd necessirio que determine quem dispde de competéncia em relacdo a
todas e a cada uma das disposicoes do EUSFTA?

80. Na minha opinido, a resposta é negativa.

81. No parecer 2/00, o Tribunal de Justica deixou claro que, partindo do principio de que a
competéncia para celebrar um acordo internacional é partilhada entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, o alcance preciso tanto das competéncia exclusivas da Unido Europeia como das
competéncias partilhadas (ou exclusivas) dos Estados-Membros no que diz respeito a determinado
acordo ndo pode, enquanto tal, refletir-se na competéncia da Unido Europeia para celebrar esse acordo
nem, de um modo mais geral, na validade material ou na regularidade formal da decisao da Unido
Europeia de o celebrar®. O objetivo do processo previsto no artigo 218.°, n.° 11, TFUE é
concretamente evitar as dificuldades que poderiam surgir, tanto ao nivel internacional como ao nivel
da Unido, se a decisdo de celebrar o acordo fosse considerada invélida®. Nao compete ao Tribunal de
Justica, no ambito desse processo, fornecer orientacoes especificas sobre quem dispde de competéncia
em relacdo a todas e a cada uma das disposi¢coes do acordo em causa e quem deve ser responsavel pelo
cumprimento das obriga¢des internacionais que este acarreta ™.

82. Ao invés, para responder a segunda parte do pedido da Comissdo, procurarei determinar
relativamente a que partes do EUSFTA a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva (com base
no artigo 3., n. 1, TFUE ou no artigo 3.°, n.° 2, TFUE), se ha partes em relacdo as quais a
competéncia é partilhada com os Estados-Membros (com base no artigo 4. TFUE), e se existem ainda
outras partes relativamente as quais a Unido Europeia ndo dispde de competéncia. O EUSFTA é um
acordo muito heterogéneo. Tal significa que a andlise para determinar a competéncia e a sua natureza
(exclusiva ou partilhada) terd necessariamente (consoante o contexto) de incidir num capitulo
individual ou em grupos de capitulos do EUSFTA, numa parte ou em varias partes desse acordo ou,
ocasionalmente, numa disposicao individual.

30 — Nas conclusdes que apresentou no processo que deu origem ao acérddo Comissdo/Conselho (C-13/07, EU:C:2009:190, n.° 121), a
advogada-geral J. Kokott escreveu: «tal como uma pequena gota de pastis pode tornar turvo um copo de agua, determinadas disposicoes,
ainda que tenham cardter acessorio, contidas num acordo internacional baseado no artigo 133.°, n.° 5, primeiro paragrafo, CE podem
desencadear igualmente a obrigagdo de celebrar um acordo misto». V., igualmente, acérdao de 3 de dezembro de 1996, Portugal/Conselho,
C-268/94, EU:C:1996:461, n.° 39 e jurisprudéncia referida.

31 — V., a este respeito, parecer 2/00 (Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca), de 6 de dezembro de 2001, EU:C:2001:664, n.° 15.

32 — V., inter alia, parecer 1/75 (Acordo da OCDE relativo a uma norma para as despesas locais), de 11 de novembro de 1975, EU:C:1975:145,
pp. 1360 e 1361; parecer 2/00 (Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranga), de 6 de dezembro de 2001, EU:C:2001:664, n.* 6 e 17; e
parecer 2/13 (Adesdo da Unido Europeia 8 CEDH), de 18 de dezembro de 2014, EU:C:2014:2454, n.° 145.

33 — V., inter alia, parecer 2/00 (Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca), de 6 de dezembro de 2001, EU:C:2001:664, n.” 6 e 17.
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83. Nao obstante o facto de o pedido dizer respeito apenas a reparticio de competéncias entre a Unido
Europeia e os Estados-Membros, algumas observagoes escritas (especialmente as do Conselho) indicam
que o procedimento segundo o qual a Comissao negociou o EUSFTA e se propoe agora assind-lo pode
igualmente suscitar uma questdo. Embora as diretrizes de negociacdo previssem a negociacdo de um
acordo misto, a Comissao negociou o EUSFTA como um acordo apenas entre a Unido Europeia e
Singapura. Terd a Comissdo desrespeitado desse modo o artigo 218.°, n.” 4, TFUE e o principio da
cooperacao leal estabelecido no artigo 13.°, n.° 2, TUE?

84. Na minha opinido, ndo é necessario nem adequado, no ambito do presente processo, tomar posiciao
sobre essa questdo. O procedimento segundo o qual o EUSFTA foi negociado ndo afeta, enquanto tal, a
reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros para a sua celebragdo. Por
conseguinte, ndo se insere no ambito do pedido da Comissao. O incumprimento das regras do direito
da Uniéo relativas ao modo de proceder também ndao afeta (em principio) a validade do acordo a luz
do direito internacional *. Por conseguinte, ndo voltarei a abordar esta questao.

85. E igualmente importante ter presente que o pedido da Comissdo ndo diz respeito a compatibilidade
material (de qualquer parte) do EUSFTA com os Tratados. Assim, ndo é pedido ao Tribunal de Justica
que analise, por exemplo, a compatibilidade de um mecanismo de RLIE com os Tratados. Esse tipo de
resolucdo de litigios aparece ndo apenas no EUSFTA mas igualmente noutros acordos em matéria de
comércio e investimento ja negociados ou em negociagdo pela Unido Europeia. No presente processo,
a questdo respeitante ao mecanismo de RLIE (e a outras formas de resolucdo de litigios previstas no
EUSFTA) consiste apenas em saber «quem pode decidir». Por conseguinte, a minha andlise no
presente parecer ndo prejudica eventuais questdes (se existirem) referentes a compatibilidade material
do EUSFTA, incluindo as disposicdes relativas ao mecanismo de RLIE, com os Tratados®.

86. Por ultimo (e obviamente), o0 meu parecer no presente processo restringe-se ao EUSFTA. Assim,
ndo prejudica a reparticdo de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros no que diz
respeito a outros acordos em matéria de comércio e investimento.

87. No resto das presentes conclusoes, comegarei por expor os principios fundamentais que regem a
reparticdo de competéncias externas entre a Unido Europeia e os Estados-Membros e a base juridica
da acdo da Unido. Em seguida, analisarei as caracteristicas essenciais da competéncia exclusiva
expressa da Unido Europeia no dominio da politica comercial comum (artigo 207.°, n.° 1, TFUE), a
sua competéncia exclusiva implicita (artigo 3.°, n.° 2, TFUE) e a sua competéncia partilhada
(artigo 4.° TFUE) no dominio da acdo externa. E neste contexto geral que abordarei, por fim, a
reparticdo de competéncias no que diz respeito as matérias abrangidas pelo EUSFTA.

34 — De acordo com o artigo 46.°, n.° 1, da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969 (RTNU, vol. 1155 p. 331, a seguir
«Convencdo de Viena de 1969»), «A circunstancia de o consentimento de um Estado em ficar vinculado por um tratado ter sido
manifestado com violagdo de uma disposi¢io do seu direito interno relativa a competéncia para concluir tratados ndo pode ser invocada por
esse Estado como tendo viciado o seu consentimento, salvo se essa violacdo tiver sido manifesta e disser respeito a uma norma de
importancia fundamental do seu direito interno». Nos termos do artigo 46.°, n.° 2, uma violagdo é manifesta «se for objetivamente evidente
para qualquer Estado que proceda, nesse dominio, de acordo com a pratica habitual e de boa-fé». O artigo 46.° da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organiza¢des Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais, de 1986 (que ainda néo
entrou em vigor) [25 ILM 543 (1986)], contém normas idénticas.

35 — A este propodsito, o Tribunal de Justica recebeu recentemente um pedido de decisio prejudicial relativo a compatibilidade com os
artigos 18.°, primeiro paragrafo, 267.° e 344.° TFUE de uma disposi¢do sobre RLIE constante de um acordo bilateral de protecdo do
investimento entre Estados-Membros da Unido Europeia: v. processo C-284/16, Republica Eslovaca/Achmea BV (pendente no Tribunal de
Justica).
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Reparticao de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros e base juridica para a
celebracao do EUSFTA

88. Na audiéncia, tornou-se claro que o Conselho e varios Estados-Membros consideram que se deve
comecar por estabelecer a reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros
no que diz respeito ao EUSFTA antes de se determinar, subsequentemente, em que base juridica deve
assentar a decisdao da Unido Europeia de assinar e celebrar o EUSFTA.

89. Nao ¢, manifestamente, sobre esta segunda questdo que o Tribunal de Justica foi chamado a
pronunciar-se. Contudo, na minha opinido, o Conselho e alguns Estados-Membros nio estdo a
compreender a relacdo entre os principios que regem a reparticio de competéncias (externas) e os
que regem a escolha da base juridica da acao da UE.

90. A Unido Europeia apenas dispde de competéncias de atribuicdo®. Por conseguinte, deve associar
qualquer ato que adote a uma disposicio do Tratado que a habilite a aprovar esse ato”. Essa base
juridica deve ser estabelecida com fundamento em elementos objetivos, suscetiveis de fiscalizacdo
jurisdicional, que incluam a finalidade e o conteddo do ato™.

91. No parecer 1/08, o Tribunal de Justica explicou que o carater, exclusivo ou ndo, da competéncia da
Unido Europeia para efeitos da celebragdo de acordos e a base juridica a que se deve recorrer para esse
mesmo efeito constituem duas questdes intimamente ligadas®. Com efeito, a questdo de saber se a
Unido Europeia dispde sozinha da competéncia para celebrar um acordo ou se tal competéncia é
partilhada com os Estados-Membros depende, designadamente, do alcance das disposicdes da UE
suscetiveis de atribuir as institui¢des da UE o poder de participar em tal acordo™.

92. Apurar se a Unido Europeia tem efetivamente competéncia para agir num determinado dominio (e,
portanto, identificar a base juridica para tal agdo) é, por conseguinte, uma condicdo prévia para
determinar a reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, em
conformidade com os artigos 3.° e 4.° TFUE, no que diz respeito a uma agdo externa especifica®.

93. Na identificacdo da base juridica, decorre de jurisprudéncia assente que, quando um acordo da
Unido Europeia tenha mais do que uma finalidade ou inclua duas ou mais componentes, das quais
uma € identificivel como principal ou preponderante, enquanto a(s) outra(s) é (sdo) apenas
acessoria(s) ou de ambito extremamente limitado, a celebracdo desse acordo pela Unido Europeia deve
assentar apenas numa base juridica, ou seja, a exigida pela finalidade ou componente principal ou
preponderante*. Assim, se a finalidade preponderante do EUSFTA for prosseguir a politica comercial
comum e se for adequado considerar que os outros aspetos desse acordo constituem o complemento

36 — V. artigos 4.°, n.° 1, e 5.%, n. 2, TUE. V,, igualmente, artigos 2. a 6.° TFUE e andlise efetuada nos n.”* 55 a 64, supra.

37 — V., inter alia, parecer 2/00 (Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca), de 6 de dezembro de 2001, EU:C:2001:664, n.° 5, e acérddo de
1 de outubro de 2009, Comissiao/Conselho, C-370/07, EU:C:2009:590, n.° 47.

38 — V., mais recentemente, acérddo de 14 de junho de 2016, Parlamento/Conselho, C-263/14, EU:C:2016:435, n.° 43 e jurisprudéncia referida.

39 — Parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739,
n.° 111.

40 — Parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739,
n.° 112 e jurisprudéncia referida.

41 — Tal resulta da estrutura da fundamentagdo do Tribunal de Justica no parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos
assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739.

42 — V., por exemplo, acérdaos de 12 de dezembro de 2002, Comissao/Conselho, C-281/01, EU:C:2002:761, n.° 43, e de 22 de outubro de 2013,
Comissao/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675, n.° 76.
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necessario dessa componente principal ou sdo de ambito extremamente limitado, a base juridica
material para a celebragio desse acordo é o artigo 207.°, n.° 1, TFUE®. Nesse caso, decorre do
artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE que a Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva para celebrar o
EUSFTA™.

94. Por outro lado, se o Tribunal de Justica concluir que o EUSFTA tem simultaneamente vdrias
finalidades ou varias componentes que estdo indissociavelmente ligadas, sem que uma seja acesséria da
outra, de modo que diferentes disposicoes do Tratado sdo aplicaveis, o ato da Unido Europeia de
celebracio desse acordo deve assentar nas diferentes bases juridicas correspondentes *.

95. E neste contexto que passo a abordar o ambito da politica comercial comum na acecio do
artigo 207.° TFUE.

Artigo 207.°, n.”*1, 5 e 6, TFUE

96. O Tribunal de Justica ja deixara claro que a Unido Europeia dispunha de competéncia exclusiva no
dominio da politica comercial comum muito antes da entrada em vigor do artigo 3.°, n. 1, alinea e),
TFUE, que passou a confirmar expressamente a competéncia exclusiva da Unido Europeia nesse
dominio. Assim, no seu primeiro parecer emitido com base no (atual) artigo 218.°, n.° 11, TFUE, o
Tribunal de Justica declarou que a competéncia exclusiva no dominio da politica comercial comum se
justificava porque permitir que os Estados-Membros exercessem competéncias concorrentes nesse
dominio «equivaleria a reconhecer que os Estados-Membros podem adotar, nas relacbes com os paises
terceiros, posicoes divergentes das que a [Unido Europeia] entende assumir, e este facto acabaria por
falsear o funcionamento institucional, abalar as relacdes de confianca dentro da [Unido Europeia] e
impedir que esta desempenhe a sua tarefa na defesa do interesse comum»®. Este raciocinio
inscreve-se na logica da criagdo da unido aduaneira prevista no Tratado de Roma. Internamente, essa
unido consiste na proibicdo total, entre os Estados-Membros, dos direitos aduaneiros de importagdo e
de exportagdo ou dos encargos de efeito equivalente”. Ao mesmo tempo, os Tratados incumbem a
Unido Europeia e as suas instituicdes da missdo de defenderem os interesses comerciais da Unido
Europeia externamente. Permitir que os Estados-Membros conduzam as suas proprias politicas
comerciais com o exterior (e, portanto, prossigam os seus préprios interesses nesse contexto) em
paralelo com as acoes da Unido Europeia poderia obviamente comprometer essa funcdo essencial.

97. No presente processo, a Comissao convida o Tribunal de Justica a rever a sua jurisprudéncia
anterior relativa ao 4mbito da politica comercial comum. Até que ponto o ambito dessa politica foi
alargado na sequéncia das alteragdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa (em especial, no que diz
respeito aos aspetos comerciais da propriedade intelectual, ao investimento estrangeiro direto, ao
comércio de servicos, a excecdo relacionada com o dominio dos transportes, enunciada no
artigo 207.°, n.° 5, TFUE, e aos limites decorrentes do artigo 207.°, n.° 6, TFUE)?

98. Alguns Estados-Membros referiram que, na sequéncia do parecer 1/94 do Tribunal de Justica, ja
ndo é adequado considerar que a politica comercial comum como «dindmica».

43 — V. parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009,
EU:C:2009:739, n.° 166.

44 — V., por exemplo, parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.’ 68; acérdaos de
12 de dezembro de 2002, Comissdo/Conselho, C-281/01, EU:C:2002:761, n.° 43, e de 22 de outubro de 2013, Comissao/Conselho, C-137/12,
EU:C:2013:675, n.° 76; e parecer 2/00 (Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranga), de 6 de dezembro de 2001, EU:C:2001:664, n.* 37 e 44.

45 — Acérdao de 14 de junho de 2016, Parlamento/Conselho, C-263/14, EU:C:2016:435, n.” 44 e jurisprudéncia referida; v., igualmente, acérdao
de 10 de janeiro de 2006, Comissdo/Conselho, C-94/03, EU:C:2006:2, n.° 51.

46 — Parecer 1/75 (Acordo da OCDE relativo a uma norma para as despesas locais), de 11 de novembro de 1975, EU:C:1975:145, p. 1364. V.,
igualmente, acérdao de 15 de dezembro de 1976, Donckerwolcke e Schou, 41/76, EU:C:1976:182, n.* 32.

47 — Artigo 30.° TFUE.
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99. Néo estou convencido de que seja especialmente util discutir a questdo de saber se a politica
comercial comum é ou ndo «dindmica». O importante é que o artigo 207.°, n.° 1, TFUE deve ser
interpretado de forma a respeitar a redacdo dessa disposicdo e a garantir que a Unido Europeia é
capaz de conduzir uma politica comercial comum eficaz num ambiente comercial internacional que
estd em permanente evolucdo.

100. Concordo com o ponto de vista expresso pelo advogado-geral N. Wahl no ambito do processo de
parecer 3/15, de que, uma vez que as praticas, os padrdes e as tendéncias comerciais evoluem ao longo
do tempo, o objeto das trocas comerciais internacionais ndo pode ser determinado em abstrato nem
identificado de forma estdtica e rigida*. Contudo, o que deve ser considerado «politica comercial» ou
«politica de investimento» nas relacdes internacionais e o que constitui a politica comercial comum,
nos termos do direito da Unido, ndo é necessariamente o mesmo.

101. O Tribunal de Justica salientou igualmente a necessidade de garantir a eficdcia da politica
comercial comum da Unido Europeia. No parecer 1/78, o Tribunal de Justica explicou que deixaria de
ser possivel conduzir utilmente qualquer politica comercial comum se a Unido Europeia ndo pudesse
recorrer também a meios de acdo para além dos instrumentos destinados a produzir efeitos apenas
sobre os aspetos tradicionais do comércio externo. Uma «politica comercial» assim entendida estaria
votada a tornar-se insignificante ao longo do tempo®, impedindo assim, gradualmente, a Unio
Europeia de desempenhar o seu papel como parceira no comércio internacional, quer através de
relagdes bilaterais com paises terceiros quer através de a¢des multilaterais®. Por conseguinte, a
politica comercial comum ndo se restringe as medidas que prosseguem objetivos comerciais. Pode
englobar medidas que prossigam objetivos que ndo sejam meramente comerciais, como o
desenvolvimento®, a politica externa e de seguranca® ou a protecdo do ambiente e da saude
humana®, sempre desde que essas medidas tenham também efeitos diretos e imediatos no comércio.
A interacdo entre a politica comercial comum e os (outros) principios e objetivos da acdo externa da
Unido Europeia é expressamente reconhecida na dltima frase do artigo 207.°, n.’ 1, TFUE.

102. Contudo, tal nao significa que o ambito da politica comercial comum ndao tenha limites. O facto
de uma matéria ser abordada num acordo de comércio (e investimento) também néo € suficiente para
que essa matéria seja abrangida pela politica comercial comum. Acordos ou disposi¢des que outros
intervenientes no dmbito do direito internacional possam conceber como parte do comércio ou da
politica comercial ndo sao necessariamente abrangidos pela definicdo de «politica comercial comum»
constante dos Tratados. Na definicdo dessa politica, o Tribunal de Justica estd vinculado pela letra dos
artigos 206.° e 207.° TFUE.

48 — Conclusdes do advogado-geral N. Wahl no processo de parecer 3/15 (Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a obras publicadas),
EU:C:2016:657, n.° 43. Na data em que escrevo as presentes conclusoes, esse processo ainda estd pendente no Tribunal de Justica.

49 — Parecer 1/78 (Acordo internacional sobre a borracha natural), de 4 de outubro de 1979, EU:C:1979:224, n.° 44, e acérdao de 26 de margo de
1987, Comissao/Conselho, 45/86, EU:C:1987:163, n.° 20.

50 — V. conclusoes do advogado-geral N. Wahl no processo de parecer 3/15 (Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a obras publicadas),
EU:C:2016:657, n.° 43.

51 — Parecer 1/78 (Acordo internacional sobre a borracha natural), de 4 de outubro de 1979, EU:C:1979:224, n.”* 41 a 46.

52 — Acordaos de 17 de outubro de 1995, Werner, C-70/94, EU:C:1995:328, n.° 10, e de 17 de outubro de 1995, Leifer e o., C-83/94,
EU:C:1995:329, n.° 11.

53 — Acoérdao de 29 de margo de 1990, Grécia/Conselho, C-62/88, EU:C:1990:153, n.”* 17 a 20, e parecer 2/00 (Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguranca), de 6 de dezembro de 2001, EU:C:2001:664, n.° 40. V., igualmente, mais recentes, conclusdes do advogado-geral N. Wahl no
processo de parecer 3/15 (Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a obras publicadas), EU:C:2016:657, n.” 69.
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103. O importante para efeitos do artigo 207.° TFUE é que a agdo (interna ou externa) da Unido
Europeia esteja especificamente relacionada com o comércio internacional, ou seja, o comércio com
paises terceiros (e ndo o comércio no mercado interno)®, na medida em que se destine
essencialmente a promover, facilitar ou regular as trocas comerciais e tenha efeitos diretos e imediatos
no comércio®. Assim, o simples facto de um ato da Unido Europeia poder ter implicagdes no comércio
internacional ndo ¢é suficiente para que esse ato seja abrangido pela politica comercial comum.

104. Na distingdo entre os compromissos (internacionais) abrangidos pelo ambito da politica comercial
comum e os que tém como objetivo primordial melhorar o funcionamento do mercado interno, é
importante determinar se o objetivo do acordo consiste essencialmente em alargar, para além do
territério da Unido Europeia, a aproximacgdo das legislacbes dos Estados-Membros que ja foi
«amplamente realizada» pelo direito derivado da UE relativo ao comércio no mercado interno™. Se
assim for, pode presumir-se que esse acordo procura promover o comércio internacional, pelo que a
sua celebracdo é abrangida pelo ambito da politica comercial comum. Em contrapartida, quando essa
aproximacdo «interna» seja precisamente o objeto do acordo, a finalidade preponderante deste é
melhorar o funcionamento do mercado interno, pelo que nao é abrangido pelo ambito da politica
comercial comum, mesmo que tenha efeitos sobre o comércio internacional ™.

105. Algumas partes receiam, quer em geral quer no quadro de um capitulo especifico do EUSFTA,
que a interpretacdo ampla feita pela Comissdo do ambito da politica comercial comum na sequéncia
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa seja contraria ao artigo 207.°, n.° 6, TFUE.

106. Na minha opinido, o artigo 207.°, n.® 6, TFUE diz respeito apenas ao exercicio das competéncias
atribuidas & Unido Europeia pelo artigo 207.°, n.° 1, TFUE. Pressupde que essa competéncia foi
estabelecida. Assim, ndo pode alterar a competéncia externa exclusiva da Unido Europeia nos termos
do artigo 207.°, n.° 1, TFUE. O artigo 207.°, n.° 6, TFUE impde dois limites, ainda que o segundo se
afigure como uma aplicagdo do primeiro.

107. Em primeiro lugar, o exercicio da competéncia no dominio da politica comercial comum néo
pode afetar a delimitacdo de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros. Na minha
opinido, essa primeira restricdo constitui uma expressdo do principio da atribuicdo estabelecido no
artigo 2.°, n.” 1 e 2, TFUE e desenvolvido posteriormente na Declaracdao n.’ 18 sobre a delimitagdo de
competéncias®. Por outras palavras, o exercicio da competéncia exclusiva da Unido Europeia no
dominio da politica comercial comum nado pode alterar ou afetar de qualquer outro modo as
disposicoes do Tratado relativas a reparticao de competéncias noutros dominios nao abrangidos pelo
ambito dessa competéncia (como, por exemplo, o comércio no mercado interno). A minha
interpretacao é reforcada pelo artigo 207.°, n.° 2, TFUE, que prevé uma base juridica para a adogao das
«[...] medidas que definem o quadro em que é executada a politica comercial comum», em vez de
prever que a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva relativamente a todas as medidas que
possam ter de ser adotadas com vista ao cumprimento de obrigacdes decorrentes de um acordo
celebrado pela Unido Europeia no exercicio da sua competéncia exclusiva no dominio da politica
comercial comum.

54 — Acoérdaos de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n. 50, e de 22 de outubro de
2013, Comissao/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675, n.° 56.

55 — V., inter alia, acérdaos de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.” 51 e 52 e
jurisprudéncia referida, e de 22 de outubro de 2013, Comissao/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675, n.”* 57 e 58.

56 — Acdérdao de 22 de outubro de 2013, Comissio/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675, n.° 67.

57 — Esta abordagem é sustentada pelo parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.” 44 e 45
(relativamente aos servicos) e n.”* 59 e 60 (relativamente aos direitos de propriedade intelectual).

58 — Essa declaragdo dispde que, «em conformidade com o sistema de reparticio de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, previsto
no [TUE] e no [TFUE], pertencem aos Estados-Membros as competéncias ndo atribuidas a Unido pelos Tratados».
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108. Assim, por exemplo, o exercicio pela Unido Europeia da sua competéncia exclusiva nos termos do
artigo 207.°, n.° 1, TFUE no que diz respeito a totalidade do acordo TRIPS™ ndo significa que a UE seja
competente para regular todas e cada uma das matérias abrangidas por esse acordo no mercado
interno. Tal exercicio também ndo pode alterar a reparticio de competéncias externas entre os
Estados-Membros e a Unido Europeia no que diz respeito aos direitos de propriedade intelectual em
geral.

109. Em contrapartida, ndo interpreto a primeira restricio no sentido de que o exercicio da
competéncia da Unido Europeia no dominio da politica comercial comum depende da questio de
saber se é outra a base juridica da competéncia interna da Unido Europeia ou se exerceu essa
competéncia®. Em especial, a insisténcia no paralelismo entre o aspeto externo da politica comercial
comum e o aspeto interno de outras politicas da UE ndo encontra apoio noutras partes do
artigo 207.° TFUE. Assim, o artigo 207.°, n.° 4, TFUE confirma expressamente que a politica comercial
comum pode incluir o comércio de servigos culturais e audiovisuais e o comércio de servicos sociais,
educativos e de saude. Contudo, as competéncias internas da Unido Europeia no dominio da satde
publica sdo limitadas, uma vez que apenas complementam a acdo dos Estados-Membros®. Além
disso, a acdo da UE deve respeitar as responsabilidades dos Estados-Membros no que se refere a
definicdo das respetivas politicas de satide, bem como a organizagdo e prestacdo de servicos de satde
e de cuidados médicos *.

110. A segunda restricdo imposta pelo artigo 207.°, n.° 6, TFUE consiste em que o exercicio das
competéncias no dominio da politica comercial comum ndo pode conduzir a harmonizacdo das
disposicoes legislativas ou regulamentares dos Estados-Membros na medida em que os Tratados
excluam essa harmonizagdo. Como o artigo 207.°, n.” 4, TFUE confirma expressamente, esta restricdo
ndo significa que a politica comercial comum ndo possa abranger o comércio em matérias
relativamente as quais outras disposicoes do Tratado excluam a harmoniza¢do (como, por exemplo,
em matéria de politica social, educacdo, satide publica ou cultura)®. Significa antes que, através do
exercicio das suas competéncias nos termos do artigo 207.° TFUE, a Unido Europeia ndo pode agir de
forma a contornar a proibicdo de harmonizagdo prevista nos Tratados. Esta limitacdo é, portanto, uma
aplicacdo especifica da primeira restrigao.

111. O presente processo de parecer exige igualmente que o Tribunal de Justica interprete o
artigo 207.°, n.° 5, TFUE, em especial em relagdo aos compromissos em matéria de transportes
previstos no capitulo oito do EUSFTA («Servicos, estabelecimento e comércio eletrénico»)®. De
acordo com esta disposicdo, a negociacdo e a celebracdo de acordos internacionais no dominio dos
transportes estdo sujeitas as disposi¢des do titulo VI da parte III do TFUE, ou seja, as disposi¢cdes do
Tratado relativas a politica de transportes da Unido Europeia. Por conseguinte, tais acordos ndo sao
abrangidos pelo ambito da politica comercial comum.

59 — V. ainda n.* 424 a 430, infra.

60 — Por esta razdo, nao partilho da interpretacio dada pela advogada-geral J. Kokott a limitacao que anteriormente decorria do artigo 133.°, n.° 6,
CE. V. conclusdes da advogada-geral J. Kokott no processo Comissiao/Conselho, C-13/07, EU:C:2009:190, n.”* 120 a 122 e 139 a 142. De
acordo com a advogada-geral J. Kokott, o espirito e o objetivo do n.° 1 dessa disposi¢do é «[...] de um modo muito geral, estabelecer um
paralelismo entre as competéncias internas e externas da [Unido Europeia] e impedir que a [Unido Europeia] assuma compromissos no
plano externo que, devido & insuficiéncia de atribui¢des, ndo poderia transpor para o plano interno».

61 — V. artigo 6. TFUE.

62 — V. artigo 168.° TFUE. O artigo 6.° TFUE prevé que, em matéria de protecdo e melhoria da saide humana, a Unido Europeia dispoe de
competéncia para desenvolver agdes destinadas a «apoiar, coordenar ou completar a acio dos Estados-Membros».

63 — V., respetivamente, artigos 153.°, n.’ 2, alinea a), 165.%, n.° 4, 168.°, n.* 5, e 167.°, n.° 5, TFUE.

64 — V. n.” 208 a 219, infra.
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112. Esta excecdo ndo é nova. Os Tratados sempre mantiveram a politica de transportes fora da
politica comercial comum. De facto, foi esta excecdo que levou o Tribunal de Justica a estabelecer, no
seu acorddo AETR, o principio das competéncias externas exclusivas implicitas, em oposicdo a
competéncia exclusiva expressa no dominio da politica comercial comum .

113. Embora o acérddo AETR diga respeito a um acordo que estabelecia normas de seguranca, o
Tribunal de Justica considerou, no parecer 1/94, que ndo havia motivos para concluir de forma
diferente em relacdo aos acordos comerciais que também incidam sobre os transportes, como o
GATS®. Confirmou «[a] ideia subjacente [ao acérddo AETR] de que os acordos internacionais em
matéria de transportes ndo sdo abrangidos [pela politica comercial comum]»®. Esta posigdo
permaneceu inalterada no Tratado de Nice® e no Tratado de Lisboa®. Por conseguinte, no que diz
respeito ao comércio internacional de servicos de transportes, os Tratados procuram «manter um
paralelismo de principio entre a competéncia interna exercida pela adogdo unilateral de regras [da UE]
e a competéncia externa exercida mediante a celebracdo de acordos internacionais, radicando ambas
[...] no titulo do Tratado especifico da politica comum de transportes» ”.

114. E por esta razio que a aplicacio do artigo 207.°, n.° 5, TFUE ndo se restringe aos acordos
internacionais exclusiva ou predominantemente relacionados com o comércio de servicos de
transporte. Como o Tribunal de Justica sustentou no parecer 1/08, concluir de forma diferente
significaria que as disposicoes de um acordo internacional com um objeto rigorosamente idéntico
fariam parte ora da politica de transportes ora da politica comercial, em fun¢do da mera circunstincia
de as partes no acordo terem decidido apenas tratar do comércio dos servicos de transportes, ou terem
acordado tratar simultaneamente desse comércio e do comércio de outro tipo de servicos ou de todos
eles™.

115. Nao obstante o ambito alargado do artigo 207.°, n.’ 5, TFUE, considero que a expressao «acordos
internacionais no dominio dos transportes» nao deve significar que qualquer acordo aplicavel aos
transportes (ou seja, no essencial, ao servico de transporte de mercadorias ou de pessoas, efetuado por
um ou mais meios de transporte, de um lugar para outro) deva ser excluido da politica comercial
comum. O facto de atos de alcance geral poderem, na pratica, ser igualmente aplicaveis aos
transportes ndo aciona necessariamente a excecdo prevista no artigo 207.°, n.° 5, TFUE. Um acordo
internacional «no dominio dos transportes» é sobretudo um acordo que contém disposi¢oes relativas
especificamente aos transportes. Tal explica por que razdo, no parecer 1/08, o Tribunal de Justica
centrou a sua atencdo nos compromissos especificos setoriais (e nos compromissos horizontais
aplicdveis para além desses compromissos) e concluiu que as condi¢des para a aplicacdo da excecdo
prevista no artigo 207.°, n.” 5, TFUE estavam reunidas.

65 — Acordao de 31 de margo de 1971, Comissdo/Conselho, 22/70, EU:C:1971:32, n.° 16.
66 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.”* 49 e 50.
67 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 48.

68 — V. terceiro paragrafo do artigo 133.°, n.” 6, CE («A negociagdo e a celebragdo de acordos internacionais no dominio dos transportes
continuam a reger-se pelo disposto no titulo V e no artigo 300.°»). Essa disposicao refletia a vontade dos autores do Tratado de Nice «de
manter uma forma de statu quo ante na matéria» [v. parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do
GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739, n.° 159].

69 — V. artigo 207.°, n.° 5, TFUE.

70 — Parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739,
n.’ 164.

71 — Parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739,
n.° 163. A mesma conclusdo ja podia ser retirada (embora implicitamente) do parecer 2/92 (Terceira decisdo revista do Conselho da OCDE
relativa ao tratamento nacional), de 24 de margo de 1995, EU:C:1995:83, n.° 27.
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116. O presente processo mostra que subsistem ddvidas quanto ao ambito do artigo 207.°, n.° 5, TFUE.
As questoes a respeito dos compromissos relativos ao comércio de servigos de transporte incluem a
questdo de saber se a excecdo prevista no artigo 207.°, n.° 5, TFUE abrange o estabelecimento (tal
como definido no EUSFTA), ainda que este ndo seja regido pelo titulo VI da parte III do TFUE, e se
os servicos «acessorios» dos servicos de transporte sdo abrangidos pela excecdo. Abordarei estas
questdes na minha analise do capitulo oito do EUSFTA ™.

Artigo 3.°, n.° 2, TFUE

117. Quando a Unido Europeia ndo disponha de competéncia exclusiva expressa nos termos do
artigo 3.°, n.° 1, TFUE para celebrar um acordo internacional pode, todavia, dispor de competéncia
externa exclusiva implicita com base no artigo 3.°, n.® 2, TFUE. Os dois numeros do artigo 3. TFUE
dizem especificamente respeito a reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os
Estados-Membros. Contudo, ao contrario do artigo 3., n.° 1, TFUE, o artigo 3.°, n.” 2, TFUE diz

respeito apenas a competéncia externa. No entanto, os varios pressupostos que estabelece implicam,
necessariamente, algum exercicio de competéncia interna.

118. A Comissdo baseia-se em dois pressupostos visados no artigo 3.°, n.° 2, TFUE para demonstrar a
existéncia de competéncia externa exclusiva da Unido Europeia.

119. No que diz respeito a uma parte do capitulo oito, relativo a servicos, estabelecimento e comércio
eletrénico”, a Comissdo baseia-se no primeiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE, de acordo
com o qual a Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva «quando tal celebracdo esteja prevista
num ato legislativo da Unido». De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a ldgica
subjacente a esta disposicdo é que podem existir situagdes nas quais, embora os proprios Tratados
ndo estabelecam uma competéncia externa da Unido Europeia, as regras comuns adotadas pelas
institui¢des estabelecem essa competéncia ao impor a celebragio de acordos internacionais™. Nessas
situagdes, a Unido Europeia adquire competéncia exclusiva decorrente de regras comuns”, porque
permitir que os Estados-Membros celebrem os seus proprios acordos internacionais poderia
comprometer a agdo externa concertada nos dominios abrangidos por essas regras da UE™.

120. No que diz respeito a outras partes do EUSFTA”, a Comissdo baseia-se no terceiro pressuposto
visado no artigo 3.°, n.” 2, TFUE. De acordo com o mesmo, a Unido Europeia dispde de competéncia
exclusiva para celebrar um acordo internacional «quando tal celebracgdo [...] seja suscetivel de afetar
regras comuns ou de alterar o alcance das mesmas». Este pressuposto corresponde ao critério
estabelecido pelo Tribunal de Justica no acérddo AETR para definir «a natureza dos compromissos
internacionais que os Estados-Membros estdo proibidos de assumir fora do quadro das instituicoes da
Unido, quando as regras comuns da UE tenham sido adotadas para alcangar os fins do Tratado» .

121. O chamado «principio AETR» fornece uma base que permite que a Unido Europeia disponha de
competéncia exclusiva implicita para celebrar um acordo internacional. Foi originalmente desenvolvido
tomando em consideracdo, por um lado, a exigéncia de direito primdario de que os Estados-Membros
tomem todas as medidas adequadas para garantir o cumprimento das suas obrigacdes decorrentes dos
Tratados ou resultantes das atos das instituicoes e, por outro, o dever dos Estados-Membros de se
absterem de tomar quaisquer medidas suscetiveis de pér em perigo a realizacdo dos objetivos dos

72 — V. n.” 208 a 219, infra.

73 — V.n" 221 a 224, infra.

74 — V., inter alia, acérddo de 5 de novembro de 2002, Comissdo/Alemanha, C-476/98, EU:C:2002:631, n.° 109 e jurisprudéncia referida.
75 — Acoérdao de 5 de novembro de 2002, Comissdo/Alemanha, C-476/98, EU:C:2002:631, n.° 108 e jurisprudéncia referida.

76 — V., para esse efeito, parecer 1/03 (Nova Convengdo de Lugano), de 7 de fevereiro de 2006, EU:C:2006:81, n.”* 45, 121 e 122.

77 — V. n.” 225 a 268, infra.

78 — Acordio de 4 de setembro de 2014, Comissiao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 66.

24 ECLILEU:C:2016:992



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PARECER 2/15
PARECER PROFERIDO NOS TERMOS DO ARTIGO 218.%, N.° 11, TFUE

Tratados”. Assim, a Unido Europeia dispde de competéncia externa exclusiva quando exista o risco de
os Estados-Membros, agindo fora do quadro das instituicoes da UE, assumirem compromissos
internacionais que afetem regras comuns ou que alterem o seu ambito. Tal violaria as regras
estabelecidas nos Tratados para execugdo das politicas da UE e seria, por conseguinte, suscetivel de
por em causa a propria esséncia do processo de integracdo da Unido.

122. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica fornece algumas orientacdes sobre como verificar se os
requisitos do terceiro pressuposto estio preenchidos. Deve efetuar-se uma andlise especifica da relaciao
entre o acordo internacional projetado e o direito da Unido em vigor nesse momento. Para efeitos
dessa andlise, e tendo em conta o principio da atribuicdo, cabe a parte que reivindica a competéncia
externa exclusiva demonstra-lo ™.

123. A primeira etapa dessa andlise consiste em definir o dominio a que o acordo internacional diz
respeito, de forma a identificar as regras comuns relevantes. O objeto do acordo pode ser
determinado tomando em consideragdo o contetdo e a finalidade do acordo. A este respeito, embora
seja possivel, quando se analisa os chamados acordos homogéneos, considerar que o acordo abrange,
na sua totalidade, «um dominio» e, em seguida, verificar se as regras comuns realizam uma
harmonizagdo completa desse dominio ou se esse dominio estd em grande parte coberto por essas
regras comuns®', essa abordagem nio ¢ facilmente transponivel para um acordo como o EUSFTA, que
regula varios «dominios» nos varios capitulos ou partes que o compdem.

124. Os argumentos da Comissio no presente processo suscitam uma questio inédita. E o terceiro
pressuposto visado no artigo 3.°, n.” 2, TFUE aplicével apenas quando ja tenham sido adotadas «regras
comuns» pelas instituicoes da UE no exercicio das competéncias legislativas da Unido Europeia, ou as
proprias disposicoes do Tratado podem constituir igualmente, em determinadas condigdes, «regras
comuns»? A Comissdo alega que a competéncia exclusiva da Unido Europeia no que diz respeito as
disposicoes do EUSFTA relativas a tipos de investimento diferentes do investimento estrangeiro direto
decorre das «regras comuns» constantes do proprio artigo 63.° TFUE. Abordarei esta questao quando
analisar a seccdo A do capitulo nove do EUSFTA®.

125. A segunda etapa consiste em identificar as regras comuns que existem nesse dominio. Contudo,
ndo é necessario existir uma concordéancia total entre o ambito do acordo internacional e as regras
comuns®. Pode ser suficiente que o dominio no qual o acordo internacional se integra esteja em
grande parte coberto por essas regras comuns®. As regras comuns relevantes podem incluir ndo
apenas legislacdo aplicavel ao dominio especifico abrangido pelo acordo mas igualmente legislacdo que
tenha um ambito de aplicagdo mais alargado®. Também nio é relevante que tais regras comuns (nio)
se encontrem num Unico instrumento juridico da UE®.

79 — Acérdao de 31 de margo de 1971, Comissao/Conselho, 22/70, EU:C:1971:32, n.° 21. Essas obrigacdes estdo agora consagradas no segundo e
terceiro paragrafos do artigo 4.°, n. 3, TUE.

80 — Acoérdao de 4 de setembro de 2014, Comissao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 75.

81 — Assim, essa abordagem é aplicdvel a Convencdo do Conselho da Europa sobre a protecdo dos direitos dos organismos de radiodifusdo
(acérdao de 4 de setembro de 2014, Comissio/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.”* 78 a 103) ou ao Tratado de Marraquexe para
facilitar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos
impressos [v. conclusdes do advogado-geral N. Wahl no processo de parecer 3/15 (Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a obras
publicadas, EU:C:2016:657, n.”* 137 a 154)].

82 — V. n.” 350 a 359, infra.

83 — Acoérdaos de 4 de setembro de 2014, Comissao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 69 e jurisprudéncia referida, e de 26 de novembro
de 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, n.° 30. Essa fase da andlise estabelece uma distin¢do entre o critério previsto no
artigo 3.°, n.° 2, TFUE e a identificacio de dominios «objeto de preempc¢io» em virtude da acdo da UE no ambito das competéncias
partilhadas.

84 — Acoérdaos de 4 de setembro de 2014, Comissdao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 70 e jurisprudéncia referida, e de 26 de novembro
de 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, n.° 31.

85 — V., por exemplo, acérddo de 4 de setembro de 2014, Comissdao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 81.

86 — V., por exemplo, acérdao de 4 de setembro de 2014, Comissao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 82.
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126. As regras comuns ndo sdo apenas as regras que regulam situagcdes que envolvem um elemento
externo 3 UE e que tém, portanto, uma dimensdo externa®. Na identificagdo das regras comuns, é
necessario ter em conta quer o direito da Unido atualmente em vigor quer as perspetivas de evolucao

dessas regras quando as mesmas sejam previsiveis no momento da analise **.

127. Os argumentos das partes no presente processo quanto a questdo de saber quais as regras comuns
relevantes para a aplicagdo do principio AETR aos dominios dos servicos de transporte e dos tipos de
investimento diferentes do investimento estrangeiro direto indicam que existem varios equivocos em
relacio as «regras comuns». O presente processo proporciona ao Tribunal de Justica uma
oportunidade de fornecer esclarecimentos necessarios*.

128. A terceira etapa consiste na andlise do (eventual) impacto da celebracdo do acordo internacional
nas regras comuns relevantes. Nao é necessario demonstrar que tal impacto existe: o risco de as
regras comuns poderem ser afetadas ou de o seu alcance poder ser alterado é suficiente™. Tal risco
existe quando os compromissos previstos no acordo internacional se insiram no ambito de aplicacdo
das regras comuns”. Nao é necessirio demonstrar a existéncia de uma possivel contradicdo, ou seja,
de um conflito entre o acordo internacional e as regras comuns *.

129. Quando as regras comuns harmonizem totalmente o dominio regulado pelo acordo
internacional®, a competéncia exclusiva para celebrar esse acordo é facilmente estabelecida.
Presume-se que as regras harmonizadas sdo afetadas pelos compromissos internacionais decorrentes
da celebracao desse acordo.

130. Quando a harmonizagdo seja apenas parcial, o facto de um acordo internacional [ou parte(s) desse
acordo] dizer respeito a um dominio que estd «em grande parte coberto» por regras da UE ndo
permite, por si s, concluir automaticamente que a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva
para negociar esse acordo internacional na sua totalidade (ou a parte relevante desse acordo), sem
analisar se o principio AETR se aplica. Tudo depende do contetido dos compromissos assumidos e da
sua eventual ligagio com regras da Unido Europeia™.

131. O Protocolo n.° 25 relativo ao exercicio das competéncias partilhadas ndo pde em causa os
principios que acabei de enunciar. Esse protocolo diz apenas respeito ao artigo 2.°, n.” 2, TFUE. O seu
Unico objetivo é definir o 4mbito do exercicio pela Unido Europeia de uma competéncia partilhada
com os Estados-Membros. Esse protocolo deixa claro que o ambito do exercicio dessa competéncia
«apenas abrange os elementos regidos pelo ato da Unido [Europeia] em causa e, por conseguinte, ndo
abrange o dominio na sua totalidade». Por conseguinte, o Protocolo n.” 25 ndo pode ser interpretado
no sentido de que limita o &mbito da competéncia externa exclusiva da Unido Europeia nos casos a
que se refere o artigo 3.°, n.° 2, TFUE, como esclarece a jurisprudéncia™.

132. Neste contexto, passo a analisar a reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os
Estados-Membros no que diz respeito ao EUSFTA.

87 — V., por exemplo, parecer 1/03 (Nova Convengido de Lugano), de 7 de fevereiro de 2006, EU:C:2006:81, n.® 172.

88 — Parecer 1/13 (Adesao de Estados terceiros & convencdo de Haia), de 14 de outubro de 2014, EU:C:2014:2303, n.° 74 e jurisprudéncia referida,
e acordao de 26 de novembro de 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, n.° 33.

89 — V.n.” 234 e 349 a 361, infra.

90 — Acérdao de 4 de setembro de 2014, Comissdo/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 68 e jurisprudéncia referida.
91 — Acérdao de 4 de setembro de 2014, Comissdo/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 68 e jurisprudéncia referida.
92 — Acérdao de 4 de setembro de 2014, Comissao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 71 e jurisprudéncia referida.
93 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordos OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 96.

94 — Ja exprimi esta opinido no parecer que apresentei no processo que deu origem ao acérdiao Comissiao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:224,
n.” 104 a 111.

95 — Acoérdio de 4 de setembro de 2014, Comissiao/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 73.
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Objetivos do EUSFTA e definicdes gerais relevantes para o EUSFTA (capitulo um do EUSFTA™)

Argumentos

133. A Comissdo afirma que o capitulo um é integralmente abrangido pela politica comercial comum.
De acordo com a Comissdo, os objetivos gerais referidos nos artigos 1.1 e 1.2. do EUSFTA inserem-se,
em grande medida, no ambito dos objetivos da politica comercial comum estabelecidos no
artigo 206. TFUE. Os objetivos do EUSFTA sao apenas ligeiramente mais amplos do que os da
politica comercial comum. Quando for esse o caso, tais objetivos inserem-se, todavia, no dmbito dos
objetivos do TFUE (em especial os que sdo enunciados nos artigos 63.°, n.’ 1, 91.° e 100.° TFUE).

134. As outras partes no presente processo ndo apresentaram argumentos especificos em relagdo ao
capitulo um.

Andlise

135. Na minha opinido, a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva, com base no artigo 207.°,
n.’ 1, TFUE, para decidir criar uma zona de comércio livre em conformidade com o artigo XXIV do
GATT de 1994 e o artigo V do GATS” e para acordar que o EUSFTA tem como objetivos liberalizar
e facilitar o comércio e o investimento. Tais matérias sdo claramente abrangidas pela politica comercial
comum.

136. Além disso, as disposicoes que elencam as definicobes de uma forma geral aplicaveis sdo
meramente acessérias. Essas disposi¢coes ndo sdo suscetiveis de alterar a reparticio de competéncias
entre a Unido Europeia e os Estados-Membros no que diz respeito as restantes disposi¢coes do
EUSFTA.

137. Por conseguinte, concluo que o capitulo um ¢é integralmente abrangido pela competéncia
exclusiva da Unido Europeia nos termos do artigo 207.° TFUE.

Comércio de mercadorias (capitulos dois a seis do EUSFTA* e Protocolo n.° 1 do EUSFTA” )

Argumentos

138. A Comissdo afirma que os capitulos dois a seis sdo integralmente abrangidos pela politica
comercial comum.

139. A Comissao alega que todas as disposi¢des incluidas no capitulo dois se referem especificamente
ao comércio internacional de mercadorias, uma vez que se destinam a liberalizacio do comércio de
mercadorias entre as Partes e tém um efeito direto e imediato sobre ele. Tal verifica-se tanto no que
diz respeito as disposi¢oes desse capitulo em matéria de direitos aduaneiros, aos quais o artigo 207.°,
n.° 1, TFUE faz referéncia, como no que diz respeito as disposicdes ndo pautais, que reproduzem,
integram por remissdo e/ou aprofundam as atuais disposicdes do GATT de 1994 e dos outros acordos
multilaterais relativos ao comércio de mercadorias (e que, como o Tribunal de Justica declarou no
parecer 1/94, sdo automaticamente abrangidas pelo ambito da politica comercial comum).

96 — V. n.° 2 do anexo as presentes conclusoes.

97 — Uma outra questdo é saber se todas as matérias abrangidas pelo capitulo do EUSFTA relativo aos servigos (capitulo oito) séo efetivamente
da competéncia exclusiva da Unido Europeia. V. n.”* 195 a 268, infra.

98 — V. n.” 3 a 12 do anexo ao presente parecer.
99 — V. n.° 131 do anexo ao presente parecer.
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140. A Comissdo apresenta argumentos semelhantes relativamente ao capitulo trés (o artigo 207.°,
n. 1, TFUE abrange «medidas de defesa comercial, tais como as medidas a tomar em caso de
dumping e de subsidios»), ao capitulo quatro (porque visa facilitar o comércio de mercadorias
mediante a criagdo de um quadro para a prevencdo, identificacio e eliminacdo de obstdculos
desnecesséarios ao comércio, no ambito do Acordo OTC) e ao capitulo cinco (porque visa minimizar
os efeitos negativos das MSF sobre o comércio). O Acordo sobre a aplicacdo do artigo VI do Acordo
Geral sobre Pautas («Acordo antidumping»), o Acordo sobre as subvencdes e as medidas de
compensacdo («Acordo SMC»), o Acordo sobre as medidas de salvaguarda, o Acordo OTC e o
Acordo MSF fazem todos parte dos acordos multilaterais relativos ao comércio de mercadorias, que,
segundo o parecer 1/94, se inserem no dmbito da politica comercial comum.

141. Por ultimo, o capitulo seis também esta especificamente relacionado com o comércio
internacional porque visa facilitar o comércio de mercadorias e assegurar controlos aduaneiros
eficazes. A Comissdo acrescenta que a maior parte das disposicoes deste capitulo corresponde as
disposicoes mais pormenorizadas sobre o mesmo assunto incluidas no Acordo relativo a facilitacdo do
comércio, aprovado pela OMC, que agora se tornou parte integrante do anexo 1-A ao Acordo OMC'”.
Segundo a Comissdo, nem os Estados-Membros nem as outras instituicdes contestam a competéncia
exclusiva da Unidao Europeia no que diz respeito a esse novo acordo da OMC.

142. O Parlamento concorda, no essencial, com a posicdo da Comissao.

143. Embora nem o Conselho nem quase nenhum Estado-Membro tenham apresentado argumentos
especificos em relacdo aos capitulos dois a seis, um Estado-Membro afirma que a competéncia
exclusiva da Unido Europeia ndo abrange a cooperacdo aduaneira prevista na segunda frase do
artigo 6.1, n.” 1, do EUSFTA. O artigo 206.” TFUE refere apenas a instituicao de uma unido aduaneira
nos termos dos artigos 28.° a 32.° TFUE. Por conseguinte, ndo abrange o artigo 33.° TFUE, que
proporciona uma base juridica para a adocdo de «medidas destinadas a reforcar a cooperagdo
aduaneira entre os Estados-Membros e entre estes e a Comissdo». Além disso, decorre do artigo 6.°,
alinea g), TFUE e é confirmado pelo artigo 197.°, n.° 2, TFUE (tnica disposi¢do do titulo XXIV, com a
epigrafe «Cooperacdo administrativa») que, no que diz respeito a cooperacdo administrativa, a Unido
Europeia apenas tem competéncia para apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-Membros.

Andlise

144. Os capitulos dois a seis dispdem sobre varios aspetos da regulacio do comércio de mercadorias.
As matérias abrangidas por estes capitulos e o tipo de obrigagdes que preveem correspondem, em certa
medida, a determinados acordos da OMC no dominio do comércio de mercadorias.

145. Antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a politica comercial comum ji abrangia o
comércio de mercadorias. No parecer 1/94, o Tribunal de Justigca concluiu que a (entdo) Comunidade
Europeia dispunha, nos termos do artigo 113.° do Tratado CE, de competéncia exclusiva para celebrar
«os Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Mercadorias», ou seja, os acordos incluidos no
anexo 1-A ao Acordo OMC (a seguir «acordos do anexo 1-A»)''. Este anexo engloba o GATT de
1994 e outros 12 acordos. O Tribunal de Justica concluiu que todos os acordos incluidos no
anexo 1-A eram abrangidos pela politica comercial comum, sem analisar cada um deles
individualmente'”. Este foi o motivo pelo qual se considerou que todos estavam especificamente
ligados ao comércio internacional na medida em que se destinavam essencialmente a promover,

100 — O texto desse acordo estd disponivel em: https://www.wto.’rg/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm.
101 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 34.

102 — O Tribunal de Justica analisou alguns desses acordos (o Acordo sobre a agricultura, o Acordo SMC e o Acordo OTC) a luz dos
argumentos especificos que as partes nesse processo tinham suscitado em relacdo aos mesmos acordos. V. parecer 1/94 (Acordos anexos
ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.”* 28 a 33.
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facilitar ou regular as trocas comerciais e tinham efeitos diretos e imediatos no comércio. A maior
parte dos acordos constantes do anexo 1-A do Acordo OMC incluem obrigacoes relativas, inter alia,
ao acesso ao mercado, ao tratamento nacional e outras formas de regulamentacdo interna, a
transparéncia, ao recurso judicial e administrativo e ao equilibrio entre os objetivos comerciais e nao
comerciais. O ambito de aplicacdo de alguns desses acordos é definido por referéncia ao tipo de
mercadorias (por exemplo, o Acordo sobre a agricultura e o Acordo sobre os téxteis e o vestudrio);
outros aplicam-se a tipos especificos de instrumentos da politica comercial (por exemplo, o Acordo
OTC; o Acordo sobre as medidas de investimento relacionadas com o comércio; o Acordo
antidumping; o Acordo SMC; e o Acordo sobre as medidas de salvaguarda); a medidas comerciais
com um objetivo especifico (por exemplo, o Acordo MSF) ou a determinadas etapas do processo de
importagdo ou exportacdo [por exemplo, o Acordo sobre a aplicacdo do artigo VII do Acordo Geral
sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 (a seguir «Acordo sobre o valor aduaneiro»); o Acordo
sobre a inspecdo antes da expedicdo; o Acordo sobre as regras de origem; e o Acordo sobre
procedimentos em matéria de licengas de importagdo].

146. Por conseguinte, decorre claramente do parecer 1/94 que a Unido Europeia dispoe de
competéncia exclusiva no que se refere as matérias abrangidas por esses acordos e as obrigacoes
assumidas nos termos desses acordos'®. Esta posicio mantém-se no ambito do Tratado de Lisboa,
que ndo alterou a descricio da politica comercial comum no que diz respeito ao comércio de
mercadorias.

147. Neste contexto, parece-me claro que os capitulos dois a cinco dizem especificamente respeito ao
comércio de mercadorias. O seu objeto corresponde, no essencial, as matérias abrangidas por
determinados acordos constantes do anexo 1-A ao Acordo OMC, que fazem parte da competéncia
exclusiva da Unido Europeia no dominio da politica comercial comum. Assim, o capitulo dois esta
relacionado com o objeto dos artigos I, II, e XI do GATT de 1994, que contém as obrigagdes
fundamentais em matéria de acesso ao mercado no comércio de mercadorias. As matérias abrangidas
pelo capitulo trés estdo relacionadas com as disposicoes do GATT de 1994 sobre antidumping,
subvengoes e medidas de salvaguarda e com os acordos mais especificos correspondentes (o Acordo
antidumping, o Acordo sobre as subvencdes e as medidas de compensacdo e o Acordo sobre as
medidas de salvaguarda), constantes do anexo 1-A ao Acordo OMC. Os capitulos quatro e cinco
dizem respeito aos obstaculos ndo pautais abrangidos pelas disposi¢des do artigo III do GATT de 1994
(«tratamento nacional») e pelas disposi¢cdes mais especificas constantes do Acordo OTC e do Acordo
MSEF, incluidos igualmente no anexo 1-A ao Acordo OMC.

148. Estas matérias dizem respeito ao transporte transfronteiras de mercadorias, bem como a sua
entrada em circulagdo, desalfandegamento e tratamento no mercado. Estdo, portanto, especificamente
relacionadas com o comércio internacional.

149. Além disso, as regras destinadas a facilitar esses procedimentos (essenciais para a importacédo e a
exportacdo de mercadorias) e a tornd-lo, assim como as regras que regulam o tratamento dessas
mercadorias no mercado, mais transparentes, previsiveis, eficientes e eficazes em termos de custos,

promovem, facilitam ou regulam as trocas comerciais e tém efeitos diretos e imediatos no comércio ™.

103 — A posi¢do era a mesma no quadro do GATT de 1947, na medida em que a Comunidade Europeia tinha adquirido progressivamente
competéncias anteriormente exercidas pelos Estados-Membros. V. acérdaos de 12 de dezembro de 1972, International Fruit Company e o.,
21/72 a 24/72, EU:C:1972:115, n.° 18, e de 3 de junho de 2008, The International Association of Independent Tanker Owners e o.,
C-308/06, EU:C:2008:312, n.”* 48 e 49.

104 — V., igualmente, n.”* 510 a 512, infra.
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150. Esta conclusdo aplica-se igualmente a cooperagdo aduaneira prevista no capitulo seis e as
disposi¢oes suplementares em matéria aduaneira constantes do Memorando de entendimento n.° 3 e
as regras constantes do Memorando de entendimento n.° 4 relativo ao reconhecimento mutuo dos
programas dos operadores econémicos autorizados (ambos os memorandos de entendimento estdo
relacionados com o capitulo seis).

151. O capitulo seis diz respeito aos procedimentos, a avaliacdo aduaneira e a facilitacado do comércio
(parcialmente abrangidos pelo GATT de 1994), ao Acordo sobre o valor aduaneiro e ao recente
Acordo da OMC relativo a facilitacdo do comércio. As formas de cooperagdo previstas no capitulo seis
correspondem, em certa medida, as que sdo aplicaveis em matéria aduaneira no ambito do GATT de
1994 e do Acordo sobre o valor aduaneiro. Estes acordos previam igualmente, para além de
disposigdes gerais sobre publicagdo'®, consultas sobre questdes relativas a administracdo do sistema
de avaliagdo aduaneira'®. Além disso, a um nivel mais geral, o GATT de 1994 e os acordos do
anexo 1-A preveem muitas formas de cooperacdo semelhantes em vdrias matérias relativas ao
comércio de mercadorias'”. Tais disposi¢des ndo impediram o Tribunal de Justica de concluir, no
parecer 1/94, que esses acordos sdo integralmente abrangidos pela politica comercial comum '*.

152. Nao posso subscrever o argumento formalista baseado numa distin¢do, no que diz respeito ao
comércio de mercadorias no mercado interno, entre as disposicoes do Tratado que regulam a unido
aduaneira (artigos 30.° a 32.° TFUE) e a cooperacio aduaneira (artigo 33.° TFUE). E verdade que o
artigo 206.° TFUE, que estabelece os objetivos da unido aduaneira, apenas refere os artigos 28.°
a 32.° TFUE. Contudo, isso acontece porque sdo essas as disposi¢coes que instituem a unido aduaneira.
Nao ¢é essa a finalidade de uma disposicdo como o artigo 33.° TFUE, que proporciona uma base
juridica para a adocdo de legislacdo destinada a reforcar a cooperacido aduaneira na Unido Europeia.
Por conseguinte, ndo se pode razoavelmente retirar conclusdes quanto ao ambito da politica comercial
comum do facto de o artigo 206. TFUE nao referir expressamente o artigo 33. TFUE. Os artigos 6.°,
alinea g), e 197.° TFUE também ndo tém qualquer impacto no dmbito dessa politica. Estas disposicoes
abordam, em termos gerais, a cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros e entre estes e a
Unido Europeia. Sdo, portanto, aplicdveis sem prejuizo da competéncia exclusiva da Unido Europeia
para incluir na sua politica comercial comum medidas destinadas a melhorar a cooperagao
administrativa com Estados terceiros no que diz respeito a matérias abrangidas por essa politica.

153. Por ultimo, a minha andlise dos capitulos dois a seis aplica igualmente ao Protocolo n. 1 relativo
a definicdo do conceito de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacdo administrativa. Este
protocolo diz respeito as regras de origem. E manifesto que estd especificamente ligado ao comércio
internacional de mercadorias.

154. Por conseguinte, concluo que os capitulos dois a seis sdo integralmente abrangidos pela
competéncia exclusiva da Unido Europeia no dominio da politica comercial comum, nos termos do
artigo 207.° TFUE.

105 — V. artigo 12.° do Acordo sobre o valor aduaneiro e artigo X:1 do GATT de 1994.

106 — V. artigos 18.°, n.° 1, e 19.° do Acordo sobre o valor aduaneiro.

107 — V., por exemplo, artigo IX, n.° 6, do GATT de 1994 (cooperacdo com vista a evitar que as marcas comerciais sejam utilizadas de
determinadas formas); artigo XV do GATT de 1994 (cooperagéo, consulta e intercimbio de informagdes com o FMI no que diz respeito a
acordos em matéria de cdmbio); artigo XXV do GATT de 1994 (acdo coletiva das Partes contratantes); artigo XXXVIII do GATT de 1994
(acdo coletiva para prosseguir os objetivos estabelecidos no artigo XXXVI em matéria de comércio e desenvolvimento); artigo 4.°, n.° 2, do
Acordo MSF (consultas com vista a obtencdo de acordos sobre o reconhecimento da equivaléncia de MSF determinadas); artigo 7.° e
anexo B do Acordo MSF (transparéncia e intercambio de informacoes); artigo 10.° do Acordo OTC (intercambio de informagdes).

108 — V. parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 34.
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155. Passo a abordar o capitulo oito. Uma vez que os capitulos sete (Obsticulos ndo pautais ao
comércio e investimentos na producdo de energia renovavel) e treze (Comércio e desenvolvimento
sustentdvel) suscitam questoes semelhantes relativamente ao ambito da politica comercial comum e a
relacio entre objetivos comerciais e ndo comerciais'”, analisarei o capitulo sete mais adiante, em
conjunto com o capitulo treze.

Servicos, estabelecimento e comércio eletrénico (capitulo oito do EUSFTA ')

Argumentos

Argumentos gerais

156. A Comissdo afirma que a seccdo A define o objetivo e o ambito de aplicacdo do capitulo oito do
EUSFTA. As seccoes B a D deste capitulo sdo abrangidas pela competéncia exclusiva da Unido
Europeia porque o seu ambito de aplicacdo corresponde ao dos compromissos sobre prestacido de
servicos em modos 1, 2, 3 e 4 nos termos do GATS, que é abrangido pelo artigo 207.°, n.° 1, TFUE.
Nos termos do artigo I:2, alineas a) a d), do GATS, esses quatro modos abrangem a prestacdo de um
servico: a) com origem no territério de um Membro (da OMC) e destino ao territério de qualquer
outro Membro (da OMC) («modo 1» ou «prestacdo transfronteiras»); b) no territério de um Membro
(da OMC) a um consumidor de servicos de qualquer outro Membro (da OMC) («modo 2» ou
«consumo no estrangeiro»); ¢) por um prestador de servicos de um Membro (da OMC) através de
uma presenca comercial no territério de qualquer outro Membro (da OMC) («modo 3» ou «presenca
comercial»); e d) por um prestador de servicos de um Membro (da OMC) através da presenca de
pessoas singulares de um Membro (da OMC) no territério de qualquer outro Membro (da OMC)
(«modo 4» ou «presenca de pessoas singulares»).

157. Relativamente a cada subseccdo da seccio E do capitulo oito («Quadro regulamentar»), a
Comissdo sustenta que existe uma ligacdo suficientemente estreita com o comércio internacional.

158. No que diz respeito as disposicdes de aplicacdo geral (subsec¢do 1), a Comissdo baseia-se numa
comparagdo com as disposicdes do GATS e com certos instrumentos nido vinculativos adotados por
varios 6rgaos da OMC. A Comissdo acrescenta que o artigo 8.16 do EUSFTA, sobre reconhecimento
mutuo das qualificagoes profissionais, é abrangido pela politica comercial comum porque facilita o
acesso ao mercado aos prestadores de servigos estrangeiros e porque o Tribunal de Justica confirmou
que essas obrigacdes impostas pelo GATS se inserem na politica comercial comum. O artigo 8.17 do
EUSFTA, sobre transparéncia, estabelece obrigacdes que sdo comuns nos acordos comerciais
internacionais e semelhantes as que decorrem dos artigos III:1 e III:4 do GATS. Incertezas sobre as
medidas aplicveis que regulam as atividades comerciais podem levar os prestadores de servicos a
decidirem nao aceder a mercados externos.

159. No que diz respeito a regulamentacdo interna (subsecgdo 2), a Comissdo sustenta, no essencial,
que essa subseccdo impde condigcbes que visam assegurar que os requisitos e procedimentos em
matéria de licenciamento e de qualificacdo ndo dificultem o comércio internacional. A sua finalidade é
semelhante a do artigo VI:4 do GATS, que visa assegurar que essas normas e procedimentos, mesmo
ndo sendo discriminatérios, ndo criem obsticulos desnecessarios ao comércio de servicos. Além disso,
a obrigacdo prevista no artigo 8.19, n.° 3, do EUSFTA, de manter ou de criar tribunais ou processos
judiciais, arbitrais ou administrativos que permitam a fiscalizagdo das decisoes, é semelhante a prevista
no artigo VI:2, alinea a), do GATS.

109 — V. n.* 467 a 504, infra.
110 — V. n.* 19 a 51 do anexo ao presente parecer.
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160. Além disso, as disposicoes especificas sobre servigos informadticos, servigos postais, servigos de
telecomunicagoes e servigos financeiros (subseccdes 3, 4, 5 e 6), algumas das quais reiteram ou
reforcam compromissos assumidos no ambito do GATS, sdo igualmente abrangidas pela competéncia
da Unido Europeia nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE.

161. A seccdo F contém sobretudo declaracoes de intengdo. A dnica obrigacdo concreta (no artigo 8.58
do EUSFTA) proibe a imposicdo de direitos aduaneiros, que é uma matéria claramente abrangida pela
politica comercial comum.

162. O Parlamento e o Conselho nao apresentaram argumentos especificos em relagdo as disposicoes

do capitulo oito que ndo dizem respeito aos transportes'''.

163. Os Estados-Membros dedicam especial atencdo a disposi¢oes especificas, como as relativas aos
servicos financeiros e ao reconhecimento mutuo das qualificacdes profissionais.

164. Viarios Estados-Membros alegam que a subseccdo 6, relativa aos servicos financeiros, nao é
integralmente abrangida pela politica comercial comum da Unido Europeia. A Diretiva 2014/65,
relativa aos mercados de instrumentos financeiros («Diretiva MiFiD II»)'", que entrou em vigor em
janeiro de 2017, harmoniza apenas certos aspetos da prestacdo de servicos financeiros e de
investimento por nacionais de paises terceiros.

165. As regras em matéria de reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais também nao sao
abrangidas pela politica comercial comum. Em primeiro lugar, contrariamente ao que afirma a
Comissao, o simples facto de uma matéria ter impacto nas relagcdes comerciais externas ou ser
regulada pelo direito econémico internacional ndo é suficiente para que seja abrangida pela politica
comercial comum. Em segundo lugar, a Diretiva 2005/36/CE, relativa ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais'"?, aplica-se sem prejuizo da competéncia exclusiva dos Estados-Membros
no que diz respeito ao reconhecimento das qualificacoes profissionais adquiridas fora do territério da
Unido Europeia. De igual modo, no dominio dos transportes maritimos, as regras comuns adotadas,
em especial na Diretiva 96/50/CE do Conselho (relativa as condi¢des de obtencdo dos certificados
nacionais de conducio de embarcagdes) e na Diretiva 2008/106/CE (relativa ao nivel minimo de
formagdo dos maritimos)'"*, apenas estabelecem regras minimas que nido podem ser afetadas pelo
artigo 8.16 do EUSFTA. Em terceiro lugar, a Comissdo ndo tem em conta o facto de que o GATS (em
especial o seu artigo VII:1) ndo exige que os Membros da OMC reconhecam as qualificagdes
profissionais adquiridas em paises terceiros ou que celebrem acordos internacionais a esse respeito.

166. Além disso, a forma como a liberalizacdo deve ser levada a acabo nos termos do EUSFTA, em
especial no dominio do estabelecimento, afetara ou podera afetar os servicos de saide e os servicos
sociais, que continuam a ser da competéncia dos Estados-Membros. Isso é incompativel com o
artigo 207.°, n.” 6, TFUE. A Comissao alega também, incorretamente, que as disposi¢cdes relativas ao
comércio eletrénico apenas contém declaragdes de intencdo.

167. Por ultimo, a Comissdo nao pode invocar o artigo 216.” TFUE para justificar a existéncia de uma
competéncia partilhada em dominios ndo abrangidos pela competéncia exclusiva da Unido Europeia. A
Comissao ndo demonstrou a necessidade de celebrar o EUSFTA para alcancar um dos objetivos
estabelecidos pelos Tratados.

111 — Quanto aos argumentos relativos aos transportes, v. n.” 168 a 194, infra.

112 — Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos mercados de instrumentos financeiros e que altera a
Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO 2014, L 173, p. 349).

113 — Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005 (JO 2005, L 255, p. 22), conforme alterada.

114 — Diretiva de 23 de julho de 1996, relativa a harmonizacido das condi¢oes de obtengdo dos certificados nacionais de conducdo de
embarcagdes de navegagdo interior para o transporte de mercadorias e de passageiros na Comunidade (JO 1996, L 235, p. 31), e Diretiva
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao nivel minimo de forma¢do dos maritimos (JO 2008, L 323,
p- 33).
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Argumentos relativos aos transportes

168. A Comissdo trata separadamente as obrigacdes previstas no capitulo oito que estdo
especificamente relacionadas com os transportes (na lista de compromissos especificos da Unido
Europeia, incluida no anexo 8-A, e na subseccdo 7 da seccdo E, relativa aos servicos de transporte
maritimo internacional).

169. A Comissdo alega que, embora uma parte muito significativa das trocas comerciais entre
Singapura e a Unido Europeia nos cinco setores dos transportes abrangidos pelo EUSFTA (aéreo,
ferrovidrio, rodovidrio, por vias interiores navegdveis e maritimo) seja efetuada em modo 3
(estabelecimento), as disposicoes relativas ao estabelecimento dos prestadores de servicos de
transporte nao sao abrangidas pela excecdo prevista no artigo 207.°, n.° 5, TFUE. Isso acontece porque
o estabelecimento em matéria de servicos de transporte ndo é abrangido pelo &mbito de aplicagdao do
titulo VI da parte III do TFUE (em conjugagdo com o artigo 58.°, n.° 1, TFUE), ao qual o artigo 207.°,
n.° 5, se refere, e porque nenhuma disposicio do Tratado exclui a aplicacdo aos transportes das
disposicoes relativas a liberdade de estabelecimento. A Comissdo estabelece aqui uma analogia com a
distincdo entre, por um lado, a livre prestacio de servicos de transporte de acordo com o direito
derivado adotado nos termos do titulo VI da parte III do TFUE, que se restringe aos modos 1, 2 e 4,
e, por outro, a liberdade de estabelecimento prevista no artigo 49.° e seguintes TFUE.

170. No que diz respeito aos compromissos constantes do EUSFTA que estdo abrangidos pela excecido
prevista no artigo 207.°, n.° 5, TFUE, a Comissdo afirma que a competéncia exclusiva da Unido
Europeia decorre do terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.” 2, TFUE. A acdo externa dos
Estados-Membros ¢ suscetivel de afetar as regras comuns adotadas no dominio dos servigos de
transporte, que estd em grande parte coberto essas regras comuns. No caso de o Tribunal de Justica
ndo concordar e considerar necessario analisar os compromissos relativos a cada um dos setores dos
transportes, pelo menos os compromissos contidos no EUSFTA relativos ao transporte maritimo
internacional, ao transporte ferrovidrio e ao transporte rodovidrio, bem como a certos servicos
auxiliares, sdo abrangidos pela competéncia exclusiva da Unido Europeia.

171. Relativamente aos servicos de transporte aéreo, a Comissdo afirma que a competéncia exclusiva da
Unido Europeia em matéria de servicos de reparacdo e manutencdo de aeronaves durante os quais a
aeronave é retirada de servico, em matéria de venda e de comercializacdo de servicos de transporte
aéreo e em matéria de sistemas informatizados de reserva (aos quais sdo aplicéveis as seccoes B e C)
assenta, em parte, no artigo 207.°, n.° 1, TFUE e, em parte, no primeiro e terceiro pressupostos
visados no artigo 3.°, n.” 2, TFUE. Quanto aos servicos de reparacdo e manutencdo de aeronaves, o
artigo 12.° do Regulamento (CE) n.’ 216/2008'"* prevé a celebra¢do de um acordo pela Unido Europeia
(primeiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE). No que diz respeito a venda e a
comercializagdo de servicos de transporte aéreo, a Comissdo alega que estes servicos ndo implicam,
em si mesmos, o transporte de mercadorias ou de passageiros: por conseguinte, sdo abrangidos pelo
ambito da politica comercial comum. Os servicos de sistemas informatizados de reserva sao
amplamente regulados por normas comuns, em especial o Regulamento (CE) n.° 80/2009', e, por
conseguinte, sdo abrangidos pela competéncia exclusiva da Unido Europeia, em conformidade com o
terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.” 2, TFUE.

172. Devido a situagdo geografica da Unido Europeia e de Singapura, a relevancia pratica dos modos 1,
2 e 4 é limitada.

115 — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008, relativo a regras comuns no dominio da aviagao civil e
que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo, e que revoga a Diretiva 91/670/CEE do Conselho, o Regulamento (CE)
n.° 1592/2002 e a Diretiva 2004/36/CE (JO 2002, L 79, p. 1), conforme alterado.

116 — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de janeiro de 2009, relativo a um cddigo de conduta para os sistemas
informatizados de reserva e que revoga o Regulamento (CEE) n.® 2299/89 do Conselho (JO 2009, L 35, p. 47).
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173. Assim, no que se refere concretamente ao transporte por vias interiores navegdveis, nao existe, na
pratica, exercicio de competéncia externa através do EUSFTA.

174. No que diz respeito ao tranmsporte ferrovidrio, a Unido Europeia ndo aceitou nenhum
compromisso em modos 1 ou 4 e sé aceitou compromissos integrais no que diz respeito ao modo 2.
Estes compromissos sdo, em todo o caso, acessorios dos compromissos do EUSFTA no dominio dos
transportes ou da politica comercial comum. No que diz respeito a prestacio de servicos de
transporte ferroviario por uma filial de uma sociedade de Singapura estabelecida num Estado-Membro
para outro Estado-Membro (modo 3), a Diretiva 2012/34/UE autoriza a livre prestacdo de servigos no
interior da Unido por operadores estabelecidos num Estado-Membro, sem impor requisitos de
nacionalidade em relagdo aos proprietdrios da filial'”. Assim, esta matéria é abrangida por regras
comuns.

175. No que diz respeito ao transporte rodovidrio, a Unido Europeia aceitou compromissos limitados
em matéria de transporte de passageiros e de mercadorias. Nao foram assumidos compromissos em
modo 1. Em contrapartida, a Unido Europeia assume um compromisso integral (sem reservas) para o
modo 2 e um compromisso sujeito a reservas para o modo 4. A semelhanca do que acontece com o
transporte ferrovidrio, os compromissos assumidos tém um interesse limitado. Em todo o caso, o
compromisso especifico em modo 2 é acessorio dos outros compromissos previstos no EUSFTA. No
que diz respeito a prestacdo destes servicos por uma filial de uma sociedade de Singapura estabelecida
num Estado-Membro para outro Estado-Membro (modo 3), os Regulamentos (CE) n.° 1072/2009'" e
n.° 1073/2009'°, em conjugagio com o Regulamento (CE) n.° 1071/2009', estabelecem regras
comuns no que se refere as condi¢des de estabelecimento dos operadores de transporte rodoviario na
Unido Europeia. Uma vez que esses regulamentos sdo aplicaveis independentemente da nacionalidade
dos proprietdrios da filial, a prestacdo transfronteiras de servicos de transporte rodovidrio por
sociedades estabelecidas na Unido Europeia estd em grande parte coberta por regras comuns. A Unido
Europeia dispoe, assim, da correspondente competéncia externa exclusiva nos termos do artigo 3.°,
n.” 2, TFUE. Por dltimo, quanto ao modo 4, a Comissdao aduz os mesmos argumentos em relacdo ao
transporte rodoviario que aduz em relagio ao transporte maritimo'*. Na pratica, uma empresa de
transporte rodovidrio de Singapura pode enviar pessoal-chave (muito provavelmente transferéncias
dentro das empresas'?) para o estabelecimento que criou num Estado-Membro. Nesse caso, a Diretiva
2014/66/UE ¢é aplicavel a entrada e a residéncia desses nacionais de paises terceiros no ambito de
transferéncias dentro das empresas'”. Em todo o caso, esses compromissos sdo acessorios do
compromisso assumido pela Unido Europeia no que diz respeito a prestaciao de servicos de transporte
rodovidrio em modo 3 (em relacdo ao qual a Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva'*).

176. No que diz respeito ao tramsporte maritimo, a Comissdo alega que o Regulamento (CEE)
n.° 4055/86 ' prevé regras comuns e abrange, pelo menos, uma parte significativa da prestagdo de
servicos de transporte maritimo entre os Estados-Membros e Estados terceiros. Abrange igualmente o
tratamento de nacionais de paises terceiros (a saber, o pessoal de certas empresas de navegacdo

117 — Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece um espago ferrovidrio europeu tnico (JO
2012, L 343, p. 32).

118 — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado
do transporte internacional rodovidrio de mercadorias (JO 2009, L 300, p. 72).

119 — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns para o acesso ao mercado
internacional dos servigos de transporte em autocarro e que altera o Regulamento (CE) n.® 561/2006 (JO 2009, L 300, p. 88).

120 — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns no que se refere aos
requisitos para o exercicio da atividade de transportador rodovidrio e que revoga a Diretiva 96/26/CE do Conselho (JO 2009, L 300, p. 51).

121 — V. n.* 177, infra.
122 — V. artigo 8.13 do EUSFTA.

123 — Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa as condigdes de entrada e residéncia de nacionais de paises
terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas (JO 2014, L 157, p. 1).

124 — V. n.° 169, supra.

125 — Regulamento de 22 de dezembro de 1986 que aplica o principio da livre prestacio de servicos aos transportes maritimos entre
Estados-Membros e Estados-Membros para paises terceiros (JO 1986, L 378, p. 1).
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estabelecidas em paises terceiros). Ao contrario dos regulamentos relevantes para o transporte aéreo, o
Regulamento n.° 4055/86 aplica-se a certas empresas de navegacdo de paises terceiros'*. Este
regulamento também néo se limita as rotas de navegacdo no interior da Unido. Além disso, aplica-se a
prestacdo (transfronteiras) de servicos de transporte maritimo por filiais de sociedades de Singapura
estabelecidas num Estado-Membro, a partir desse Estado-Membro para outro Estado-Membro.

177. No que diz respeito ao modo 4, a Comissdo afirma que, na pratica, uma empresa de transporte
maritimo de Singapura enviard pessoal-chave (muito provavelmente transferéncias dentro das
empresas) para o estabelecimento que criou num Estado-Membro. Nesse caso, a Diretiva 2014/66 é
aplicavel as condicdes de entrada e de residéncia dos nacionais de paises terceiros no ambito de
transferéncias dentro das empresas. Em todo o caso, o compromisso em modo 4 é um complemento
necessario ao compromisso em modo 3, relativamente ao qual a Unido Europeia dispoe de

competéncia exclusiva'”.

178. A Comissao acrescenta que os servi¢os portudrios, que sdo objeto do artigo 8.56, n.’ 6, do
EUSFTA (parte da subsec¢do 7), ndo foram liberalizados para os prestadores estrangeiros desses
servicos. Tal deve-se ao facto de ndo fazerem parte da lista de compromissos da Unido Europeia. O
artigo 8.56, n.” 6, do EUSFTA ¢é um simples aprofundamento das obrigacdes de tratamento nacional
no que diz respeito ao transporte maritimo internacional, na medida em que esteja liberalizado.

179. No que diz respeito aos servigos auxiliares de transporte maritimo, transporte por vias interiores
navegdveis, transporte ferrovidrio e transporte rodovidrio, a Comissao alega que alguns desses servicos
ndo sdo servicos de transporte. Assim, inserem-se no ambito da politica comercial comum da Unido
Europeia. E o caso, em particular, dos servicos prestados pelos despachantes aduaneiros.
Relativamente a manutencdo e reparacdo de equipamento para o transporte maritimo, o transporte
por vias interiores navegdaveis, o transporte ferroviario e o transporte rodoviario, a Comissao alega que
esses servicos sdo abrangidos pelos compromissos da Unido Europeia em matéria de servicos prestados

as empresas. Por conseguinte, sdo abrangidos pela politica comercial comum.

180. No caso de o Tribunal de Justica concluir que determinadas disposicoes do EUSFTA relativas aos
servicos de transporte ndo se enquadram no dmbito das competéncias exclusivas da Unido Europeia, a
Comissao afirma que essas disposicoes se inserem nas competéncias partilhadas da Unido Europeia
porque, em conformidade com o disposto no segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE,
esses compromissos internacionais sdo necessarios para alcancar um dos objetivos dos Tratados. A
Comissao refere, em especial, o objetivo de estabelecer regras comuns para os servicos de transporte
entre a Unido Europeia e Estados terceiros, previsto no artigo 91.°, n.° 1, TFUE.

181. O Parlamento alega que determinados servicos (como o armazenamento e o depdsito, os servigos
de transitdrio, os servicos de reboque e de tracdo) sdo servicos auxiliares dos servicos de transporte
maritimo, pelo que devem ser tratados da mesma forma que estes tltimos. O Parlamento afirma ainda
que os compromissos em modo 4 (presenca temporaria de pessoas singulares) sdo necessarios para
assegurar um direito de estabelecimento efetivo. Por conseguinte, o regime juridico da prestacido de
servicos em modo 4 deve seguir o do modo 3 e, consequentemente, escapar a excecio estabelecida no
artigo 207.°, n.° 5, TFUE. Caso os servicos em modo 4 sejam, contudo, considerados de forma
autébnoma, os compromissos correspondentes continuam a ser abrangidos pelo artigo 207.°, n.° 1,
TFUE, pois a presenca tempordria de pessoas singulares é regulada pelas disposi¢coes do Tratado
relativas a entrada e a residéncia de nacionais de paises terceiros no territério dos Estados-Membros,

126 — Artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento n.° 4055/86 do Conselho.

127 — A Comissdo invoca o parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 51, e o parecer 1/08
(Acordos que alteram compromissos especificos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739, n.’ 166.
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e ndo pelas disposicoes relativas a politica de transportes, constantes do titulo VI da parte III do TFUE.
No que diz respeito ao transporte maritimo, o Parlamento acrescenta que, nos termos do Regulamento
n.° 4055/86, a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva relativamente aos convénios de
reparticao de cargas.

182. O Conselho e muitos Estados-Membros alegam que ndo existe fundamento para excluir o
estabelecimento no dominio dos transportes do ambito de aplicagdo do artigo 207.°, n.° 5, TFUE. As
disposicoes do titulo VI, relativo aos transportes, e a jurisprudéncia também ndo indicam que o
estabelecimento no dominio dos transportes fica totalmente fora do ambito de aplicacio dessas
disposigoes. O artigo 58.°, n.° 1, TFUE ndo sustenta a interpretacdo do artigo 207.°, n.° 5, TFUE feita
pela Comissdo. Embora ndo exista uma disposicio semelhante sobre o direito de estabelecimento, a
livre circulagio dos trabalhadores e a livre circulacio de capitais, a interpretacio da Comissdo
restringe o titulo relativo aos transportes a matérias relacionadas com a livre prestacdo de servicos.
Em todo o caso, o artigo 58.°, n.° 1, TFUE ndo consta do titulo relativo aos transportes. Nao seria
coerente com a estrutura dos Tratados que uma disposicdo que reduz significativamente o ambito do
titulo relativo aos transportes ndo constasse desse mesmo titulo. O Conselho e muitos
Estados-Membros referem exemplos de atos legislativos da Unido Europeia baseados no artigo 91.°,
n.” 1, ou no artigo 100.°, n.” 2, TFUE e que dizem respeito a liberdade de estabelecimento ou a livre

circulagdo dos trabalhadores no dominio dos transportes '**.

183. O Conselho afirma que o &mbito das matérias relativas aos transportes abrangidas pelo EUSFTA ¢é
muito mais amplo do que a Comissdao sugere. O Conselho e muitos Estados-Membros acrescentam
que a relevancia pratica de uma disposicio do EUSFTA (em especial, no que diz respeito ao
transporte por vias interiores navegaveis, ferrovidrio e rodovidrio) nao afeta a reparticio de
competéncias externas. De igual modo, o dmbito de uma matéria ndo se torna mais limitado em
consequéncia das reservas exprimidas pela Unido Europeia em beneficio de um Estado-Membro
individual ™ (por exemplo, no que diz respeito a servicos de leasing e de aluguer sem operadores,
relativos a navios, aeronaves e outro equipamento de transporte, previstos na lista de compromissos
especificos da Unido Europeia, ou no que diz respeito a manutencido e reparacio de navios, de
equipamento de transporte ferrovidrio, de veiculos automdveis, de motociclos, de motoneves e de
equipamento de transporte rodovidrio bem como de aeronaves e suas pecas sobressalentes previstas
nessa mesma lista).

184. O Conselho é de opinido que a Comissdo ndo demonstrou que os pressupostos visados no
artigo 3.°, n.° 2, TFUE se verifiquem no que diz respeito a todas as disposi¢des relativas aos
transportes do capitulo oito. Entre os dominios que nio sdao abrangidos pela competéncia exclusiva da
Unido Europeia estdo: i) os servicos auxiliares de transporte rodovidrio, ferrovidrio e por vias interiores
navegaveis e muitos dos servigos auxiliares dos servicos de transporte maritimo; ii) os servigos de
transporte maritimo no que se refere aos navios que arvoram o pavilhdo de um Estado terceiro, os
servicos de transporte maritimo prestados em modo 3 e os servicos de transporte maritimo prestados
em modo 4 no que diz respeito aos vendedores de servicos as empresas e aos visitantes de negdcios
para efeitos de estabelecimento; iii) os servicos de transporte por vias interiores navegaveis; iv) os
servicos de transporte ferrovidrio prestados em modo 2 bem como a manutencdo e reparacdo de
equipamento de transporte ferrovidrio urbano e suburbano; v) os servicos de transporte rodoviario
prestados em modo 2 e os servicos de transporte rodoviario prestados em modo 4 no que diz respeito

128 — Esses exemplos incluem a Diretiva 2012/34; a Diretiva 2005/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento matuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros e que altera a Diretiva 2001/25/CE (JO
2005, L 255, p. 160); e o Regulamento n.° 1071/2009.

129 — Nas suas alegagdes, as partes no presente processo nao centraram a sua atengdo nos processos internos que levaram a Unido Europeia a
chegar a acordo com Singapura quanto aos termos dessas reservas.
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aos vendedores de servicos as empresas e aos visitantes de negdcios para efeitos de estabelecimento;
e vi) o reconhecimento mutuo das qualificacdes profissionais. Mesmo que o Tribunal de Justica
concorde com a interpretacdo estrita do artigo 207.°, n.° 5, TFUE feita pela Comissdo, partes do
capitulo oito ndo sdo, em todo o caso, abrangidas pela competéncia exclusiva da Unido Europeia.

185. O Conselho e muitos Estados-Membros alegam igualmente que a Comissdo ndo pode agrupar
todas as matérias relacionadas com os transportes referidas no EUSFTA como um unico «dominio»
relevante para efeitos de aplicacdo do terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE. O
Conselho alega que alguns servicos auxiliares sdo tao distintos que formam um dominio préprio. Para
efeitos do terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE, os «dominios» relevantes devem ser
definidos por referéncia aos diferentes modos de transporte e ndo estdo em grande parte cobertos por
regras comuns.

186. Assim, no que diz respeito ao transporte maritimo, as disposicoes relevantes do EUSFTA contém
obrigacdes que ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicagio do Regulamento n.” 4055/86. Este
regulamento tem, portanto, um ambito de aplicacio mais restrito. Além disso, ao contrario do
EUSFTA, o Regulamento n.” 4055/86 nao é aplicavel a todos os modos de prestacdo de servicos. Nao
diz respeito aos servigos portudrios (auxiliares) ou a outros servigos auxiliares de transporte maritimo,
mas apenas ao transporte de pessoas ou de mercadorias.

187. Quando o regulamento seja, de facto, aplicdvel, deve estabelecer-se uma distingdo entre os
convénios de reparticdo de cargas, que sdo em grande parte abrangidos pelo artigo 3. do Regulamento
n.° 4055/86, e todas as outras restricoes a livre circulacio de servicos no setor dos transportes
maritimos, que ndo sdo em grande parte abrangidas por esse regulamento.

188. No que diz respeito ao transporte por vias interiores navegdveis, a Comissdo ndo identificou
quaisquer regras comuns que possam ser afetadas pelas disposicoes do EUSFTA. A competéncia
exclusiva nos termos do terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE ndo pode ser
estabelecida nesse dominio com base nos Regulamentos (CEE) n.° 3921/91'* ou (CE) n.° 1356/96 do
Conselho ',

189. No que diz respeito ao transporte ferrovidrio, os compromissos em modo 3 assumidos pela Unido
no EUSFTA podem afetar a Diretiva 2012/34, que estabelece um espago ferrovidrio europeu tnico.
Contudo, esta diretiva ndo contém regras relativas ao modo 2.

190. No que diz respeito ao transporte rodovidrio, a Comissdo ndo demonstrou a existéncia de
quaisquer regras comuns relacionadas com o modo 2. Além disso, no que diz respeito ao modo 4, a
Diretiva 2014/66 ndo é aplicivel a uma empresa de Singapura que ainda ndo tenha um
estabelecimento num Estado-Membro. Existem regras comuns apenas no que diz respeito ao modo 3.
Estas regras constam, em especial, dos Regulamentos n.° 1071/2009, n.” 1072/2009 e n.® 1073/2009, que
ndo impdem um requisito de nacionalidade para a prestacdo de servicos de transporte rodovidrio.

191. No que diz respeito ao transporte aéreo, a Unido Europeia dispde, nos termos do artigo 3.°, n.° 2,
TFUE, de competéncia externa exclusiva no que se refere aos servicos de sistemas informatizados de
reserva, como resultado do Regulamento n.® 80/2009. Contudo, a Comissdo ndo tem razdo no que diz
respeito aos servicos de reparacdo e manutencdo de aeronaves (quanto a alegacdo de que a base para a

130 — Regulamento de 16 de dezembro de 1991, que fixa as condi¢des de admissdo dos transportadores ndo residentes aos transportes nacionais
de mercadorias ou de passageiros por via navegavel num Estado-Membro (JO 1991, L 373, p. 1).

131 — Regulamento de 8 de julho de 1996, relativo a regras comuns aplicaveis aos transportes de mercadorias ou de pessoas por via navegavel
entre os Estados-Membros, com vista a realizar a livre prestacdo de servicos neste setor (JO 1996, L 175, p. 7).
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A

celebracdo de um acordo internacional é o artigo 12.° do Regulamento n.° 216/2008) e a venda e a
comercializagdo de servicos de transporte aéreo (que, na opinido da Comissdo, ndo sdo abrangidos
pela excecdo prevista no artigo 207.°, n.° 5, TFUE). Tais servicos estdo indissociavelmente ligados aos
transportes, sendo mesmo essenciais para a prestacao de servicos de transporte.

192. No que diz respeito aos modos de prestacdo de servicos de transporte (e ndo aos modos de
transporte), ndo existem regras comuns relativas a prestacio de servicos de transporte em modo 3
(estabelecimento). A adogdo de tais regras também néo estd prevista num futuro préximo. O modo 4
nado é totalmente abrangido por regras comuns, em especial pela Diretiva 2014/66. Esta diretiva é
aplicavel, em especial, a transferéncia dentro das empresas de nacionais de paises terceiros tais como
gestores, especialistas e empregados estagidrios, mas ndo a outro pessoal-chave. Além disso, as suas
disposi¢oes sobre as condi¢oes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros nao
prejudicam a aplicacdo de disposicoes mais favoraveis constantes a) da legislacdo da UE, incluindo os
acordos bilaterais ou multilaterais; e b) dos acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre um ou
mais Estados-Membros e um ou mais paises terceiros'”. Tais disposi¢cdes favordveis constam do
EUSFTA, em especial do artigo 8.14, conjugado com o artigo 8.13. Embora a Unido Europeia tenha
competéncia externa exclusiva implicita em matéria de residéncia de curta duragdo (em consequéncia
da adogio do Regulamento n.° 810/2009, que estabelece o Cddigo Comunitario de Vistos'”), os
Estados-Membros continuam a ser competentes no que diz respeito aos vistos de longa duragdo, com
excecdo dos casos especificos que estdo sujeitos a regras comuns (como o caso da transferéncia dentro
de um grupo de empresas).

193. Além disso, ao contrario da Comissdo, os Estados-Membros alegam que o modo 4 é um modo
distinto de prestacdo de servicos. O modo 4 ndo pode ser considerado um acessorio necessario ao
estabelecimento (modo 3), que muitas vezes implica a contratacio de pessoal local.

194. Por ultimo, o reconhecimento da competéncia externa exclusiva da Unido Europeia no que diz
respeito as disposicoes do capitulo oito relativas & presenca tempordria de pessoas singulares teria
como consequéncia a harmonizacgdo, violando assim ndo sé a reparticio de competéncias entre a
Unido Europeia e os Estados-Membros decorrente do Protocolo n.° 21 como também o artigo 207.°,
n.° 6, TFUE.

Andlise

Introdugio

195. No parecer 1/94, o Tribunal de Justica declarou, no que diz respeito ao comércio de servicos —
diferentes dos servicos de transporte — regulado pelo GATS, que apenas as prestagdes transfronteiras
que ndo implicassem qualquer circulacdo de pessoas («modo 1») podiam ser equiparadas a comércio
de mercadorias e, por conseguinte, ser abrangidas pela politica comercial comum ***, Em contrapartida,
os modos 2 a 4 (ou seja, consumo no estrangeiro, presenca comercial e presenca de pessoas singulares,
respetivamente) implicavam a circulagcdo de pessoas e diziam respeito ao tratamento dos nacionais de
paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros. Por conseguinte,

esses modos permaneciam fora do ambito da politica comercial comum '*°.

132 — Artigo 4.°, n.° 1, alineas a) e b), da Diretiva 2014/66.

133 — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece o Cédigo Comunitério de Vistos (Codigo de
Vistos) (JO 2009, L 243, p. 1).

134 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 44.

135 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.** 45 a 47. O Tribunal de Justiga confirmou
essa posicdo no parecer 2/92 (Terceira decisdo revista do conselho da OCEDE relativa ao tratamento nacional), de 24 de margo de 1995,
EU:C:1995:83, n.”* 24 a 26.
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196. Posteriormente, o Tratado de Nice alargou o ambito da politica comercial comum de forma a
abranger, em especial, a negociacdo e a celebracio de acordos sobre o comércio de servicos na
medida em que esses acordos ainda ndo estivessem abrangidos pela politica comercial comum '*. Nao
foi estabelecida nenhuma distincdo em funcdo do modo de prestacio de servicos. Contudo, essa
competéncia estava sujeita a um conjunto complexo de regras constantes do artigo 133.°, n.* 5 e 6,
CE. Uma excecdo previa que os acordos relativos ao comércio de servicos em determinados setores
(cultural, audiovisual, dos servicos de educac¢do, social e da sadde humana) continuavam a ser
abrangidos pela competéncia partilhada entre a [entdo] Comunidade Europeia e os
Estados-Membros . Sem prejuizo destas exceg¢des, o Tribunal de Justica declarou, no parecer 1/08,
que a Comunidade adquirira competéncia exclusiva para celebrar, em especial, acordos internacionais
relativos ao comércio de servicos prestados em modos 2 a 4'*. Fé-lo sem analisar em pormenor o
tipo de obrigacdo assumida pela Comunidade para cada um desses modos de prestacdo de servicos.

197. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o artigo 207.°, n.° 1, TFUE passou a
abranger o comércio de servicos nos quatro modos regulados pelo artigo I:2, alineas a) a d), do GATS,
uma vez que a distincdo entre comércio de mercadorias e de servicos foi eliminada. O
artigo 207.° TFUE ji ndo contém uma derrogacdo (setorial) da competéncia exclusiva da Unido
Europeia nesse dominio, embora a excecdo geral no que diz respeito aos transportes continue a ser
aplicavel . Assim, a politica comercial comum passou a abranger a totalidade do GATS na medida
em que esse acordo seja aplicavel aos servicos diferentes dos servicos de transporte.

198. Qual ¢ a situacdo relativamente ao capitulo oito do EUSFTA?

199. Para determinar a competéncia da Unido Europeia no que se refere ao capitulo oito e a natureza
dessa competéncia, é necessario estabelecer uma distincdo entre as partes desse capitulo que sdo
abrangidas pela politica comercial comum (artigo 207.° TFUE) e as que podem ser da competéncia da
Unido Europeia com base noutra disposicdo. Isto porque o artigo 207.°, n.° 5, TFUE exclui

expressamente os servicos de transporte do ambito da politica comercial comum.

200. Por conseguinte, comecarei por analisar se, na medida em que ndo é aplicavel aos servicos de
transporte, o capitulo oito estd abrangido pela competéncia exclusiva da Unido Europeia em matéria
de politica comercial comum. Em seguida, analisarei separadamente a competéncia da Unido Europeia
no que diz respeito as disposicoes do capitulo oito que sdo aplicaveis aos servigos de transporte. Neste
contexto, é necessario ter em conta as disposicoes que abordam expressamente a questido de saber se
esse capitulo é ou ndo aplicavel a esses servicos, as disposicdes geralmente aplicaveis, as disposi¢oes
especificas em matéria de servicos maritimos internacionais e os compromissos constantes da lista de
compromissos especificos da Unido Europeia. Esta lista contém listas separadas para a prestagdo
transfronteiras de servicos, o estabelecimento, o pessoal-chave e os estagidrios de nivel
pés-universitario, bem como para os vendedores de servicos as empresas. Essas listas separadas
contém compromissos especificos (sub)setoriais relativos aos transportes (em especial, transporte
maritimo, transporte por vias interiores navegdveis, transporte ferrovidrio, transporte rodovidrio,
transporte por condutas de produtos, diferentes de combustiveis) e aos servigos auxiliares desses
diferentes tipos de transportes.

136 — V. artigo 133.%, n.° 5, CE. O Tratado de Amesterdao introduziu no Tratado CE uma base juridica que permitia alargar o &mbito da politica
comercial comum. Contudo, esta faculdade nunca foi exercida.

137 — O segundo paragrafo do artigo 133.°, n.° 6, CE dispunha que, «[...] em derrogacdo do primeiro parigrafo do n.° 5, os acordos no dominio
do comércio de servigos culturais e audiovisuais, de servicos de educa¢do, bem como de servigos sociais e de saude humana, [eram] da
competéncia partilhada entre a Comunidade e os seus Estados-Membros».

138 — Parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739,
n.’ 119.

139 — V. n.* 208 a 219, infra. Ainda sao aplicaveis regras processuais especificas no que diz respeito a determinados dominios ou setores do
comércio de servigos. V. artigo 207.°, n.° 4, TFUE.

ECLILEU:C:2016:992 39


http:133.o,n.os

CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PARECER 2/15
PARECER PROFERIDO NOS TERMOS DO ARTIGO 218.%, N.° 11, TFUE

Competéncia exclusiva com base no artigo 207.°, n.° 1, TFUE, em conjugagdo com o artigo 3.°, n.° 1,
TFUE

201. As seccoes B a D do capitulo oito (prestacido transfronteiras de servicos, consumo no
estrangeiro '*’, estabelecimento e presenca temporéria de pessoas singulares por motivos profissionais)
sdo aplicaveis as prestagdes de servicos que correspondem aos modos 1 a 4 previstos no GATS. Por
conseguinte, as regras relativas a esses modos de prestacido de servicos sdo, em principio, abrangidas
pelo dmbito de aplicagdo do artigo 207.°, n.° 1, TFUE. O mesmo se aplica as obriga¢des horizontais
previstas na seccdo E («Quadro regulamentar»), subseccdes 1 (reconhecimento mutuo das
qualificagdes profissionais e transparéncia) e 2 (regulamentacgdo interna), e as obrigacoes especificas
setoriais previstas nas subsec¢oes 3 (servicos de informadtica), 4 (servicos postais), 5 (servicos de
telecomunicacoes) e 6 (servicos financeiros). De igual modo, a seccdo F, relativa ao «Comércio
eletrénico», tem essencialmente como objetivo aumentar as oportunidades comerciais que podem
resultar da utilizagdo e do desenvolvimento do comércio eletrénico. A seccdo G estabelece as
condi¢cdes em que as Partes podem adotar medidas que, de outra forma, poderiam ser incompativeis
com o capitulo oito e prevé o reexame deste capitulo. Por conseguinte, estas seccdes tém efeitos
diretos e imediatos no comércio, pelo que sdo abrangidas pela politica comercial comum da Unido
Europeia.

202. Uma questdo diferente é saber se a seccdo C («Estabelecimento», ou seja, prestacdo de servigos
em modo 3) também diz respeito ao investimento estrangeiro direto. A Comissdo admite que a secgio
C do capitulo oito pode ser aplicdvel, nos termos do artigo 8.8, alinea d), do EUSFTA, a formas de
estabelecimento criadas para efetuar uma atividade econémica que nido implique (exclusivamente) a
prestacdo de servicos. Essas formas de estabelecimento podem, por conseguinte, ndo ser abrangidas
pelo «comércio de servicos» previsto no artigo 207.°, n.° 1, TFUE. Contudo, a Comissao alega que,
quando satisfaga as condicdes para ser qualificado como «investimento estrangeiro direto», o
estabelecimento ja é abrangido pela politica comercial comum da Unido Europeia. Abordarei este
argumento no n.° 326, infra.

203. Em seguida, como ja expliquei'”, o comércio de servicos em modo 4 (presenca temporéria de
pessoas singulares) insere-se no ambito da politica comercial comum, sob reserva da excecdao prevista
no artigo 207.°, n.° 5, TFUE. Este é o motivo pelo qual rejeito os argumentos aduzidos por alguns
Estados-Membros em relacdo aos Protocolos n.” 21 e n.” 22. Estes protocolos nido sdo suscetiveis de
ter qualquer efeito na questdo de saber qual a base juridica correta para o Conselho decidir celebrar
um acordo internacional. E a base juridica de uma medida que determina os protocolos a aplicar, e
ndo o contrario'. Ambos os protocolos abrangem o titulo V da parte III do TFUE (Dominio da
Liberdade, Seguranca e Justica). Nada indica que esse titulo possa ser parte da base juridica da decisao
de celebrar o EUSFTA. Tal acontece, em especial, devido ao artigo 8.1, n.” 4, do EUSFTA e ao facto de
o modo 4 (abrangido pelo EUSFTA) dizer respeito a presenca tempordria de pessoas singulares por
motivos profissionais.

204. De igual modo, ndo posso subscrever o argumento apresentado por alguns Estados-Membros no
que diz respeito aos servicos financeiros. Esse argumento exige que a Unido Europeia tenha adotado
direito derivado para que um dominio seja abrangido pela competéncia exclusiva da Unido Europeia
em matéria de politica comercial comum. J& expliquei que nem o artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE

140 — A seccdo B é aplicével as medidas que afetem a prestagdo transfronteiras de servi¢os. Contudo, para efeitos desta secgdo, entende-se que a
prestacdo transfronteiras de servicos abrange igualmente o consumo no estrangeiro (artigo 8.4 do EUSFTA).

141 — V. n. 197, supra.

142 — V., neste sentido, acérdaos de 22 de outubro de 2013, Comissdo/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675, n.”* 73 e 74, e de 18 de dezembro de
2014, Reino Unido/Conselho, C-81/13, EU:C:2014:2449, n.° 37.
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nem o artigo 207.°, n.° 1, TFUE tornam a competéncia da Unido Europeia dependente da adogdo prévia
de regras harmonizadas ou de outras regras em matéria de relagcdes comerciais entre a Unido Europeia
e Estados terceiros'*. Neste contexto, ndo é necessério explorar o ambito da Diretiva MiFiD II, que foi
referida na audiéncia.

205. Também ndo estou convencido de que a politica comercial comum nao abranja o artigo 8.16 do
EUSFTA, relativo ao reconhecimento mutuo das qualificacdes profissionais. Tal reconhecimento
mutuo é suscetivel de ter um impacto direto na liberalizacdo do comércio de servicos, em especial no
que diz respeito aos modos 3 e 4, porque facilita a circulacdo de pessoas para efeitos de prestacdo de
servicos. Além disso, o artigo 8.16 do EUSFTA ndo harmoniza os requisitos em matéria de qualificacao
e/ou de experiéncia profissional, nem exige ou proibe que as Partes imponham esses requisitos.
Procura antes incentivar as Partes a adotarem uma recomendagio (e possivelmente a negociarem um
acordo) sobre o reconhecimento mutuo dos requisitos em matéria de qualificacdo e/ou de experiéncia
profissional. A sua funcdo é, por conseguinte, semelhante a do artigo VII do GATS.

206. Por ultimo, como ji expliquei'™, o d4mbito da politica comercial comum, que é uma politica
auténoma, ndo pode ficar dependente da adocdo prévia de disposicoes de direito derivado da Unido
que regulem o mercado interno, nem, a fortiori, do ambito e do contetido dessas disposi¢des. Por esta
razdo, a Diretiva 2005/36 nao pode modificar a reparticdo de competéncias que resulta dos artigos 3.°,
n.° 1, alinea e), e 207.°, n.° 1, TFUE.

207. Por conseguinte, concluo que, embora sujeitas a excegdo relativa aos transportes prevista no
artigo 207.°, n.° 5, TFUE, as sec¢des B a G do capitulo oito sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
artigo 207.°, n.” 1, TFUE. Daqui decorre que a seccdo A, que estabelece os objetivos e o ambito desse
capitulo, é igualmente abrangida pela politica comercial comum (sujeita & mesma excecio).

Matérias excluidas do ambito da politica comercial comum por forca do artigo 207.°, n.” 5, TFUE

208. As regras em matéria de transportes sdo excluidas do ambito da competéncia exclusiva da Unido
Europeia por forca do artigo 207.°, n.° 5, TFUE. Por conseguinte, na medida em que o capitulo oito se
aplique a servicos de transporte, é necessdrio analisar se a Unido Europeia tem, ndo obstante,
competéncia exclusiva com base no artigo 3.°, n. 2, TFUE'*.

209. As observagdes apresentadas no presente processo demonstram que o alcance preciso da exclusdo
prevista no artigo 207.°, n.” 5, TFUE permanece indefinido. O artigo 207.°, n.° 5, TFUE abrange o
estabelecimento no setor dos transportes? E os servicos que apenas podem ser prestados no setor dos
transportes sdo igualmente abrangidos por essa excecdo? Abordarei cada uma destas questdes
individualmente.

210. No que diz respeito a primeira questdo, ndo interpreto o artigo 207.°, n.° 5, TFUE da mesma
forma que a Comissao.

211. O artigo 207.°, n.° 5, TFUE coloca a «celebracdo de acordos internacionais no dominio dos
transportes» fora da politica comercial comum. Apesar de esta disposicdo prever que tais acordos estiao
sujeitos, inter alia, as disposi¢oes do titulo VI da parte III do TFUE, essa referéncia diz respeito aos
efeitos da excecdo, e ndo ao seu dmbito. Os argumentos do Conselho e dos Estados-Membros no
contexto dos transportes incidiram, no essencial, nas questdes relacionadas com o estabelecimento
(modo 3).

143 — V. n.° 109, supra.
144 — V. n.° 109, supra.
145 — V. n.* 225 a 268, infra.

ECLILEU:C:2016:992 41



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PARECER 2/15
PARECER PROFERIDO NOS TERMOS DO ARTIGO 218.%, N.° 11, TFUE

212. Uma vez que o artigo 207.°, n.° 5, TFUE ndo estabelece uma distin¢do entre os modos de
prestacdo de servicos, ndo encontro fundamento para considerar que a exce¢do nele contida ndo se
aplica aos servicos prestados em modo 3. Esta conclusdo é confirmada (pelo menos implicitamente)
pelo parecer 1/08, no qual o Tribunal de Justica concluiu que o aspeto relativo aos transportes dos
acordos em causa, que abrangia igualmente o modo 3, se inseria no dominio da politica de
transportes. Assim, ao aplicar o (atual) artigo 207.°, n.° 5, TFUE, o Tribunal de Justica ndo estabeleceu

qualquer distin¢do entre os varios modos de prestacdo de servigos'*.

213. Em todo o caso, o estabelecimento nao estd excluido do ambito do titulo VI da parte III do TFUE,
sobre «Os transportes». Este titulo aplica-se a todos os modos de prestacdo de servicos sempre que
estejam em causa servicos de transporte. Assim, por exemplo, o estabelecimento pode ser abrangido
por legislacao adotada nos termos do artigo 91.°, n.° 1, alinea b), TFUE, que estabeleca as condi¢oes
em que os transportadores ndo residentes podem efetuar servicos de transporte num Estado-Membro.

214. E verdade que o artigo 58.°, n.° 1, TFUE (que faz parte do capitulo 3 do titulo IV, relativo
a servicos) dispde que a livre prestacdo de servicos em matéria de transportes é regulada pelas
disposicoes constantes do titulo VI da parte III do TFUE, e também ¢é verdade que ndo existe uma
disposicao andloga no capitulo 2 do titulo IV, relativo ao direito de estabelecimento. O Tribunal de
Justica declarou que o artigo 58.°, n.° 1, TFUE estd incluido no capitulo 3 («Os Servigos») do titulo IV
do Tratado FUE porque os transportes sdo, no essencial, um servico. Uma vez que, em razdo dos
aspetos especiais deste ramo de atividade econdmica, era necessario submeter os transportes a um
regime especial'”, os servicos de transporte sdo autonomizados e expressamente regulados pelo
titulo VI da parte III do TFUE, e ndo pelas disposicoes desse Tratado relativas a livre circulacido de

servicos '*,

215. Contudo, a inexisténcia de uma disposicdo andloga ao artigo 58.°, n.° 1, TFUE no capitulo 2 do
titulo IV, relativo ao direito de estabelecimento, ndo significa que o estabelecimento esteja, enquanto
tal, excluido do titulo VI da parte III do TFUE. Significa tdo s6 que o estabelecimento no setor dos
transportes ndo estd excluido do dmbito do capitulo 2 do titulo IV. O Tribunal de Justica considerou,
no essencial, que esse capitulo é diretamente aplicavel aos transportes, pelo menos na medida em que
nédo sejam aplicaveis regras mais especificas adotadas com base no titulo VI da parte III'*.

216. Passo a analisar a questdo de saber se os servicos prestados no setor dos transportes siao
abrangidos pela excegdo prevista no artigo 207.°, n.° 5, TFUE. A resposta a esta questdo implica uma
tomada de posicdo sobre a questdo de saber se o grau de conexdo entre o servico e o transporte deve
atingir um determinado limiar para desencadear a excecdo prevista no artigo 207.°, n.” 5, TFUE. Em
especial, coloca-se a questdo de saber se servicos como a carga e descarga, o desalfandegamento, a
agéncia maritima, o aluguer de embarcagdes com tripulagdo ou a venda e comercializagdo de servigos
de transporte aéreo sdo abrangidos pela politica comercial comum ou pela politica comum de
transportes.

217. Na minha opinido, a expressido «acordos internacionais no dominio dos transportes» abrange
acordos (ou partes de acordos) que se apliquem ndo apenas a servicos de transporte enquanto tais
(designadamente o transporte de mercadorias ou de pessoas por via aérea, rodovidria, ferrovidria,
maritima ou por vias interiores navegdveis) mas igualmente a servicos que estejam intrinseca e
indissociavelmente ligados a tais servigos, ou seja, servicos especificamente relacionados com servigos

de transporte e dependentes destes'”.

146 — V. parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009,
EU:C:2009:739, n.” 168 a 173.

147 — V. acérdio de 4 de abril de 1974, Comissdo/Fran¢a, 167/73, EU:C:1974:35, n.° 27.

148 — V., por exemplo, acérdao de 1 de outubro de 2015, Trijber e Harmsen, C-340/14 e C-341/14, EU:C:2015:641, n.° 47.
149 — Acérdio de 22 de dezembro de 2010, Yellow Cab Verkehrsbetrieb, C-338/09, EU:C:2010:814, n.” 31 a 33.

150 — V., por analogia, acérddo de 15 de outubro de 2015, Grupo Itevelesa e o., C-168/14, EU:C:2015:685.
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218. A coeréncia da agdo externa em matéria de transportes exige que o préprio servico de transporte
e o servico auxiliar facam parte da mesma politica comum. A coeréncia da politica da Unido Europeia
no que diz respeito aos servicos de transporte enquanto tais e a liberalizacdo adequada desses servicos
poderiam ficar comprometidas na falta de uma politica correspondente no que diz respeito aos servicos
que estdo intrinsecamente ligados aos transportes e que, na pratica, tornam possivel a prestacdo de
servicos de transporte. Assim, por exemplo, o transporte maritimo de carga em contentores nido tem
utilidade se ndo estiverem disponiveis servicos para descarregar os contentores do navio, de forma que
o seu conteddo possa seguidamente ser transportado e finalmente entregue aos destinatarios. Por
conseguinte, as medidas de liberalizacdo do acesso dos navios cargueiros aos portos poderiam ficar
comprometidas se, por exemplo, os servicos de carga e descarga continuassem sujeitos a medidas
protecionistas. O mesmo acontece, por exemplo, com a manutencdo e reparacdo de equipamento de
transporte, relativamente as quais se pode presumir que exigem know-how e aparelhagem técnicas
especificas ao modo de transporte em causa, e que sdo necessdrias para assegurar a eficiéncia desse
transporte. De igual modo, os sistemas de reserva por computador consistem em sistemas
informatizados nos quais sdo recolhidos e disponibilizados ao publico dados para efeitos de reserva e,
por fim, de aquisicdo (em especial) servicos de transporte. O facto de esses sistemas poderem ser
igualmente utilizados para reservar e adquirir alojamento para viajantes em nada ndo modifica o facto
de terem como principal razdo de ser a venda de servicos de transporte. Esta interpretacdo encontra
apoio no parecer 1/08, no qual o Tribunal de Justica afirmou que «determinados servicos de transporte
aéreo» cobertos pela lista em causa nesse processo incluiam «servicos de reparacdo e manutengio de
aeronaves, a venda e a comercializacdo de servicos de transportes ou ainda os servicos de sistemas

informatizados de reservas» "'

219. Por outro lado, servicos que ndo estejam intrinseca e indissociavelmente ligados a servicos de
transporte, como os servicos de desalfandegamento, ndo sdo abrangidos pela excecdo prevista no
artigo 207.°, n.” 5, TFUE. Tais servicos sdo prestados porque sao importadas e exportadas mercadorias.
Isso implica, obviamente, a circulacdo transfronteiras de mercadorias, utilizando diversas formas de
transporte. Contudo, a necessidade desses servigos ocorre independentemente dos modos de transporte
utilizados.

Competéncia exclusiva com base no artigo 3.°, n.° 2, TFUE

220. No que diz respeito as matérias abrangidas pelo dmbito da exclusao prevista no artigo 207.°, n.° 5,
TFUE e, por conseguinte, pelo dominio dos transportes, as competéncias sdo, em principio, partilhadas
entre a Unido Europeia e os Estados-Membros'”. A Comissdo alega, contudo, que a Unido Europeia
dispoe de competéncia externa exclusiva com base quer no primeiro quer no terceiro pressuposto
visado no artigo 3.°, n.” 2, TFUE, consoante o servigo de transporte em causa.

— Primeiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.” 2, TFUE

221. A Comissdo alega que o artigo 12.” do Regulamento n.” 216/2008 prevé a celebragio de um
acordo pela Unido Europeia. E a razdo pela qual a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva
para celebrar um acordo na medida em que este diga respeito a servicos de manutencdo e reparacdo de
aeronaves.

222. Discordo.

151 — Parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739,
n.° 169.

152 — Artigo 4.°, n.° 2, alinea g), TFUE.
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223. O Regulamento n.° 216/2008 cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacgdo e estabelece
um quadro amplo e adequado para a definicdo e a aplicacdo de regras técnicas e procedimentos
administrativos comuns no dominio da aviacdo civil e para a seguranca dos avides de paises terceiros
que usam os aeroportos comunitdrios'”. Aplica-se, inter alia, 3 manutenc¢do e operagdo de produtos
aeronduticos (incluindo, assim, aeronaves'**), pecas e equipamentos .

224. Nos termos do artigo 12.°, a Unido Europeia deve celebrar com paises terceiros acordos de
reconhecimento mutuo, relativos a utilizacdo de certificados emitidos pelas autoridades aeronduticas
desses paises, que certificam a conformidade com os requisitos de seguranca da aviagdo civil. Esta
disposicao, em conjugacdo com o terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.” 2, TFUE, constitui a
base que permite a Unido Europeia celebrar, sem os Estados-Membros, com paises terceiros, acordos
internacionais relativos ao reconhecimento mutuo desses certificados. Contudo, ndo cria uma
competéncia externa exclusiva da UE para celebrar acordos internacionais com o objetivo a
liberalizacdo do comércio de servicos de manutencdo e reparacido de aeronaves. Por outras palavras, o
facto de o legislador ter decidido que os Estados-Membros ndo podem celebrar os seus préprios
acordos internacionais no que diz respeito a um aspeto especifico de determinada politica nédo
significa que o primeiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE possa ser utilizado para invocar
uma competéncia externa exclusiva em relacdo a toda essa politica ou a outros aspetos dela.

— Terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE

225. O primeiro passo que a aplicagdo do artigo 3.°, n.° 2, TFUE implica consiste em definir o dominio
em causa'®. As partes no presente processo ndo estio de acordo quanto ao que constitui o dominio
relevante para efeitos de apurar se a Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva na medida em

que o EUSFTA se aplica a servigos de transporte.

226. Ao ndo assumir compromissos ou ao assumir apenas compromissos muito limitados para
determinados modos de transporte previstos no capitulo oito, a Unido Europeia optou por exercer a
sua competéncia de uma forma especial. Nestas circunstancias, a base juridica para o exercicio dessa
competéncia externa deve estar nos Tratados. Por exemplo, resulta da lista de compromissos
especificos anexa ao capitulo oito que a Unido Europeia ndo assume compromissos no que diz
respeito ao modo 1 para servigos de transporte ferroviario'. Assim, optou por ndo aceitar nenhuma
obrigacdo. Isso pressupde que a Unido Europeia dispoe de competéncia para efetuar esta opgdo. Essa
competéncia deve ter uma base juridica nos Tratados. O mesmo raciocinio se aplica aos
compromissos que possam ter pouca relevincia pratica (por exemplo, devido a distancia geografica
entre a Unido Europeia e Singapura). Quando uma competéncia é exercida, aplicam-se as regras do
Tratado relevantes em matéria de reparticio de competéncias externas entre a Unido Europeia e os
Estados-Membros. Dai eu concordar com o Conselho em que essa reparticdo nao pode ser diferente
consoante a localizagdo geografica dos paises terceiros com os quais a Unido Europeia celebre
determinado acordo internacional.

227. Por outro lado, as opgdes efetuadas no exercicio de competéncias, bem como os efeitos praticos
dessas opgoes, podem ter um impacto na questio de saber se o acordo internacional afeta regras
comuns ou altera o seu alcance. A dltima etapa da andlise AETR exige, como expliquei, que se
examine concretamente as consequéncias dos compromissos internacionais no direito derivado da

Unido no dominio correspondente ",

153 — Considerandos 32, 33 e 34 do Regulamento n.° 216/2008.

154 — Artigo 3.°, alinea d), do Regulamento n.” 216/2008.

155 — Artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento n.® 216/2008.

156 — V. n.’154, supra.

157 — Apéndice 8-Al, Lista de compromissos especificos em conformidade com artigo 8.7 (Prestagdo transfronteiras de servigos), 11.C.
158 — V. n.” 128 a 130, supra.
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228. Os compromissos horizontais previstos no capitulo oito e os compromissos horizontais e
compromissos especificos setoriais constantes da lista de compromissos especificos, anexa a esse
capitulo, mostram que o EUSFTA liberaliza o comércio de servicos de transporte entre a Unido
Europeia e Singapura com base no modo de transporte relevante. Assim, enquanto os compromissos
horizontais se aplicam, em principio, a todos os servicos de transporte (com excegdo de uma grande
parte dos servicos de transporte aéreo), principios especificos aplicam-se a liberalizacdo dos
transportes maritimos internacionais. Além disso, a lista de compromissos especificos (apéndice 8-Al)
para o modo 1 (prestacdo transfronteiras) estabelece uma distin¢do, no titulo 11 («Servigos de
transporte»), entre compromissos em matéria de transporte maritimo (seccdo 11.A); transporte por
vias interiores navegaveis (seccdo 11.B); transporte ferrovidrio (seccdo 11.C); transporte rodovidrio
(seccdo 11.D); e transporte de produtos (exceto combustiveis) por condutas (pipelines) (seccdo 11.E).
No titulo 12 («Servicos auxiliares de transporte»), estdo elencados os compromissos especificos no
que diz respeito aos servicos auxiliares que correspondem a cada um desses tipos de transporte. As
mesmas distingdes sdo estabelecidas no apéndice 8-A2, relativo ao modo 3 (estabelecimento), e no
apéndice 8-A3, relativo ao modo 4 (Pessoal-chave e estagidrios de nivel pés-universitario e vendedores
de servigos as empresas)'”. O grau de compromisso depende de a mencio utilizada na lista indicar a
expressdo «ndo consolidado» (que significa que nao foi assumido nenhum compromisso em relagdo a
todos ou a alguns dos servicos em causa) ou «nenhuma» (que significa que foram assumidos
compromissos integrais) ou especificar os termos de determinado compromisso (por exemplo, a
condic¢do de nacionalidade ainda poder continuar a ser aplicada).

229. Essa distingdo é consentdnea com o facto de, como demonstra o direito derivado da Unido que
executa a politica comum de transportes da UE'®, cada modo de transporte (aéreo, rodovidrio,
ferrovidrio, maritimo e por vias interiores navegdveis) ' ter caracteristicas que sdo, em grande medida,
préprias desse modo de transporte e que, por conseguinte, suscitam a adogdo de regras especificas,
designadamente com vista a sua liberalizagao.

230. Daqui decorre que, no presente processo, os dominios relevantes para efeitos do terceiro
pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE correspondem a prestacdo de servicos de transporte
segundo cada um dos modos de transporte, ou seja, transporte aéreo, transporte rodovidrio, transporte
ferroviario, transporte maritimo e transporte por vias interiores navegaveis'®. Cada dominio inclui
servicos que estdo intrinsecamente ligados aos servigos de transporte em causa. Esses servicos ndo
podem, ao mesmo tempo, estar intrinsecamente ligados a um modo de transporte e constituir um
dominio separado para efeitos do artigo 3.°, n.° 2, TFUE (porque sdo distintos de outros servicos).

231. Passo agora a analisar se esses dominios sdo «em grande parte cobertos» por regras comuns e, em
seguida, analisarei o impacto que a celebracdo do EUSFTA teria sobre essas regras.

232. No que diz respeito ao transporte maritimo, rejeito o argumento de que o facto de o Regulamento
n.’ 4055/86 ndo dizer (principalmente) respeito a prestagdo de servicos de transporte maritimo
internacional de paises terceiros para a Unido Europeia é suficiente para afastar a competéncia

externa exclusiva com base no terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE.

233. E verdade que o Regulamento n.° 4055/86 se aplica aos «transportes maritimos
intracomunitérios» (definidos como «transporte por mar de passageiros ou mercadorias entre um
porto de um Estado-Membro e um porto ou instalacio offshore de outro Estado-Membro») e ao
«trafego com paises terceiros» (definido como «transporte por mar de passageiros ou mercadorias

159 — Titulos 16 e 17.

160 — Uma perspetiva geral desse direito derivado estd disponivel em:
www.eur-lex.europa.eu/summary/capitulo/transport.html?root_default=SUM_1_CODED%3D32%2CSUM_2_CODED%3D3205&locale=pt
(acedida em 4 de outubro de 2016).

161 — Cada um destes modos é referido no artigo 100.” TFUE.

162 — A Comissdo ndo apresentou argumentos quanto a reparticdo de competéncias no que diz respeito ao transporte de produtos (exceto
combustiveis) por condutas (pipelines).
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entre os portos de um Estado-Membro e portos ou instalagdes offshore de um pais terceiro»)'®. Uma

vez que se destina, no essencial, a executar as regras do Tratado em matéria de livre prestacdo de
servicos e a jurisprudéncia correspondente'*, esse regulamento é aplicavel apenas a i) cidaddos da UE
estabelecidos num Estado-Membro que ndo seja o do destinatdrio dos servicos (artigo 1.°, n.° 1)
ou ii) nacionais de um Estado-Membro estabelecidos fora da Unido Europeia e companhias maritimas
estabelecidas fora da Unido Europeia mas controladas por cidaddos da UE, desde que os seus navios
estejam matriculados nesse Estado-Membro de acordo com a respetiva legislacio (artigo 1.°, n.> 2)'.
Assim, ao contrario do EUSFTA, o Regulamento n.” 4055/86 ndo tem por objeto eliminar restricdes a
prestacdo de servicos de transporte maritimo internacional quando esses servicos sejam prestados por
nacionais de paises terceiros ou companhias de navegacdo estabelecidas fora da Unido Europeia e
controladas por nacionais de paises terceiros, ou quando os navios estejam matriculados num Estado
terceiro, salvo se os servicos forem prestados por cidaddos da UE estabelecidos num Estado-Membro

que nio seja o do destinatario dos servigos'®.

234. Contudo, a questdo de saber se o Regulamento n.” 4055/86 se aplica ou ndo a situagdes que
apresentem um elemento ndo europeu (e portanto uma dimensdo externa) ndo é relevante para a
realizacdo de uma andlise AETR. Um compromisso internacional pode perfeitamente afetar regras
comuns aplicdveis apenas a situagdes «intra-UE» ou alterar o seu alcance. O parecer 1/03 oferece um
exemplo'¥. A nova Conven¢io de Lugano, que constituia o objeto do pedido de parecer nesse
processo, visava estender a Estados terceiros as regras comuns em matéria de competéncia judicidria e
reconhecimento e execucdo de decisdes em matéria civil e comercial que resultam do Regulamento
(CE) n.° 44/2001 do Conselho'®. Embora essas regras comuns ndo tenham sido concebidas para ser
aplicadas a competéncia judicidria dos 6rgdos jurisdicionais de Estados terceiros e ao reconhecimento
e execucdo de decisdes emitidas por esses orgdos jurisdicionais, o Tribunal de Justica concluiu que a
nova Convencdo de Lugano afetaria a aplicagdo uniforme e coerente do sistema instituido pelo
Regulamento n.° 44/2001'%.

235. O Regulamento n.° 4055/86 cobre, em grande parte, o dominio dos servicos de transporte
maritimo?

236. No que diz respeito ao transporte maritimo, a Unido Europeia aceita, no capitulo oito, para além
das obrigacoes horizontais estabelecidas nesse capitulo, compromissos integrais em modos 1 e 2,
determinados compromissos em modo 3 e compromissos limitados em modo 4'°. No que diz
respeito aos servigos auxiliares de transporte maritimo, os compromissos em modos 1 e 3 dependem
do Estado-Membro em causa e do tipo de servicos auxiliares, e foram aceites compromissos integrais
em modo 2. Alguns Estados-Membros aceitaram compromissos limitados em modo 4.

237. Existe certamente uma sobreposicdo entre o Regulamento n.° 4055/86 e o capitulo oito do
EUSFTA. A finalidade deste regulamento é, de acordo com o artigo 58.°, n.° 1, TFUE, tornar aplicavel
ao setor dos transportes maritimos entre Estados-Membros as normas do Tratado sobre livre prestacao
de servicos''. Consequentemente, o referido regulamento proibe a aplicacio de qualquer regra

163 — Artigo 1.°, n.° 4, alineas a) e b), do Regulamento n.” 4055/86.
164 — Acérdéo de 8 de julho de 2014, Fonnship e Svenska Transportarbetareforbundet, C-83/13, EU:C:2014:2053, n.° 41 e jurisprudéncia referida.
165 — Artigo 1.°, n.” 1 e 2, do Regulamento n.’ 4055/86.

166 — Embora o artigo 7.° do Regulamento n.® 4055/86 disponha que o Conselho «pode tornar as disposi¢des [desse] regulamento extensivas a
prestadores de servicos de transportes maritimos nacionais de paises terceiros e estabelecidos na [Unido Europeia]», essa disposi¢do ainda
ndo foi aplicada até 4 data.

167 — Parecer 1/03 (Nova Convencdo de Lugano), de 7 de fevereiro de 2006, EU:C:2006:81.

168 — Regulamento de 22 de dezembro de 2000, relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execucgao de decisdes em matéria civil e
comercial (JO 2000, L 12, p. 1).

169 — Parecer 1/03 (Nova Convencdo de Lugano), de 7 de fevereiro de 2006, EU:C:2006:81, n.° 172.
170 — Pode ser aplicada uma condi¢do de nacionalidade.

171 — V., inter alia, acérdaos de 5 de outubro de 1994, Comissdo/Franca C-381/93, EU:C:1994:370, n.° 13, e de 11 de janeiro de 2007,
Comissdo/Grécia, C-269/05, nao publicado, EU:C:2007:17, n.° 20.
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nacional que tenha por efeito tornar a prestacio de servicos entre Estados-Membros mais dificil do que
a prestacdo de servicos puramente interna num Estado-Membro, a menos que a referida
regulamentacdo se mostre justificada por uma razdo imperiosa de interesse geral e desde que as
medidas que prevé sejam necessirias e proporcionadas'””. Tal como o EUSFTA, o Regulamento
n.° 4055/86 tem assim como objetivo liberalizar a prestacdo transfronteirica de servicos de transporte
maritimo (ou seja, a prestacdo desses servicos em modos 1 e 2). Além disso, tanto o EUSFTA como o
referido regulamento contém regras especificas relativas a convénios de reparticio de cargas contidos

em acordos bilaterais celebrados com paises terceiros'”.

238. Contudo, a simples existéncia dessas regras no Regulamento n.° 4055/86 nao ¢é suficiente para
concluir que a liberalizacdo dos servicos de transporte maritimo estd em grande parte coberta por
regras comuns.

239. Em primeiro lugar, o Regulamento n.® 4055/86 diz respeito apenas ao comeércio transfronteirico de
servicos maritimos (modos 1 e 2). Nao liberaliza a prestacdo de servicos em modo 3, ou seja, o
estabelecimento. Tal pode dever-se ao facto de o transporte maritimo (como outros modos de
transporte) ji ser regulado, na Unido Europeia, pelas regras do Tratado em matéria de liberdade de
estabelecimento constantes dos artigos 49.° a 55.° TFUE. Estas disposi¢cdes nao contém qualquer
exclusdo compardvel a estabelecida pelo artigo 58.° TFUE relativamente aos servicos'’’. Assim, o
modo 3 no transporte maritimo estd sujeito as disposicdes do Tratado em matéria de liberdade de
estabelecimento. Contudo, como explicarei a propdsito do investimento de carteira, as disposi¢cdes do
Tratado ndo podem, na minha opinido, ser consideradas «regras comuns» para efeitos do terceiro
pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE". Além disso, embora o artigo 50.°, n.° 1, TFUE
constitua uma base juridica para a adogdo de regras comuns destinadas a «realizar a liberdade de
estabelecimento numa determinada atividade», nenhuma das partes no presente processo referiu que

essa disposicio tenha sido utilizada no setor do transporte maritimo '7°.

240. Em segundo lugar, quanto ao modo 4, a Comissdo afirma, corretamente, que a Diretiva 2014/66
estabelece regras comuns. Contudo, esta diretiva é aplicdvel, concretamente, no ambito de uma
transferéncia dentro da empresa de gestores, especialistas ou empregados estagiarios'”’. Como
demonstra o artigo 8.13, n.° 2, do EUSFTA, a seccdo D do capitulo oito tem um &dmbito de aplicagao
significativamente mais amplo, uma vez que abrange ndo apenas as transferéncias de pessoal dentro
da empresa mas igualmente outras formas de «presenca tempordria de pessoas singulares por motivos
profissionais». Assim, o artigo 8.13, n.° 2, alinea a), segundo pardgrafo, do EUSFTA refere que o
pessoal-chave abrange, além do «pessoal transferido no seio da empresa», os «visitantes de negdcios
para efeitos de estabelecimento». Essa seccdo aplica-se igualmente a «vendedores de servigos as
empresas», definidos como «qualquer pessoa singular representante de um prestador de servigos de
uma parte que pretende a entrada tempordria no territério da outra parte para negociar a venda de
servicos ou celebrar acordos com a finalidade de vender servicos por conta desse prestador de
servicos». Também neste caso a prestacio de servicos ndo implica qualquer transferéncia de
trabalhadores «no seio da empresa».

241. Por conseguinte, concluo que o dominio da liberalizacdo dos servicos de transporte maritimo
ainda ndo é em grande parte coberto por regras comuns e que, em consequéncia, ndo existe uma
competéncia externa exclusiva neste dominio, na ace¢do do terceiro pressuposto visado no artigo 3.°,
n.° 2, TFUE.

172 — V., inter alia, acérdio de 14 de novembro de 2002, Geha Naftiliaki e o., C-435/00, EU:C:2002:661, n.° 20.
173 — Artigo 3. do Regulamento n.” 4055/86.

174 — V. n.” 214 e 215, supra.

175 — V. n.” 350 a 359, infra.

176 — Como expliquei, cabe a parte que reivindica a competéncia exclusiva demonstrar a natureza exclusiva da competéncia externa da Unido
Europeia na qual se baseia (n.° 122, supra).

177 — Artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2014/66.
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242. Contudo, reconheco que a Unido Europeia dispoe de competéncia partilhada para celebrar um
acordo internacional com vista a liberalizacdo dos servigos de transporte maritimo.

243. Na minha opinido, as disposicdes do EUSFTA em matéria de servicos de transporte maritimo
podem ser consideradas necessarias para alcancar os objetivos do titulo VI da parte III do TFUE no
que diz respeito a politica de transportes da Unido Europeia (segundo pressuposto visado no
artigo 216.°, n.° 1, TFUE). A politica comum de transportes pressupode, inter alia, a adogdo de regras
comuns aplicdveis aos transportes internacionais efetuados a partir do, ou com destino ao, territério
de um Estado-Membro, ou que atravessem o territério de um ou mais Estados-Membros [artigo 91.°,
n.° 1, alinea a), TFUE]. Tal inclui os transportes por caminho de ferro, por estrada, por via navegavel,
maritimos e aéreos (artigo 100.° TFUE). Um coroldrio necessiario é a competéncia para celebrar
acordos internacionais de forma a obter compromissos reciprocos dos paises terceiros nos quais o
transporte tem a sua origem ou o seu destino. Por conseguinte, considero que a Unido Europeia e os
Estados-Membros partilham a competéncia relativamente a essas disposi¢des, nos termos do artigo 4.°,
n.° 2, alinea g), TFUE («Transportes») e do segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE,
em conjugacao com os artigos 91.° e 100.°, n.” 2, TFUE.

244. Passo a analisar o transporte por vias interiores navegdveis. Para além das obrigacdes horizontais
estabelecidas no capitulo oito, a Unido Europeia aceita neste capitulo compromissos limitados em
modos 1 e 2, bem como em modo 3 (consoante o Estado-Membro em causa). Nao sdo assumidos
compromissos em modo 4. No que diz respeito a servicos auxiliares por vias interiores navegdveis (tais
como servicos de carga e descarga ou servicos de entreposto e armazenagem), 0S COMPromissos
assumidos em modos 1, 2 e 3 dependem do Estado-Membro em causa e do tipo de servicos
auxiliares.

245. Ja tive oportunidade de explicar por que razao discordo do argumento da Comissdo segundo o
qual, devido a pouca importancia pratica de determinados servicos, a Unido Europeia ndo assumiu, no
essencial, nenhum compromisso e, na pratica, ndo exerce qualquer competéncia através do EUSFTA ',
Além disso, a Comissdo nao apresentou nenhum elemento que demonstre que os requisitos previstos
no terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE estao preenchidos. Nestas circunstancias, nao
¢ necessario continuar a explorar a possivel aplicacdo do artigo 3.°, n.” 2, TFUE as disposi¢cdes do
capitulo oito na medida em que estas se aplicam aos transportes por vias interiores navegaveis. De
acordo com o artigo 3.°, n.° 2, TFUE, a Unido Europeia nao dispde de competéncia externa exclusiva
relativamente a este tipo de transporte.

246. Contudo, tal como no caso dos transportes maritimos'”, as disposicoes do EUSFTA em matéria
de transportes por vias interiores navegdveis podem ser consideradas necessdrias para alcancar os
objetivos do titulo VI da parte III do TFUE (segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE)
e, por conseguinte, ser abrangidas, pelas mesmas razoes, pela competéncia partilhada entre a Unido
Europeia e os Estados-Membros com base no artigo 4.°, n. 2, alinea g), e no segundo pressuposto
visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE, em conjugacdo com os artigos 91.° e 100.°, n.” 1, TFUE.

247. No que diz respeito ao transporte aéreo, para além das obrigacdes horizontais estabelecidas no
capitulo oito, a Unido Europeia aceita compromissos integrais em modos 1 e 2, embora esses
compromissos estejam limitados a i) servicos de reparacdo e manutencdo de aeronaves durante os
quais a aeronave é retirada de servico; ii) venda e comercializacdo de servicos de transporte aéreo;
e iii) servicos de sistemas informatizados de reserva. Além disso, a Unido Europeia aceita alguns
compromissos em modo 3 e compromissos limitados em modo 4 (pode ser aplicada uma condi¢do de

nacionalidade) para os servicos de transporte aéreo internacional.

178 — V. n.° 226, supra. Também ndo é relevante para a reparticio de competéncias o facto de a lista de compromissos da Unido Europeia ter
sido negociada com base nas listas do GATS.

179 — V. n.° 243, supra.
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248. Ja rejeitei a alegacdo da Comissdo de que a UE dispde de competéncia exclusiva em matéria de
servicos de reparacio e manuten¢io de aeronaves com base no primeiro pressuposto visado no
artigo 3.°, n.° 2, TFUE'.

249. Consequentemente, a questdo de saber se a Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva no
dominio do transporte aéreo depende da questio de saber se os requisitos previstos no terceiro
pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE estdo preenchidos.

250. Na minha opinido, a Comissio ndo demonstrou que esses requisitos estdo preenchidos. Os
argumentos que apresentou relativamente aos servicos de reparacdo e manutencdo de aeronaves
restringem-se ao primeiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE. A sua posi¢do sobre a venda
e comercializacdo de servicos de transporte aéreo é que sdo abrangidas pela politica comercial
comum. O unico tipo de servicos de transporte aéreo relativamente aos quais a Comissdo apresenta
uma analise AETR sdo os servicos de sistemas informatizados de reserva. E ponto assente que o
Regulamento n.” 80/2009 estabelece regras comuns apliciveis a qualquer sistema informatizado de
reserva na medida em este integre produtos de transporte aéreo propostos ou utilizados na UE. Além
disso, o Tribunal de Justica confirmou que, por efeito do regulamento que precedeu o Regulamento
n.° 80/2009 [Regulamento (CEE) n.° 2299/89 do Conselho'], a Unido Europeia adquiriu a
competéncia exclusiva para celebrar acordos internacionais relacionados com os sistemas
informatizados de reserva propostos ou utilizados no seu territério . Contudo, este elemento nio ¢,
por si s6, suficiente para se concluir que a prestagdo de servicos de transporte aéreo é um dominio
em grande parte coberto por regras comuns. Por conseguinte, a Unido Europeia nido dispde de
competéncia externa exclusiva nesse dominio.

251. As disposicoes do EUSFTA em matéria de servicos de transporte aéreo podem, todavia, ser
consideradas necessdrias para alcancar os objetivos do titulo VI da parte III do TFUE (segundo
pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE), por razdes idénticas as que se aplicam ao transporte
maritimo e ao transporte por vias interiores navegdveis'®. Por conseguinte, a Unido Europeia e os
Estados-Membros partilham a competéncia relativamente a essas disposi¢des, nos termos do artigo 4.°,

n.° 2, alinea g), e do segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE, em conjugacdo com o0s
artigos 91.° e 100.°, n.” 2, TFUE.

252. Passando agora ao transporte ferrovidrio, para além das obrigacdes horizontais estabelecidas no
capitulo oito, a Unido Europeia ndo aceitou compromissos em modo 1 e aceitou compromissos
integrais em modo 2. Foram assumidos compromissos integrais para a maioria dos Estados-Membros
em relacdo ao modo 3, embora os Estados-Membros possam sujeitar a utilizacdo do dominio publico
a monopolios publicos ou a direitos exclusivos concedidos a operadores privados. Nao sdo aplicaveis
quaisquer reservas no que diz respeito ao modo 4'*. Quanto aos servicos auxiliares de transporte
ferrovidrio, os compromissos em modos 1 e 3 dependem do Estado-Membro em causa e do tipo de
servico auxiliar. Foram assumidos compromissos integrais em modo 2.

180 — V. n.” 221 a 224, supra.

181 — Regulamento de 24 de julho de 1989, relativo a um cédigo de conduta para os sistemas informatizados de reserva (JO 1989, L 220, p. 1).
182 — V., por exemplo, acérddo de 5 de novembro de 2002, Comissao/Dinamarca, C-467/98, EU:C:2002:625, n.° 103.

183 — V. n.” 243 e 246, supra.

184 — Nao existe qualquer referéncia aos servicos de transporte rodovidrio em relagdio ao modo 4 na lista de compromissos especificos
respeitante a pessoal-chave e estagidrios de nivel pds-universitirio e a vendedores de servicos as empresas no Apéndice 8-A3, cuja
finalidade é, de acordo com o seu primeiro pardgrafo, indicar «as atividades econémicas liberalizadas nos termos dos artigos 8.7 [...] e 8.12
[...] a que se aplicam as limitagoes em matéria de pessoal-chave e estagidrios de nivel pés-universitirio em conformidade com o artigo 8.14
[...] e o artigo 8.15» e especificar essas limitagdes.
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253. Rejeito o argumento da Comissdo de que o parecer 1/94 e o acdérdio C-268/94,
Portugal/Conselho ', permitem sustentar a conclusio de que os compromissos assumidos no
EUSFTA no que diz respeito a prestacio de servicos de transporte ferrovidrio em modo 2 sdo «de
ambito extremamente limitado» e, por conseguinte, acessérios dos compromissos no dominio da
politica comercial comum (relativamente a qual a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva).
Na parte relevante do parecer 1/94, o Tribunal de Justica estabeleceu uma distin¢do entre um acordo
internacional «com a natureza e dimensdao do TRIPS», que ndo pode ser considerado abrangido pelo
ambito da politica comercial comum, e os acordos comerciais que tratam de direitos de propriedade
intelectual de forma meramente acessoria'®. Por conseguinte, essa parte do parecer 1/94 dizia
respeito ao ambito dos acordos que tém como base juridica o (atual) artigo 207.°, n.° 1, TFUE. Nao
tem aplicacdo quando, como no presente processo, se pede ao Tribunal de Justica que esclareca se a
Unido Europeia dispoe de competéncia externa exclusiva com base no artigo 3.°, n.° 2, TFUE, num
dominio (neste caso, o transporte ferrovidrio) que nao é abrangido pela politica comercial comum. O

mesmo raciocinio se aplica ao acérddo Portugal/Conselho'*'.

254. Passo a analisar a questdo de saber se a Diretiva 2012/34 cobre em grande parte o dominio dos
servicos de transporte ferroviario na Unido Europeia.

255. A Diretiva 2012/34, que é aplicavel a utilizacdo da infraestrutura ferrovidria para os servigos
ferrovidrios nacionais e internacionais'®, tem como objetivo sujeitar o setor ferroviario ao principio da
livre prestacio de servicos tendo em conta as caracteristicas especificas desse setor'®.
Consequentemente, a Diretiva 2012/34 regula o acesso das empresas ferrovidrias as infraestruturas
ferroviarias de todos os Estados-Membros (incluindo um Estado-Membro diferente daquele em que a
empresa estd estabelecida) para fins de exploracdo quer de servicos de transporte ferrovidrio de
mercadorias quer de servigos internacionais de transporte de passageiros'®. Por conseguinte, abrange
a prestacdo de servigos de transporte ferrovidrio transfronteiricos (modos 1 e 2) na Unido Europeia.
Além disso, a Diretiva estabelece regras materiais e procedimentais relativas as condi¢dbes em que uma
empresa ferroviaria pode obter uma licenca que lhe permita efetuar servicos de transporte ferroviario
na Unido Europeia, incluindo a partir do territério de um Estado-Membro para o territério de outro
Estado-Membro. Essas condicdes estdo relacionadas, em especial, com a boa reputacdo, a capacidade
financeira e a competéncia profissional da empresa'. Por conseguinte, a Diretiva 2012/34 contém
regras pormenorizadas em matéria de acesso ao mercado através do estabelecimento (modo 3).

256. Nestas circunstancias, considero que a Diretiva 2012/34 cobre em grande parte o dominio do
transporte ferroviario.

257. Considero igualmente que as regras relevantes do EUSFTA modificariam o alcance das regras
comuns estabelecidas por essa Diretiva. Por exemplo, as disposi¢cdes relativas ao estabelecimento
(seccao C do capitulo oito) sdo aplicaveis as «medidas adotadas ou mantidas pelas partes que afetam o
estabelecimento em qualquer atividade econémica» '”. Essas disposi¢des incluem a prote¢do contra o
tratamento discriminatdrio. Assim, uma empresa de transporte ferrovidrio de Singapura que pretenda
aceder ao mercado da UE estabelecendo ai uma presenca comercial deve ter acesso nao
discriminatério ao mercado, sem prejuizo das limitagcdes estabelecidas na lista de compromissos
especificos da Unido Europeia'”. Uma vez estabelecida num Estado-Membro, essa empresa nio pode

185 — A Comisséo invoca, em especial, o parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 67, e
o acérdao de 3 de dezembro de 1996, Portugal/Conselho, C-268/94, EU:C:1996:461, n.° 75.

186 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.”* 66 a 68.

187 — Acérdao de 3 de dezembro de 1996, Portugal/Conselho, C-268/94, EU:C:1996:461, n.° 75.

188 — Artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2012/34.

189 — Considerando 7 da Diretiva 2012/34.

190 — V. artigos 1.°, n.° 1, alinea b), 10.°, n. 1 e 2, e 17.° da Diretiva 2012/34.

191 — Artigos 18.°, 19.°, 20.° e 21.° da Diretiva 2012/34.

192 — Artigo 8.9 do EUSFTA. As excegdes a esta regra estabelecidas nesta disposi¢do nio sdo relevantes neste contexto.
193 — Artigo 8.10, n.° 1, do EUSFTA. V., igualmente, n.° 252, supra.
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ser objeto de um tratamento menos favordvel do que o concedido as empresas andlogas desse
Estado-Membro ™. O efeito destas disposi¢des relativas ao acesso ao mercado e ao tratamento nacional
é, assim, facultar as empresas de transporte ferrovidrio de Singapura o acesso ao espago ferrovidrio
europeu Unico estabelecido pela Diretiva 2012/34. Por exemplo, uma empresa de transporte
ferroviario de Singapura teria direito, em principio, a obter uma licenca nas mesmas condicdes que as
empresas ferrovidrias «nacionais» '”. Sem prejuizo da limitagdo horizontal para servicos de utilidade
publica que figura na lista de compromissos especificos da Unido Europeia relativos ao
estabelecimento ', essa empresa teria igualmente direito a aceder a infraestrutura ferrovidria dos
Estados-Membros'” e a ndo ser tratada de forma menos favoravel do que uma empresa ferrovidria
«nacional» no que diz respeito a reparticdo das capacidades da infraestrutura'®. Por outras palavras, o
EUSFTA modificaria o &mbito da Diretiva 2012/34.

258. Uma vez que o EUSFTA teria esse efeito sobre as regras comuns relativas ao acesso ao mercado
de servicos de transporte ferroviario da UE, esta adquiriu competéncia externa exclusiva no dominio
do transporte ferrovidrio. Esta conclusdo ndo pode ser posta em causa pelo facto de, no que diz
respeito a prestacdo de servicos de transporte ferrovidrio em modo 4, a Diretiva 2014/66 ter uma
menor abrangéncia do que as disposi¢cdes relevantes do EUSFTA. O terceiro pressuposto visado no
artigo 3.°, n.” 2, TFUE ndo exige que exista uma concordancia total entre os dominios abrangidos
pelos compromissos internacionais e os abrangidos pelas regras da UE'”.

259. Por conseguinte, considero que a Unido Europeia dispoe de competéncia externa exclusiva no que
diz respeito as disposicoes do EUSFTA relativas aos servicos de transporte ferrovidrio, com base nos
artigos 91.° e 100.°, n.° 1, TFUE, em conjugagdo com o terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2,
TFUE e o terceiro pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE.

260. No que diz respeito aos transportes rodovidrios, para além das obrigacdes horizontais que
resultam do capitulo oito, a Unido Europeia ndo aceitou compromissos em modo 1 e aceitou
compromissos integrais em modo 2. Os compromissos em modo 3 estdo sujeitos a vdrias reservas em
determinados Estados-Membros, consoante o tipo de transporte (transporte de passageiros ou
transporte de mercadorias). No que diz respeito ao modo 4, alguns Estados-Membros mantiveram
reservas (sob a forma de condi¢des de nacionalidade e de residéncia). Quanto aos servigos auxiliares
de transporte rodovidrio, os compromissos em modos 1 e 3 dependem do Estado-Membro em causa e
do tipo de servicos auxiliares em causa. Foram aceites compromissos integrais em modo 2. Trés
Estados-Membros mantiveram reservas para o modo 4 (sob a forma de uma condicio de
nacionalidade).

261. A Comissdo alega que os compromissos em modo 2 para os servicos de transporte rodovidrio tém

pouca relevancia pratica. Rejeito este argumento pelas razdes que ja expliquei®®.

262. O Regulamento n.” 1071/2009 cobre, todavia, em grande parte o dominio dos servicos de
transporte rodovidrio?

194 — Artigo 8.11, n.° 1, do EUSFTA.
195 — Artigo 17.°, n.” 1 e 3, da Diretiva 2012/34.

196 — Apéndice 8-A2 do EUSFTA. Essa limitacdo, que se aplica aos servicos de transporte ferrovidrio que requeiram a utilizagdio do dominio
publico, permite que atividades econdémicas que sejam consideradas servicos de utilidade publica a nivel nacional ou local possam estar
sujeitas a monopolios publicos ou ser objeto de direitos exclusivos concedidos a operadores privados.

197 — Artigo 10.° da Diretiva 2012/34.

198 — Artigos 38.° a 54.° da Diretiva 2012/34.
199 — V. n.° 125, supra.

200 — V. n.° 226, supra.
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263. O Regulamento n.° 1071/2009 institui uma regulamentacdo exaustiva em matéria de acesso a
atividade de transportador rodovidrio e ao seu exercicio, tanto no dominio do transporte rodovidrio de
mercadorias como no do transporte rodovidrio de passageiros®'. O referido regulamento estabelece
requisitos para o exercicio dessa atividade, designadamente, dispor de um estabelecimento efetivo e
estaivel num Estado-Membro, bem como ter idoneidade, capacidade financeira apropriada e a
capacidade profissional exigida*”. Além disso, o Regulamento n.° 1071/2009 exige que cada
Estado-Membro designe uma ou vdrias autoridades competentes encarregadas de autorizar as
empresas a exercer a atividade de transportador rodovidrio se preencherem aqueles requisitos®”. A
referida regulamentacdo é completada por regras setoriais constantes do Regulamento n.” 1072/20009,
relativo ao acesso ao mercado do transporte rodovidrio de mercadorias®”, e do Regulamento
n.° 1073/2009, relativo ao acesso ao mercado dos servicos de transporte em autocarro’”. Estes dois
regulamentos exigem que as empresas em causa obtenham uma licenga comunitdria para poderem

exercer essas atividades*®.

264. Neste contexto, os Regulamentos n.° 1071/2009, n.° 1072/2009 e n.° 1073/2009 regulam a
prestacdo transfronteiras de servicos de transporte rodovidrio (modos 1 e 2), bem como o acesso ao
mercado de servicos de transporte rodovidrio através do estabelecimento (modo 3). O Regulamento
n.° 1072/2009 contém igualmente regras sobre o certificado de motorista e regula assim a presenca
tempordria de pessoas singulares no territério dos Estados-Membros para efeitos de prestaciao de
servicos de transporte rodovidrio de mercadorias (modo 4)°”. Embora a Diretiva 2014/66 tenha uma
menor abrangéncia do que os compromissos relevantes assumidos no EUSFTA para o modo 4,
considero que as regras comuns existentes cobrem em grande parte o dominio do transporte
rodovidrio.

265. Considero, além disso, que o ambito dos Regulamentos n.° 1071/2009, n.° 1072/2009 e
n.° 1073/2009 seria modificado por compromissos internacionais como os que constam do EUSFTA.

O meu raciocinio é, no essencial, idéntico ao raciocinio que fiz em relacdo aos transportes

ferroviarios 2%,

266. Em especial, as disposi¢oes relativas ao estabelecimento (seccdo C do capitulo oito) sdo aplicaveis
as «medidas adotadas ou mantidas pelas partes que afetam o estabelecimento em qualquer atividade
economica» *”. Essas disposi¢des incluem a protec¢do contra o tratamento discriminatdrio. Assim, um
transportador rodovidrio de Singapura que pretenda aceder ao mercado da UE estabelecendo ai uma
presenca comercial deve ter acesso ndo discriminatério ao mercado, sem prejuizo das limitagoes
estabelecidas na lista de compromissos especificos da Unido Europeia®’. Uma vez estabelecido num

201 — Artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.’ 1071/2009.

202 — Artigos 3.° e 5.° 2 9.° do Regulamento n.° 1071/2009.

203 — Artigo 10.” do Regulamento n.° 1071/2009.

204 — O Regulamento é aplicavel quer aos transportes rodovidrios internacionais de mercadorias, definidos como os transportes rodovidrios
internacionais de mercadorias por conta de outrem em trajetos efetuados no territério da Unido, quer aos transportes nacionais
rodovidrios de mercadorias efetuados a titulo temporario por transportadores ndo residentes («cabotagem») (artigo 1., n.” 1 e 4, do
Regulamento n.” 1072/2009).

205 — Este regulamento é aplicavel aos transportes internacionais de passageiros em autocarro efetuados no territorio da Unido Europeia por
transportadores por conta de outrem ou por conta prépria estabelecidos num Estado-Membro de acordo com a legislagdo desse
Estado-Membro e utilizando veiculos matriculados nesse Estado-Membro e destinados, pela sua construgio e equipamento, ao transporte
de mais de nove pessoas, incluindo o motorista, assim como as deslocacdoes em vazio desses veiculos no ambito desses transportes
(artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1073/2009). E igualmente aplicével aos servigos nacionais de transporte rodoviario de passageiros por
conta de outrem, efetuados a titulo tempordrio por transportadores nio residentes («cabotagem») (artigo 1.°, n.° 4, do Regulamento
n.’ 1073/2009).

206 — V. artigo 4.° dos Regulamentos n.° 1072/2009 e n.° 1073/2009.

207 — V. artigos 5.° e 7. do Regulamento n.° 1072/2009. Um «certificado de motorista» consiste, essencialmente, num certificado emitido por um
Estado-Membro a qualquer transportador para o transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem ao abrigo de uma licenca

comunitdria.
208 — V. n.” 257 e 258, supra.
209 — Artigo 8.9 do EUSFTA. As excegdes a esta regra estabelecidas nesta disposi¢do nao sdo relevantes neste contexto.

210 — Artigo 8.10, n.° 1, do EUSFTA. V., igualmente, n.° 260, supra.
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Estado-Membro, esse transportador teria direito a ser tratado de modo ndo menos favoravel do que os
operadores desse Estado-Membro®". O efeito destas disposicdes relativas ao acesso ao mercado e ao
tratamento nacional é, assim, facultar aos transportadores rodovidrios de Singapura o acesso nao
discriminatério ao mercado da UE eliminando os obsticulos ao seu estabelecimento efetivo nesse
mercado. Em consequéncia do EUSFTA, deve ser concedido a esses transportadores o acesso a esse
mercado em condi¢oes idénticas (por exemplo, relativamente a capacidade financeira ou a competéncia
profissional ) as que sdo aplicdveis aos operadores nacionais. Por outras palavras, o EUSFTA
modificaria o ambito dos Regulamentos n.” 1071/2009, n.* 1072/2009 e n.” 1073/2009.

267. Uma vez que o EUSFTA teria esse efeito sobre as regras comuns relativas ao acesso ao mercado
de servicos de transporte rodoviario da UE, esta adquiriu competéncia externa exclusiva no dominio
do transporte rodovidrio. Consequentemente, a Unido Europeia dispdoe de competéncia externa
exclusiva no que diz respeito as disposicoes do EUSFTA relativas aos servicos de transporte
rodovidrio, com base nos artigos 91.° e 100.°, n.° 1, TFUE, em conjugacdo com o terceiro pressuposto
visado no artigo 3.°, n.’ 2, TFUE e o terceiro pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE.

268. A luz destas consideracdes, concluo que a Unido Europeia partilha com os Estados-Membros a
competéncia externa para assumir os compromissos previstos no capitulo oito do EUSFTA na medida
em que este diz respeito ao transporte aéreo, ao transporte maritimo e ao transporte por vias interiores
navegaveis, incluindo os servigos intrinsecamente ligados a esses servicos de transporte; e dispoe de
competéncia externa exclusiva com base no terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE para
assumir os compromissos previstos no capitulo oito do EUSFTA na medida em que este diz respeito
ao transporte ferrovidrio e ao transporte rodovidrio (e aos servicos intrinsecamente ligados a esses
servicos de transporte). A Unido Europeia dispoe de competéncia externa exclusiva com base nos
artigos 3.°, n.° 1, alinea e), e 207.°, n.° 1, TFUE no que diz respeito a todos os outros servigos
abrangidos por esse capitulo.

269. Passo agora a analisar a seccdo A do capitulo nove do EUSFTA. Analisarei a sec¢do B desse
capitulo em conjunto com os capitulos treze, quinze e dezasseis do EUSFTA*".

Investimento (capitulo nove, seccao A, do EUSFTA**)

Argumentos

270. A Comissdo afirma que a seccdo A do capitulo nove do EUSFTA, que diz especificamente respeito
ao investimento internacional e ndo ¢ apliciavel aos investimentos dentro da UE, é abrangida pela
competéncia exclusiva da Unido Europeia no dominio da politica comercial comum na medida em
que se aplica ao investimento estrangeiro direto. Baseando-se no critério aplicado em casos
relacionados com o comércio de mercadorias e servicos e os aspetos comerciais da propriedade
intelectual, a Comissao alega que um acordo ¢ abrangido pelo d&mbito de aplicacdo do artigo 207.°,
n.” 2, TFUE se disser especificamente respeito ao investimento internacional na medida em que se
destine essencialmente a promover, facilitar ou regular os investimentos internacionais e tenha efeitos
diretos e imediatos nesses investimentos.

211 — Artigo 8.11, n.° 1, do EUSFTA.

212 — Artigos 7.° e 8.° do Regulamento n.” 1071/2009.
213 — V. n.” 523 a 544, infra.

214 — V. n.” 52 a 60 do anexo as presentes conclusoes.
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271. Ao distinguir entre investimento de carteira (ou outros investimentos indiretos) e investimento
estrangeiro direto (ambos podem ser abrangidos pela definicao constante do artigo 9.1 do EUSFTA), a
Comissao propoe que a definicio de «investimento direto» dada pelo Tribunal de Justica em matéria
de livre circulagdo de capitais e pagamentos seja transposta para o artigo 207.°, n.° 1, TFUE.

272. De acordo com a Comissdo, a politica comercial comum abrange quer as regras aplicaveis ao
acesso inicial de investimentos ao mercado do Estado de acolhimento quer a protecdo que deve ser
concedida a um investimento depois de ter sido admitido no mercado («protecio pos-admissdao»).
Esta protecdo inclui, por exemplo, a protecio contra a discriminacdo, o tratamento desleal e nao
equitativo e a expropriacdo sem compensagdo. A Comissdo alega que, ao referirem o «investimento
estrangeiro direto», os artigos 206.° e 207.°, n.° 1, TFUE nao estabelecem qualquer distin¢do entre o
acesso ao mercado e a protecdo pds-admissdo. Além disso, excluir a protecdo pds-admissdo do
investimento estrangeiro direto da politica comercial comum seria igualmente contrdrio aos objetivos
estabelecidos no artigo 206.° TFUE. Em especial, o objetivo da «supressdo progressiva das restricdes
[...] aos investimentos estrangeiros diretos» visa a eliminacdo das restricdes que resultam quer das
barreiras a admissdo inicial de um investimento quer dos obsticulos ao seu funcionamento e a sua
fruicdo subsequentes. Nesse contexto, a Comissao estabelece analogias com a competéncia exclusiva
da Unido Europeia no dominio do comércio de mercadorias e servigos, que também néo se limita ao
acesso ao mercado.

273. A Comissdo acrescenta que a politica comercial comum ja abrange normas do GATS aplicaveis
ao tratamento pds-admissao da prestacdo de servicos em modo 3 (ou seja, através da presenca
comercial *®). No capitulo oito do EUSFTA encontram-se normas idénticas. Néao seria 16gico concluir
que a Unido Europeia ndo dispoe de competéncia exclusiva no que se refere as normas estabelecidas
no capitulo nove mas dispoe de competéncia exclusiva no que se refere a normas andlogas constantes
do capitulo oito do EUSFTA ou do GATS.

274. A Comissdo considera que o artigo 345.° TFUE ndo limita a competéncia exclusiva da Unido
Europeia no que se refere ao capitulo nove na medida em que este capitulo diz respeito a
expropriacdo. O artigo 9.6 do EUSFTA sujeita o exercicio do direito de expropriar a condi¢des
semelhantes as que sdo impostas pelos artigos 49.° e 63.° TFUE. Essa disposicdo nao prejudica as
regras aplicaveis ao regime da propriedade em cada Estado-Membro: ndo proibe um Estado-Membro
de expropriar nem exige que um Estado-Membro exproprie quaisquer ativos detidos por investidores
de Singapura.

275. A Comissdo rejeita igualmente o argumento de que a primeira parte do artigo 207.°, n.° 6, TFUE
exclui as cldusulas de expropriacdo do ambito da politica comercial comum por ndo existir no mercado
interno uma politica da UE comparével. Este argumento ndo reconhece a distingdo entre competéncias
externas exclusivas expressas e implicitas. A segunda parte do artigo 207.°, n.” 6, TFUE também néao
modifica a posicdo da Comissdo: o artigo 345.° TFUE nao exclui, por si s6, a harmonizaciao dos
direitos de propriedade. Em todo o caso, o artigo 9.6 do EUSFTA ndo harmoniza as disposi¢des
legislativas ou regulamentares dos Estados-Membros na acegdo do artigo 207.°, n.” 6, TFUE.

276. A Comissao admite que, na medida em que se aplica ao investimento de carteira, o capitulo nove
ndo é abrangido pela politica comercial comum. Alega que a Unido Europeia dispde, todavia, de
competéncia exclusiva porquanto o investimento de carteira é um movimento de capitais na acegdo do
artigo 63.° TFUE e as normas de tratamento previstas no capitulo nove sdo, pelo menos em grande
parte, cobertas pelas regras comuns estabelecidas nessa disposicdo do Tratado. Em especial, as normas
fundamentais do tratamento nacional, do tratamento justo e equitativo e da protecdo contra a
expropriacdo sdo abrangidas pela proibicdo prevista no artigo 63.°, n.° 1, TFUE. Embora o artigo 63.°,

215 — Artigo I:2, alinea c), do GATS.
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n.° 1, TFUE esteja sujeito a excegdo prevista no artigo 64.°, n.° 1, TFUE, as restri¢des «salvaguardadas»
por esta dltima disposicdo (ou seja, as restricdes existentes que podem ser mantidas) ndo incluem
restricoes ao investimento de carteira. Em consequéncia, os requisitos do terceiro pressuposto visado
no artigo 3.°, n.’ 2, TFUE estdo preenchidos.

277. A Comissdo afirma que a sua interpretacdo da expressdo «regras comuns» utilizada no terceiro
pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE no sentido de que abrange as disposi¢cdes do Tratado e
as regras de direito derivado respeita os motivos subjacentes a jurisprudéncia AETR. Esses motivos
sdo a protecdo da unidade do mercado comum e a aplicacdo uniforme do direito da Unido, bem como
a necessidade de assegurar a aplicacdo uniforme e coerente das regras da UE assim como o bom
funcionamento do sistema que estas regras estabelecem®°. A Comisséo alega igualmente que as regras
do Tratado sobre a livre circulacdo de capitais sdo Unicas porque tém uma dimensdo externa. Além
disso, e sob reserva da excegdo prevista no artigo 64.°, n.’ 1, TFUE, o artigo 63.°, n. 1, TFUE, permite,
por si s6, alcancar a plena liberalizacdo dos movimentos de capitais entre a Unido Europeia e paises
terceiros. Assim, ndo hd necessidade de adotar direito derivado para estender a livre circulacdo de
capitais aos movimentos de capitais entre Estados-Membros e paises terceiros ou para alcancar a sua
plena liberalizagdo. O facto de, com excegdo do acérddo Pringle®”’, a maioria dos processos relativos &
aplicacdo do principio AETR envolver regras comuns constantes do direito derivado deve-se a
frequéncia com que os Tratados se limitam a estabelecer objetivos politicos e a atribuir poderes
legislativos as institui¢des. Por ultimo, a ndo ser que a Unido Europeia disponha de competéncia
exclusiva, ndo sera possivel assegurar que as regras comuns do artigo 63.°, n.” 1, TFUE sejam aplicadas
de modo uniforme e coerente.

278. Caso o Tribunal de Justica decida que a Unido Europeia ndo dispoe de competéncia exclusiva em
matéria de investimento de carteira com base no artigo 3.°, n.”° 2, TFUE, em conjugacdo com o
artigo 63.°, n.° 1, TFUE, a Comissdo afirma que a Unido Europeia dispde, todavia, de competéncia
partilhada. Para tal, baseia-se no artigo 216.°, n.° 1, TFUE, que prevé que a Unido Europeia dispoe de
competéncia para celebrar acordos internacionais com paises terceiros quando essa celebragdo seja
«[...] necessdria para alcangar, no dmbito das politicas da Unido, um dos objetivos estabelecidos nos
Tratados [...]». No presente processo, o objetivo é assegurar a livre circulacdo de capitais, incluindo o
investimento de carteira, entre a Unido Europeia e paises terceiros. A liberalizacdo dos movimentos de
capitais extra-UE ndo pode ser eficaz a ndo ser que os paises terceiros eliminem as suas préprias
restricoes aos movimentos de capitais entre a Unido Europeia e os respetivos territérios. Para que o
facam, é normalmente necessario celebrar acordos internacionais, assentes na reciprocidade, com esses
paises. A Comissdo insiste que ndo sustenta que a Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva
pois o capitulo nove é necessirio para que a Unido Europeia possa exercer as suas competéncias
externas.

279. O Parlamento defende igualmente a existéncia de uma competéncia exclusiva da UE no que diz
respeito a seccdo A do capitulo nove do EUSFTA. Em especial, afirma que a Unido Europeia dispde
de competéncia exclusiva no que diz respeito ao investimento de carteira porque, por um lado, a
cobertura do investimento de carteira pelo capitulo nove é acesséria da finalidade principal ou
preponderante deste capitulo (assegurar a protecdo do investimento estrangeiro direto), e, por outro
lado, o artigo 3.°, n.° 2, TFUE pode ser igualmente aplicado quando o direito primério da UE possa ser
afetado. O Parlamento concorda especificamente com a posicdo da Comissao de que a proibicdo da
expropriacdao constante do artigo 9.6 do EUSFTA néo configura nem uma interferéncia nos diferentes
regimes de propriedade e sistemas de registo e de estruturacdo das relacdbes de propriedade nas
diferentes tradigoes juridicas dos Estados-Membros nem uma harmonizacdo das ordens juridicas dos
Estados-Membros.

216 — A Comisséo refere-se ao acérdao de 31 de marco de 1971, Comissdo/Conselho, 22/70, EU:C:1971:32, n.° 31, e ao parecer 1/03 (Nova
Convengédo de Lugano), de 7 de fevereiro de 2006, EU:C:2006:81, n.” 122 e 133.

217 — Acé6rdao de 27 de novembro de 2012, C-370/12, EU:C:2012:756.
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280. O Conselho admite que, do ponto de vista econdémico, o comércio e o investimento estrangeiro
direto estdo interligados e que alguns aspetos do tratamento do investimento estrangeiro direto estdo
relacionados com questdes gerais de politica comercial comum (ou seja, o acesso ao mercado, como o
acesso de um investidor estrangeiro a licencas de importagdo e exportacdo). Contudo, afirma que a
regulacdo do investimento estrangeiro direto ndo prossegue necessariamente objetivos comerciais. De
acordo com o Conselho, a elaboracdo de normas relativas a admissdo, ao tratamento e a protecio do
investimento estrangeiro direto constitui um dominio auténomo das relagdes econdmicas
internacionais que ndo faz automaticamente parte da politica comercial. O Conselho estabelece uma
distin¢do entre: i) a admissdo de investimento estrangeiro direto (ou seja, o acesso ao mercado: a
decisdo de autorizar ou ndo um investidor direto a investir num Estado de acolhimento e de lhe
impor ou ndo restricdes ou condicdes ii) o movimento de capitais relacionado com o investimento
estrangeiro direto (mesmo que um investidor possa igualmente obter fundos no Estado de acolhimento
e, portanto, o investimento estrangeiro direto ndo envolva sempre, necessariamente, a circulagdo
transfronteiras de capitais; e iii) o tratamento do investimento.

281. De acordo com o Conselho, o capitulo nove é um capitulo auténomo que trata apenas da
protecdo dos investimentos e utiliza uma definicdo muito ampla de «investimento», baseada em

ativos. Este capitulo ndo diz respeito nem a admissdo nem a promoc¢do do investimento. As regras
relativas a admissao dos investimentos constam do capitulo oito do EUSFTA.

282. O Conselho admite que a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva em matéria de
investimento estrangeiro direto que esteja relacionado com a politica comercial comum mas propde
uma interpretacdo mais restrita do ambito do artigo 207.°, n.° 1, TFUE do que a apresentada pela
Comissdo e pelo Parlamento Europeu. A este respeito, o Conselho considera que nao é necessario que
o Tribunal de Justica se pronuncie sobre os limites exatos da competéncia em matéria de investimento
estrangeiro direto ao abrigo do EUSFTA. No essencial, o Conselho alega que a Comissdao nao
demonstrou que todas as normas estabelecidas na seccdo A se referem a disposi¢cdes abrangidas pela
competéncia exclusiva da Unido Europeia em matéria de investimento estrangeiro direto ou de
qualquer outro tipo de investimento abrangido pelo capitulo nove.

283. No que diz respeito a clausula de tratamento nacional do artigo 9.3 do EUSFTA, o Conselho
incide a sua apreciagdo nas situagdes previstas no artigo 9.3, n.’ 3, nas quais as partes podem afastar a
obrigacdo de tratamento nacional. De acordo com o Conselho, a Unido Europeia ndo pode dispor de
competéncia exclusiva para assinar e celebrar o EUSFTA na medida em que este diz respeito a
medidas adotadas pelos Estados-Membros no exercicio da sua responsabilidade em matéria de
seguranca nacional. A Unido Europeia também nao dispde de competéncia exclusiva em matéria de
protecdo de tesouros nacionais ou de competéncia legislativa para adotar medidas no dominio da
tributacio direta.

284. No que diz respeito a cldusula de tratamento justo e equitativo e a cldusula de plena protecdo e
seguranca constantes do artigo 9.4 do EUSFTA, o Conselho alega que a Comissdo ndo demonstrou
que a Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva na matéria relativa a qualquer uma destas
cldusulas.

285. No que diz respeito ao regime de compensacdo por perdas com investimentos (abrangido pelo
capitulo nove) previsto no artigo 9.5 do EUSFTA, o Conselho afirma que a Unido Europeia nao
dispoe de competéncia no que se refere a parte dessa disposicdo respeitante as forcas armadas dos
Estados-Membros. E igualmente duvidoso que a Unido Europeia possa assinar e celebrar sozinha um
acordo que trata das implicagoes de situagdes de guerra ou de conflito armado, de revolucdo, de
estado de emergéncia nacional, de rebelido, de insurreicio ou de motim no territério dos
Estados-Membros.
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286. No que diz respeito as disposicdes relativas a expropriacdo constantes do artigo 9.6 do EUSFTA, o
Conselho afirma que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica ndo apoia o argumento de que todas
medidas relativas a expropriacao previstas no EUSFTA sdo integralmente abrangidas pela competéncia
exclusiva da Unido Europeia. Por forca do artigo 345.° TFUE, a Unido Europeia ndo pode dispor de
competéncia exclusiva para assinar e celebrar o EUSFTA no que toca ao artigo 9.6.

287. O Conselho afirma igualmente que a Comissdo ndo alegou, e muito menos demonstrou, que
determinadas matérias abrangidas pelo artigo 9.7, n.” 2, do EUSFTA, em especial as infragcdes penais, a
seguranca social, os regimes de pensao publicos ou os regimes obrigatdrios de poupanca e tributacéo,
sdo abrangidas pela competéncia exclusiva da Unido Europeia.

288. O Conselho discorda que a Comissao invoque o terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2,
TFUE para reivindicar uma competéncia exclusiva da Unido Europeia no que se refere ao
investimento de carteira.

289. Em primeiro lugar, embora possa implicar movimento de capitais, o investimento de carteira ndao
pode ser equiparado ao livre movimento de capitais previsto nos Tratados. O artigo 63.°, n.° 1, TFUE
ndo trata da protecdo dos investimentos. Também ndo trata do investimento de carteira ou do
investimento direto enquanto tal. O artigo 63.°, n.° 1, TFUE aplica-se apenas na medida em que esteja
em causa um movimento de capitais. Tal ndo é necessariamente o caso do investimento estrangeiro
direto e do investimento de carteira. O Conselho salienta ainda a importancia de assegurar que os
operadores de paises terceiros ndo violem as restricoes admitidas a liberdade de estabelecimento
(justificadas com base no artigo 65.°, n.° 2, TFUE) baseando-se diretamente no artigo 63.° TFUE. O
Tribunal de Justica estabeleceu uma distincdo entre liberdade de estabelecimento e livre circulacdo de
capitais adotando uma abordagem focada no centro de gravidade da operagdo, através da qual procura
determinar qual € o aspeto concreto de uma situacdo que é principalmente afetado pelas restricoes em
causa.

290. Em segundo lugar, nenhuma disposicao dos Tratados confere uma competéncia especifica a
Unido Europeia para agir no dominio do investimento de carteira ou (a fortiori) da protecao do
investimento de carteira. Por conseguinte, a luz dos artigos 4.°, n.° 1, e 5.° n° 2, TFUE, os
Estados-Membros é que tém o direito de agir neste dominio.

291. Em terceiro lugar, caso o Tribunal de Justica admita, todavia, que o investimento de carteira
constitui um movimento de capitais na acecdo do artigo 63.°, n.° 1, TFUE e que esta disposicdo
confere a Unido Europeia uma competéncia especifica para agir relativamente a protecdo desse tipo de
investimento, o Conselho alega que a Unido Europeia ndo adotou nenhuma legislagdo nos termos do
artigo 63.°, n.° 1, TFUE em matéria de protecido do investimento de carteira. O Conselho reconhece
que existem disposicoes de direito derivado em matéria, por exemplo, de admissio de valores
imobilidrios as bolsas de valores e aos mercados de instrumentos financeiros. Embora essas regras
contenham aspetos que tém a ver com o investimento de carteira, nenhuma foi adotada utilizando as
bases juridicas relativas ao livre movimento de capitais.

292. Em quarto lugar, a Unido ndo pode, em todo o caso, ter competéncia externa exclusiva implicita
em matéria de investimento de carteira porque o artigo 63.°, n.” 1, TFUE ndo é uma «regra comum» na
acecdo do artigo 3.°, n.° 2, TFUE. Mesmo que se presuma que existe direito primario que permita
alcancar a plena liberalizacdo dos movimentos de capitais entre os Estados-Membros e paises
terceiros, o Conselho alega que a interpretacdo inédita que a Comissdo dd ao conceito de «regras
comuns» na ace¢do do artigo 3.°, n.° 2, TFUE ¢ incorreta. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica
demonstra que é necessario que a Unido Europeia tenha exercido a sua competéncia interna adotando
disposicoes de direito derivado. Esta exigéncia é inerente ao conceito de competéncia implicita. A
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Comissdo invoca incorretamente o acérdio Pringle e o parecer 1/92*'. No acérddo Pringle*”, o

Tribunal de Justica declarou que o Tratado que cria o Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) nédo
era abrangido, no seu todo, pela competéncia exclusiva da Unido Europeia estabelecida no artigo 3.°,
n.° 1, alinea c¢), TFUE. Nao foi necessario o Tribunal de Justica analisar ainda a questdo de saber se o
Tratado MEE podia, contudo, ser considerado suscetivel de afetar «regras comuns ou de alterar o
alcance das mesmas» na acecdo do artigo 3.°, n.’ 2, TFUE. Em todo o caso, é manifesto que o objetivo
no acérdao Pringle estava relacionado com o exercicio pela Unido Europeia das competéncias que lhe
foram expressamente atribuidas. O Conselho admite que, no parecer 1/92°*, o Tribunal de Justica se
referiu, efetivamente, as disposicoes do Tratado em matéria de concorréncia. Todavia, os processos
que o Tribunal de Justica evocou nesse parecer salientavam claramente que deve ser exercida uma
competéncia interna antes de surgir uma competéncia implicita para celebrar um acordo internacional
ou que a existéncia dessa competéncia implicita estd ligada a uma competéncia expressamente
conferida pelos Tratados.

293. Caso o Tribunal de Justica admita que o artigo 63.°, n.° 1, TFUE pode constituir uma «regra
comum», o Conselho alega que a Comissdao ndo demonstrou de que modo o dominio do investimento
de carteira foi «em grande parte coberto» pelas supostas «regras comuns». A Comissdo também ndo

demonstrou que, na medida em que diz respeito a protecio do investimento de carteira, o capitulo
nove é suscetivel de afetar tais regras comuns ou de alterar o seu alcance das mesmas.

294. O Conselho manifesta igualmente preocupagido quanto aos motivos subjacentes ao argumento
subsididrio da Comissdo de que existe uma competéncia partilhada em matéria de investimento de
carteira, baseada no artigo 216.°, n.° 1, TFUE. A necessidade de alcancar um objetivo especifico do
Tratado implica que se demonstre que foram atribuidas internamente competéncias a Unido Europeia
para alcancgar esse objetivo. Tal impede que a Comissdo se baseie no artigo 216.°, n.° 1, TFUE no que
diz respeito ao investimento de carteira. Caso o Tribunal de Justica conclua que a Unido Europeia
tem, efetivamente, a competéncia necessdria para regular a protecdo do investimento de carteira, o
Conselho observa que a Comissdo ndo alega que a Unido Europeia apenas teria possibilidade de
exercer essa competéncia interna através da celebracio de um acordo internacional nem que o
exercicio de competéncias internas e externas em matéria de protecdo de investimento estrangeiro em
carteira de titulos deveria, por conseguinte, ser coincidente. Além disso, se a Comissao tivesse razao,
nao seria necessario celebrar um acordo internacional: o artigo 63.°, n.° 1, TFUE permitiria, por si sé,
alcancar a plena liberalizacdo dos movimentos de capitais entre a Unido Europeia e paises terceiros.

295. O Conselho concorda que a Unido Europeia e os Estados-Membros partilham a competéncia no
que se refere ao capitulo nove. Contudo, uma vez que a competéncia em matéria de protecio do
investimento de carteira ndo foi atribuida a Unido Europeia, esta ndo pode exercer essa competéncia
sem a participacdo dos Estados-Membros. A titulo subsidiario, o Conselho alega que, caso o Tribunal
de Justica aceite que a Unido Europeia dispoe, efetivamente, de uma competéncia partilhada em
matéria de investimento de carteira, a questdo de saber se essa competéncia deve ser exercida através
da celebracdo do EUSFTA continua a ser uma decisdo politica.

296. A maioria dos Estados-Membros intervenientes pronunciou-se sobre a seccdo A. Os argumentos
que apresentaram correspondem, em geral, aos diferentes aspetos da posicao do Conselho.

218 — Parecer 1/92 (Segundo parecer sobre o acordo relativo ao EEE), de 10 de abril de 1992, EU:C:1992:189.
219 — Acérdao de 27 de novembro de 2012, C-370/12, EU:C:2012:756.
220 — Parecer 1/92 (Segundo parecer sobre o acordo relativo ao EEE), de 10 de abril de 1992, EU:C:1992:189.

58 ECLILEU:C:2016:992



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PARECER 2/15
PARECER PROFERIDO NOS TERMOS DO ARTIGO 218.%, N.° 11, TFUE

297. Assim, alegam que o significado das expressdes «investimento direto», constante do
artigo 64.° TFUE, e «investimento estrangeiro direto», constante do artigo 207.°, n.° 1, TFUE, deve ser
o mesmo. A este respeito, é pertinente a jurisprudéncia relativa ao ambito do artigo 64.° TFUE, bem
como a definicdo de investimento direto (e de investimento de carteira) constante do Regulamento
(CE) n.° 184/2005>*' e da Diretiva 88/361**.

298. A competéncia exclusiva da Unido Europeia no que diz respeito ao investimento estrangeiro
direto limita-se a eliminacdo das restricoes a esse tipo de investimento. Na medida em que o EUSFTA
assegura igualmente outras formas de protecdo, essas regras ndo sdo abrangidas pela competéncia
exclusiva da Unido Europeia nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE. E o caso das disposicoes
relativas a promocdo e a protecio do investimento estrangeiro direto (como as respeitantes a
expropriacgdo, as forcas armadas, a tributacdo direta, ao direito e ao processo penais).

299. O artigo 9.6 do EUSFTA (expropriacao) estabelece principios gerais de acordo com os quais as
Partes devem aplicar as suas proprias leis sobre propriedade. Estas matérias sdo abrangidas pela
competéncia dos Estados-Membros, que deve ser exercida nos termos do direito da Unido. O
artigo 345.° TFUE impde uma limitacdo ao exercicio pela Unido Europeia das competéncias que lhe
sdo atribuidas pelos Tratados.

300. Decorre do artigo 207.°, n.° 6, TFUE que a Unido Europeia ndo pode exercer uma competéncia
exclusiva para negociar e celebrar acordos comerciais internacionais em dominios nos quais nao
disponha de competéncia legislativa para adotar legislacdo interna. Essa disposi¢do impede igualmente
que a Unido Europeia disponha de competéncia exclusiva, nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE, no
que se refere a outros investimentos para além do investimento estrangeiro direto.

301. A interpretacdo inédita que a Comissdo da ao artigo 3.°, n.° 2, TFUE implicaria que a Unido
Europeia dispusesse, nos termos dos artigos 3.°, n.” 2, e 63.° TFUE, de competéncia exclusiva em
matéria de investimento de carteira. Implicaria igualmente que, independentemente de integrarem ou
ndo a politica comercial comum, todos os acordos suscetiveis de limitar o investimento pudessem ser
abrangidos pela competéncia exclusiva implicita da Unido Europeia. Contudo, os Tratados deixam
claro que a competéncia exclusiva (expressa) apenas existe no que diz respeito ao investimento
estrangeiro direto. As regras comuns na acecdo do artigo 3.°, n.° 2, TFUE sdo regras de direito
derivado, ndo de direito primdrio. A existéncia de competéncia interna ndo ¢é suficiente. Os
antecedentes histéricos do artigo 3.°, n.° 2, TFUE confirmam esta interpretacdo. Em todo o caso, o
artigo 63.° TFUE ndo constitui uma base juridica para o exercicio de uma competéncia. A base
juridica para agir encontra-se no artigo 64.°, n.° 2, TFUE e esta sujeita a restri¢oes.

302. Além disso, as condigdes previstas no artigo 3.°, n.° 2, TFUE ndo estdo reunidas. O ambito da
seccdo A do capitulo nove é muito mais amplo do que o do artigo 63.° TFUE. A expropriacdo nao
constitui uma restricdo a livre circulacdo de capitais prevista nos Tratados. Na medida em que o
artigo 63.° TFUE se aplica, isso apenas assegura a aplicacdo do principio da nao-discriminagdo. Nao

foram adotadas quaisquer regras comuns em matéria de expropriagdo.

303. Ao aceitar o artigo 9.10, n.’ 1, do EUSFTA, a Unido Europeia ndo pode decidir sozinha sobre a
cessdo de vigéncia dos acordos celebrados entre os Estados-Membros e Singapura. Tal disposi¢ao nao
respeita o principio geral, expresso no artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Convencao de Viena de 1969, de
que a vigéncia dos acordos internacionais apenas pode cessar se essa for a intencdo das partes. A

221 — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de janeiro de 2005, relativo a estatisticas comunitdrias sobre a balanca de
pagamentos, o comércio internacional de servigos e o investimento direto estrangeiro (JO 2005, L 35, p. 23).

222 — Diretiva, de 24 de junho de 1988, para a execugdo do artigo 67.° do Tratado (JO 1988, L 178, p. 5).
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Comissdo também nao apresentou uma base de direito internacional que confirme a sua posi¢do. Além
disso, a prépria Unido Europeia reconheceu, no Regulamento (UE) n.° 1219/2012**, que os acordos
bilaterais assinados pelos Estados-Membros até 1 de dezembro de 2009 podem ser mantidos em vigor
ou podem entrar em vigor, nos termos desse regulamento.

304. Por dltimo, nenhum dos pressupostos visados no artigo 216.° TFUE se verifica. Por conseguinte, a
Unido Europeia nao dispdoe de competéncia partilhada no que diz respeito ao investimento de carteira.

Andlise

Introducéao

305. Ha duas vias para a Unido Europeia poder dispor de competéncia exclusiva no que diz respeito as
regras materiais que regulam o investimento, constantes da seccdo A do capitulo nove. Sdo essas regras
abrangidas pela politica comercial comum, nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE? Se nédo forem,
integram, ndo obstante, um dominio em que existem regras comuns (coincidentes com esse dominio
ou que o cobrem em grande parte) suscetiveis de ser afetadas ou cujo alcance possa ser alterado se o
EUSFTA for celebrado (terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.” 2, TFUE)? Abordarei cada uma
destas possibilidades individualmente.

306. Coloca-se ainda uma questdo diferente a respeito do capitulo nove, na medida em que o
artigo 9.10, n.® 1, do EUSFTA dispoe que, em consequéncia da entrada em vigor do EUSFTA,
determinados acordos bilaterais de investimento entre os Estados-Membros e Singapura (elencados

num anexo ao capitulo nove) deixardo de produzir efeitos. Abordarei esta questdo separadamente **,

Competéncia exclusiva com base no artigo 207.°, n.° 1, TFUE, em conjugagdo com o artigo 3.°, n.° 1,
TFUE

— Significado da expressao «investimento estrangeiro direto» constante do artigo 207.°, n.° 1, TFUE

307. O capitulo nove define os investimentos e os investidores aos quais se aplica. Ao contrario dos
Tratados, ndo distingue entre investimento estrangeiro direto e outras formas de investimento*”. Nem
o EUSFTA nem os Tratados se referem a «investimento de carteira».

223 — Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, que estabelece disposicdes transitorias para os acordos
bilaterais de investimento entre os Estados-Membros e os paises terceiros (JO 2012, L 351, p. 40).

224 — V. n.” 371 a 398, infra.
225 — Artigos 9.1, n.° 1 e 9.1, n.* 2, do EUSFTA.
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308. O pedido da Comissdo proporciona ao Tribunal de Justica uma primeira oportunidade de
interpretar o conceito de «investimento estrangeiro direto» constante do artigo 207.°, n.° 1, TFUE e de
decidir em que medida a politica comercial comum abrange a regulacdo do «investimento estrangeiro
direto». Este tipo de investimento ja estava previsto no artigo III-315.°, n.° 1, do Tratado que estabelece
uma Constitui¢do para a Europa®’. O contetdo dessa disposicio era idéntico ao do artigo 207.°, n.° 1,
TFUE*.

309. Por forga do artigo 207.°, n.° 1, TFUE, em conjuga¢do com o artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE, a
Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva em matéria de investimento estrangeiro direto. Essa
competéncia ¢ aplicdvel em conjugacdo com a competéncia noutras matérias abrangidas pela politica
comercial comum (como os servigos) mas que possam estar relacionadas com o investimento (como o

investimento no setor dos servigos) ***.

310. Os Tratados ndo definem «investimento estrangeiro direto». Contudo, vérias disposicdes dos
Tratados, Protocolos e Declaragdes* utilizam o termo «investimento».

311. A nivel geral, considero que «investimento» significa a colocacdo de dinheiro ou de outros ativos
numa atividade comercial com o objetivo de obter lucros.

312. O artigo 207.°, n.° 1, TFUE refere-se a um tipo especifico de investimento, ou seja, o investimento
que é, simultaneamente, «estrangeiro» e «direto».

313. Um investimento estrangeiro é um investimento efetuado por uma pessoa singular ou coletiva da
UE num Estado terceiro ou por uma pessoa singular ou coletiva de um Estado terceiro na Unido
Europeia. O investimento estrangeiro direto ¢, assim, um investimento direto que contém uma
componente ndo europeia.

314. A expressio «investimento direto» aparece igualmente noutras disposicdes do Tratado, em
especial no artigo 64.°, n.® 1 e 2, TFUE, que estd incluido no capitulo 4 («Os capitais e os
pagamentos») do titulo IV («A livre circulacdo de pessoas, de servicos e de capitais»). Sem prejuizo do
artigo 64.°, n.” 1 e 2, TFUE, o artigo 63.° TFUE proibe todas as restricdes aos movimentos de capitais
entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros. Esta proibicdo tem um ambito de
aplicacdo alargado. E aplicével, por exemplo, as restricdes aos movimentos de capitais que sejam de

molde a dissuadir os ndo residentes de investirem num Estado-Membro ou a dissuadir os residentes

desse Estado-Membro de investirem noutros Estados-Membros **.

226 — JO 2004, C 310, p. 1.

227 — As discussoes em torno do artigo III-315.°, n.° 1, coincidiram com os debates na OMC sobre a negociagao das disposicoes da OMC em
matéria de investimento estrangeiro direto. A Declaracdo Ministerial da OMC adotada em 14 de novembro de 2001, que deu inicio a
Ronda de Doha para o Desenvolvimento, reconheceu «|...] a necessidade de um quadro multilateral destinado a assegurar condi¢des
transparentes, estaveis e previsiveis para o investimento transfronteiricas de longo prazo, em especial o investimento estrangeiro direto, que
contribuird para a expansdo do comércio [...]» (sublinhado meu) (Declaragdo Ministerial da OMC adotada em 14 de novembro de 2001,
WT/MIN(01)/DEC/1 (20 de novembro de 2001), n.° 20; v., igualmente, n.” 22). Precisamente quando o investimento estrangeiro direto
estava prestes a tornar-se parte da politica comercial comum, os membros da OMC (reunidos no Conselho geral da OMC) decidiram que
ndo seriam realizados trabalhos com vista a negociagoes em matéria de investimentos no dmbito da OMC durante a Ronda de Doha
[OMC, Conselho Geral, Decisdo adotada pelo Conselho Geral em 1 de agosto de 2004, WT/L/579 (2 de agosto de 2004), n.° 1, alinea g)].

228 — V. n.° 344, infra.

229 — V., por exemplo, artigos 101.°, n.° 1, alinea b), 126.°, n.° 3, 199.°, n.” 3 e 4, e 309.° TFUE; Protocolo n.’ 5 relativo aos Estatutos do Banco
Europeu de Investimento; Protocolo n.” 10 relativo a cooperagdo estruturada permanente estabelecida no artigo 42.° TUE; e Declaracao
n.° 30 ad artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

230 — V. acdérdaos de 10 de abril de 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company, C-190/12, EU:C:2014:249, n.° 39 e
jurisprudéncia referida, e de 10 de fevereiro de 2011, Haribo, C-436/08 e C-437/08, EU:C:2011:61, n.° 50 e jurisprudéncia referida.
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315. O ambito de aplicacdo do artigo 64.°, n.° 1, TFUE é definido por referéncia as categorias de
movimentos de capitais suscetiveis de ser objeto de restricdes®". Esta disposi¢io delimita a proibigdo
prevista no artigo 63.° TFUE no que diz respeito a circulagdo de capitais provenientes de, ou com
destino a, paises terceiros que envolva investimento direto (incluindo o investimento imobilidrio),
estabelecimento, prestacdo de servicos financeiros ou admissdo de valores mobilidrios a mercados de
capitais. O artigo 64.°, n.” 2, TFUE proporciona uma base juridica para o Parlamento e o Conselho
adotarem medidas no que diz respeito a essas formas de circulacio de capitais. Nas condi¢oes
estabelecidas no artigo 64.°, n.” 3, TFUE, o Conselho pode adotar igualmente medidas que constituam
um «retrocesso» no direito da Unido em relacdo a liberalizacdo dos movimentos de capitais
provenientes de, ou com destino a, paises terceiros.

316. Seja qual for o 4mbito preciso dos artigos 63.° e 64.° TFUE, creio que estas disposi¢oes se aplicam
claramente aos movimentos de capitais e aos pagamentos provenientes de, ou com destino a, paises
terceiros que envolvam investimento direto, incluindo investimento estrangeiro direto. Por
conseguinte, tanto estas disposicdes como a jurisprudéncia que as interpreta sdo pertinentes para a
definicdo do ambito do conceito de «investimento estrangeiro direto» constante do artigo 207.°, n.° 1,
TFUE.

317. Quando interpretou o conceito de «investimento direto» do artigo 64.°, n.° 1, TFUE, o Tribunal
de Justica baseou-se na definicdo desta expressdo que figura na Diretiva 88/361 do Conselho para a
execugio do artigo 67.° do Tratado CEE*’. O artigo 1.°, n.° 1, desta diretiva dispde que os
movimentos de capitais sdo classificados de acordo com a nomenclatura estabelecida no anexo I (que
o Tribunal de Justica considerou que tem valor indicativo*®).

318. A nomenclatura estabelecida no anexo I elenca, sob a designagdo «investimentos diretos», o
seguinte: «1) Criacdo e extensdo de sucursais ou de empresas novas pertencentes exclusivamente ao
investidor e aquisicdo integral de empresas existentes; 2) Participacio em empresas novas ou
existentes com vista a criar ou manter lacos econémicos duradouros; 3) Empréstimos a longo prazo
com vista a criar ou manter lagos econémicos duradouros; e 4) Reinvestimentos de lucros com vista a
manter lagos econdémicos duradouros». Essa parte do anexo remete igualmente para as notas
explicativas que definem determinados termos exclusivamente para efeitos da nomenclatura e da
Diretiva 88/361. Essas notas definem «investimentos diretos» como «os investimentos de qualquer
natureza efetuados por pessoas singulares, empresas comerciais, industriais ou financeiras e que
servem para criar ou manter relagdes duradouras e diretas entre o investidor e o empresario ou a
empresa a que se destinam esses fundos com vista ao exercicio de uma atividade econémica. As notas
acrescentam que esta noc¢do «deve pois ser considerada na sua acecao mais lata».

319. Neste contexto, o Tribunal de Justica considerou que o conceito de «investimento direto»
abrange «investimentos efetuados por pessoas singulares ou coletivas que servem para criar ou manter
relagdes duradouras e diretas entre o investidor e a empresa a que se destinam esses fundos com vista
ao exercicio de uma atividade econémica» ***. No acérdao Test Claimants in the FII Group Litigation, o
Tribunal de Justica declarou que o artigo 63.° TFUE abrange, em principio, os movimentos de capitais
que impliquem um estabelecimento ou investimentos diretos, e afirmou que estes ultimos conceitos
«[se] referem [...] a uma forma de participacio numa empresa através da detencdo de acdes que

231 — Acoérdao de 21 de maio de 2015, Wagner-Raith, C-560/13, EU:C:2015:347, n.* 39.

232 — Para definigdes noutra legislagdo de direito derivado, v., por exemplo, Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia (JO 2013, L 174, p. 1),
item 4.65 do anexo A e anexo 7.1 — Sumadrio de cada categoria de ativos; e anexo II do Regulamento n.” 184/2005. V., igualmente, por
exemplo, Orientagdo do Banco Central Europeu, de 9 de dezembro de 2011, relativa as exigéncias de informacdo estatistica do Banco
Central Europeu em matéria de estatisticas externas (BCE/2011/23) (JO 2012, L 65, p. 1), anexo III, item 6.1.

233 — V. acérddo de 21 de maio de 2015, Wagner-Raith, C-560/13, EU:C:2015:347, n.° 23 e jurisprudéncia referida; v., igualmente, acérdao de
12 de dezembro de 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, n.”* 179 e 180 e jurisprudéncia referida.

234 — Acérdao de 17 de outubro de 2013, Welte, C-181/12, EU:C:2013:662, n.° 32 e jurisprudéncia referida.
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confere a possibilidade de participar efetivamente na sua gestio e no seu controlo»*”. No acérdao

Haribo, o Tribunal de Justica aplicou esse critério para concluir que uma participacdo social ndo
estava abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 64.°, n.° 1, TFUE (e, consequentemente, nao
configurava um investimento direto) quando implicasse uma participagdo inferior a 10% no capital

social de uma sociedade***.

320. Esta jurisprudéncia parece refletir definicdes utilizadas noutros contextos. Por exemplo, a
Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico («OCDE») define «investimento
direto» como «[...] uma categoria de investimento transfronteiras feito por uma entidade residente
numa determinada economia [...] com o objetivo de estabelecer um interesse duradouro [cuja a
existéncia estd demonstrada quando o investidor direto detém, pelo menos, 10% dos direitos de voto
na empresa que beneficia do investimento direto] numa empresa [...] residente numa economia
diferente daquela onde se encontra o investidor direto». O interesse do investidor direto consiste em
estabelecer «[...] com a empresa de investimento direto uma relagdo estratégica de longo prazo para
assegurar uma influéncia significativa do investidor direto na sua gestio»*’. O Fundo Monetério
Internacional («FMI») define «investimento direto» como «[...] uma categoria de investimento
internacional que reflete o objetivo de uma entidade residente numa economia de obter um interesse
duradouro numa empresa residente noutra economia». De acordo com o FMI, o «interesse duradouro
implica a existéncia de uma relacdo de longo prazo entre o investidor direto e a empresa, bem como
um grau significativo de influéncia por parte do investidor na gestio da empresa»**. A Conferéncia
das Nacgoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento («UNCTAD») refere-se as defini¢oes
utilizadas pela OCDE e pelo FML

321. A jurisprudéncia relativa ao ambito de aplicacdo do artigo 63.° TFUE também ajuda a
compreender o que fica excluido do conceito de «investimento direto». Assim, o Tribunal de Justica
distinguiu este tipo de investimento do «investimento de carteira», ou seja, «a aquisicdo de titulos no
mercado de capitais efetuada unicamente com a intengdo de realizar uma aplicacdo financeira sem
pretender influenciar a gestdo e o controlo da empresa» >, Esta interpretacdo corresponde igualmente

as defini¢des de «investimento de carteira» utilizadas noutras publica¢des .

322. Neste contexto, interpreto a expressdo «investimento estrangeiro direto» constante do
artigo 207.°, n.° 1, TFUE no sentido de que designa os investimentos feitos por uma pessoa singular
ou coletiva de um Estado terceiro na Unido Europeia e os investimentos feitos por uma pessoa
singular ou coletiva da UE num Estado terceiro, que servem para estabelecer ou manter relagoes
diretas e duradouras, sob a forma de uma participacdo efetiva no controlo e na gestdo da sociedade,
entre o investidor e a sociedade na qual o investimento é feito a fim de que esta possa desenvolver
uma atividade econdmica. Ao aplicar esta definicdo, considero que o facto de o investidor direto deter,
pelo menos, 10% dos direitos de voto da empresa que beneficia do investimento direto pode constituir
uma orientagdo probatdria, mas ndo é seguramente determinante.

235 — Acérdao de 13 de novembro de 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-35/11, EU:C:2012:707, n.° 102 e jurisprudéncia
referida.

236 — Acoérdao de 10 de fevereiro de 2011, Haribo, C-436/08 e C-437/08, EU:C:2011:61, n.° 137. Esse limiar de 10% é igualmente utilizado, por
exemplo, na definicdo de «investimento estrangeiro direto» constante do Regulamento n.” 549/2013, anexo 7.1 e Orientagdo do Banco
Central Europeu, BCE/2011/23, anexo III, item 6.1.

237 — V., por exemplo, OCDE, OCDE Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, 4.* edicao (2008) n.° 11; V., igualmente, n.* 29, 117
e 122 a 147.

238 — V., por exemplo, FMI, Manual da Balan¢a de Pagamentos, 6.* edi¢do (2009), n.° 359.

239 — Acérddo de 21 de outubro de 2010, Idryma Typou, C-81/09, EU:C:2010:622, n.° 48 (sublinhado meu). V., igualmente, acérddo de
10 de novembro de 2011, Comissdo/Portugal, C-212/09, EU:C:2011:717, n.° 47 e jurisprudéncia referida; e, por exemplo, definicio de
«investimentos de carteira» constante da Orientagdo do Banco Central Europeu, item 6.2.

240 — V., por exemplo, OCDE, OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, 4." edigdo, «[...] investimento de carteira, através do
qual os investidores, em regra, ndo pretendem influenciar a gestao da empresa», n.° 11; v., igualmente, n.° 29.
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— Regulagdo do «investimento estrangeiro direto» como parte integrante da politica comercial comum

323. As partes discordam quanto a questdo de saber que formas de regulagdo do «investimento
estrangeiro direto» sio abrangidas pela politica comercial comum da Unido Europeia. E ponto assente
que esta politica abrange o acesso ao mercado (ou seja, as condi¢des de entrada e de estabelecimento)
e a promocdo do investimento. Assim, uma disposicdo como o artigo 9.7 do EUSFTA
(«Transferéncia»), que exige que as Partes permitam que todas as transferéncias relacionadas com um
investimento abrangido sejam efetuadas numa moeda livremente convertivel, sem restricoes nem
atrasos, e que, portanto, se aplica ao acesso ao mercado, é abrangida pela politica comercial comum.

324. A politica comercial comum abrange igualmente a protecio dos investidores (e dos seus
investimentos) apds terem entrado no mercado estrangeiro?

325. Na minha opinido, a resposta é afirmativa.

326. E evidente que a politica comercial comum abrange, pelo menos em certa medida, a protecio de
determinados investimentos estrangeiros. Tal acontece porque essa politica abrange o comércio de
servigos, entendido como os quatros modos de prestacio de servigos abrangidos pelo GATS*. O
GATS estabelece obrigacoes relativamente, inter alia, tanto ao acesso ao mercado como ao tratamento
nacional, ao principio da nagdo mais favorecida e a regulamentacgdo interna, em especial no que diz
respeito a prestacdo de servicos por um prestador de servicos de um Membro através da presenca
comercial no territério de qualquer outro Membro (o chamado modo 3 de prestacdo de servicos, que
corresponde, de forma geral, ao «estabelecimento»)*’. Nos termos deste acordo, entende-se por
presenca comercial «qualquer forma de estabelecimento comercial ou profissional, inclusivamente
através i) Da constituicdo, aquisicio ou manutencio de uma pessoa coletiva; ou ii) Da criacio ou
manuten¢do de uma sucursal ou de uma representagdo; no territério de um Membro com vista a
prestacdo de um servico»**’. Quando o investimento estrangeiro direto se destine a estabelecer uma
presenca comercial para efeitos de prestacio de um servico é abrangido pelo comércio de servigos e,
por conseguinte, insere-se na politica comercial comum. Tendo em conta os tipos de obrigacoes
assumidas nos termos do GATS e a conclusido do Tribunal de Justica no parecer 1/08°*, ¢ igualmente
evidente que a politica comercial comum abrange o acesso ao mercado e o tratamento que deve ser
concedido depois de estabelecida a presenca comercial. Por conseguinte, pelo menos alguma forma de
protecdo do investimento estrangeiro direto p6s-admissdo é abrangida pela politica comercial comum
na medida em que envolva comércio de servicos.

327. Além disso, a questdo de saber se a politica comercial comum abrange a regulacdo que protege,
através da aplicacdo do principio do tratamento nacional, as medidas de investimento relacionadas
com o comércio de mercadorias ja foi resolvida. O Tribunal de Justica declarou que a Unido Europeia
dispoe de competéncia exclusiva para celebrar o Acordo sobre as Medidas de Investimento
Relacionadas com o Comércio («Acordo TRIM»)**, que é aplicidvel as medidas de investimento
relacionadas com o comércio de mercadorias® e estabelece, inter alia, uma obrigacdo de tratamento
nacional **’.

241 — V. n.” 196 e 197, supra.

242 — V. artigos I:2, alinea c), X e XVI do GATS. Algumas dessas regras tratam, em especial, das condi¢des em que os investimentos podem ser
realizados. A esse respeito, 0 GATS complementa (pelo menos) parcialmente os acordos de investimento que muitas vezes se centram, em
grande medida, no tratamento subsequente de um investimento.

243 — V. artigo XXVIII, alinea d), do GATS.

244 — Parecer 1/08 (Acordos que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739.

245 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 34. V., igualmente, n.° 145, supra. O
Acordo TRIM estd incluido no anexo 1A do Acordo OMC («Acordos multilaterais sobre o comércio de mercadorias»).

246 — Artigo 1.° do Acordo TRIM.

247 — Artigo 2.%, n.° 1, do Acordo TRIM. O anexo a este acordo, ao qual o artigo 2.°, n.* 2, se refere, contém uma lista ndo exaustiva das medidas
de investimento relacionadas com o comércio que sdo incompativeis com a obrigacido de tratamento nacional prevista no artigo III, n. 4,
do GATT 1994 (ou seja, tratamento nacional no que diz respeito as leis, regulamentos e exigéncias relacionadas com a venda, a oferta para
venda, a compra, o transporte, a distribuicdo e a utilizagdo no mercado interno de produtos).
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328. E igualmente jurisprudéncia constante que um ato da Unido estid abrangido pela politica
comercial comum «[...] quando verse especificamente sobre as trocas comerciais internacionais, na
medida em que se destine essencialmente a promover, a facilitar ou a regular as trocas comerciais e
tenha efeitos diretos e imediatos nestas»**. Por conseguinte, o mesmo critério deve ser aplicado ao
investimento estrangeiro direto. Assim, as medidas da UE que se destinem essencialmente a
promover, facilitar ou regular o investimento estrangeiro direto e que tenham efeitos diretos e
imediatos no investimento estrangeiro direto e nos investidores sao abrangidas pela politica comercial
comum da UE.

329. Acrescento que o contexto especifico em que a expressdo «investimento estrangeiro direto»
aparece nos artigos 206.° e 207.°, n.° 1, TFUE, corresponde aquele em que a mesma expressdo foi
utilizada nos projetos de artigos relativos a agdo externa no Tratado Constitucional proposto pelo
Praesidium da Convencdo. A propédsito dos (atuais) artigos 206.° e 207.°, n.° 1, TFUE, o Praesidium
comentou que tinha sido acrescentada uma referéncia aos investimentos estrangeiros diretos «[...]
para reconhecer o facto de os fluxos financeiros completarem o comércio de mercadorias e
constituirem hoje em dia uma parte muito considerdvel das trocas comerciais [...]»**. Tal sugere que
o investimento e o comércio sdo componentes essenciais de uma politica comercial comum efetiva e
unificada. Numa economia cada vez mais globalizada, deve presumir-se que as decisdes sobre
mercados de exportagdo e de importacdo e sobre os locais de producdo dependem quer do comércio
quer das politicas e da regulamentacdo em matéria de investimento.

330. Por conseguinte, a politica comercial comum inclui, para além de medidas que permitem e
melhoram a entrada do investimento estrangeiro no pais de acolhimento, medidas que protegem esses
investimentos, quando essa protecdo tenha um efeito direto e imediato na decisdo de efetuar o
investimento estrangeiro direto e na fruicdo dos lucros desse investimento.

331. Esta interpretacdo do artigo 207.° TFUE permite que a Unido Europeia alcance os objetivos da
politica comercial comum. De acordo com o artigo 206.° TFUE, na prossecucido dessa politica, a
Unido Europeia contribui, inter alia «[...] para a supressdo progressiva das restricbes as trocas
internacionais e aos investimentos estrangeiros diretos [...]». Na minha opinido, esta frase ndo pode
ser interpretada no sentido de que a politica comercial comum se limita a eliminagdo das restrigdes
ao acesso ao mercado no que diz respeito ao investimento estrangeiro direto. O objetivo da supressao
progressiva das restricdes nio se limita a questdo de saber se as mercadorias ou os servicos podem
aceder a um mercado ou se um investimento estrangeiro direto pode entrar num mercado. As
medidas nas fronteiras e as limitagbes a entrada constituem apenas um tipo de restricdo. Muitos
outros tipos de medidas (ou a sua falta) podem também impedir, tornar mais cara ou, de alguma
forma, tornar mais gravosa a colocagdo de um produto ou servico no mercado ou a realizacdo de um
investimento para dai retirar lucros. Tais restricbes podem resultar, por exemplo, de um tratamento
discriminatério; de falta de seguranca, previsibilidade e transparéncia na regulacdo do comércio

internacional e do investimento estrangeiro direto*”’; ou da existéncia de praticas comerciais desleais.

248 — V., por exemplo, acérddo de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo and Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.° 51 e
jurisprudéncia referida.

249 — V. Nota do Praesidium da Convengéo, projetos de artigos relativos a acdo externa do Tratado Constitucional, CONV 685/03 (23 de abril de
2003), pp. 52 e 54. Ou, como afirmaram a Unido Europeia e os Estados-Membros no ambito dos debates no seio da OMC acerca das
relagbes entre comércio e investimento, o comércio e o investimento estrangeiro direto sdo interdependentes e complementam-se
mutuamente; e o investimento estrangeiro direto é um importante gerador de comércio [OMC, Working Group on the Relationship
between Trade and Investment, Communication from the European Community and its Member States, Concept Paper on the Definition of
Investment, WT/WGTI/W/115 (16 de abril de 2002), n.° 2].

250 — V., igualmente, n.** 248 a 249, infra.
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332. Na linha desta interpretacdo, o Tribunal de Justica admitiu que as disposi¢des sobre comércio de
mercadorias e de servicos (com excecdo dos transportes) constantes do GATT de 1994 e do GATS sédo
abrangidas pela politica comercial comum*'. Estes acordos ndo se restringem as regras sobre o acesso
ao mercado. Sdo igualmente necessarios outros tipos de regras relativas, em especial, aos instrumentos
nacionais, pois, na sua falta, os beneficios do acesso ao mercado podem ser privados de efeito ttil por,
inter alia, medidas nacionais discriminatdrias.

333. O mesmo raciocinio deve, na minha opinido, aplicar-se a regulacdo do investimento estrangeiro
direto. Na verdade, a eficicia das regras que permitem este tipo de investimento pode ser totalmente
comprometida se, realizado o investimento, o investidor ficar sem protecdo contra, por exemplo, o
tratamento discriminatério (v. artigo 9.3 do EUSFTA, relativo ao «Tratamento nacional», em
conjugacdo com o Memorando de entendimento n.” 5, e artigo 9.5, n.° 1, do EUSFTA, relativo a
«Compensacdo por perdas»), a expropriacdo (v. artigo 9.6 do EUSFTA, relativo a «Expropriagdo»), ou
as restricoes as transferéncias (v., artigo 9.7 do EUSFTA, relativo a «Transferéncia»). Por exemplo, se
se permitir o acesso de um investimento ao mercado mas a atividade econdémica na qual o
investimento é efetuado for, em seguida, expropriada sem compensagdo, as consequéncias para o
investidor podem ser piores do que se o acesso tivesse sido simplesmente negado. O mesmo se aplica
quando um investidor sofra perdas no Estado de acolhimento devido ao facto de o seu investimento
ser objeto de requisicdo ou desnecessariamente destruido pelas forcas armadas ou pelas autoridades
desse Estado (v. artigo 9.5, n.° 2, do EUSFTA, relativo a «Compensacdo por perdas»).

334. De igual modo, se for recusado aos investidores um tratamento justo e equitativo para os seus
investimentos, por denegacdo de justica, por violagdo fundamental de um processo equitativo, ou por
existir um comportamento de méa-fé do Estado de acolhimento, tal pode comprometer a decisio de
realizar um investimento nesse Estado e de fruir os lucros desse investimento (v. artigo 9.4 do
EUSFTA, relativo ao «Nivel de tratamento»). A falta de protecio no que diz respeito a seguranga
fisica dos investidores e dos investimentos pode ter a mesma consequéncia (v., novamente, artigo 9.4
do EUSFTA, relativo ao «Nivel de tratamento»).

335. Nao vejo nenhuma razdo para ter uma opinido diferente pelo facto de as disposicoes que
estabelecem excegdes a algumas dessas normas, como o artigo 9.3, n.’ 3, do EUSFTA, se referirem a
objetivos cuja prossecucdo pode ser da competéncia dos Estados-Membros. A funcgdo dessas
disposicoes é prescrever as condicdes nas quais as Partes podem adotar ou aplicar medidas que, de
outra forma, violam essas normas, a fim de alcancar objetivos legitimos, como a protecio da
seguranca publica ou a manutencdo da ordem publica. Trata-se de medidas abrangidas pelo ambito da
politica comercial comum devido a sua relacdo especifica com o investimento estrangeiro direto.
Assim, as condi¢cdes nas quais tais medidas podem, excecionalmente, ser aplicadas sdo igualmente
abrangidas por essa politica.

336. Por conseguinte, concluo que a politica comercial comum abrange igualmente a regulacdo da
protecdo do investimento estrangeiro direto na medida em que a existéncia dessa protecdo tenha um
efeito direto e imediato na decisdo de realizar o investimento estrangeiro direto e na fruicdo dos
lucros desse investimento.

337. Tal significa que o capitulo nove, seccao A, do EUSFTA ¢ abrangido pela competéncia exclusiva
da Unido na medida em que as disposi¢coes dessa seccido dizem respeito a liberalizacdo e protecao do
investimento estrangeiro direto na acecao do artigo 207.°, n.” 1, TFUE.

251 — V., em especial, n.”* 145, 196 e 197, supra.
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338. Contudo, varios Estados-Membros objetam que a politica comercial comum nao pode abranger
normas de protecdo do investimento estrangeiro direto contra a expropriacdo. Alegam que, de acordo
com o artigo 345.° TFUE, essa matéria é abrangida pela competéncia dos Estados-Membros. De acordo
com esta disposicdo, os Tratados ndo podem, de modo algum, prejudicar as regras aplicaveis ao regime
da propriedade nos Estados-Membros. Em conjugacdo com o artigo 207.°, n.” 6, TFUE, tal significa
(alegam) que a politica comercial comum ndo se estende a expropriagdo do investimento estrangeiro
direto.

339. Nao fago essa interpretacao dos artigos 207.°, n.° 6, e 345.° TFUE.

340. O artigo 345.° TFUE consagra o principio da neutralidade dos Tratados no que toca ao regime da
propriedade nos Estados-Membros: os Tratados ndo se opdem, em principio, a nacionalizacio de
empresas nem a sua privatizagdo*”. Contudo, o Tribunal de Justi¢a declarou que o artigo 345.° TFUE
«[...] ndo tem por efeito subtrair os regimes de propriedade existentes nos Estados-Membros as regras
fundamentais do [TFUE], como, nomeadamente, a ndo discriminacio, a liberdade de estabelecimento e
a liberdade de movimento de capitais»*’. Na minha opinido, daqui decorre que, embora os
Estados-Membros possam, efetivamente, escolher o seu regime da propriedade, as consequéncias que
resultam dessa escolha e as condi¢oes nas quais a propriedade é detida ndo sdo excluidas do ambito
das regras de direito da Unido aplicaveis. Por outras palavras, o artigo 345.° TFUE ndo pode ser
interpretado no sentido de que os Estados-Membros podem regular a regime da propriedade

«excluindo qualquer agdo [da UE] nesta matéria» >,

341. Se a Unido Europeia celebrar um acordo internacional (independentemente da base juridica
utilizada) que retire aos Estados-Membros o seu direito de expropriar bens, tal pode, efetivamente,
violar o direito assegurado pelo artigo 345.° TFUE. Contudo, nado é assim quando a Unido Europeia
acorda com um Estado terceiro que nenhuma das partes no acordo pode nacionalizar ou expropriar
os investimentos efetuados por investidores da outra parte, salvo se estiverem reunidas determinadas
condi¢oes. Um acordo desta natureza ndo viola a prerrogativa (ou seja, a competéncia exclusiva) dos
Estados-Membros de escolherem o seu regime da propriedade. Apenas limita as circunstincias nas
quais podem decidir nacionalizar ou expropriar investimentos. Na medida em que tal acordo abranja
igualmente investimento estrangeiro direto, o artigo 345.° TFUE nao limita a competéncia exclusiva da
Unido Europeia nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE para acordar com um Estado terceiro sujeitar o
exercicio desse direito a condi¢des. Tal acordo também ndo harmoniza as condi¢des de expropriacdo
na Unido Europeia.

342. Este é o motivo pelo qual considero que o artigo 345.° TFUE, em conjugacdo com o artigo 207.°,
n.° 6, TFUE, ndo limita o exercicio da competéncia exclusiva da Unido Europeia nos termos do
artigo 207.°, n.° 1, TFUE*”,

343. Em consequéncia, concluo que, na medida em que se aplica ao investimento estrangeiro direto, a
seccdo A do capitulo nove («Protecdo dos investimentos») é integralmente abrangida pela competéncia
exclusiva da Unido Europeia nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE.

252 — Acérdao de 22 de outubro de 2013, Essent e 0., C-105/12 a C-107/12, EU:C:2013:677, n.”* 29 e 30 e jurisprudéncia referida.

253 — Acérdao de 22 de outubro de 2013, Essent e 0., C-105/12 a C-107/12, EU:C:2013:677, n.° 36 e jurisprudéncia referida. V., igualmente, por
exemplo, acérdio de 4 de junho de 2002, Comissdo/Portugal, C-367/98, EU:C:2002:326, n.® 48.

254 — V. acérdao de 13 de julho de 1995, Espanha/Conselho, C-350/92, EU:C:1995:237, n.° 22.
255 — Quanto ao artigo 207.°, n.° 6, TFUE, V., igualmente, n. 106 a 110, supra.
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344. Por dltimo, acrescento que, embora o «investimento estrangeiro direto» seja hoje claramente uma
matéria abrangida pela politica comercial comum, certas partes da seccdo A do capitulo nove do
EUSFTA podem muito bem ser abrangidas por essa politica por forca de outros aspetos do
artigo 207.°, n.° 1, TFUE. J4 referi a interagdo entre o comércio de servicos e o investimento®°. Os
aspetos comerciais do direito da propriedade intelectual e o investimento podem, de igual modo,
interagir na medida em que, nos termos do EUSFTA, os direitos de propriedade intelectual e goodwill
sdo uma das formas de investimento previstas nesse capitulo®”’.

345. Contudo, para efeitos do presente processo, é suficiente a conclusio de que o conteudo do
capitulo nove diz respeito a, pelo menos, uma das matérias previstas no artigo 207.°, n.° 1, TFUE, pelo
que é abrangido pela politica comercial comum.

Competéncia da Unido Europeia com base no artigo 63.° TFUE, em conjugagdo com o artigo 3.°, n.° 2,
TFUE.

346. E ponto assente que o artigo 207.°, n.° 1, TFUE nio abrange, enquanto tal, tipos de investimento
diferentes do investimento estrangeiro direto. As partes utilizaram maioritariamente o termo
«investimento de carteira» para descrever esses investimentos.

347. A menos que (certas partes das) regras do EUSFTA aplicéveis a esses outros tipos de investimento
sejam abrangidas pelos compromissos em matéria de servicos®®, a base juridica da agdo da Unido
Europeia no que diz respeito a tal investimento e da competéncia exclusiva da Unido Europeia deve
ser procurada noutro local.

348. Nada sugere que a Unido Europeia necessite de uma competéncia exclusiva para celebrar o
EUSFTA de forma a poder exercer a sua competéncia interna. Assim, o segundo pressuposto visado no
artigo 3.°, n.° 2, TFUE néo se aplica.

349. Contudo, as partes nido estdo de acordo quanto a questio de saber se a Unido Europeia pode
invocar uma competéncia exclusiva relativamente ao capitulo nove, seccio A, com base no terceiro
pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE na medida em que diz respeito a tipos de investimento
diferentes do investimento estrangeiro direto.

350. Nao posso concordar com a interpretacdo ampla que a Comissao dd ao artigo 3.°, n.° 2, TFUE, de
acordo com a qual as «regras comuns» incluem as disposicdes do Tratado.

351. E verdade que o préprio texto do artigo 3.°, n.° 2, TFUE ndo fornece orientacdes decisivas.
Embora o TFUE utilize o conceito de «regras comuns» especificamente em relacdo a adocdo de
disposi¢oes de direito derivado da Unidao*”, o titulo VII da parte III do TFUE tem a epigrafe «As
regras comuns relativas a concorréncia, a fiscalidade e a aproximacdo das legislagcoes». Assim, este
titulo classifica as disposi¢des do Tratado nele contidas como «regras comuns».

256 — V. n.° 326, supra. A este respeito, saliento igualmente que a nota 10 ao artigo 8.8, alinea d), do EUSFTA (Definicdo de «estabelecimento»)
afirma que «os termos «constituicdo» e «aquisicao» de uma pessoa coletiva sdo entendidos como incluindo a participagdo de capital numa
pessoa coletiva, com vista a criar ou manter lagos econémicos duradouros».

257 — V. artigos 9.1, n.° 1, e 9.1, n.° 1, alinea g), do EUSFTA.

258 — V. n.° 326, supra. Neste contexto, saliento que o GATS, que é abrangido pela politica comercial comum (sob reserva da excegao relativa
aos transportes constante do artigo 207.°, n.° 5, TFUE), podia igualmente aplicar-se a determinados tipos de investimento diferentes do
investimento estrangeiro direto. Por exemplo, a primeira frase da nota 8 ao artigo XVI:1 do GATS («Acesso ao Mercado») dispde que «se
um Membro assumir um compromisso de acesso ao mercado relativamente a prestacio de um servico através do modo de prestacdo
referido na alinea a) do n. 2 do artigo I e se 0 movimento de capitais transfronteiras constituir uma parte essencial do préprio servico,
esse Membro é obrigado a autorizar esse movimento de capitais».

259 — Por exemplo, o artigo 91.°, n.° 1, alinea a), TFUE diz respeito a «regras comuns» aplicdveis aos transportes internacionais efetuados a partir
de, ou com destino ao, territério de um Estado-Membro, ou que atravessem o territério de um ou mais Estados-Membros.
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352. Contudo, o terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE deve ser interpretado a luz do
acorddo AETR e da jurisprudéncia subsequente que aplicou o principio AETR*®. Nesta perspetiva, é
manifesto que a interpretacdo ampla do conceito de «regras comuns» feita pela Comissdo ndo pode ser
aceite.

353. O artigo 3.°, n.° 2, TFUE estabelece pressupostos suplementares para que a Unido Europeia
disponha de competéncia exclusiva para celebrar acordos internacionais quando nao disponha de
competéncia exclusiva expressa nos termos do artigo 3.°, n.° 1, TFUE. Por conseguinte, essa
competéncia deve provir de outra base que nao os proprios Tratados. Para o terceiro pressuposto
visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE essa outra base é o impacto que os acordos internacionais celebrados
pelos Estados-Membros podem ter nas «regras comuns», ou seja, as regras adotadas pela Unido
Europeia no exercicio da sua competéncia interna (para prosseguir uma politica comum) em
determinados dominios. Assim, tal como o Tribunal de Justica esclareceu no parecer 2/92, apenas o
exercicio de uma competéncia interna (que é diferente da sua mera existéncia) pode dar origem a uma
competéncia externa exclusiva (implicita) . No parecer 1/94, o Tribunal de Justica salientou que «[...]
a competéncia externa exclusiva da [Unido Europeia] ndo decorre ipso facto do seu poder normativo
no plano interno» **.

354. O argumento da Comissdo significaria que o artigo 3.°, n.° 2, TFUE reconhece o direito da Unido
Europeia de celebrar um acordo que afete os Tratados ou altere o seu alcance. Contudo, a fungdo
principal do artigo 3.°, n.° 2, TFUE é, como resulta claro da sua redagdo, delimitar a natureza da
competéncia externa da UE. A sua finalidade ndo pode ser habilitar a Unido Europeia a «afetar»
regras de direito primario da Unido ou a «alterar o seu alcance» através da celebracdo de um acordo
internacional*”. O direito primério sé6 pode ser modificado introduzindo alteragdes nos Tratados nos
termos do artigo 48.° TUE**. Contrariamente ao que alega a Comissdo, o risco de afetar o direito
primario da UE nao pode fundamentar uma competéncia externa exclusiva na acecio do terceiro
pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE**. O artigo 3.°, n.° 2, TFUE também ndo pode ser
interpretado no sentido de que a Unido Europeia dispoe de competéncia externa exclusiva apenas

com base no facto de ter competéncia para adotar regras no plano interno*®.

355. A este respeito, a Comissdo invocou o acérdao Pringle, no qual o Tribunal de Justica analisou se o
Tratado MEE (celebrado pelos Estados-Membros cuja moeda é o Euro) afetava a competéncia da
Unido Europeia para conceder, com base no artigo 122.°, n.” 2, TFUE, ajuda financeira pontual a um
Estado-Membro em dificuldades, ou sob grave ameaca de dificuldades, devidas a calamidades naturais
ou ocorréncias excecionais que nao possa controlar. Nesse acordao, o Tribunal de Justica recordou que
a criacdo do MEE ndo afetou a competéncia do Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia
para conceder, com base no artigo 122.°, n.° 2, TFUE, ajuda financeira pontual a um Estado-Membro
sempre que constatar que este se encontra em dificuldades, ou sob grave ameaca de dificuldades,
devidas a calamidades naturais ou ocorréncias excecionais que ndo possa controlar. Contudo,
acrescentou seguidamente que, visto nem o artigo 122.°, n.° 2, TFUE nem nenhuma outra disposi¢ao
dos Tratados EU e FUE conferirem a Unido Europeia uma competéncia especifica para instituir um
mecanismo de estabilidade permanente como o MEE, os Estados-Membros estdo habilitados para

260 — Acérdio de 4 de setembro de 2014, Comissdo/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.° 67.

261 — Parecer 2/92 (Terceira decisdo revista do conselho da OCDE relativa ao tratamento nacional), de 24 de mar¢o de 1995, EU:C:1995:83,
n.” 33 (que se refere a necessidade de «atos legislativos internos») e 36.

262 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC) de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 77 (sublinhado é meu).

263 — Para um exemplo do facto de que os acordos internacionais em que a Unido Europeia é parte estdo sujeitos ao direito primdrio, v. acérdao
de 10 de margo de 1998, Alemanha/Conselho, C-122/95, EU:C:1998:94.
264 — A segunda frase do artigo 218.°, n.° 11, TFUE prevé expressamente a possibilidade de alterar os Tratados como forma de ultrapassar um

parecer «negativo» baseado nessa disposicao.

265 — Na verdade, tal proposta poderia suscitar a questdo de saber se o EUSFTA é materialmente compativel com os Tratados. Todavia, tal estd
claramente fora do d4mbito do pedido de parecer da Comissdo. V. n.° 85, supra.

266 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 77.
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atuar neste dominio, tendo em conta os artigos 4.°, n.° 1, e 5.°, n.° 2, TUE*”. Quando examinou se o
artigo 3.°, n.° 2, TFUE se opunha a que os Estados-Membros cuja moeda é o Euro celebrassem o
Tratado MEE, o Tribunal de Justica analisou quer o Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho**
quer a disposicdo do Tratado que atribui competéncia a Unido Europeia para adotar disposi¢oes de
direito derivado. O Tribunal de Justica concluiu que o artigo 3.°, n.” 2, TFUE néo se opunha a que um
grupo de Estados-Membros celebrasse o Tratado MEE.

356. Apés descrever a principal finalidade do artigo 3.°, n.° 2, TFUE, o Tribunal de Justica declarou no
acérdao Pringle que «[...] [d]ecorre igualmente [do artigo 3.°, n.° 2, TFUE] que os Estados-Membros
estdo proibidos de celebrar entre si acordos que sejam suscetiveis de afetar regras comuns ou de
alterar o alcance das mesmas»’®. Esta afirmacdo expressa simplesmente o principio do primado do
direito da Unido sobre o direito nacional, que é vilido em relacdo quer ao direito primdrio quer ao
direito derivado da Unido. Esta parte do raciocinio do Tribunal de Justica no acérddo Pringle nao
permite afirmar que a competéncia exclusiva da UE para celebrar um acordo internacional com base
no terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE possa decorrer de «regras comuns»
constantes do direito primario da Unido.

357. O argumento da Comissdo implica igualmente que a competéncia externa exclusiva possa ser
estabelecida com base no terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE mesmo quando a
competéncia interna subjacente a disposicdo do Tratado na qual se baseia ndo tenha sido exercida. Se
assim fosse, a distingdo entre o segundo pressuposto, que diz especificamente respeito a uma situagao
em que uma competéncia interna nao foi exercida, e o terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2,
TFUE desapareceria parcialmente.

358. Além disso, se o terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE fosse interpretado no
sentido de que a competéncia exclusiva é a consequéncia necessaria do facto de um acordo
internacional poder afetar as disposicoes do Tratado ou alterar o seu alcance, a mera existéncia de
uma disposi¢do do Tratado poderia ser suficiente para concluir que a Unido Europeia dispoe dessa
competéncia. Se assim fosse, por que razdo nio se teriam os autores do projeto do Tratado limitado a
confirmar expressamente a existéncia dessa competéncia externa exclusiva?

359. Este é o motivo pelo qual considero que a expressdo «regras comuns» constante do artigo 3.°,
n.” 2, TFUE ndo pode ser interpretada no sentido de que inclui as «disposicdes do Tratado».

360. E ponto assente que nao existem disposicdes de direito derivado da Unido, em aplicacio dos
artigos 63.°, n.° 1, e 64.°, n.° 2, TFUE, relativas a tipos de investimento diferentes do investimento
estrangeiro direto.

361. Por conseguinte, concluo que, na falta de regras comuns, os requisitos do terceiro pressuposto
visado no artigo 3.°, n.” 2, TFUE néao estdo preenchidos. Daqui decorre que a Unido Europeia nao
dispoe de competéncia exclusiva com base neste pressuposto. A Comissao também ndo alegou que a
Unido Europeia dispde dessa competéncia com base noutro fundamento.

362. A Unido Europeia dispoe de competéncia partilhada com os Estados-Membros?

267 — Acérdio de 27 de novembro de 2012, C-370/12, EU:C:2012:756, n.”* 104 e 105.

268 — Regulamento de 11 de maio de 2010, que cria um mecanismo europeu de estabilizagdo financeira (JO 2010, L 118, p. 1).

269 — Acoérdao de 27 de novembro de 2012, C-370/12, EU:C:2012:756, n.° 101 (em itdlico no original). Na sua tomada de posicdo nesse processo,
a advogada-geral J. Kokott parece sugerir que a questdo relativa ao artigo 3.%, n. 2, estava mal colocada: «[a] este respeito, cumpre observar
que o artigo 3.°, n. 2, TFUE, em conjugagdo com o artigo 216.° TFUE, s6 regula a competéncia exclusiva da Uniéo para a celebragdo de
acordos com paises terceiros e organizagdes internacionais. Em consequéncia, nos termos desta disposi¢do, conjugada com o artigo 2.°,
n.’ 1, TFUE, os Estados-Membros estio proibidos de celebrar este tipo de acordos com paises terceiros. Ora, as partes signatdrias do

Tratado sdo exclusivamente Estados-Membros». V. tomada de posicdo da advogada-geral J. Kokott no acdérdao Pringle, C-370/12,
EU:C:2012:675, n.° 98.
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Competéncias partilhadas entre a Unido Europeia e os Estados-Membros

363. A titulo subsididrio, a Comissdo alega que a Unido Europeia dispde de competéncia partilhada
para celebrar um acordo internacional relativo a tipos de investimento diferentes do investimento
estrangeiro direto, com base no segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE.

364. Na audiéncia, o Tribunal de Justica perguntou ao Conselho e a Comissdao qual a base juridica para
a Unido Europeia dispor de competéncia interna em matéria de investimentos diferentes do
investimento estrangeiro direto. O Conselho respondeu que nado existe nenhuma base juridica nos
Tratados para a adogdo de disposicoes de direito derivado que regulem investimentos diferentes do
investimento estrangeiro direto suscetiveis de ser consideradas «regras comuns» na acecdo do terceiro
pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2, TFUE. Admitiu, todavia, que determinados aspetos dos tipos de
investimento diferentes do investimento estrangeiro direto podem ficar sujeitos a atos legislativos
adotados com base em disposi¢cdes do Tratado (para além dos artigos 63.° e 64.° TFUE) que regulam o
mercado interno. A Comissdo respondeu que, dada a proibicdo que ja consta do artigo 63.°, n.° 1,
TFUE, os Tratados ndo fornecem (obviamente) nenhuma base juridica para a adogdo de disposicdes
de direito derivado com o objetivo de alcancgar a liberalizacdo (como algo distinto da harmonizagéo)
dos movimentos de capitais, incluindo o investimento de carteira. Contudo, tanto o artigo 114.° como
o artigo 352.° TFUE proporcionam uma base juridica para a eliminagdo das restricdes ao investimento
de carteira. Dito isto, na medida em que o EUSFTA ndo visa a harmonizacéo, o artigo 114.° TFUE néao
¢ uma base juridica adequada. A Comissdo alegou que, em todo o caso, ndo é necessario identificar
uma base juridica para o exercicio da competéncia interna para que a Unido possa agir com base no
artigo 216.%, n. 1, TFUE.

365. Na minha opinido, o segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE s6 é relevante se a
Unido Europeia dispuser de competéncia interna. Para tal, a matéria em causa deve ser abrangida pelo
direito da Unido e, consequentemente, pela sua competéncia®’. Nio é necessario que a Unido Europeia
seja competente para adotar disposi¢oes de direito derivado.

366. Considero que, neste caso, todos os requisitos para a aplicacdo do segundo pressuposto visado no
artigo 216.°, n.° 1, TFUE estao preenchidos.

367. Nos termos do artigo 63.° TFUE, a Unido Europeia dispoe claramente de competéncia em matéria
de liberalizacdo e protecdo de tipos de investimento diferentes do investimento estrangeiro direto na
medida em que tais investimentos constituam movimentos de capitais entre os Estados-Membros e
entre os Estados-Membros e paises terceiros. Uma vez que ndo existe nos Tratados uma definicdo do
conceito de «movimentos de capitais», o Tribunal de Justica interpretou esta expressio baseando-se
na nomenclatura (nio exaustiva) anexa a Diretiva 88/361%'. Os movimentos de capitais sdo
classificados de acordo com a natureza econémica dos ativos e responsabilidades a que se referem. A
definicdo é muito ampla. Assim, o conceito de «movimentos de capitais» abrange, inter alia, a bens
imoéveis, titulos, outros instrumentos do mercado monetdrio, certificados de participacio em
organismos de investimento coletivo, contas correntes e de depoésitos junto de instituicdes financeiras,
créditos ligados a transacdes comerciais ou a prestacoes de servicos, empréstimos e créditos
financeiros, caugdes, outras garantias, direitos de garantia, transferéncias em execucdo de contratos de
seguros, movimentos de capitais de carater pessoal, importacdo e exportacao fisica de valores, patentes,
desenhos, marcas de fabrico e invengdes.

270 — Quando uma matéria seja abrangida pelas regras do Tratado, essa matéria é da competéncia da Uniao Europeia. Assim, o artigo 4.°, n.° 2,
alinea a), TFUE prevé que a Unido Europeia dispde de «competéncia partilhada» no dominio principal do mercado interno.

271 — V., por exemplo, acérdao de 22 de outubro de 2013, Essent e o., C-105/12 a C-107/12, EU:C:2013:677, n.° 40 e jurisprudéncia referida. V.,
igualmente, n.”* 317 e 318, supra (no que diz respeito a definicdo de «investimento direto»).
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368. Outras formas de regulacdo desses tipos de investimento podem basear-se no artigo 114.° TFUE
na medida em que aproximem as legislacoes que regulam o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno. Podem ser igualmente retiradas competéncias suplementares do artigo 352.° TFUE.

369. O aspeto da livre circulacdo de capitais do mercado interno tem uma componente interna e uma
componente externa. Um acordo que se destine a alcancar a liberalizagdo reciproca entre a Unido
Europeia e um pais terceiro, como o EUSFTA, enquadra-se nessa politica. Uma vez que tais
compromissos reciprocos ndo podem ser obtidos sem o consentimento do pais terceiro, pode ser
necessaria a celebracdo de um acordo internacional na acecdo do primeiro pressuposto visado no
artigo 216.°, n.° 1, TFUE, para alcancar esse objetivo.

370. Esta é a razdo pela qual concluo que, na medida em que se aplica a tipos de investimento
diferentes do investimento estrangeiro direto, a seccdo A do capitulo nove é abrangida pelas
competéncias partilhadas entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, com base no artigo 4.°, n.° 2,
alinea a), TFUE e no primeiro pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE, em conjugacdo com o
artigo 63.° TFUE.

Quanto a questdo de saber se o EUSFTA pode por termo aos acordos bilaterais celebrados entre os
Estados-Membros e Singapura

371. Uma questdo distinta é saber se a Unido Europeia dispoe de competéncia para dar o seu acordo
ao artigo 9.10, n.° 1, do capitulo nove, seccaio A, do EUSFTA. Esta disposicio prevé que, em
consequéncia da entrada em vigor do EUSFTA, os acordos bilaterais de investimento entre os
Estados-Membros e Singapura elencados no anexo 9-D** deixardo de produzir efeitos. Esses acordos
serdo anulados, revogados e substituidos pelo EUSFTA. A nota 19 a essa disposi¢do®” refere que
«[plara maior clareza, [esses acordos] consideram-se revogados pelo [EUSFTA], na acegdo do
artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados».

372. No seu pedido, a Comissdao alega que o artigo 9.10 («Relagdo com outros acordos»),
conjuntamente com os artigos 9.8 («Sub-rogacdo») e 9.9 («Cessacdo de vigéncia»), sdo claramente
dependentes e, por conseguinte, acessérios das outras disposicdes materiais sobre investimento
constantes do capitulo nove, seccio A. Na audiéncia, a Comissdo alegou que, quando celebra um
acordo internacional num dominio abrangido pela sua competéncia (pelo menos, quando essa
competéncia é exclusiva), a Unido Europeia sucede aos Estados-Membros no que diz respeito aos
acordos bilaterais que estes celebram com Estados terceiros, pelo que pode agir em nome dos
Estados-Membros, inclusive revogando esses acordos bilaterais.

373. O Conselho e um numero significativo de Estados-Membros alegaram que a Unido Europeia nao
pode, agindo sozinha, acordar com um Estado terceiro pdr termo e substituir acordos internacionais
celebrados entre esse Estado e os Estados-Membros e nos quais a prépria Unido Europeia ndo seja
parte.

272 — Todos esses acordos estabelecem que sdo celebrados por um prazo limitado mas podem ser renovados desde que (observadas determinadas
condi¢des) nenhuma das Partes manifeste a intencdo de revogar o acordo. Os investimentos anteriores a data em que a cessagido de
vigéncia ou a revogagdo se torne eficaz continuam sujeitos ao regime do acordo durante um prazo definido.

273 — Nota 51 em algumas versoes linguisticas.
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374. Na minha opinido, apenas se torna necessario decidir definitivamente essa questdo se o Tribunal
de Justica considerar que a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva sobre todas as outras
partes do EUSFTA. Caso o Tribunal de Justica decida que a competéncia da Unido Europeia é
partilhada com os Estados-Membros e, por conseguinte, se o EUSFTA tiver de ser celebrado pela
Unido Europeia e pelos Estados-Membros, os proprios Estados-Membros (em causa) podem decidir,
manifestando o seu consentimento em ficar vinculados pelo EUSFTA, se pdem ou ndo termo aos
acordos existentes com Singapura.

375. Pelos motivos que ja apresentei, considero que a Unido Europeia ndo dispée de competéncia
exclusiva relativamente a todo o capitulo nove, sec¢do A (nem, alids, a todo o EUSFTA)*",

376. Todavia, por uma questdo de exaustividade, analisarei sucintamente a questio de saber se, ndo
sendo parte nos acordos celebrados entre os Estados-Membros e Singapura, que estdo incluidos no
anexo 9-D, a Unido Europeia pode acordar com Singapura pdr termo a esses acordos sem o
consentimento dos Estados-Membros.

377. Trata-se de uma questdo inédita®”.

378. Quando a Unido Europeia adquire competéncia exclusiva (interna ou externa) num determinado
dominio, age num dominio que anteriormente era da competéncia dos Estados-Membros. Se a Unido
Europeia decide ou nido desfazer as agoes anteriores dos Estados-Membros dependerd da forma como
exerce essa competéncia e da questdo de saber se tal cria alguma incompatibilidade com a acao
anterior dos Estados-Membros. As condi¢des nas quais a Unido Europeia pode exercer competéncias
internas dependem do direito da Unido. Em todo o caso, a acdo da Unido deve ser exercida no
respeito do direito internacional *’°.

379. Quando a Unido Europeia assume competéncias anteriormente exercidas pelos Estados-Membros
num dominio regulado por um acordo internacional, as disposi¢des desse acordo tornam-se, enquanto
matéria de direito da Unido, vinculativas para a Unido Europeia®”. Esta foi a posi¢io do Tribunal de
Justica no que diz respeito ao GATT de 1947 [no qual todos os Estados-Membros (nessa altura) eram
partes, mas ndo a Unido Europeia], no acérddo International Fruit Company*®. O efeito vinculativo do
GATT de 1947 era uma condicdo para determinar se afetava a validade do direito derivado da CEE. O
Tribunal de Justica ndo analisou (nem necessitava de o fazer) de que modo essa conclusdo afetava as
obrigacdes dos Estados-Membros no ambito do GATT de 1947 ou o seu estatuto como partes
contratantes nesse acordo. Na minha opinido, resulta do acérdao Internacional Fruit Company que,
do ponto de vista do direito da Unido, a Unido Europeia tinha adquirido competéncia exclusiva em
matérias abrangidas pelo GATT de 1947 e, do ponto de vista do direito internacional, substituira os
Estados-Membros como parte responsavel pelo cumprimento das obrigacoes por estes assumidas no
ambito do GATT de 1947.

274 — V. n.” 307 a 361, supra.

275 — Embora existam outros casos em que a Unido Europeia decidiu anular ou denunciar acordos internacionais nos quais nao era parte. V., por
exemplo, Decisio 92/530/CEE do Conselho, de 12 de novembro de 1992, que denuncia o Acordo de Pesca entre a antiga Reptblica
Democrética Alema e a Suécia (JO 1992, L 334, p. 33).

276 — V., em geral, acérddo de 24 de novembro de 1992, Poulsen e Diva Navigation Corp., C-286/90, EU:C:1992:453, n.° 9.

277 — V., igualmente, por exemplo, acérddo de 21 de dezembro de 2011, Air Transport Association of America e o., C-366/10, EU:C:2011:864,
n.° 71 (no qual o Tribunal de Justica afirmou que, na medida em que as competéncias anteriormente exercidas pelos Estados-Membros no
ambito de aplicagdo de um acordo internacional ndo estavam, até a data, assumidas na integra pela Unido Europeia, esta tGltima nio estava
vinculada por esse acordo).

278 — Acoérdao de 12 de dezembro de 1972, International Fruit Company e o., 21/72 a 24/72, EU:C:1972:115, n.° 18. No que diz respeito a outros
acordos internacionais, v., igualmente, por exemplo, acérdaos de 19 de novembro de 1975, Douaneagent der Nederlandse Spoorwegen,
38/75, EU:C:1975:154, n.”* 16 e 21, e de 14 de julho de 1976, Kramer e o., 3/76, 4/76 e 6/76, EU:C:1976:114, n.” 44 e 45.
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380. Contudo, o acdérdao International Fruit Company ndo aborda a questdo de saber se, quando a
Unido Europeia assume competéncias anteriormente exercidas pelos Estados-Membros num dominio
que passa a ser da sua competéncia exclusiva, essas competéncias incluem o direito de por termo a
acordos existentes celebrados pelos Estados-Membros com paises terceiros. Com efeito, os
Estados-Membros continuaram a ser partes contratantes no GATT de 1947, que passou a ser
aplicavel, do ponto de vista do direito da Unido, tanto aos Estados-Membros como a CEE.

381. O Tribunal de Justica considerou igualmente que, em principio, a aplicacdo dos Tratados UE
pode ndo afetar o compromisso dos Estados-Membros de respeitarem os direitos de Estados terceiros
decorrentes de um acordo anterior e de cumprirem as suas obrigagdes correspondentes®”’. Assim,
mesmo que os Tratados transfiram a competéncia num determinado dominio integralmente para a
Unido Europeia, os Estados-Membros devem continuar a cumprir as suas obrigacdes decorrentes dos
acordos internacionais celebrados com Estados terceiros. Isso é conforme com o principio assente de
direito internacional segundo o qual o direito interno ndo pode justificar o incumprimento de um
acordo internacional nem afetar a validade desse acordo®”. Tal significa igualmente que as
modificacoes aos Tratados ndo podem ter como resultado que a Unido Europeia substitua os
Estados-Membros nos acordos que estes tenham celebrado anteriormente com Estados terceiros. Por
conseguinte, o Estado terceiro continua a estar vinculado por um acordo que celebrou com o
Estado-Membro em causa e, em principio, as duas partes nesse acordo devem dar-lhe pleno
cumprimento, em aplicacdo do principio pacta sunt servanda’'.

382. Contudo, os Estados-Membros devem cumprir as suas obrigacdes decorrentes desses acordos em
conformidade com o direito da Unido e com o exercicio pela Unido Europeia das suas competéncias
exclusivas recém-adquiridas. Quando nao for possivel fazé-lo sem infringir o direito da Unido, os
Estados-Membros devem adotar as medidas necessdrias para assegurar a conformidade desses acordos
com o direito da Unido. Essa obrigacdo resulta quer do primado do direito da Unido quer do dever de
cooperacdo leal previsto no artigo 4.°, n.° 3, TUE.

383. O artigo 351.° TFUE, que diz respeito a relacdo entre, por um lado, os acordos celebrados pelos
Estados-Membros antes de 1 de janeiro de 1958 (ou antes da adesio de determinados
Estados-Membros) entre um ou mais Estados-Membros e um ou mais paises terceiros, e, por outro
lado, as disposi¢oes do Tratados, confirma este raciocinio.

384. O artigo 351.°, primeiro paragrafo, TFUE tem por objeto «[...] precisar, de acordo com os
principios do direito internacional, que a aplicacio do Tratado ndo afeta o compromisso de o
Estado-Membro interessado respeitar os direitos de Estados terceiros emergentes duma convengdo
anterior e observar as suas obrigagoes [...]»**.

385. O segundo paragrafo dessa disposicdo estabelece que, na medida em que tais convenc¢des nao
sejam compativeis com os Tratados, o Estado ou os Estados-Membros em causa recorrerdo a todos os
meios adequados para eliminar as incompatibilidades verificadas. Esses meios poderdo tornar
necessdria a anulagdo da convencao. Quando ndo exista qualquer incompatibilidade entre a convencao
anterior e os Tratados, ndo existe nenhuma obrigacdo de adotar medidas corretivas.

279 — V., acérdao de 4 de julho de 2000, Comissao/Portugal, C-84/98, EU:C:2000:359, n.° 53.

280 — V. artigos 27.° e 46.° das Convengoes de Viena de 1969 e de 1986.

281 — De acordo com o artigo 26.° das Convengdes de Viena de 1969 e de 1986, «[t]odo o tratado em vigor vincula as Partes e deve ser por elas
cumprido de boa-fé». O Tribunal de Justica ja anteriormente declarou que este principio «constitui um principio fundamental de qualquer
ordem juridica e, em especial, da ordem juridica internacional». V. acérddo de 16 de junho de 1998, Racke, C-162/96, EU:C:1998:293,
n.” 49.

282 — V., por exemplo, acérdios de 3 de margo de 2009, Comissio/Austria, C-205/06, EU:C:2009:118, n.° 33 e jurisprudéncia referida; de
19 de novembro de 2009, Comissdo/Finlandia, C-118/07, EU:C:2009:715, n.° 27 e jurisprudéncia referida; e de 3 de marco de 2009,
Comissdo/Suécia, C-249/06, EU:C:2009:119, n.° 34 e jurisprudéncia referida.

74 ECLILEU:C:2016:992



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PARECER 2/15
PARECER PROFERIDO NOS TERMOS DO ARTIGO 218.%, N.° 11, TFUE

386. O artigo 351.° TFUE aplica-se a relagao entre, por um lado, os acordos bilaterais celebrados entre
Singapura e vérios Estados-Membros, individualmente considerados, antes da sua adesdo a Unido
Europeia (Bulgaria, Eslovénia, Hungria, Lituénia, Polénia, Reptblica Checa e Republica Eslovaca: ou
seja, alguns dos acordos constantes do anexo 9-D)** e, por outro lado, os Tratados. Contudo, o
artigo 351.°, primeiro paragrafo, TFUE nao regula, enquanto tal, a relagdo entre a primeira categoria
de acordos e os acordos celebrados posteriormente entre Singapura e a Unido Europeia. Também néao
é aplicavel aos acordos celebrados por outros Estados-Membros.

387. Por isso, em vez de sustentar a tese da Comissdo, o artigo 351.° TFUE confirma claramente que
um Estado-Membro continua a ser parte nos acordos internacionais que tenha celebrado
anteriormente e é responsavel pela eliminacio de quaisquer incompatibilidades entre esses acordos e
os Tratados. O artigo 351.° TFUE aplica-se independentemente de a Unido Europeia dispor ou nao de
competéncias exclusivas ou partilhadas nos dominio abrangidos por esses acordos.

388. Nenhuma disposicdo do Tratado elenca as obrigacdes dos Estados-Membros que celebram
acordos internacionais com Estados terceiros (ou com organizagdes internacionais) apds a sua adesdo
a Unido Europeia. As suas obrigacdes resultam quer do primado do direito da Unido quer do dever de
cooperacdo leal previsto no artigo 4.°, n.” 3, TUE. Assim, os Tratados afetam, de facto, o direito dos
Estados-Membros de celebrarem tais acordos apds a sua adesio a Unido Europeia. Estes apenas
podem fazé-lo em dominios abrangidos pelas suas competéncias e na condicdo de respeitarem o
direito da Unido.

389. Se a reparticdo de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros se modificar
posteriormente e a Unido Europeia adquirir competéncias suplementares que sejam, por natureza,
exclusivas, ndo vejo razdo para que as regras estabelecidas no artigo 351.° TFUE devam deixar de ser
aplicaveis. Os Estados-Membros continuam a ter o dever de recorrer a todos os meios adequados para
assegurar que os acordos existentes no dominio em causa, que passam a ver vinculativos também para
a Unido Europeia®, estejam em conformidade com essa nova reparticio de competéncias e com
quaisquer medidas posteriormente adotadas pela Unido Europeia no exercicio das suas competéncias.

390. Considero que esta conclusao estd igualmente em plena conformidade com o direito
internacional.

391. Na nota 19* ao artigo 9.10, n.° 1, do EUSFTA, a Unido Europeia e Singapura referem-se
expressamente ao artigo 59.° da Convencdo de Viena de 1969. Do ponto de vista do direito dos
Tratados, esta disposicdo vincula todos os Estados-Membros e Singapura. A prépria Unido Europeia
ndo estd nem pode estar vinculada pela Convencdo de Viena de 1969 porque ndo é um Estado.

\

Todavia, o Tribunal de Justica baseou-se nessa disposicdo para resolver questdes relativas a sucessio de

acordos**.

283 — Os outros acordos constantes do anexo 9-D foram celebrados entre Singapura e a Unido Econémica Belgo-Luxemburguesa, a Franca, a
Alemanha, os Paises Baixos e o Reino Unido, e tém data posterior a 1 de janeiro de 1958 ou (no caso do Reino Unido) data posterior a
adesdo a Comunidade Econdmica Europeia.

284 — V. n.* 379, supra.

285 — Nota 51 em algumas versoes linguisticas.

286 — V. acérddo de 2 de agosto de 1993, Levy, C-158/91, EU:C:1993:332, n.° 19. A jurisprudéncia e a doutrina parecem apoiar a ideia de que,
atualmente, o artigo 59.° da Convengdo de Viena de 1969 faz parte do direito internacional geral ou comum. Para um debate sobre as
fontes relevantes, v., por exemplo, Dubuisson, F., «Article 59 — Termination or suspension of the operation of a treaty implied by
conclusion of a later treaty», Corten, O., e Klein, P. (eds.), The Vienna Conventions on the Law of Treaties — A Commentary — Volume II,
Oxford University Press, 2011, p. 1325, v. pp. 1329-1330.
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392. O artigo 59.° da Convencgédo de Viena de 1969 trata da revogacdo (ticita) de um Tratado entre as
partes que resulta da celebragdo, por todas essas partes, de um tratado posterior. De acordo com esta
disposi¢do, «1) Considera-se que cessou a vigéncia de um tratado quando todas as partes nesse
tratado concluiram posteriormente um novo tratado sobre a mesma matéria e: a) Se resultar do
tratado posterior ou se estiver, de outro modo, estabelecido que, segundo a intencdo das partes, a
matéria deve ser regida pelo novo tratado [...]». Daqui a Comissdo conclui que a Unido Europeia deve
passar a ser considerada parte nos acordos bilaterais anteriores.

393. O artigo 59.° ndo se afasta, de modo algum, do principio basico de que a cessagdo da vigéncia de
um Tratado (tal como a sua celebragdo) exige o consentimento das partes nesse Tratado®*. Funciona,
antes de mais, como uma norma de conflitos para determinar qual o Tratado aplicivel quando se
verifique uma sucessdo de acordos e todas as partes no Tratado anterior sejam também partes no
Tratado posterior, sem que o Tratado anterior tenha deixado de vigorar®*. Quando a Unido Europeia
decida exercer as suas novas competéncias adquiridas e celebre um acordo com um Estado terceiro,
este fica vinculado por esse novo acordo, bem como por quaisquer outros acordos que tenha
celebrado anteriormente com Estados-Membros sobre a mesma matéria. Dai pode, obviamente,
resultar incerteza juridica para o Estado terceiro. Quando o artigo 59.° da Convencdo de Viena de
1969 for aplicavel, esse conflito é resolvido a favor do acordo posterior entre a Unido Europeia e o
Estado terceiro. Quando ndo for aplicavel, o Estado terceiro deve, em principio, cumprir ambos os
acordos.

394. Contudo, o artigo 59.° da Convencdo de Viena de 1969 s6 é aplicavel apenas se se admitir que (a
luz do direito internacional) a Unido Europeia sucedeu a cada um dos Estados-Membros no que diz
respeito aos acordos bilaterais elencados no anexo 9-D. Aquela disposicio ndo fornece orientagoes
gerais sobre a sucessdo de Tratados. A Convencao de Viena de 1969 nao prejudica nenhuma questdo
que possa surgir a propésito de um Tratado em virtude de uma sucessdo de Estados®’. A Convengio
de Viena de 1978 sobre Sucessio de Estados em Matéria de Tratados** também nio aborda a situacio
especifica em causa. [Acrescento que, embora esta convengdo tenha entrado em vigor, apenas alguns
Estados-Membros estdo entre os seus (poucos) signatarios].

395. Na audiéncia, a Comissdo referiu-se ao que descreveu como uma pratica «consolidada» e «aceite
por um grande nimero de paises». Contudo, os poucos exemplos que apresentou dizem todos respeito
ao que a propria Unido Europeia realizou. A Comissdo ndo forneceu qualquer elemento que permita
concluir que os outros Estados consideram que tal pratica constitui uma norma direito internacional.

396. Neste contexto, ndo encontro nenhum fundamento de direito internacional (no seu estado atual)
para concluir que a Unido Europeia pode suceder automaticamente aos Estados-Membros num acordo
internacional celebrado por eles, no qual ndo seja parte, e em seguida por termo a esse acordo. Esta
regra constituiria uma excegdo a regra fundamental do consentimento na produgdo de direito
internacional. Admitir a posicdo da Comissao significaria que, em caso de modificagcdes do direito da
Unido e do eventual exercicio pela Unido Europeia das suas competéncias externas, um
Estado-Membro poderia deixar de ser parte num acordo internacional ainda que tivesse consentido
em ficar vinculado por esse acordo e que esse acordo estivesse em vigor relativamente a ele®'. Os

287 — V., a este respeito, artigo 54.° da Convencdo de Viena de 1969. A Convencdo de Viena de 1969 prevé excecdes (em determinadas
condi¢des): em caso de violagdo substancial (artigo 60.°), impossibilidade superveniente de cumprimento (artigo 61.°), alteragdo
fundamental das circunstancias (artigo 62.°), rutura de relagdes diplomdticas ou consulares (artigo 63.°) e superveniéncia de uma norma
imperativa de direito internacional geral (artigo 64.°).

288 — Isso resulta claramente do artigo 30.° da Convencdo de Viena de 1969, relativo a aplicacdo de Tratados sucessivos sobre a mesma matéria.

289 — Artigo 73.° da Convengdo de Viena de 1969. Em todo o caso, quando ambas as Convengdes de Viena, de 1969 e de 1986, sejam aplicaveis
(por exemplo, no contexto da relacdo entre um acordo bilateral entre dois Estados e um acordo entre um Estado e uma organizacao
internacional), a Convengéo de Viena de 1969 prevalece (V. artigo 7.° da Convencao de Viena de 1986).

290 — United Nations Treaty Series, vol. 1946, p. 3.

291 — V. artigo 2.° n.° 1, alinea g), da Convencao de Viena de 1969.
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direitos e as obrigacdes do Estado-Membro nos termos desse acordo extinguir-se-iam e, se a Unido
Europeia decidisse exercer as suas novas competéncias, seriam substituidos pelos direitos e as
obrigacdes assumidos pela Unido Europeia com o Estado terceiro, sem que o Estado-Membro tivesse
manifestado o seu consentimento em relacdo a essas modificagoes (fundamentais).

397. Por tdltimo, observo que a Unido Europeia adotou instrumentos de direito derivado (Regulamento
n.° 1219/2012) que estabelecem disposi¢des transitérias para os acordos bilaterais de investimento
entre os Estados-Membros e os paises terceiros. Contudo, esse regulamento refere expressamente que
ndo prejudica a reparticdo de competéncias entre a Unido e os seus Estados-Membros de acordo com o
TFUE*?. O referido regulamento baseia-se na premissa de que a Unido Europeia dispoe de
competéncia exclusiva em todas as matérias abrangidas por esses acordos bilaterais anteriores, e
fornece uma base de direito da Unido que permite aos Estados-Membros agirem no que diz respeito
aos acordos existentes e (eventuais) novos acordos. Contudo, este regulamento ndo prevé que a
prépria Unido Europeia possa (em conjunto com o Estado terceiro vinculado pelo acordo bilateral)
por termo a esses acordos anteriores.

398. Por conseguinte, concluo que os Estados-Membros dispdem de competéncia exclusiva para por
termo a acordos bilaterais de investimento que tenham celebrado anteriormente com Estados
terceiros. Em consequéncia, a Unido Europeia ndo dispoe de competéncia para dar o seu acordo ao
artigo 9.19 do EUSFTA.

Contratos publicos (capitulo dez do EUSFTA*?)

Argumentos

399. A Comissdo alega que o Tribunal de Justica ja reconheceu, no processo C-360/93**, que, em
principio, a politica comercial comum abrange a celebragdo de acordos relativos a abertura reciproca
dos mercados publicos de bens e de prestacoes transfronteiras de servico. Uma vez que outros modos
de prestacdo de servicos estdo atualmente incluidos no 4mbito da politica comercial comum, o mesmo
argumento é extensivel a esses outros modos de prestacdo de servicos. A um nivel mais geral, a
Comissdo alega que os acordos internacionais que regulam o acesso, por um lado, de bens e servicos
de paises terceiros aos mercados de contratos publicos da Unido Europeia e, por outro, de bens e
servicos da UE aos mercados de contratos publicos de paises terceiros dizem especificamente respeito
ao comércio internacional, pelo que tém efeitos diretos e imediatos no comércio internacional. A
Comissdo acrescenta que o (recente) Protocolo que altera o Acordo sobre Contratos Publicos da
OMC foi celebrado pela Unido Europeia, no exercicio da sua competéncia exclusiva em matéria de
politica comercial comum.

400. As outras partes no presente processo ndo apresentaram argumentos especificos em relagdo ao
capitulo dez.

292 — Artigo 1.°, n.° 1, e considerando 3 do Regulamento n.® 1219/2012.
293 — V. n.” 69 a 76 do anexo as presentes conclusoes.
294 — Acérdao de 7 de margo de 1996, Parlamento/Conselho, C-360/93, EU:C:1996:84.
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Andlise

401. Ao contrério da Comisséo, considero que o processo C-360/93*” nio ¢ relevante para decidir se o
capitulo dez é ou ndo abrangido pela politica comercial comum. Nesse processo, o Tribunal de Justica
anulou duas decisdes do Conselho, respetivamente, i) de celebrar de um acordo entre a (atual) Unido
Europeia e os Estados Unidos da América, relativo a adjudicacdo de contratos publicos, e ii) de
estender o beneficio das disposicdoes de uma diretiva do Conselho sobre procedimentos de celebracdao
dos contratos de direito ptblico de forma a abranger os Estados Unidos da América*®. O Tribunal de
Justica declarou que o artigo 113.° CE ndo constituia uma base juridica adequada para essas decisoes
porque, na altura, apenas a prestacdo transfronteiras de servicos era abrangida pelo ambito da politica
comercial comum. Contudo, ambas as decisdes abrangiam igualmente outros modos de prestacdo de
servicos (presenca comercial ou presenca de pessoas singulares no territério da outra parte
contratante) *”. Por conseguinte, o Tribunal de Justica ndo tomou posi¢do sobre a questdo de saber se
um contrato publico é, enquanto tal, abrangido pela politica comercial comum.

402. Todavia, concordo com a Comissao quando afirma que o objetivo do capitulo dez é, antes de
mais, facilitar a abertura reciproca dos mercados de contratos publicos da Unido Europeia e de
Singapura, dentro dos limites impostos a cada uma das Partes na lista de compromissos de acesso ao
mercado. Este capitulo visa igualmente reforcar a concorréncia na aquisicdo publica de bens, servicos e
obras, bem como garantir a transparéncia e a equidade dos procedimentos neste dominio. Para tal,
desenvolve os compromissos ja assumidos por ambas as Partes no dmbito do Acordo sobre Contratos
Pdblicos da OMC (revisto)*®. De facto, grandes partes deste capitulo correspondem (palavra por
palavra) a esse acordo da OMC.

403. A conclusao segundo a qual o comércio de bens e servicos — e, por conseguinte, as regras em
matéria de acesso ao mercado de, e a regulamentacdo interna aplicavel a, tais bens e servicos — esta
abrangido pela politica comercial comum ndo é afetada pelo facto de esses bens e servicos serem
adquiridos por autoridades publicas e ndo por entidades privadas.

404. Contudo, o capitulo dez também prevé a aplicacdo de determinados compromissos especificos ao
setor dos transportes. O anexo 10.E, parte 2 («Compromissos da Unido»), que estabelece os servigos
relativamente aos quais a Unido aceita compromissos, confirma expressamente que este capitulo
abrange varias formas de servicos de transporte. Além disso, a nota 2 a essa parte do anexo dispde
que os compromissos da Unido em matéria de servicos estdo sujeitos as limitagcdes e condigdes
especificadas nos compromissos da Unido no ambito do capitulo oito.

405. Na medida em que o capitulo dez se aplica aos servicos de transporte e aos servicos

intrinsecamente ligados a esses servicos, decorre do artigo 207.°, n.° 5, TFUE que a competéncia da

Unido Europeia em relacdo a esse capitulo ndo se pode basear na politica comercial comum*”.

406. A Comissdo ndo indicou em que outra base juridica a Unido pode dispor de competéncia
exclusiva em relacdo ao capitulo dez.

295 — Acérdao de 7 de margo de 1996, Parlamento/Conselho, C-360/93, EU:C:1996:84.

296 — Concretamente, a Diretiva 90/531/CEE do Conselho, de 17 de setembro de 1990, relativa aos procedimentos de celebracdo dos contratos
de direito publico nos setores da 4gua, da energia, dos transportes e das telecomunicagées (JO 1990, L 297, p. 1).

297 — Acérdao de 7 de marcgo de 1996, Parlamento/Conselho, C-360/93, EU:C:1996:84, n.° 30.

298 — Singapura, a Unido Europeia e os 28 Estados-Membros sdo partes no Acordo sobre Contratos Publicos. Este acordo esta incluido no
anexo 4 ao Acordo OMC, que contém uma lista de acordos de comércio multilaterais. Em consequéncia, faz parte do Acordo OMC
apenas para os Membros da OMC que o tenham aceitado (e é vinculativo apenas para esses Membros) (artigo II:3 do acordo OMC).
Singapura, a Unido Europeia e os 28 Estados-Membros sdo igualmente Partes no Acordo da OMC sobre Contratos Publicos, na sua verséo
alterada, que entrou em vigor em 6 de abril de 2014.

299 — V., igualmente, n.° 402, supra.
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407. Na minha opinido, a Unido Europeia dispée de uma competéncia partilhada no que se refere a
este capitulo na medida em que o mesmo se aplica a servicos de transporte e a servicos
intrinsecamente ligados a estes servicos. O capitulo dez assegura que os contratos por ele abrangidos
sejam adjudicados em conformidade com os principios da igualdade de tratamento, da nao
discriminagdo e da transparéncia e, assim, assegura a abertura da contratacdo publica a concorréncia
na Unido Europeia e em Singapura®”. Desta forma, o referido capitulo contribui para estabelecer ou
assegurar o funcionamento do mercado interno, que, como indica claramente o protocolo n.° 27
relativo ao mercado interno e a concorréncia «inclui um sistema que assegura que a concorréncia nao
seja falseada» *'. Neste sentido, o capitulo dez pode ser considerado necessério para alcangar o objetivo
de estabelecer o mercado interno, previsto no artigo 26.°, n.° 1, TFUE, na acecdo do segundo
pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE*”. Contudo, essa competéncia externa é partilhada
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, alinea a), TFUE.

408. Por conseguinte, concluo que as disposicdes do capitulo dez sobre contratos publicos sao
abrangidas pelo dambito da competéncia exclusiva da Unido Europeia, nos termos do artigo 207.°, n.° 1,
TFUE, exceto quando se aplicam a contratacdo publica de servicos de transporte e de servigos
intrinsecamente ligados a estes servicos. Na medida em que se aplicam a esta categoria de servigos, as
disposi¢des do capitulo dez sdo abrangidas pela competéncia partilhada da Unido Europeia.

Propriedade Intelectual (capitulo onze do EUSFTA** )

Argumentos

409. A Comissdo alega que todo o capitulo onze é abrangido pelo ambito da politica comercial comum
porque diz respeito aos aspetos comerciais da propriedade intelectual, na acecdo do artigo 207.°, n.° 1,
TFUE. Por conseguinte, a Unido Europeia dispde, nos termos do artigo 3., n.° 1, TFUE, de
competéncia exclusiva no que se refere a este capitulo.

410. A Comissdo baseia a sua posicdo no acérddo Daiichi** , no qual o Tribunal de Justica declarou
que s6 as regras adotadas pela Unido Europeia no dominio da propriedade intelectual «que
apresentam uma ligacdo especifica com as trocas comerciais internacionais sdo suscetiveis de se
integrarem no conceito de “aspetos comerciais da propriedade intelectual”»*”; mas que o Acordo
TRIPS se insere, na sua totalidade, nesse conceito®. O mesmo acontece em relacio aos acordos
internacionais em matéria de propriedade intelectual celebrados fora do &mbito da OMC que tenham
uma ligacdo especifica com o comércio internacional. A Comissdo invoca, a este respeito, o acérdao
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e ERSA*”.

411. Em primeiro lugar, a Comissdo afirma que a maior parte das disposi¢coes do capitulo onze se
baseiam no Acordo TRIPS. Em segundo lugar, o artigo 11.2, n.° 1, refere que as disposicoes deste
capitulo «complementam os direitos e as obrigacdes que incumbem as partes no dmbito do Acordo
TRIPS e de outros tratados internacionais no dominio da propriedade intelectual». Em terceiro lugar,
o capitulo onze faz parte de um acordo comercial mais amplo entre a Unido Europeia e Singapura,
como indica o artigo 11.1, n.” 1. Os objetivos ai enunciados demonstram estabelecer normas comuns
de protecio da propriedade intelectual nao é, em si mesmo, um objetivo do EUSFTA. Os objetivos

300 — V. artigo 10.4 do EUSFTA.
301 — JO 2012, C 326, p. 309.
302 — Este objetivo ¢ igualmente invocado no artigo 3.°, n.° 3, TUE.

303 — V. n.” 77 a 91 do anexo as presentes conclusoes.

304 — Acoérdao de 18 julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520.
305 — A Comissio refere-se ao n.° 52 do acérdao.

306 — A Comissio refere-se ao n.° 53 do acérdao.

307 — Acérdéao de 12 de maio de 2005, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e ERSA, C-347/03, EU:C:2005:285.

ECLILEU:C:2016:992 79



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PARECER 2/15
PARECER PROFERIDO NOS TERMOS DO ARTIGO 218.%, N.° 11, TFUE

sdo antes reduzir as distor¢des do comércio e aumentar o acesso ao mercado dos produtos protegidos
por direitos de propriedade intelectual. Além disso, tal como acontece no Acordo TRIPS, o capitulo
onze estd sujeito as disposi¢oes relativas a resolucdo de litigios constantes dos capitulos quinze e
dezasseis do EUSFTA. Por conseguinte, a violacdo das obrigacdes previstas no capitulo onze podem
implicar a aplicacdo de sangbes comerciais.

412. No que diz respeito as referéncias que o capitulo onze faz a outros acordos internacionais em
matéria de propriedade intelectual, a Comissdo alega que a utilizacdo desta técnica (comum) de
redacdo é razodvel e justificada, uma vez que o objetivo geral consiste em abolir progressivamente os
obstaculos ao comércio internacional e ao investimento. Além disso, a maior parte das referéncias sdo
meramente declaratérias ou revestem a forma de «compromissos de melhores esforcos», que néo
produzem efeitos juridicos suscetiveis de comprometer a competéncia da Unido Europeia no que diz
respeito ao capitulo onze.

413. A posicdo do Parlamento sobre o capitulo onze coincide com a da Comissdo. O Parlamento
acrescenta que nao existe no capitulo onze qualquer referéncia ao artigo 61.° do Acordo TRIPS (que
diz respeito a processos penais e penas)>”.

414. Nenhum dos argumentos do Conselho diz especificamente respeito ao capitulo onze.

415. Muitos Estados-Membros alegam que a Unido Europeia ndo dispée de competéncia exclusiva no
que diz respeito ao capitulo onze, que ndo tem qualquer ligacdo especifica com o comércio
internacional, pelo que ndo pode ser abrangido pelo conceito de «aspetos comerciais da propriedade
intelectual». O acérdio Daiichi®” dizia essencialmente respeito ao artigo 27.° do Acordo TRIPS, e néo
a todo esse acordo. Por conseguinte, o artigo 207.° TFUE néo pode ser interpretado no sentido de que
atribui competéncia exclusiva a Unido Europeia para celebrar acordos que abranjam todas as
disposicoes do Acordo TRIPS. Se, ao contrario desta alegacdo, o acérdao do Tribunal de Justica disse,
de facto, respeito a todas as disposicdes do Acordo TRIPS, o raciocinio do Tribunal de Justica
baseou-se especificamente em caracteristicas da ordem juridica da OMC que ndo estdo presentes no
EUSFTA. Mesmo que se faga uma interpretacio abrangente do acérdiao Daiichi®", este ac6rddo ndo é
extensivel a matérias ndo diretamente reguladas pelo Acordo TRIPS.

416. O capitulo onze do EUSFTA e o Acordo TRIPS néao se sobrepdem totalmente. Em todo o caso, o
simples facto de uma matéria ser regulada pelo Acordo OMC (do qual o Acordo TRIPS é parte
integrante) ndo significa que essa matéria seja necessariamente também abrangida pela politica
comercial comum. O artigo 207.°, n.” 1, TFUE néao deve ser interpretado no sentido de que todos os
acordos internacionais em matéria de direitos de propriedade intelectual passam a ser abrangidos pela
politica comercial comum.

417. O capitulo onze reproduz quer determinadas disposicdes do Acordo TRIPS quer disposicoes de
outros acordos em matéria de propriedade intelectual (negociados fora do contexto da OMC)
relativamente aos quais a Unido Europeia ndo pode dispor de competéncia exclusiva. Ao contrario do
Acordo TRIPS, esses acordos (essencialmente acordos internacionais administrados pela Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual) ndo foram celebrados como parte de acordos comerciais.
Também ndo podem ser classificados como acordos comerciais na acecio do acdérddo Regione

308 — O artigo 61.° do Acordo TRIPS dispoe: «Os Membros preverdo processos penais e penas apliciveis pelo menos em casos de contrafagdo
deliberada de uma marca ou de pirataria em relagao ao direito de autor numa escala comercial. As sangdes possiveis incluirao a prisao ou
sangdes pecuniarias suficientes para constituir um fator dissuasivo em conformidade com o nivel de penas aplicadas a delitos de gravidade
correspondente. Nos casos apropriados, as sanc¢des possiveis incluirdo igualmente a apreenséo, arresto ou destruicdo das mercadorias em
infragdo e de quaisquer materiais e instrumentos que tenham sido utilizados predominantemente na pratica do delito. Os membros podem
prever a aplicacdo de processos penais e penas correspondentes noutros casos de infracdo dos direitos de propriedade intelectual,
especialmente quando essas infragdes sejam cometidas deliberadamente e numa escala comercial».

309 — Acérdao de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520.
310 — Acérdéo de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520.
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autonoma Friuli-Venezia Giulia e ERSA®'. Qualquer relagio entre esses acordos e o comércio
internacional é apenas indireta. A Unido Europeia ndo pode assumir compromissos internacionais que
apenas dizem respeito aos Estados-Membros. A Unido Europeia também ndo pode exigir aos
Estados-Membros que apliquem os acordos internacionais que celebraram.

418. Além disso, as disposi¢des relativas a aplicacdo de direitos protegidos, como os artigos 42.° a 50.°
do Acordo TRIPS (ou seja, as disposicoes da seccao 2 da parte III, intitulado «processos e medidas
corretivas civis e administrativos») ndo fazem parte da politica comercial comum. Essas disposi¢oes
dizem respeito a organizacao judicial e ao processo civil. Nao tém nenhuma ligacdo especifica com o
comércio internacional.

419. A Unido Europeia também nao pode dispor de competéncia exclusiva porque o capitulo onze
incorpora o artigo 61.° do Acordo TRIPS, que diz respeito a penas. As questdes penais nao fazem
parte dos aspetos comerciais da propriedade intelectual.

420. A Unidao Europeia também ndo é competente para aceitar as obrigacdes estabelecidas no
artigo 11.4 do EUSFTA na medida em que esta disposicdo incorpora a Convencdo de Berna para a
Protecio das Obras Literdrias e Artisticas®?, o Tratado da OMPI sobre o Direito de Autor®” e o
Tratado da OMPI sobre Prestagoes e Fonogramas®‘, que se aplicam aos direitos morais. A Unido
Europeia ndo dispoe de competéncia no que diz respeito aos direitos morais; nem houve
harmonizagdo neste dominio.

421. O artigos 11.2 (que se refere ao Acordo TRIPS e a Convencdo de Paris para a Protecdo da
Propriedade Industrial®”) e o artigo 11.29 do EUSFTA (que evoca o Tratado de Cooperagio em
matéria de Patentes®® e exige que as Partes envidem, se for caso disso, todos os esfor¢os razoédveis
para respeitar os artigos 1.° a 16.° do Tratado sobre o Direito das Patentes®’) terdo efeitos nas
patentes, que sdo matéria da competéncia partilhada (v., em especial, artigo 118.° TFUE e
Regulamentos n.° 1257/2012 e n.° 1260/2012)°*. A protecio de patentes é uma matéria sujeita &
cooperacdo reforcada entre os Estados-Membros (com excecio da Espanha, Itdlia e Crodcia). Esta
matéria ndo pode ficar sujeita a competéncia exclusiva: o conceito de cooperacdo reforcada ndo é
compativel com o conceito de competéncia exclusiva. Outro Estado-Membro alega igualmente que a
Comiss@o ndo explicou de que modo a Unido Europeia poderia respeitar o artigo 11.29 do EUSFTA®”
se fosse a unica signatiria do EUSFTA. As matérias abrangidas pelo Tratado de Cooperagdo em
Matéria de Patentes e pelo Tratado sobre o Direito das Patentes sdo diferentes das questdes materiais
relativas a patentes abrangidas pelo Acordo TRIPS.

422. O artigo 11.35 (sobre variedades vegetais) também ndo é abrangido pela politica comercial
comum. A Convencdo Internacional para a Protecdo das Obtencdes Vegetais ndo estd especificamente
relacionada com o comércio internacional. Essa convencao prevé uma forma sui generis de protecao da
propriedade intelectual. A base juridica para a decisdo do Conselho de celebrar essa convencédo foi o
artigo 43.° TFUE, que diz respeito a agricultura.

311 — Acérdao de 12 de maio de 2005, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e ERSA, C-347/03, EU:C:2005:285.
312 — 1161 UNTS 30.

313 — 36 ILM 65.

314 — 36 ILM 76.

315 — 828 UNTS 305.

316 — 9 ILM 978.

317 — 39 ILM 1047.

318 — Regulamento (UE) n.° 1257/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2012, que regulamenta a cooperagdo
reforcada no dominio da criagdo da protegdo unitédria de patentes (JO 2012, L 361, p. 1), e Regulamento (UE) n.° 1260/2012 do Conselho,
de 17 de dezembro de 2012, que regulamenta a cooperagdo reforcada no dominio da criagdo da protecdo unitéria de patentes no que diz
respeito ao regime de tradugdo aplicdvel (JO 2012, L 361, p. 89).

319 — Nesta disposicdo, as Partes reiteram as obrigacdes que lhes incumbem no ambito do Tratado de Cooperacio em matéria de Patentes e
acordam em envidar todos os esforcos razodveis para respeitar os artigos 1.° a 16.° do Tratado sobre o Direito das Patentes de uma forma
compativel com a respetiva legislagdo nacional e os procedimentos internos.
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423. Por ultimo, é necessdrio que exista uma (quase) uniformizacdo entre a competéncia interna e a
competéncia externa. Assim, dado que determinadas matérias abrangidas pelo capitulo onze nao estdao
harmonizadas, a Unido Europeia ndo dispde de competéncia exclusiva nos termos do artigo 3.°, n.° 2,
TFUE.

Andlise

Significado da expressdo «aspetos comerciais da propriedade intelectual» constante do artigo 207.°,
n.° 1, TFUE

424. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o artigo 207.°, n.° 1, TFUE dispoe
atualmente que a politica comercial comum assenta em principios uniformes no que diz respeito
igualmente «aos aspetos comerciais da propriedade intelectual». O ponto de partida para interpretar

esta expressido é o acérddo Daiichi*.

425. No acdérdao que proferiu nesse processo, o Tribunal de Justica comegou por observar que, uma
vez que o direito primdrio da Unido evoluira significativamente, a sua jurisprudéncia anterior relativa
ao Acordo TRIPS, incluindo o parecer 1/94°”, deixara de ser relevante para determinar em que
medida o Acordo TRIPS se inseria na politica comercial comum.

426. Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica considerou que, embora ndo tenha como objeto as
modalidades das operacdes de comércio internacional enquanto tais, o Acordo TRIPS ¢é parte
integrante do regime da OMC e constitui um dos acordos multilaterais principais nos quais o regime

se baseia**.

427. Em segundo lugar, o Tribunal de Justica declarou que a especificidade da ligagdo entre o Acordo
TRIPS e o comércio internacional é ilustrada pelo facto de, nos termos das regras que regulam o
mecanismo de resolucdo de litigios da OMC, ser possivel um Estado-Membro utilizar a suspensao de
concessoes de forma cruzada entre o Acordo TRIPS e os outros acordos multilaterais principais que
constituem o Acordo OMC®”. A este respeito, o Tribunal de Justiga baseou-se no artigo 22.°, n.° 3, do
Memorando de entendimento da OMC sobre as regras e processos que regem a resolucdo dos litigios.
Esta disposicao identifica as concessdes ou outras obrigacdes que podem ser suspensas.

428. Em terceiro lugar, o Tribunal de Justica entendeu que os autores do Tratado, ao incluirem a frase
«aspetos comerciais da propriedade intelectual» no artigo 207.°, n.° 1, TFUE, ndo puderam ignorar que
os termos utilizados correspondiam quase literalmente ao préprio titulo do Acordo TRIPS®**,

429. Em quarto lugar, o Tribunal de Justica insistiu no facto de que o objetivo essencial do Acordo
TRIPS é reforcar e harmonizar a protecio da propriedade intelectual a escala mundial. Assim, resulta
do preambulo que o objetivo do acordo é reduzir as distor¢oes do comércio internacional garantindo,
no territério de cada um dos membros da OMC, uma protecio eficaz e adequada dos direitos de
propriedade intelectual®”. O contexto das regras materiais é a liberalizacio do comércio e ndo a
harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros.

320 — Acoérdao de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520.

321 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.® 55 a 71. A excecdo das medidas
especificas destinadas a evitar a coloca¢do em livre pratica de mercadorias contrafeitas, o Acordo TRIPS néo era abrangido pela aplicagdo
da politica comercial comum. O Tribunal de Justica justificou essa posicao pelo facto de os direitos de propriedade intelectual se
prenderem «tanto, ou mais, com o comércio interno como com o comércio internacional». Contudo, nessa altura, a disposi¢do do Tratado
sobre politica comercial comum ndo se referia aos aspetos comerciais dos direitos de propriedade intelectual.

322 — Acoérdao de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.° 53.
323 — Acérdao de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.° 54.
324 — V., a este respeito, acérdao de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.° 55.
325 — Acérdéo de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.° 58.
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430. Por conseguinte, considero que, no acérddo Daiichi, o Tribunal de Justica considerou que o
acordo TRIPS se insere, na sua totalidade, na politica comercial comum. A sua andlise ndo se limitou
ao artigo 27.° do Acordo TRIPS.

431. Dito isto, ndo estou convencida de que os fundamentos do acérdao Daiichi possam e devam ser
transpostos como um todo para a andlise do EUSFTA.

432. O facto de a terminologia utilizada no artigo 207.°, n.° 1, TFUE («aspetos comerciais da
propriedade intelectual») ter correspondéncia no titulo do Acordo TRIPS («aspetos dos direitos de

propriedade intelectual relacionados com o comércio») é, aparentemente, especifico desse acordo da
OMC.

433. A inclusdo de disposi¢oes sobre propriedade intelectual num determinado acordo comercial pode
indiciar uma ligacdo especifica entre essas disposicoes e o comércio internacional. No entanto, a
politica comercial comum pode abranger igualmente disposicdes sobre propriedade intelectual ou
acordos negociados e celebrados num contexto nio relacionado com o comércio®. Se a mera
inclusdo de uma matéria num acordo dessa natureza bastasse para este ser abrangido pela politica
comercial comum, os Estados-Membros correriam um sério risco de perder as suas atuais

competéncias*”.

434. O ambito da politica comercial comum também ndo deve, a meu ver, ser definido por referéncia

ao tipo de medidas previstas nas regras para a resolucio de litigios ***.

435. Na minha opinido, o que é relevante para efeitos do artigo 207.°, n.” 1, TFUE é saber se um
acordo que contenha disposicoes sobre protecio da propriedade intelectual diz especificamente
respeito ao comércio internacional. Tal deve ser determinado analisando se o acordo se destina
essencialmente a promover, a facilitar ou a regular as trocas comerciais (e ndo a harmonizar as
legislacoes dos Estados-Membros)*”; tem efeitos diretos e imediatos nessas trocas comerciais; e tem
como objetivo reduzir as distor¢des do comércio internacional garantindo, no territério de cada Parte,
uma protecdo eficaz e adequada dos interesses econdémicos nos monopdlios que os direitos de
propriedade intelectual criam. Essa é a esséncia do acérddo Daiichi.

436. Neste ponto, concordo com o advogado-geral N. Wahl quando afirma que, pela sua prépria
natureza, as regras sobre propriedade intelectual estdo, na sua maioria, relacionadas com o comércio,
uma vez que sdo, no essencial, direitos exclusivos que criam monopdlios suscetiveis de restringir a
livre circulacio de bens ou servicos®. Numa economia de mercado, a importincia fundamental

326 — V., por exemplo, conclusdes do advogado-geral N. Wahl no processo de parecer 3/15 (Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a
obras publicadas, EU:C:2016:657, n.”* 64 a 66; V., igualmente, acérddo de 12 de maio de 2005, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e
ERSA, C-347/03, EU:C:2005:285, n.** 81 a 83.

327 — V., igualmente, n.° 102, supra.

328 — Quando o contetido da obrigagdo violada determina o contetido da medida (como é o caso da suspensdo retaliatéria de concessdes ou de
obrigacdes), isso pode sugerir uma ligacdo substantiva entre os dois tipos de obrigacdo. Contudo, o que caracteriza a retaliacdo cruzada, a
que o Tribunal de Justica se referiu no acérddo Daiichi, parece ser o facto de que ndo existe necessariamente essa ligagdo. Por uma
questdo de exaustividade, observo que o artigo 15.12 do EUSFTA prevé a possibilidade de uma Parte ter o direito de suspender as
obrigacdes decorrentes de qualquer disposicdo a que o capitulo quinze (resolugao de litigios) se aplique.

329 — V. acérdao de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, n.° 51.

330 — Conclusdes do advogado-geral N. Wahl no processo de parecer 3/15 (Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a obras publicadas),
EU:C:2016:657, n.° 56.
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desses direitos consiste no seu valor econémico. Quando o exercicio desses direitos seja essencial para
a exploracdo comercial da propriedade intelectual protegida num mercado transfronteiras, tais direitos
sdo abrangidos pelos «aspetos comerciais da propriedade intelectual» **'. Nesta perspetiva, os interesses
relacionados com a protecdo desses direitos tornam-se, no essencial, interesses comerciais.

437. Tal ndo significa que todas as formas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual estejam
sempre e necessariamente relacionadas com o comércio internacional. Por exemplo, o Tribunal de
Justica afirmou que o objeto especifico dos direitos de protecdo da propriedade literdria e artistica
consiste em garantir a protecdo quer dos direitos morais quer dos direitos econdémicos dos seus
titulares*”. Os direitos morais complementam os direitos econémicos na medida em que conferem ao
autor «o direito de reivindicar a paternidade da obra e de se opor a qualquer deformacdo, mutilacéo ou
outra modificacdo da obra, ou a qualquer outro atentado contra a mesma obra prejudicial a sua honra
ou a sua reputacio»’”. Visam proteger a relagio de um autor com a sua obra. Essa relagio é
essencialmente independente dos direitos econdémicos que o autor possa ter sobre a sua obra. Tal
significa igualmente que, quando um acordo, como o EUSFTA, abranja a criagdo e a protecdo de
direitos morais, a base juridica para a celebracdo desse acordo ndao pode ser apenas o artigo 207.°,
n.° 1, TFUE. As disposicoes sobre esses direitos ndo sdo acessdrias das disposicoes relativas aos direitos
econdmicos. Concluir de outra forma significaria eliminar os termos «aspetos comerciais» do
artigo 207.°, n.° 1, TFUE, de modo a que tanto os aspetos comerciais como os aspetos ndo comerciais
da propriedade intelectual fossem abrangidos pela politica comercial comum.

438. Um certo numero de Estados-Membros pede que o Tribunal de Justica limite a conclusdo a que
chegou no seu acérdao Daiichi excluindo determinadas disposi¢des do acordo TRIPS, como os
artigos 42.° a 50.° e 61.° desse acordo, do ambito da politica comercial comum. Alegam que estas
disposicoes dizem respeito a organizagdo judicial, ao processo civil e as questdes penais. Daqui decorre
que, uma vez que essas disposicoes fazem, todavia, parte do EUSFTA, a Unido Europeia nio dispoe de
competéncia exclusiva no que se refere ao capitulo onze.

439. Se esse argumento estivesse correto, implicaria que toda e qualquer disposi¢io de um acordo
internacional devia satisfazer o requisito de ter uma ligacdo especifica com o comércio internacional
para ser abrangida pela politica comercial comum. Contudo, a decisdo sobre se a Unido Europeia
dispoe de competéncia exclusiva e, portanto, a identificacdo da base juridica adequada para a acdo em
causa devem basear-se em fatores objetivos, nos quais se incluem a finalidade e o conteddo da a¢do®*.
A base juridica de uma decisdo de celebrar um acordo internacional ndo é a soma das bases juridicas
de toda e qualquer disposicio desse acordo. Assim, por exemplo, no processo C-137/12°%, o facto de
o acordo internacional em causa incluir disposi¢oes relativas a medidas de apreensdo e de perda ndo
alterou a conclusio do Tribunal de Justica de que esse acordo se inseria no dmbito da politica
comercial comum. Essas disposicdes visavam «[...] de uma maneira geral, garantir a eficicia da
protecdo juridica dos servicos que se baseiem num acesso condicional no territério de todas as partes
[contratantes]» e, por conseguinte «[...] contribu[iam] para o objetivo principal da decisdo recorrida,

lida em conjugagdo com a Convengéo [...]» **.

331 — A Declaragdo de Punta del Este de 1986, que deu inicio as negociagdes comerciais do Uruguay Round, que resultaram na criagdio da OMC,
estabeleceu essa ligacdo nos seguintes termos: «A fim de reduzir as distor¢des do, e os entraves ao, comércio internacional, e tendo em
conta a necessidade de fomentar uma protecdo eficaz e adequada dos direitos de propriedade intelectual e de garantir que as medidas e
procedimentos destinados a fazer respeitar os referidos direitos ndo se convertam, por sua vez, em obsticulos ao comércio legitimo, as
negociagdes deverdo ter por finalidade clarificar as disposicoes do GATT e elaborar, se necesséario, novas regras e disciplinas».

332 — V., acérdiaos de 20 de outubro de 1993, Phil Collins e o., C-92/92 e C-326/92, EU:C:1993:847, n.° 20, e de 4 de outubro de 2011, Football
Association Premier League e o., C-403/08 e C-429/08, EU:C:2011:631, n.° 107 e jurisprudéncia referida.

333 — Artigo 6-bis, n.° 1, da Convencao de Berna para a Protecdo das Obras Literdrias e Artisticas, revista e alterada. Esse direito moral ndo estd
incorporado no Acordo TRIPS (v. artigo 9.%, n.° 1, do Acordo TRIPS). V., igualmente, acérddo de 20 de outubro de 1993, Phil Collins e o.,
C-92/92 e C-326/92, EU:C:1993:847, n.° 20.

334 — V.n.° 93, supra.

335 — V. acérdao de 22 de outubro de 2013, Comissao/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675.

336 — V. acérdao de 22 de outubro de 2013, Comissido/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675, n.° 70; v., igualmente, n.” 72.
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440. Por ultimo, ndo considero que a Unido Europeia goza de competéncia exclusiva em matéria de
politica comercial comum apenas quando disponha das competéncias correspondentes no mercado
interno e tenha exercido essas competéncias internas (tendo como resultado a harmonizagdo). Tal
implicaria interpretar os artigos 3.°, n.° 1, alinea e), e 207.°, n.° 1, TFUE no sentido de que contém
uma condicdo do tipo daquela que o Tribunal de Justica definiu no acérddo AETR. Contudo, a
politica comercial comum tem uma componente interna e uma componente externa. O exercicio pela
Unido Europeia da competéncia em matéria de politica comercial comum nido depende da questdo de
saber se a Unido dispoe de competéncia interna com base em qualquer outro fundamento e se exerceu
essa competéncia. Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, TFUE, a competéncia exclusiva da Unido Europeia
no que se refere a essa politica ndo depende das condigdes estabelecidas no artigo 3.°, n.° 2, TFUE*Y,

Competéncia da Unido Europeia no que se refere ao capitulo onze do EUSFTA

441. Na minha opinido, o capitulo onze aborda quer aspetos comerciais quer aspetos ndo comerciais
da propriedade intelectual.

442. A andlise dos artigos 11.1, n.° 1, e 11.1, n.* 2, do EUSFTA demonstra que a protecdo adequada e
eficaz dos direitos de propriedade intelectual é considerada um instrumento concebido para aumentar
os beneficios decorrentes do comércio e do investimento. Para este fim, o capitulo onze estabelece, no
essencial, normas minimas para a regulamentacdo interna da propriedade intelectual, bem como
obrigacoes relativas a aplicacdo eficaz dessas normas.

443. Assim, o capitulo onze define o ambito da protecdo relativamente a cada direito de propriedade
intelectual abrangido, estabelece a duracdo da protecdo e as formas de a obter, especifica as formas de
cooperacdo e estabelece um leque de obrigacdes destinadas a assegurar a protecdo juridica adequada e
a execucdo dos direitos abrangidos por esse capitulo através de medidas apropriadas. Deste modo, o
capitulo onze baseia-se, em parte, na técnica (igualmente utilizada no acordo TRIPS**) de incorporar
normas materiais relativas a propriedade intelectual que figuram em acordos internacionais celebrados
fora do contexto do EUSFTA.

444. Na minha opinido, o facto de o capitulo onze incorporar partes do Acordo TRIPS, bem como
outros acordos internacionais celebrados fora do contexto da OMC apds a entrada em vigor do
Acordo TRIPS e decisdbes da OMC, em vez de reproduzir literalmente essa linguagem®”, ndo pode
afetar a reparticdo de competéncias. De uma forma ou de outra, a fonte dos direitos e das obrigagdes
das Partes no EUSFTA é o préprio EUSFTA. Com efeito, o recurso a incorporagdo no Acordo TRIPS
ndo impediu o Tribunal de Justica de concluir, no acérdao Daiichi, que a Unido Europeia dispunha de
competéncia para celebrar esse acordo.

445. Por conseguinte, ao contrario da Comissdo, ndo estabeleco uma distingdo entre as disposi¢des do
capitulo onze que incorporam outros acordos internacionais (ou partes desses acordos) e as que se
referem a esses acordos sem tornar as suas disposi¢des vinculativas no ambito do EUSFTA. A
competéncia de que a Unido Europeia dispdoe nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE, é de definir e
executar a politica comercial comum. A Unido Europeia pode fazé-lo através da negociacdo e da
celebracdo de acordos internacionais. Os objetivos da politica comercial comum e da acdo externa em

337 — V., em especial, n.° 109, supra.
338 — V., por exemplo, artigo 2.1 do Acordo TRIPS.

339 — Como os redatores do EUSFTA fizeram, por exemplo, para uma parte significativa do capitulo dez, relativo aos contratos publicos: v.
n.° 402, supra.
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geral podem ser prosseguidos de varias formas, nao resultando de todas elas, necessariamente,
obrigagdes juridicamente vinculativas. Como o Tribunal de Justica afirmou no processo C-660/13, no
quadro de um memorando de entendimento, «uma decisdo relativa a assinatura de um acordo néo
vinculativo [...] faz parte dos atos de defini¢do das politicas da Unido [...]»**.

446. Na minha opinido, as conclusdes a que o Tribunal de Justica chegou no acérddo Daiichi®*' sdo
igualmente aplicaveis ao capitulo onze na medida em que este incorpora o conteddo do Acordo
TRIPS no que diz respeito aos direitos de propriedade intelectual abrangidos por esse capitulo
(designadamente, direitos de autor e direitos conexos; patentes; marcas comerciais; desenhos e
modelos; configuragdes (topografias) de circuitos integrados; indicagdes geograficas; e protecdo de
informacgdes ndo divulgadas).

447. Considero que, em principio, ndo existe qualquer motivo para concluir de forma diferente no que
diz respeito as outras disposicoes relativas ao nivel minimo de protecio da propriedade intelectual,
desde que estejam relacionadas com a protecdo e a prossecucdo efetiva de interesses econémicos
resultantes de um direito de propriedade intelectual. A politica prosseguida utiliza normas minimas de
protecdo dos interesses econdémicos contidos na propriedade intelectual para promover o investimento,
reduzir os obstdculos as trocas comerciais, facilitar o comércio internacional e assegurar uma certa
igualdade nas condigbes da concorréncia. Tudo isso faz parte de uma politica comercial.

448. Apesar de os direitos relativos as variedades vegetais ndo serem abrangidos pelo Acordo TRIPS,
considero que essa subseccdo do capitulo onze (artigo 11.35 do EUSFTA, que reitera as obrigagdes
das Partes nos termos da Convenc¢do Internacional para a Prote¢io das Obtengdes Vegetais®?) deve
ser analisada da mesma forma. Com efeito, os direitos relativos as variedades vegetais sdo direitos
econdmicos: direitos de um obtentor autorizar, no que diz respeito a uma variedade protegida, inter
alia, a producdo ou a reproducdo, as condi¢des para a multiplicacdo, a oferta para venda, a venda ou
qualquer outra forma de comercializagdo, a exportacdo, a importagdo e o armazenamento >,

449. Compreendo as objecoes a competéncia exclusiva da Unido Europeia no que diz respeito ao
artigo 61.° do Acordo TRIPS. Contudo, o capitulo onze ndo incorpora, de facto, o artigo 61.° do
Acordo TRIPS. O texto do capitulo onze nio se refere expressamente a esta disposicdo. Também néo
contém uma seccdo sobre medidas penais. Considero que, na parte em que este capitulo incorpora o
Acordo TRIPS a respeito a determinados direitos de propriedade intelectual, essa referéncia cruzada
esta relacionada com as «Normas relativas a existéncia, &mbito e exercicio dos direitos de propriedade
intelectual», constantes da parte II do Acordo TRIPS, e ndo com as disposi¢cdes sobre a «Aplicacdo
efetiva dos direitos de propriedade intelectual», constantes da parte III do Acordo TRIPS. Na verdade,
o capitulo onze contém a sua prépria sec¢io auténoma sobre a execucdo (de natureza civel) dos
direitos de propriedade intelectual.

340 — Acoérdao de 28 de julho de 2016, Conselho/Comissao, C-660/13, EU:C:2016:616, n.° 40. V., igualmente, n.”* 102 e 111 (e jurisprudéncia
referida) das conclusdes que apresentei nesse processo (EU:C:2015:787).

341 — Acérdao de 18 de julho de 2013, Daiichi Sankyo e Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520.
342 — 815 UNTS 89.
343 — Artigo 14.° da Convengéo Internacional para a Protegdo das Obtengoes Vegetais.
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450. As disposicoes relativas a transparéncia, a protecdo eficaz dos direitos garantidos e aos meios
destinados a fazer cumprir as obrigagdes sdo parte integrante da politica comercial comum da Unido
Europeia. Por esta razdo, considero que as partes do capitulo onze relativas aos meios de execugdo, de
natureza civel, dos direitos de propriedade intelectual e as medidas na fronteira sido igualmente
abrangidas pela politica comercial comum®*. O mesmo se aplica no que diz respeito a disposi¢oes
como o artigo 11.52, que prevé formas de cooperag¢do internacional **.

451. Contudo, o capitulo onze do EUSFTA abrange igualmente aspetos ndo comerciais da propriedade
intelectual.

452. Ao contrério do acordo TRIPS**, o artigo 11.4 do EUSFTA (relativo a protecio concedida aos
direitos de autor e direitos conexos) incorpora todos os direitos e obrigacdes estabelecidos na
Convencdo de Berna. Assim, inclui o artigo 6-bis dessa convencdo, que protege direitos morais. O
préprio artigo 6-bis estabelece uma distingdo entre direitos morais e direitos econémicos de um autor.

453. O artigo 11.4 incorpora igualmente no EUSFTA todo o Tratado da OMPI sobre o Direito de
Autor, e o Tratado da OMPI sobre Prestacdes e Fonogramas. O artigo 3. do primeiro tratado exige
que as partes contratantes apliquem o disposto nos artigos 2.° a 6. da Convencdo de Berna em
relacdo a protecdo prevista no Tratado da OMPI sobre o Direito de Autor. O artigo 5.°, n.° 1, do
segundo tratado identifica determinados direitos morais que assistem a um intérprete ou executante.

454. Ja realcei o papel autonomo, e importante, dos direitos morais®”. Esse papel é claramente
reconhecido no EUSFTA. Contudo, tais direitos sdo também claramente ndo comerciais. Por
conseguinte, concluo que, na medida em que o capitulo onze se aplica a aspetos ndo comerciais da
propriedade intelectual, a competéncia da Unido Europeia para celebrar essas partes do referido
capitulo nao se pode basear no artigo 207.°, n.” 1, TFUE.

455. A Comissdo ndo procurou alegar que a Unido Europeia tem, todavia, competéncia externa
exclusiva com base num dos fundamentos do artigo 3.°, n. 2, TFUE.

456. Uma vez que os direitos morais sdo independentes dos direitos econdémicos de propriedade
intelectual (e se aplicam conjuntamente com eles)**, considero que disposicdes como as que constam
do capitulo onze do EUSFTA podem ser consideradas necessdrias para alcancar os objetivos do
mercado interno na medida em que se aplicam a aspetos ndo comerciais dos direitos de propriedade
intelectual. O facto de poder ndo existir (ainda) harmonizacdo dos direitos morais ndo compromete
esta conclusio®’. Por conseguinte, esses aspetos do capitulo onze do EUSFTA inserem-se na
competéncia partilhada entre a Unido Europeia e os Estados-Membros com base nos artigos 4.°, n.° 2,
alinea a), 26.°, n.° 1, e no segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE.

344 — Foi alegado que o artigo 11.36, n.° 3, do EUSFTA indica claramente que o capitulo onze nido impede as Partes de aplicarem as respetivas
ordens juridicas nacionais nem lhes exige que alterem a respetiva legislacio em matéria de execugdo dos direitos de propriedade
intelectual. No entanto, interpreto esta disposicdo no sentido apenas de que o respeito do capitulo onze nio exige necessariamente que a
legislacdo existente relativa a execucdo dos direitos de propriedade intelectual seja alterada.

345 — V. acérdao de 22 de outubro de 2013, Comissao/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675.

346 — A primeira frase do artigo 9.1 do Acordo TRIPS dispde que os Membros da OMC devem observar o disposto nos artigos 1.° a 21.° da
Convencgdo de Berna e no respetivo anexo. Contudo, a segunda frase acrescenta que os Membros da OMC nao terdo direitos ou
obrigagdes ao abrigo do Acordo TRIPS no que diz respeito aos direitos conferidos pelo artigo 6-bis da Convengao de Berna ou aos direitos
deles decorrentes.

347 — V.n. 437, supra.

348 — V. n.° 437, supra.

349 — V. n. 109, supra.
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Concorréncia e questdes conexas (capitulo doze do EUSFTA*°)

Argumentos

457. A Comissdo alega que, no essencial, o capitulo doze promove e facilita o comércio de mercadorias
e servicos entre a Unido Europeia e Singapura. Este capitulo tem como objeto proibir praticas
anticoncorrenciais de dimensdes transnacionais suscetiveis de impedir o acesso efetivo ao mercado ou
de reduzir os beneficios econémicos da liberalizacdo do comércio que o EUSFTA pretende alcangar.
Além disso, o capitulo doze ndo tem como consequéncia uma harmonizacio e refere-se
expressamente a relacdo entre comportamento anticoncorrencial e comércio internacional. Por
conseguinte, tem efeitos diretos e imediatos no comércio e insere-se totalmente no ambito da
competéncia exclusiva da Unido Europeia, nos termos do artigo 207.°, n.° 1, TFUE. A Comissao refere

igualmente varios acordos da OMC que integram elementos da politica de concorréncia.

458. As outras partes no presente processo nio apresentaram argumentos especificos em relagdo ao
capitulo doze.

Andlise

459. Concordo com a Comissdo quando afirma que a ligacdo entre comércio internacional e politica
de concorréncia ja transparece de determinadas disposi¢oes dos acordos da OMC™". Dito isto, nio foi

ainda adotada qualquer politica abrangente da OMC em matéria de concorréncia e comércio*”.

460. Em contrapartida, o capitulo doze do EUSFTA procura tratar de forma exaustiva os efeitos
nocivos que os comportamentos ou praticas anticoncorrenciais, publicos ou particulares, podem ter
no comércio entre a Unido Europeia e Singapura. Assim, exige que cada Parte mantenha e aplique no
respetivo territdrio legislacdo abrangente aplicavel a acordos entre empresas, exploragdao abusiva de
uma posicdo dominante e operagdes de concentracdo de empresas que resultem numa redugdo
assinaldvel da concorréncia ou que sejam suscetiveis de entravar de modo significativo a concorréncia,
que afetem o comércio entre a Unido Europeia e Singapura®’. Considera-se que esses tipos de
comportamento anticoncorrencial sdo suscetiveis de comprometer os beneficios da liberalizacdo do
comércio que o EUSFTA pretende alcancar, quer privando de efeito ttil as regras em matéria de
acesso ao mercado quer reduzindo os beneficios econdémicos que as empresas de uma parte possam
esperar obter através da comercializacdo das suas mercadorias e servicos no territério da outra

parte®™,

350 — V. n.” 92 a 97 do anexo as presentes conclusoes.

351 — Um exemplo claro é o Acordo SMC, que estd incluido no anexo 1A ao Acordo OMC e complementa o artigo XVI do GATT (de acordo
com os artigos 12.5 e 12.7 do EUSFTA, as disposicdoes do EUSFTA sobre subvengdes baseiam-se no Acordo SCM). O objetivo do Acordo
SCM ¢ proibir e regular a atribui¢do de subvengdes a empresas suscetiveis de falsear a concorréncia favorecendo a producio nacional, e
regular as agoes que os membros da OMC podem adotar para combater os efeitos das subvencoes.

352 — As primeiras iniciativas da OMC relacionadas com a necessidade de um quadro multilateral destinada a aumentar a contribuicao da
politica de concorréncia para o comércio internacional e o desenvolvimento, e para uma assisténcia técnica reforcada e desenvolvimento
de competéncias neste dominio, ndo se traduziram em negociagdes em matéria de direito da concorréncia na OMC. V. Working Group on
the Interaction between Trade and Competition Policy (WGTCP) — History, Mandates and Decisions, disponivel em:
www.OMC.°rg/english/tratop_e/comp_e/history_e.htm#cancun; e The July 2004 package, disponivel em:
www.OMC.’rg/english/tratop_e/dda_e/dda_package_july04_e.htm.

353 — Artigos 12.1, n.’ 2, e 12.2 do EUSFTA.

354 — V. dltima frase do artigo 12.1, n.° 1, do EUSFTA.
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461. O capitulo doze esta também diretamente relacionado com a regulacdo do comércio, na medida
em que visa limitar as distor¢des de concorréncia decorrentes da possibilidade de as Partes criarem ou
manterem empresas publicas, ou outorgarem direitos especiais ou exclusivos a empresas®”, e dispde
sobre subvencdes proibidas e outras subvencdes**.

462. O artigo 12.7, n.° 2, do EUSFTA ilustra essa relacdo entre o capitulo doze e o comércio
internacional. Esta disposicdo, que incorpora igualmente o artigo 3.° do Acordo SMC (sobre
subvengoes proibidas)®”’, proibe a concessido de determinadas categorias de subvengdes «exceto se a
parte que concede a subvencdo demonstrar, a pedido da outra parte, que a subvencdo em causa ndo
afeta nem é suscetivel de vir a afetar o comércio da outra parte»**. De igual modo, o artigo 12.8,
n.° 1, do EUSFTA exige que as Partes «envid[em] todos os esforcos» para suprimir as distor¢des da
concorréncia causadas pelas subvencoes relacionadas com o comércio de mercadorias e servicos «na
medida em que estas afetem ou sejam suscetiveis de afetar o comércio de cada parte» e para evitar tais
distorc¢oes.

463. O facto de o capitulo doze ter como consequéncia um certo grau de harmonizagdo das regras da
concorréncia nao significa que o seu objetivo seja aproximar as legislacdes dos Estados-Membros neste
dominio a fim de melhorar o funcionamento do mercado interno. Em vez disso, o capitulo doze
estende algumas das regras e principios fundamentais do direito da concorréncia da Unido a
Singapura a fim de regular o comércio de mercadorias e servigos com este pais terceiro®”. Essas
regras incluem os artigos 101.° e 102.° TFUE, que regulam os acordos ou as praticas concertadas entre
empresas e a exploracdo de forma abusiva, por empresas, da sua posicio dominante num mercado,
conjuntamente com o Regulamento n.” 139/2004 do Conselho, relativo ao controlo das concentragdes
de empresas®®. De igual modo, as disposi¢cdes do EUSFTA refletem o artigo 106.° TFUE (que diz
respeito as empresas publicas, as empresas as quais os Estados-Membros concedam direitos especiais
ou exclusivos e as empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdémico geral) e os
artigos 107.° a 109.° TFUE (que visam evitar distor¢des de concorréncia resultantes de auxilios
concedidos pelos Estados).

464. E verdade que o capitulo doze contém igualmente disposicdes em matéria de cooperacio e
coordenacdo na aplicacdo da lei, na protecio das informacdes comerciais confidenciais e de outras
informacgdes confidenciais, na consulta entre as Partes sobre concorréncia e na exclusdo da aplicagao
dos capitulos quinze («Resolucdo de Litigios») e dezasseis («Mecanismo de mediacdo») para resolver
questoes decorrentes do capitulo doze (exceto no que diz respeito ao artigo 12.7, sobre subvencoes
proibidas). Essas disposi¢des sdo todas acessdrias das obrigagcdes materiais principais estabelecidas no
capitulo doze. Por conseguinte, ndo comprometem a minha conclusdo de que o capitulo doze tem
como objetivo promover, facilitar ou regular as trocas comerciais e, assim, tem efeitos diretos e
imediatos no comércio de mercadorias e servicos.

465. No que diz respeito a disposicao sobre transparéncia em matéria de subvencdes relacionadas com
o comércio de mercadorias e a prestacio de servicos (artigo 12.9 do EUSFTA), remeto para a minha
andlise do capitulo catorze e de outras disposicoes relativas a transparéncia constantes de outros
capitulos*'.

466. Este é o motivo pelo qual concluo que o capitulo doze ¢ integralmente abrangido pelo &mbito da
competéncia exclusiva da Unido Europeia nos termos do artigo 207.°, n.” 1, TFUE.

355 — Artigo 12.3 do EUSFTA.

356 — Artigos 12.5 a 12.8 do EUSFTA e anexo 12-A do EUSFTA.

357 — V.artigo 12.7, n.° 1, do EUSFTA.

358 — Artigo 12.7, n.° 2, alinea b), do EUSFTA.

359 — V., por analogia, acérdio de 22 de outubro de 2013, Comissdo/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675, n.” 66 e 67.
360 — Regulamento de 20 de janeiro de 2004 («Regulamento das concentragdes comunitarias») (JO 2004, L 24, p. 1).
361 — V.n.” 508 A 513, infra.
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Obstaculos ndo pautais ao comércio e [aos] investimentos na producio de energia renovavel
(capitulo sete do EUSFTA®” ) e ao comércio e desenvolvimento sustentavel (capitulo treze do
EUSFTA®)

Argumentos

Obstaculos ndo pautais ao comércio e [aos] investimentos na producdo de energia renovavel

467. A Comissdo alega que a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva no que se refere ao
capitulo sete com base no artigo 207.°, n.” 1, TFUE. Por um lado, este capitulo exige a eliminagdo ou
reducao dos obstdculos ao comércio (obstaculos pautais e ndo pautais) e aos investimentos e impde a
convergéncia regulamentar com vista a facilitar o comércio. Por outro lado, tem igualmente ligagoes
com o investimento estrangeiro direto: proibe as Partes de exigirem a formacdo de parcerias com
empresas locais.

468. O Parlamento e o Conselho ndo apresentaram argumentos especificos em relagdo ao capitulo sete.

469. Certos Estados-Membros afirmam que o objetivo do capitulo sete é reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa promovendo a producdo de energia renovavel, e que, por conseguinte, este
capitulo esta ligado a politica ambiental (artigo 191.° TFUE) e ndo a politica comercial comum.

Comércio e desenvolvimento sustentdvel

470. A Comissdo alega que, nos termos dos artigos 3.°, n.° 1, alinea e), e 207.°, n.° 1, TFUE, o capitulo
treze é integralmente abrangido pela competéncia exclusiva da Unido Europeia. A competéncia em
matéria de politica comercial comum ndo se limita & ado¢do de instrumentos que apenas produzem
efeitos nos aspetos tradicionais do comércio externo. As discrepincias nos niveis de protecdo
ambiental e laboral entre os Estados podem ter efeitos diretos e imediatos no comércio internacional
e no investimento. A reducdo das normas de protecio numa das Partes pode reforcar o comércio e o
investimento no seu territério. Em contrapartida, as normas em matéria de ambiente e trabalho
podem tornar-se obstaculos dissimulados ao comércio. Como decorre, inter alia, do artigo 13.1, n.° 1,
do EUSFTA, este visa desenvolver e promover o comércio internacional de modo a contribuir para o
objetivo de desenvolvimento sustentavel, que inclui o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento
social e a protecdo do ambiente.

471. A Comissdo alega que o capitulo treze ndo visa criar novas obrigagcdes materiais relativamente a
protecdo laboral e do ambiente, mas apenas reitera determinados compromissos internacionais
existentes. A sua finalidade é assegurar que as condigdes para o comércio e o investimento ndo sao
negativamente afetadas em consequéncia de niveis de protecdo diferentes.

472. A Comissdao ndo vé nenhum conflito entre, por um lado, o capitulo treze e, por outro, o artigo 3.,
n.° 5, TUE e o artigo 21.°, n.” 2, TFUE. O artigo 3.°, n.° 5, TUE exige que a Unido Europeia integre as
preocupagdes com o «desenvolvimento sustentdvel do planeta» e com o «comércio livre e equitativo»
na sua politica comercial comum. O artigo 21.°, n.° 2, TFUE inclui igualmente vérios objetivos
relacionados com o desenvolvimento sustentavel.

362 — V. n.” 13 a 18 do anexo as presentes conclusoes.
363 — V. n.° * 98 a 112 do anexo as presentes conclusdes.
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473. No que diz respeito as disposicoes especificas do capitulo treze, a Comissdo alega, em especial,
que o facto de o artigo 13.3, n.° 3, do EUSFTA incluir o compromisso de aplicar efetivamente
determinados principios relativos aos direitos fundamentais no trabalho nao justifica a conclusao de
que os Estados-Membros devem participar na celebracdo do EUSFTA. Esta disposicdo ndo regula a
forma especifica como Singapura e os Estados-Membros devem assegurar a aplicacdo efetiva das
convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que ratificaram. Além disso, os
artigos 13.6, n.° 2, e 13.8, alinea a), do EUSFTA apenas reiteram compromissos ji assumidos. Outras
disposi¢oes [como o artigo 13.8, alineas b) a d)] visam evitar efeitos de distor¢io no comércio
internacional, estando, por conseguinte, indissociavelmente ligadas ao comércio internacional.

474. O Parlamento concorda, no essencial, com a Comissao.

475. O Conselho e varios Estados-Membros consideram que, embora o capitulo treze tenha uma
ligacdo com o comércio, regula igualmente aspetos laborais, de protecdo do ambiente e das pescas nao
relacionados com o comércio e tem como objetivo promover a protecido laboral e ambiental, bem
como a conservacdo dos recursos bioldgicos do mar no ambito da politica comum das pescas. Por
conseguinte, estas disposicoes do capitulo treze ndo se podem basear no artigo 207.° TFUE. O
Conselho afirma igualmente que o artigo 13.3, n.* 3 e 4, do EUSFTA implica um minimo de
harmonizagdo da legislacdo dos Estados-Membros em dominios nos quais os Tratados a excluem. Se
se considerar que estas disposi¢des se inserem na politica comercial comum, serdo incompativeis com
o artigo 207.°, n.” 6, TFUE.

476. Além disso, o Conselho e vérios Estados-Membros afirmam que o capitulo treze é claramente
independente do resto do acordo. Isso é demonstrado, em especial, pelo sistema de resolucao de

litigios especifico aplicdvel a este capitulo®™.

477. Por ultimo, o Conselho alega que a competéncia exclusiva da Unido Europeia para assumir os
compromissos relativos ao comércio de produtos de pesca previsto no artigo 13.8 do EUSFTA resulta
do artigo 3.°, n.° 1, alinea d), TFUE (conservagdo dos recursos biolégicos do mar, no &mbito da politica
comum das pescas), e ndo do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), TFUE (politica comercial comum). O objetivo
principal do artigo 13.8 é assegurar a conservacdo e a gestdo dos recursos haliéuticos de forma
sustentdvel, e ndo facilitar, regular ou reger o comércio.

Andlise

Objetivos relacionados e nao relacionados com o comércio: principios gerais

478. A politica comercial comum deve ser conduzida de acordo com os principios e objetivos da acdo
externa da Unido Europeia®”, que incluem o desenvolvimento de «medidas internacionais para
preservar e melhorar a qualidade do ambiente e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais a escala
mundial, a fim de assegurar um desenvolvimento sustentdvel»**. Esta é a razdo pela qual concordo
com a Comissdo que os niveis de protecio do ambiente revelam ligacdes com o comércio
internacional. As disparidades significativas podem falsear a concorréncia e o comércio; normas pouco
exigentes num mercado podem gerar vantagens concorrenciais para as empresas instaladas no
territério nacional e, consequentemente, atrair o investimento estrangeiro, em prejuizo dos mercados

nos quais os padroes de protecio sejam mais elevados. Em contrapartida, as normas em matéria de

364 — Artigo 13.17 do EUSFTA.
365 — Ultima frase do artigo 207.% n.° 1, TFUE.

366 — Artigo 21.°, n.° 2, alinea f), TUE. V., igualmente, artigo 3.°, n.° 5, TUE e artigo 11.° TFUE; esta tltima disposi¢do prevé que as exigéncias em
matéria de protecao do ambiente devem ser «integradas na definicdo e execucdo das politicas e acdes da Unido, em especial com o objetivo
de promover um desenvolvimento sustentdvel».
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protecdo do ambiente podem ser utilizadas para fins de protecionismo®”. Por estes motivos, a
promocao do desenvolvimento sustentdvel estd entre os objetivos estabelecidos no preambulo do
Acordo OMC®*., O mesmo raciocinio pode ser aplicado a relagdo entre protecdo laboral e o comércio
internacional.

479. Contudo, o facto de a politica comercial comum poder igualmente prosseguir objetivos nao
comerciais nao significa que os capitulos sete e treze sejam automaticamente abrangidos pelo ambito
de aplicagao do artigo 207.°, n.” 1, TFUE.

480. O Tribunal de Justica ja forneceu algumas orientagcdes sobre como distinguir entre as medidas
que se inserem no ambito da politica comercial comum (porque se destinam essencialmente a
promover, a facilitar ou a regular as trocas comerciais e tém efeitos diretos e imediatos nestas)*”, e as
medidas ligadas as politicas ambiental e social da Unido Europeia.

481. Assim, o Tribunal de Justica ja admitiu que os atos da UE que prossigam igualmente objetivos
ndo meramente econémicos (por exemplo, objetivos sociais, ambientais ou humanitarios) podem ser
abrangidos pela politica comercial comum®”. Contudo, em todos os casos, os acordos internacionais
em causa envolviam instrumentos de politica comercial: acordos comerciais para a acumulacdo de
existéncias, no parecer 1/78; concessdo de preferéncias pautais, no processo 45/86; importagdo (sob
condicoes) de produtos agricolas, no processo C-62/88; e requisitos de rotulagem (ou seja, obstaculos
técnicos ao comércio), no processo C-281/01. Todos estes instrumentos tém efeitos diretos e
imediatos no comércio dos produtos ou servicos em causa.

482. Em contrapartida, os acordos internacionais ndo especificamente relacionados com o comércio
nao sdo abrangidos pela politica comercial comum, mesmo que tenham uma ligacdo indireta com o
comércio. Assim, no parecer 2/00, o Tribunal de Justica teve em conta o facto de as regras relativas
aos movimentos transfronteiras de organismos vivos modificados, constantes do Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca, anexo a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, ndo se aplicarem
apenas aos movimentos para fins comerciais. Por conseguinte, concluiu que a finalidade ou a
componente principal desse protocolo era a protecio do ambiente e ndo a politica comercial
comum®”. De igual modo, no processo C-411/06*7, o Tribunal de Justiga confirmou que a finalidade
do Regulamento (CE) n.” 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006,
relativo a transferéncias de residuos®?, ndo era definir as caracteristicas que os residuos deviam ter
para poderem circular livremente no mercado interno ou no ambito das trocas comerciais com paises
terceiros, mas sim, de forma mais geral, instituir um sistema harmonizado de procedimentos através
dos quais a circulagdo dos residuos pudesse ser circunscrita a fim de se proteger o ambiente**. Por
conseguinte, esse regulamento baseava-se validamente nas disposi¢oes do Tratado relativas a protecao
do ambiente.

483. Neste contexto, analisarei se os capitulos sete e treze se inserem integralmente na politica
comercial comum.

367 — Ambas as possibilidades estdo previstas no artigo 13.1, n.° 3, do EUSFTA.

368 — Esse objetivo foi igualmente relevante para a interpretacio feita pelo Orgio de Recurso, em especial, da cliusula geral de excecio constante
do artigo XX do GATT de 1994. V., por exemplo, Relatério do Orgao de Recurso, United States — Import Prohibition of Certain Shrimp
and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, adotado em 6 de novembro de 1998, DSR 1998:VII, p. 2755, n.” 129 a 131 e 152 a 155, e Relatério
do Orgio de Recurso, India — Certain Measures relating to Solar Cells and Solar Modules, WT/DS456/AB/R, adotado em 14 de outubro
de 2016, ainda ndo publicado no reportério, n.° 5.72.

369 — V. acérdao de 22 de outubro de 2013, Comissdao/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675, n.° 57 e jurisprudéncia referida.

370 — V., em especial, parecer 1/78 (Acordo internacional sobre a borracha natural), de 4 de outubro de 1979, EU:C:1979:224; e acérdios de
26 de mar¢o de 1987, Comissdo/Conselho, 45/86, EU:C:1987:163; de 29 de mar¢o de 1990, Grécia/Conselho, C-62/88, EU:C:1990:153; e de
12 de dezembro de 2002, Comissdo/Conselho, C-281/01, EU:C:2002:761.

371 — Parecer 2/00 (Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranga), de 6 de dezembro de 2001, EU:C:2001:664, n.° 40.
372 — Acérdio de 8 de setembro de 2009, Comissdo/Parlamento e Conselho, C-411/06, EU:C:2009:518.

373 — JO 2006, L 190, p. 1.

374 — Acé6rdao de 8 setembro de 2009, Comissdo/Parlamento e Conselho, C-411/06, EU:C:2009:518, n.° 72.
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Obstaculos ndo pautais ao comércio e aos investimentos na produgdo de energia renovavel

484. O capitulo sete do EUSFTA tem como objetivo proteger o ambiente (e acessoriamente a saide
humana) «promove[ndo], desenvolve[ndo] e aumenta[ndo] a producdo de energia a partir de fontes
renovdaveis e fontes nio fdsseis» e reduzindo assim as emissdes de gases com efeito estufa®”. Contudo,
o seu ambito de aplicacdo limita-se as medidas que «podem afetar o comércio e o investimento entre
as partes», relacionadas com a produgio de energia verde®*. A questdo de saber se a Unido Europeia
dispde de competéncia exclusiva no que se refere a este capitulo com base no artigo 207.°, n.° 1,
TFUE depende da questdo de saber se o0 mesmo se destina essencialmente a promover, a facilitar ou a

regular as trocas comerciais e, assim, tem efeitos diretos e imediatos no comércio®”.

485. Na minha opinido, a resposta € afirmativa.

486. As disposicoes constantes do capitulo sete dizem respeito, antes de mais, a regulacdo dos
instrumentos de politica comercial e a eliminacdo de obstidculos ao comércio e ao investimento.
Assim, o artigo 7.4 trata da eliminacdo dos obsticulos ao comércio e ao investimento que possam
comprometer a producdo de energia verde, por exemplo, proibindo «requisitos de contetdo local» e a
formacgdo obrigatdria de parcerias com empresas locais . De igual modo, o artigo 7.5 do EUSFTA visa
eliminar obsticulos técnicos ao comércio de produtos para a producio de energia verde. E um ponto
assente que os compromissos internacionais destinados a evitar que as normas e os regulamentos
técnicos, bem como os procedimentos de avaliacio da conformidade, criem obstaculos desnecessarios
ao comércio internacional sio abrangidos pela politica comercial comum®”. Os artigos 7.6 e 7.7 do
EUSFTA (relativos, respetivamente, as exce¢des bem como a aplicacdo e a cooperagdo) sdo acessorios
dos outros compromissos que decorrem do capitulo sete e, por conseguinte, ndo sdo decisivos para
determinar se este capitulo é abrangido pela politica comercial comum.

487. Daqui decorre que o capitulo sete tem como objetivo regular e facilitar as trocas comerciais
relacionadas com a producdo de energia verde, pelo que tem efeitos diretos e imediatos no comércio.
Por conseguinte, este capitulo é integralmente abrangido pela competéncia exclusiva da Unido
Europeia nos termos do artigo 207.°, n.” 1, TFUE.

488. Esta conclusdo nao é posta em causa pela alegacdo apresentada por um Estado-Membro de que o
capitulo sete pode afetar o direito de os Estados-Membros, nos termos do segundo paragrafo do
artigo 194.°, n.° 2, TFUE, determinarem as condi¢cdes de exploracdao dos seus recursos energéticos, a
sua escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético.
Como resulta do seu enunciado, o artigo 194.°, n.° 2, TFUE destina-se unicamente a esclarecer o
ambito da competéncia da Unido Europeia para adotar atos legislativos que visam executar uma
politica energética. Por conseguinte, ndo pode limitar o alcance auténomo da politica comercial tal
como definida no artigo 207.°, n.° 1, TFUE.

Comércio e Desenvolvimento sustentavel

489. Algumas disposicoes do capitulo treze tém claramente uma ligacdo direta e imediata com a
regulacdo do comércio. Assim, o artigo 13.6, n.° 4, do EUSFTA aborda especificamente a questao dos
obstaculos dissimulados ao comércio que podem resultar de medidas de execucdo dos acordos
multilaterais em matéria de ambiente. De igual modo, o artigo 13.12 do EUSFTA tem como objetivo,

375 — Artigo 7.1 do EUSFTA.

376 — Artigo 7.3 do EUSFTA.

377 — V., em especial, n.° 103, supra.

378 — Artigo 7.4, alineas a) e b), do EUSFTA.

379 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 33. O Tribunal de Justica fez esta
afirmacao a respeito do Acordo OTC, que se aplica, em especial, aos regulamentos técnicos e as normas, bem como aos procedimentos de
avaliacdo da conformidade com os regulamentos técnicos e as normas.
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no essencial, evitar que uma das Partes afete o comércio ou o investimento renunciando ou criando
derrogagoes a sua legislacdio em matéria de ambiente e de trabalho, ou renunciando a aplicacdo efetiva
dessa legislacdo nestas matérias. Outros exemplos sdo o artigo 13.11, n.° 1, do EUSFTA, que visa
concretamente facilitar e promover o comércio e o investimento em mercadorias e servigos
respeitadores do ambiente, e o artigo 13.11, n.° 2, através do qual as Partes acordam em envidar
esforcos para facilitar a supressio dos obsticulos ao comércio ou ao investimento relativos a
mercadorias e servicos respeitadores do ambiente.

490. Contudo, apesar da intencdo declarada das Partes de ndo harmonizarem as normas relativas ao
trabalho e ao ambiente (artigo 13.1, n.° 4, do EUSFTA), um numero significativo de disposi¢des do
capitulo treze ndo impoe uma forma de condicionamento do comércio (permitindo que a outra Parte
adote san¢des comerciais em caso de incumprimento ou fazendo depender um beneficio comercial
especifico da observancia de normas em matéria de trabalho e de ambiente) nem regula de outro
modo a utilizacdo de instrumentos de politica comercial como meio de promover o desenvolvimento
sustentavel.

491. Assim, os artigos 13.3, n.° 1, 13.3, n.° 3, 134, 13.6, n.° 2, e 13.6, n.° 3, do EUSFTA visam
essencialmente estabelecer na Unido Europeia e em Singapura normas minimas (respetivamente) de
protecdo laboral e de protecio do ambiente, independentemente dos seus eventuais efeitos no
comércio. Por conseguinte, estas disposicoes ficam claramente fora do ambito da politica comercial
comum. Ao contrario do que acontece com as cldusulas relativas a «elementos essenciais» em certos
acordos internacionais de comércio da UE**, que impdem uma obrigagdo de respeitar os principios
democraticos e os direitos humanos, a violacdo das normas em matéria de trabalho e de ambiente a
que estas disposicoes do EUSFTA se referem ndo confere a outra Parte o direito de suspender os
beneficios comerciais que resultam do EUSFTA. Os artigos 13.16 e 13.17 do EUSFTA néo autorizam
uma Parte a suspender as concessdes comerciais a outra Parte se esta ndo respeitar os compromissos
assumidos no ambito do capitulo treze®'. Além disso, diversamente do regime especial de incentivo
ao desenvolvimento sustentdvel e & boa governa¢do, no ambito do designado sistema GSP+°*%, as
referidas disposi¢oes também ndo visam autorizar concessdes comerciais a Singapura na condicdo de
esta respeitar essas normas.

492. O artigo 13.8 do EUSFTA diz respeito ao «Comércio de produtos da pesca». Reconheco que a
obrigacdo prevista no artigo 13.8, alinea b), de introduzir medidas eficazes de luta contra a pesca
ilegal, ndo declarada e nao regulamentada pode ter como consequéncia, inter alia, a adogdo de
instrumentos de politica comercial, ou incluir medidas destinadas a eliminar a utilizacdo de tais
instrumentos (como subvenc¢des que contribuem para o excesso de pesca e de capacidade, que estdo
ligadas a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada). Esta disposicdo também refere exemplos
de tais medidas.

493. Em contrapartida, as restantes alineas do artigo 13.8 do EUSFTA visam essencialmente contribuir
para a conservacdo e a gestdo sustentdveis dos recursos haliéuticos pelas Partes. Por exemplo, o
artigo 13.8, alinea a), do EUSFTA exige que as Partes respeitem, em geral, as medidas de conservacao
a longo prazo e a exploracgdo sustentdvel dos recursos haliéuticos, conforme definido nos instrumentos
internacionais por elas ratificados, e defendam os principios da ONU para a Alimentacdo e a
Agricultura e os instrumentos pertinentes da ONU relativos a estas questdes. A observancia destas
normas niao é um requisito prévio para a obtencdo de beneficios comerciais. O desrespeito desses

380 — V., por exemplo, artigo 1.° do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Colémbia e o Peru,
por outro (JO 2012, L 354, p. 3).

381 — Os termos do mandato do painel de peritos a que o artigo 13.17 do EUSFTA se refere consistiam apenas em «elaborar um relatério [...]
com recomendagdes». V., igualmente, n.* 523 a 535, infra.

382 — Regulamento (UE) n. 978/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a aplicagdo de um sistema de
preferéncias pautais generalizadas e que revoga o Regulamento (CE) n.® 732/2008 do Conselho (JO 2012, L 303, p. 1), artigos 9.° a 16.°
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compromissos também ndo pode ter como consequéncia a suspensdo de concessdes comerciais ao
abrigo do EUSFTA*”. De igual modo, o artigo 13.8, alineas c) e d), do EUSFTA ndo tem ligacoes
diretas e imediatas ao comércio internacional. Por conseguinte, ndo se insere na politica comercial
comum.

494. Quais sdo as implicacoes para a questdo da competéncia?

495. Na minha opinido, os artigos 3.°, n. 5, e 21.° TUE e os artigos 9. e 11.° TFUE, a que a Comissdo
se refere, ndo sdo relevantes para resolver a questdo da competéncia. O objetivo destas disposicoes é
impor a Unido Europeia que contribua para determinados objetivos nas suas politicas e agdes. Estas
disposi¢does ndo podem afetar o ambito da politica comercial comum previsto no artigo 207.° TFUE.
Pela mesma razdo, é irrelevante que, como alega a Comissdo, os direitos fundamentais a que o
artigo 13.3, n.° 3, do EUSFTA se refere sejam compativeis com as normas universais em matéria de
trabalho previstas na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Essa alegacdo assenta na
compatibilidade material do EUSFTA com os direitos fundamentais. Ndao pode modificar o ambito da

competéncia da Unido Europeia®*,

496. Também ndo aceito a alegacdo da Comissdo de que, no essencial, os artigos 13.3, n.” 3 e 13.6,
n.° 2, do EUSFTA ndo sdo «suficientemente vinculativos» para ser tidos em conta na andlise da
reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros no que diz respeito ao
capitulo treze. Neste ponto, a Comissio baseia-se no processo C-377/12°*, no qual o Tribunal de
Justica considerou que as disposicoes sobre readmissdo, transportes e ambiente constantes do
Acordo-Quadro de Parceria e Cooperacdo entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Republica das Filipinas, por outro®, ndo continham «obrigacdes de ambito tal que se
[pudesse] considerar que constitui[iam] objetivos distintos dos da cooperacdo para o desenvolvimento,
que ndo [eram] nem secundérios nem indiretos relativamente a estes dltimos»*’. Uma vez que a
migracdo, os transportes e o ambiente sdo parte integrante da politica de desenvolvimento da Unido
Europeia, exigir que um acordo de cooperagdo para o desenvolvimento que inclui essas matérias se
baseie noutras disposicoes dos Tratados para além da disposicao relativa a politica de desenvolvimento
seria, na prdtica, suscetivel de esvaziar de conteddo a competéncia e o procedimento previstos nessa
disposi¢ao®. Em contrapartida, nem os direitos fundamentais no trabalho nem as normas de
protecdo do ambiente sdo parte integrante da politica comercial comum. Por conseguinte, o processo
C-377/12 néo tem utilidade para a andlise do capitulo treze do EUSFTA.

497. Na minha opinido, o capitulo treze tem quatro componentes. A primeira componente integra as
disposigoes abrangidas pela politica comercial comum. A segunda e terceira componentes integram as
disposicoes relativas, respetivamente, as normas de protecio em matéria de trabalho e as normas de
protecio em matéria de ambiente. A quarta componente diz respeito a conservacio e a gestdo
sustentaveis dos recursos haliéuticos.

498. Nao se pode considerar que nenhuma destas componentes é um simples complemento necessério
para assegurar a eficicia das outras componentes do EUSFTA ou do capitulo treze, ou que tem um
alcance extremamente limitado. Em especial, ndo posso aceitar o argumento da Comissdo de que o
artigo 13.6, n.° 2, do EUSFTA (que exige a aplicacdo efetiva dos acordos multilaterais em matéria de
ambiente nos quais a Unido Europeia e Singapura sdo partes) ndo implica nenhuma nova obrigacao

383 — V. artigos 13.16 e 13.17 do EUSFTA e n.° 490, supra.

384 — Esta posicao é reforcada pelo artigo 51.°, n.° 2, da Carta, que dispde que a Carta ndo torna o dmbito de aplicacdo do direito da Unido
extensivo a competéncias que nio sejam as da Unido, ndo cria quaisquer novas atribui¢oes ou competéncias para a Unido, nem modifica as
atribuicdes e competéncias definidas pelos Tratados.

385 — Acérdao de 11 de junho de 2014, Comissdao/Conselho, C-377/12, EU:C:2014:1903.

386 — A Unido é Parte nesse acordo por forga da Decisdo 2012/272/UE do Conselho, de 14 de maio de 2012 (JO 2012, L 134, p. 3).
387 — Acérdao de 11 de junho de 2014, Comissdao/Conselho, C-377/12, EU:C:2014:1903, n.® 59.

388 — Acoérdao de 11 de junho de 2014, Comissdao/Conselho, C-377/12, EU:C:2014:1903, n.** 38 e 49 e jurisprudéncia referida.
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internacional para as Partes. E verdade que esta disposicio apenas remete para compromissos
multilaterais relativos a protecio do ambiente ja assumidos pelas Partes. Contudo, o seu efeito é
incorporar esses compromissos no EUSFTA e, por conseguinte, torna-los apliciveis as relagoes entre a
Unido Europeia e Singapura com base no EUSFTA. Assim, o artigo 13.6, n.° 2, tem claramente como
consequéncia uma nova obrigacdo para as Partes, aplicivel em conformidade com o disposto no
EUSFTA.

499. Daqui decorre que a decisdao da Unido Europeia de assumir compromissos no ambito de cada
uma das quatro componentes deve fundar-se numa base juridica distinta.

500. No que diz respeito a primeira componente, a competéncia exclusiva da Unido Europeia resulta
dos artigos 3.°, n.’ 1, alinea e), e 207.°, n.” 1, TFUE. Nos termos dos artigos 3.°, n.° 1, alinea d), TFUE
e 43.°, n.° 2, TFUE®”, a quarta componente é abrangida pela competéncia exclusiva da Unido Europeia
em matéria de conservacdo dos recursos biolégicos do mar, no dmbito da politica comum das pescas.

501. Em contrapartida, a segunda e terceira componentes sdo, em principio, abrangidas pela
competéncia partilhada da Unido Europeia.

502. As disposicoes relativas as normas de protecdo em matéria de trabalho (segunda componente)
podem ser consideradas necessdrias para alcancar os objetivos da politica social estabelecidos no
artigo 151.° TFUE no que diz respeito, em especial, aos dominios elencados no artigo 153.°, n.° 1,
alineas a), b) e ¢), TFUE (melhoria do ambiente de trabalho a fim de proteger a satide e a seguranca
dos trabalhadores; condi¢des de trabalho; e seguranca social e protecdo social dos trabalhadores). Por
conseguinte, a Unido Europeia dispde de competéncia partilhada no que se refere a essa componente,
em aplicacdo dos artigos 4.°, n.° 2, alinea b), 151.° e 153.°, n.° 1, TFUE, e do segundo pressuposto
visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE.

503. No que diz respeito as disposicoes relativas as normas de protecio em matéria de ambiente
(terceira componente), basta observar que a Unido Europeia é competente, nos termos do artigo 191.°,
n.° 1, TFUE, para prosseguir uma politica ambiental que vise a preservagio, a protecdo e a melhoria da
qualidade do ambiente. A competéncia externa da Unido Europeia para prosseguir politicas ambientais,
que resulta quer do artigo 191.°, n.° 4, TFUE* quer do primeiro pressuposto visado no artigo 216.°,
n.’ 1, TFUE é partilhada com os Estados-Membros nos termos do artigo 4.°, n.” 2, alinea e), TFUE.

504. A Comissdo ndo alegou que a Unido Europeia dispoe de competéncia externa exclusiva no que se
refere a segunda e a terceira componentes com base no artigo 3.°, n.° 2, TFUE. Por conseguinte, ndao
cabe ao Tribunal de Justica verificar se o terceiro pressuposto visado nesta disposicdo se poderia

aplicar as referidas componentes®”".

389 — O artigo 43.°, n.° 2, TFUE constitui a base juridica para a adogao das disposigdes necessarias a prossecugao, em especial, da politica comum
das pescas, a qual o artigo 3.°, n.° 1, alinea d), TFUE se refere.

390 — O artigo 191.°, n.° 4, TFUE confere a Unido Europeia competéncia para celebrar acordos com paises terceiros que regulem a cooperagéo
ambiental em dominios nos quais disponha de competéncia.

391 — V., a este propésito, acérdao de 4 de setembro de 2014, Comissdo/Conselho, C-114/12, EU:C:2014:2151, n.* 75.
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Transparéncia e reexame administrativo e judicial das medidas de aplicacio geral (capitulo
catorze do EUSFTA >’ e disposicdes conexas de outros capitulos®” )

Argumentos

505. A Comissdo afirma que o capitulo catorze é abrangido pela competéncia exclusiva da Unido
Europeia em matéria de politica comercial comum porque: i) o objetivo deste capitulo é facilitar o
comércio e o investimento; ii) as suas disposicdes se aplicam apenas a medidas relativas a matérias
abrangidas por outros capitulos do EUSFTA; e iii) as suas disposi¢oes se destinam a clarificar e
melhorar disposi¢des ja existentes nos acordos da OMC, em especial o artigo X do GATT de 1994.
Além disso, estas disposicoes refletem igualmente consideragdes basicas em matéria de tratamento
equitativo que fazem parte dos principios gerais do direito da Unido.

506. O Parlamento e o Conselho nido apresentaram argumentos especificos em relacdo ao capitulo
catorze.

507. Apenas alguns Estados-Membros se pronunciaram sobre o capitulo catorze. Os argumentos
apresentados consistem, por um lado, em que este capitulo diz respeito ao exercicio da administracio
nacional, ao recurso a procedimentos administrativos e a protecdo judicial relativamente as medidas
administrativas e, por outro, em que o argumento da Comissdo pressupde que a Unido Europeia
dispoe de competéncia exclusiva no que diz respeito a todas as outras partes do EUSFTA. Contudo,
na medida em que se destina a dar aplicacdo efetiva a outras partes do EUSFTA relativamente as
quais a Unido Europeia nao dispoe de competéncia exclusiva, o capitulo catorze ndo pode ser
abrangido pela competéncia exclusiva da Unido Europeia. As proéprias disposi¢des do capitulo catorze
também ndo estdo especificamente relacionadas com o comércio internacional. Por ultimo, as
matérias relativas a justica constantes dos artigos 14.5 e 14.6 do EUSFTA ndo sdo abrangidas nem
pela competéncia exclusiva nem pela competéncia partilhada da Unido Europeia: ndo sdo abrangidas
pelo ambito de aplicagdo do artigo 81.°, n.° 2, TFUE (relativo a cooperacéo judicidria em matéria civil).

Andlise

508. O capitulo catorze estabelece obrigacdes de transparéncia, de consulta e de melhoria da
administracdo aplicaveis as leis, aos regulamentos, as decisdes judiciais, bem como aos procedimentos
e decisdes administrativas suscetiveis de ter impacto sobre qualquer matéria abrangida pelo EUSFTA
(designadas «medidas de aplicagdo geral»)**. As Partes incluiram este capitulo especialmente devido
ao impacto que os seus quadros normativos podem ter no comércio e no investimento entre elas®”.
As obrigacdes previstas no capitulo catorze aplicam-se conjuntamente com obriga¢des similares, com

objetivos idénticos, constantes de outros capitulos do EUSFTA**,

509. Assim, o capitulo catorze aplica-se transversalmente a todos os capitulos do EUSFTA e apenas no
que diz respeito as matérias abrangidas por esses capitulos. Por conseguinte, considero que o objetivo
essencial do capitulo catorze ndo é regular os processos administrativos e a protecgdo judicial enquanto
tais. As obrigacdes previstas neste capitulo apenas sao acionadas quando as medidas de aplicagdo geral
tém impacto sobre as matérias abrangidas pelo EUSFTA. O seu objetivo e a sua fun¢do sdo tornar a

392 — V.n.* 113 a 118 do anexo as presentes conclusdes.

393 — V.n*7, 8,10, 12, 15, 35, 37, 41, 42, 58, 72 a 75, 82, 88, 89, 95 e 96 do anexo as presentes conclusoes.
394 — Artigo 14.1, alinea a), do EUSFTA.

395 — V. artigo 14.2, n.° 1, do EUSFTA.

396 — V. nota 388, supra. Na medida em que as obrigacdes especificas enunciadas noutros capitulos, relativas a transparéncia e ao reexame
administrativo e judicial, divirjam das disposicdoes do capitulo catorze, essas regras mais especificas enunciadas noutros capitulos
prevalecem (artigo 14.8 do EUSFTA).
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regulacio das matérias abrangidas pelo EUSFTA efetiva, funcional e aplicidvel®”. As disposi¢des do

capitulo catorze (e as disposicdoes mais especificas relativas as mesmas matérias que constam de outros
capitulos) ndo sdo aplicaveis de forma independente. Sdo, pela sua prépria natureza, acessorias;
contudo, também sdo essenciais para o bom funcionamento do EUSFTA.

510. Além disso, a transparéncia, a consulta e a administracio de medidas de aplicacdo geral em
matérias abrangidas pela politica comercial comum sao essenciais para reduzir ou evitar obstaculos ao
comércio. Com efeito, a falta de transparéncia, de justica e de seguranca juridica pode, por si so,
constituir um obstaculo ao comércio®”. Se ndo for assegurado aos comerciantes e aos investidores um
tratamento equitativo e se nao existirem garantias para assegurar que esses comerciantes e esses
investidores, bem como os Governos, tenham conhecimentos das medidas de aplicagdo geral em
matéria de comércio e de investimento, e se adaptem a elas, os beneficios da liberalizacdo do
comércio resultantes das regras materiais do EUSFTA podem perder-se. Além disso, as condicoes de
concorréncia podem ser afetadas se essas medidas ndo forem, de facto, aplicadas ou, na falta de
salvaguardas suficientes, se determinadas transacdes ndo puderem ser concretizadas na pratica. Os
comerciantes podem renunciar a atividade comercial ou ao investimento, ou as suas transagdes
podem atrasar-se ou tornar-se mais dispendiosas.

511. Neste contexto, considero que a politica comercial comum abrange as regras e decisoes relativas a
publicacdo, a administracdo, bem como ao reexame administrativo e judicial das medidas de aplicacao
geral com impacto sobre as matérias abrangidas pelo EUSFTA especificamente ligadas ao comércio
internacional ou ao investimento. Embora nido se apliquem ao conteiido material dessas medidas, as
obrigacdes neste dominio sdo, tal como as obrigagdes materiais, essenciais para alcancar o objetivo de
promover e facilitar o comércio e o investimento, e tém efeitos diretos e imediatos no comércio.

512. Na minha opinido, estas obrigacoes tém uma funcdo idéntica no contexto de politicas externas
diferentes da politica comercial comum que sdo relevantes para as matérias abrangidas pelo EUSFTA.
Na celebracdo de acordos com Estados terceiros respeitantes a outras matérias abrangidas pela
competéncia partilhada ou exclusiva da Unido Europeia (como os transportes, a protecio do ambiente
ou a promoc¢io do investimento de carteira), a competéncia da Unido Europeia deve incluir o poder de
decidir sobre disposicdes destinadas a assegurar a eficicia dos compromissos para ela assumidos.
Assim, por exemplo, os compromissos materiais relativos a protecio do ambiente podem ficar
comprometidos se um pais terceiro nao facultar aos cidaddos da UE o acesso a um reexame judicial
das medidas de aplicacdo geral de carater ambiental, quando esse reexame judicial esta disponivel para
0s seus proprios nacionais em circunstancias idénticas.

513. Por conseguinte, considero que a reparticio de competéncias no que se refere as disposi¢oes
relativas a transparéncia e ao reexame administrativo e judicial das medidas de aplicacdo geral (no
capitulo catorze ou noutros capitulos) deve observar a reparticio das competéncias materiais.

397 — V., por exemplo, acérddo de 22 de outubro de 2013, Comissao/Conselho, C-137/12, EU:C:2013:675.

398 — E por esse motivo que os acordos da OMC contém um amplo leque de obrigacoes destinadas a assegurar a protegio contra tais obsticulos
no que diz respeito a preparagdo, adogao, entrada em vigor, publicacdo, aplicagdo, notificagdo e administraciao e reexame (administrativo
e judicial) de medidas. V., por exemplo, artigo X do GATT de 1994.
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Resolucio de litigios e mediacio (capitulo nove, seccao B*” , e capitulos treze, quinze e dezasseis
do EUSFTA*")

Argumentos

514. A Comissdo alega que a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva relativamente a todas as
disposicoes sobre RLIE da seccdo B do capitulo nove. Essa competéncia decorre necessariamente da
competéncia relativa as disposicdes materiais do acordo que sdo aplicadas e interpretadas quando o
mecanismo de resolucdo de litigios seja acionado. Isso significa igualmente que, em principio, a Unido
Europeia é exclusivamente responsavel, a luz do direito internacional, por qualquer violacdo dessas
disposicoes. A Unido Europeia pode decidir, a luz do direito da Unido, repartir a responsabilidade
financeira relacionada com o mecanismo de RLIE entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, e
conferir poderes a estes ultimos para atuarem na qualidade de parte demandada (e, assim, sendo caso
disso, assumirem a responsabilidade financeira) quando sejam responséaveis pelo tratamento em causa,
salvo se esse tratamento for exigido pelo direito da Unido. Este é, precisamente, o objetivo do
Regulamento n.° 912/2014"", que ¢é aplicavel a todos os acordos nos quais a Unido Europeia seja parte
e que prevejam um mecanismo de RLIE. As regras sobre a reparticdo da responsabilidade constantes
deste regulamento sdo aplicaveis quando a Unido Europeia determine, nos termos do artigo 9.15,
n.” 2, do EUSFTA, qual a parte demandada em litigios entre os investidores e um Estado.

515. A Comissdo ndo apresentou argumentos especificos em relacido aos artigos 13.16 (Consultas a
nivel do Governo) e 13.17 (Painel de peritos) do EUSFTA.

516. No que diz respeito aos capitulos quinze (Resolugdo de Litigios) e dezasseis (Mecanismo de
mediacdo), a Comissdo afirma que esses capitulos sdo necessdrios para assegurar a aplicacao eficaz dos
direitos e obrigacdes decorrentes do EUSFTA e seguem a pratica internacional estabelecida. Uma vez
que a Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva relativamente as partes do EUSFTA a que os
capitulos quinze e dezasseis se aplicam, dispde igualmente de competéncia exclusiva no que se refere
a esses capitulos.

517. O Parlamento comunga, no essencial, da posicdo da Comissdo.

518. O Conselho alega que, uma vez que a Unido Europeia ndo dispoe de competéncia para legislar em
matéria de protecdo diplomatica (artigo 9.28 do EUSFTA), a Unido Europeia ndo pode, em caso algum,
dispor de competéncia exclusiva para assinar e celebrar o EUSFTA. Nao obstante o disposto no
artigo 23.°, primeiro paragrafo, TFUE, a decisdo de conceder ou ndo protecido diplomdtica numa
determinada situacdo pertence aos Estados-Membros. A titulo subsididrio, o Conselho afirma que a
competéncia da Unido Europeia no que diz respeito ao artigo 9.28 do EUSFTA se limita aos litigios
que envolvam investimento estrangeiro direto.

519. O Conselho ndo apresentou argumentos especificos em relacao aos capitulos quinze e dezasseis.

520. Embora a maioria dos Estados-Membros que apresentaram observagdes escritas tenha abordado a
seccdo B do capitulo nove (exaustivamente), as suas observagoes sobre os capitulos quinze e dezasseis
sdo muitos mais limitadas. Na audiéncia, alguns Estados-Membros concentraram-se no artigo 9.28 do
EUSFTA (relativo a protecdo diplomadtica).

399 — V. n.” 61 a 67 do anexo as presentes conclusoes.
400 — V. n.* 111, 112 e 119 a 123 do anexo as presentes conclusdes.

401 — Regulamento (UE) n.° 912/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabelece um regime de gestdo da
responsabilidade financeira relacionada com os 6rgaos jurisdicionais de resolucéo de litigios entre os investidores e o Estado, estabelecidos
por acordos internacionais em que a Unido é parte (JO 2014, L 257, p. 121).
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521. No que diz respeito a seccdo B do capitulo nove, alegam, em primeiro lugar, que, uma vez que a
Unido Europeia ndo dispoe de competéncia exclusiva relativamente a tipos de investimento diferentes
do investimento estrangeiro direto, ndo pode dispor de competéncia exclusiva no que diz respeito a
essa seccdo, que se aplica tanto ao investimento estrangeiro direto como a outros tipos de
investimento. Além disso, uma vez que o EUSFTA prevé um mecanismo de resolugao de litigios no
qual os Estados-Membros podem ser designados como partes demandadas, as leis constitucionais de
determinados Estados-Membros podem impor-lhes que participem na celebragdo desse acordo.

522. O Conselho e os Estados-Membros nao apresentaram argumentos especificos em relacdo aos
artigos 13.16 e 13.17 do EUSFTA, tendo apenas invocado o artigo 13.17 em apoio da sua posicdo
sobre a competéncia da Unido Europeia no que se refere as disposi¢cdes materiais do capitulo treze.

Andlise

523. Na minha opinido, a reparticio de competéncias no que diz respeito aos mecanismos de resolucdo
de litigios sobre a interpretacdo e a aplicacdo de diversas disposi¢oes do EUSFTA é acesséria da
reparticdo de competéncias materiais. Isso acontece tanto em relacdo aos capitulos quinze e dezasseis,
que se aplicam numa base transversal, como em relacio a outros capitulos que preveem formas
especificas de resolucao de litigios (como a seccdo B do capitulo nove, relativo ao investimento, e o
capitulo treze, relativo ao comércio e desenvolvimento sustentavel).

524. Esta reparticdo de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros é regulada apenas
pelos Tratados. As disposicoes da ordem juridica interna, mesmo de natureza constitucional, ndo sdo

suscetiveis de a modificar**.

525. Decorre dos pareceres 1/91, 1/09 e 2/13 que, quando a Unido Europeia disponha de competéncia
no que diz respeito as disposicoes materiais de um acordo internacional, dispde igualmente de
competéncia no que diz respeito aos mecanismos de resolucdo de litigios, que visam assegurar que
essas disposicoes sdo efetivamente aplicadas. Tais mecanismos mais ndo fazem do que contribuir para
alcancar os objetivos principais do acordo e sdo, por isso, acessorios das regras (materiais) com as quais
estdo relacionados*”.

526. Esta conclusdo aplica-se quer ao mecanismo transversal de resolucdo de litigios previsto no
capitulo quinze quer aos mecanismos especificos de resolucdo de litigios estabelecidos na seccao B do
capitulo nove e no capitulo treze**. Ao contrério de alguns Estados-Membros, considero que o facto
de o mecanismo de RLIE conceder a um investidor de uma Parte o direito de iniciar um
procedimento de arbitragem contra a outra Parte ndo tem, em si mesmo, nenhuma incidéncia na
reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros. Esta caracteristica reflete o
facto de as Partes terem decidido optar por esse tipo de resolucdo de litigios no que diz respeito ao
investimento, em vez de (ou juntamente com) uma resolucio de litigios entre Estados. Por
conseguinte, diz respeito a forma como a competéncia externa é exercida, e ndo a existéncia ou a
natureza dessa competéncia externa.

527. O mesmo raciocinio se aplica aos mecanismos de mediacdo como os estabelecidos no anexo 9-E
(especificamente para os litigios entre um investidor e um Estado) e no capitulo dezasseis. Estes visam
igualmente assegurar a aplicacdo efetiva das disposicdes do EUSFTA as quais se aplicam.

402 — Parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 20.

403 — V. pareceres 1/91 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 14 de dezembro de 1991, EU:C:1991:490, n.”* 40 e 70; 1/09, de 8 de marco de
2011, EU:C:2011:123, n.° 74; e 2/13 (Adesdo da Unido Europeia 8 CEDH), de 18 de dezembro de 2014, EU:C:2014:2454, n.° 182.

404 — Também se aplica, por analogia, as disposi¢des especificas relativas a resolucéo de litigios constantes dos artigos 13.16 e 13.17 do EUSFTA.
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528. A minha conclusdo ndo é posta em causa pelo argumento (aduzido por um Estado-Membro) de
que, como o artigo 9.16 do EUSFTA prevé um processo de arbitragem sob a égide do Centro
Internacional para a Resolug¢do de Diferendos Relativos a Investimentos (CIRDI), a Unido Europeia
ndo pode ser parte na Convencdo para a Resolucdo de Diferendos Relativos a Investimentos entre
Estados e Nacionais de Outros Estados, assinada em 18 de marco de 1965. E verdade que apenas os
Estados podem ser partes nessa convencdo”. Contudo, o Tribunal de Justica ja declarou que um
obsticulo de direito internacional a capacidade da Unido Europeia para celebrar um acordo
internacional ndo diz respeito ao ambito da competéncia externa da Unido Europeia, que apenas pode
ser apreciado por referéncia ao direito da Unido. Tal obsticulo ndo impede a Unido Europeia de
exercer a sua competéncia externa por intermédio dos Estados-Membros atuando solidariamente no
interesse da Unidao*”. Em todo o caso, a arbitragem do CIRDI é apenas um dos mecanismos de
resolucao de litigios referido no artigo 9.16 do EUSFTA.

529. Uma vez que a resolucdo de litigios e os mecanismos de mediacdo sdo por natureza acessdrios, a
reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros no que se refere a tais
mecanismos € necessariamente idéntica a que se aplica as disposicoes materiais a que os referidos
mecanismos dizem respeito. Por outras palavras, esses mecanismos ndo podem, por si sd, alterar a
reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros.

530. Esta é a razdo pela qual ndo me convence o argumento de que, devido ao facto de os
Estados-Membros poderem ser partes demandadas num litigio relativo a um investimento e terem
eventualmente de suportar os encargos financeiros resultantes de uma decisdo proferida nesse
litigio*”, a Unido Europeia ndo pode dispor de competéncia exclusiva para dar o seu acordo a secgdo
B do capitulo nove do EUSFTA.

531. Além disso, as regras sobre a reparticio da responsabilidade financeira entre a Unido Europeia e
os seus Estados-Membros estabelecidas no Regulamento n.” 912/2014 ndo afetam a reparticio de
competéncias estabelecida nos Tratados. A parte introdutéria do artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 912/2014 dispde expressamente que este regulamento é aplicdvel «sem prejuizo da reparticio de
competéncias estabelecida pelo TFUE»*®; e o préprio regulamento deve respeitar as regras do

Tratado em matéria de competéncia*”.

532. Em todo o caso, o Tribunal de Justica ja declarou que, em matéria de reparticdo de competéncias
entre a Unido Europeia e os Estados-Membros para a celebracdo de um acordo internacional, pouco
importa as obrigacoes e os encargos financeiros inerentes a execucdo do acordo projetado incumbam
diretamente aos Estados-Membros*’. As medidas, tanto internas como externas, adotadas pela Unido
no ambito da sua competéncia ndo implicam necessariamente uma transferéncia para as institui¢oes
da UE das obrigacoes e encargos financeiros que podem acarretar: essas medidas tém exclusivamente

por fim substituir a acdo unilateral dos Estados-Membros por uma a¢do comum, assente em principios

uniformes, para toda a Unido Europeia*".

405 — Artigo 67.° dessa convengao.

406 — V., a este respeito, parecer 2/91 (Convencdo n.° 170 da OIT), de 19 de marco de 1993, EU:C:1993:106, n.* 3 a 5. Nesse processo, a
Constituicao da OIT impedia a (entdo) Comunidade Europeia de celebrar, por si prépria, a Convengdo n.° 170.

407 — Tal decorre dos artigos 9.11, n.° 2, e 9.15, n.° 2, do EUSFTA, em conjugacdo com o artigo 9.24, nos termos do qual o tribunal pode
conceder uma indemnizagdo pecunidria acrescida de eventuais juros aplicaveis, e a restitui¢do de bens.

408 — V., igualmente, Declaragdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo, anexa ao Regulamento n.” 912/2014.

409 — Em todo o caso, o artigo 9.15, n.° 2, do EUSFTA, nos termos do qual a Unido Europeia deve proceder a uma determinacdo da parte
demandada no prazo de dois meses a contar da data de rececao da declaragdo de inten¢do de recorrer a arbitragem, ndo remete (expressa
ou implicitamente) para esse regulamento.

410 — Parecer 1/75 (Acordo da OCDE relativo a uma norma para as despesas locais), de 11 de novembro de 1975, EU:C:1975:145, p. 1364. V.,
igualmente, parecer 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 21.

411 — V., neste sentido, parecer 1/75 (Acordo da OCDE relativo a uma norma para as despesas locais), de 11 de novembro de 1975,
EU:C:1975:145, p. 1364.
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533. Na minha opinido, este raciocinio aplica-se a fortiori aos encargos financeiros impostos a um
Estado-Membro em consequéncia da ado¢do por um tribunal arbitral de uma sentenca definitiva que
conclua que esse Estado-Membro aplicou medidas incompativeis com as regras do EUSFTA em
matéria de protecdo dos investimentos.

534. Por uma questdo de exaustividade, devo acrescentar que, no parecer 1/78, o Tribunal de Justica
declarou, no essencial, que, quando um acordo internacional crie um mecanismo financeiro que
constitua «um elemento essencial» do acordo, esse facto pode justificar, por si sd, a participagdo dos
Estados-Membros na sua celebracdo, na medida em que os encargos financeiros subsequentes sejam
imputados diretamente aos orcamentos dos Estados-Membros*?. Considero que este raciocinio nio se
aplica aos encargos financeiros que podem resultar para os Estados-Membros do mecanismo de RLIE
previsto no EUSFTA. Tais encargos financeiros, se existirem, resultardo do cumprimento inadequado,
por parte de um Estado-Membro, das obrigacdes decorrentes do EUSFTA. Nao podem, por isso, ser
comparados aos que foram analisados pelo Tribunal de Justica no parecer 1/78.

535. Por conseguinte, concluo que a Unido Europeia dispdoe de competéncia para dar o seu acordo aos
mecanismos de resolucdo de litigios e de mediacdo estabelecidos no capitulo nove, seccdo B, e nos
capitulos treze, quinze e dezasseis do EUSFTA. Uma vez que certas disposi¢coes do EUSFTA as quais
os referidos capitulos se aplicam sido da competéncia partilhada da Unido Europeia, a Unido Europeia
partilha essa competéncia com os Estados-Membros. Na medida em que dispée de competéncia
exclusiva no que diz respeito a determinadas disposicoes do EUSFTA, a Unido Europeia pode, por si
s6, dar o seu acordo ao capitulo nove, seccdo B, aos artigos 13.16 e 13.17, e aos capitulos quinze e
dezasseis do EUSFTA.

536. Saliento que a minha conclusdo diz apenas respeito a competéncia. Ndo me debrucei nem me
pronunciei sobre a compatibilidade material da seccdao B do capitulo nove com as regras materiais dos
Tratados. Essa questdo ndo estd abrangida pelo 4mbito do pedido de parecer da Comissdo **.

537. Por ultimo, o argumento de que a Unido Europeia ndo pode dispor de competéncia exclusiva no
que se refere a seccdo B do capitulo nove devido ao artigo 9.28 do EUSFTA ndo me convence. A
principal objecdo a esta disposicdo é que a Unido Europeia ndo dispoe de competéncia no que diz
respeito a protecio diplomatica.

538. Uma vez que esta questdo sé tem relevancia fundamental se o Tribunal de Justica decidir que a
Unido Europeia dispoe de competéncia exclusiva no que se refere a todas as outras partes do
EUSFTA, partirei do principio de que assim é, para efeitos da andlise que se segue.

539. A protecdo diplomdtica diz respeito aos procedimentos através dos quais o Estado da
nacionalidade de uma pessoa lesada invoca a responsabilidade de outro Estado pelo dano causado a
um nacional seu por atuagdo ou omissdo ilicitas desse outro Estado, com vista a garantir a protecao
desse nacional e a obter uma reparagio**. Ora, como afirmou o Tribunal Permanente de Justica
Internacional, «ao assumir a defesa de um dos seus cidaddos e ao recorrer, em nome dele, a acdo
diplomatica ou a um processo judicial internacional, o Estado estd, na verdade, a fazer valer os seus

412 — Parecer 1/78 (Acordo internacional sobre a borracha natural), de 4 de outubro de 1979, EU:C:1979:224, n.° 60. V., igualmente, parecer 1/94
(Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 21.

413 — V. n.° 85, supra.

414 — As principais caracteristicas da protecdo diplomdtica foram descritas pela Comissdo de Direito Internacional das Nag¢des Unidas como a
«[...] invocagdo por um Estado, através de uma acdo diplomadtica ou de outros meios de resolugdo pacifica, da responsabilidade de outro
Estado em razdo de um ato internacionalmente ilicito desse Estado contra uma pessoa singular ou coletiva nacional do primeiro Estado,
com o objetivo de retirar consequéncias juridicas dessa responsabilidade». Comissdo de Direito Internacional das Nag¢des Unidas, Projeto
de Artigos sobre Protecio Diplomética Comentados (2006), adotado pela Comissdao de Direito Internacional na sua quinquagésima oitava
sessdo e apresentado & Assembleia Geral como parte do relatério da Comissdo sobre os trabalhos dessa sessdo (A/61/10), «UN ILC Draft
Articles on Diplomatic Protection», Yearbook of the International Law Commission, 2006, vol. II, Part Two, artigo 1.° e comentario ao
artigo 1.° n.° 2.
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préprios direitos — o direito de garantir, na pessoa dos seus cidadéos, o respeito pelas regras do direito
internacional»**. E uma regra de direito internacional consuetudinirio que, antes de um Estado
conceder protecdo diplomdtica aos seus nacionais lesados, estes devem ter esgotado previamente todas
as vias de recurso internas*°.

540. O direito internacional tem vindo a reconhecer cada vez mais direitos as pessoas singulares,
incluindo o direito de invocar clausulas de protecdo contra o seu préprio Estado e os Estados de
acolhimento, pelo que a protecdo diplomdtica passou a coexistir com meios (como os mecanismos de
RLIE) que permitem as pessoas singulares obter diretamente o respeito dos seus direitos*”. De acordo
com a Comissdo de Direito Internacional, «os procedimentos de resolucdo de litigios previstos [em
acordos bilaterais de investimento] e [no] CIRDI oferecem mais vantagens ao investidor estrangeiro
do que o sistema de protecdo diplomatica do direito internacional consuetudinario, uma vez que dao
acesso direto a arbitragem internacional, permitem evitar a incerteza politica inerente a natureza
discriciondria da protecido diplomadtica e dispensam os requisitos s que estd sujeito o exercicio da

protecgdo diplomatica» *'*.

1419

541. A Comissdo confirmou que o artigo 9.28 do EUSFTA se baseia na Convencdao CIRD
542. Na minha opinido, o artigo 9.28 do EUSFTA diz respeito a relacdo entre, por um lado, a
competéncia dos tribunais arbitrais na acecdo da seccdo B do capitulo nove («Tribunal arbitral na
acecdo do capitulo nove do EUSFTA») e, por outro lado, outros 6rgdos jurisdicionais (nacionais
ou internacionais) e outros procedimentos que permitem desencadear a responsabilidade da outra
Parte (artigo 9.28, n.° 1) e os painéis de arbitragem na acegdo do capitulo quinze do EUSFTA («Painel
de arbitragem na acec¢do do capitulo quinze do EUSFTA) (artigo 9.28, n.° 2). Quando uma Parte e um
investidor da outra Parte tenham acordado submeter o seu litigio a arbitragem nos termos da sec¢do B
do capitulo nove, esse litigio ndo pode (em principio) ser submetido a jurisdicio de outro drgao
jurisdicional através da protecao diplomatica ou de uma agdo a nivel internacional. Estdo previstas duas
excecdes: a primeira, quando a Parte ndo tenha respeitado nem dado execucgdo a sentenca proferida por
um tribunal arbitral na acec¢do do capitulo nove do EUSFTA (artigo 9.28, n.° 1), e, a segunda, quando
um painel de arbitragem na acecdo do capitulo quinze do EUSFTA tenha competéncia judicidria para
apreciar um litigio relativo a uma medida de aplicagao geral (artigo 9.28, n.° 2).

543. Na minha opinido, quando os mecanismos de resolucdo de litigios digam respeito a interpretacao
e a aplicacdo de disposicdes de um acordo internacional abrangido pela competéncia exclusiva da
Unido Europeia, esta pode igualmente decidir sobre as cldusulas que delimitem a jurisdicdo (exclusiva)
desses mecanismos.

544. Por dltimo, em conformidade com o artigo 23.°, primeiro paragrafo, TFUE, as autoridades
diplomaticas e consulares de um Estado-Membro podem, em determinadas circunstancias, ter de
conceder protecdo aos nacionais de outro Estado-Membro nas mesmas condi¢des que se aplicam aos
seus proprios nacionais. Assim, o direito da Unido alarga a categoria de pessoas que podem beneficiar
da protecio diplomatica de um Estado-Membro. De resto, os Estados-Membros dispoem de

415 — Tribunal Permanente de Justi¢a Internacional, acérdio Mavrommatis Palestine Concessions (Grécia c. Reino Unido), Coletanea 1924, série
A, n° 2, p. 12. V,, igualmente, Tribunal Internacional de Justica, processo relativo a Barcelona Traction Light and Power Company Limited
(Bélgica c. Espanha), segunda fase, acérdao de 5 de fevereiro de 1970, Coletanea 1970, p. 3, n.° 78.

416 — Tribunal Internacional de Justica, Processo Interhandel (Suica c. Estados Unidos da América), exce¢des preliminares, acérdio de
21 de margo de 1959, Coletanea 1959, p. 6, p. 27. V., igualmente, «<UN ILC Draft Articles on Diplomatic Protection», artigo 14.° e
comentdrio a esta disposi¢do.

417 — Para uma resenha histérica desta evolucao, v., por exemplo, Parlett, K., The Individual in the International Legal System: Continuity and
Change in International Law, Cambridge University Press, 2011, pp. 47 a 123 (sobre «Acoes individuais e internacionais»).

418 — «UN ILC Draft Articles on Diplomatic Protection», comentério ao artigo 17.°, n.” 2.

419 — O artigo 27.°, n.° 1, da Convengao CIRDI dispoe que: «[nJenhum Estado Contratante concederd protecio diplomdtica nem apresentara
internacionalmente uma reclamagéo respeitante a um diferendo que um dos seus nacionais e outro Estado Contratante tenham consentido
submeter ou hajam submetido a arbitragem no quadro da presente Convencao, exceto no caso de o outro Estado Contratante ndo acatar a
sentenca proferida no dito diferendo».
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competéncia para decidir sobre a protecio diplomadtica. Contudo, esta competéncia deve ser exercida
de acordo com a competéncia que os Tratados atribuem a Unido Europeia para aceitar a jurisdicao
dos mecanismos de resolucdo de litigios para resolver litigios relativos a disposi¢des de um acordo
internacional abrangido (nesse caso) pela sua competéncia exclusiva.

Disposicdes institucionais, gerais e finais (capitulo dezassete do EUSFTA** )

Argumentos

545. A Comissdo afirma que o objetivo do capitulo dezassete é criar um quadro institucional e
processual que garanta a eficicia do EUSFTA. Uma vez que as disposi¢cdes do capitulo dezassete sdo,
por conseguinte, acessérias do resto do EUSFTA, a Unido Europeia dispde igualmente de competéncia
exclusiva no que se refere a este capitulo. Esta conclusdo aplica-se igualmente as disposicdes que
estabelecem cldusulas de excecdo em matéria de fiscalidade (artigo 17.6), de balanca de transagoes
correntes e circulagcdo de capitais (artigo 17.7), de fundos soberanos (artigo 17.8), de restricoes para
salvaguarda da situacdo da balanca de pagamentos (artigo 17.9), de seguranca (artigo 17.10) e de
divulgacdo de informacgdes (artigo 17.11).

546. Nem o Parlamento nem o Conselho tomaram posicao sobre o capitulo dezassete.

547. Apenas um Estado-Membro abordou este capitulo, alegando que a Comissdo ndo demonstrou que
o artigo 17.6 do EUSFTA diz especificamente respeito ao comércio internacional, e que, em todo o
caso, esta disposicdo ultrapassa o ambito das competéncias atribuidas pelos Tratados a Unido
Europeia em matéria fiscal.

Andlise

548. As disposicoes do capitulo dezassete do EUSFTA com uma dimensdao meramente processual ou
institucional sdo frequentemente encontradas em acordos (comerciais) internacionais. Essas
disposicdes criam 6rgaos aos quais sdo confiadas tarefas especificas no ambito do acordo e regulam o
seu funcionamento (artigos 17.1, 17.2 e 17.3); regulam a relacdo entre o acordo e outros
compromissos internacionais das Partes (artigos 17.3 e 17.17) e estabelecem regras em matéria de
alteragoes (artigo 17.5), entrada em vigor (artigo 17.12), periodo de vigéncia (artigo 17.13),
cumprimento das obrigacdes (artigo 17.14), efeitos do acordo nas ordens juridicas das Partes
(artigo 17.15), cobertura do acordo e versdes que fazem fé (artigos 17.16 e 17.20), futuras adesdes a
Unido Europeia e ambito de aplicacdo territorial do acordo (artigos 17.18 e 17.19). Uma vez que estas
disposicoes sdo, por natureza, meramente acessorias, ndo podem alterar a reparticio de competéncias
entre a Unido Europeia e os Estados-Membros no que diz respeito as outras disposi¢oes do EUSFTA.

549. As restantes disposicoes do capitulo dezassete tém carater mais material.

550. O artigo 17.6 do EUSFTA (fiscalidade) (em conjugacdo com o Memorando de entendimento
n.’ 1) tem como objetivo clarificar em que o EUSFTA ¢ aplicavel as medidas fiscais, e preservar a
competéncia quer de Singapura quer da Unido Europeia ou dos seus Estados-Membros para levarem a

cabo as suas politicas fiscais. Consequentemente, esta disposicdo é acessoria do resto do EUSFTA; nao
constitui uma componente distinta.

420 — V. n.” 124 a 130 do anexo as presentes conclusoes.
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551. O mesmo acontece em relacdo ao artigo 17.9 do EUSFTA («Restricoes para salvaguarda da
balanca de pagamentos»). Esta disposi¢do permite a cada Parte que se encontre, ou sob a ameaga de se
encontrar, em dificuldades graves a nivel de balanca de pagamentos ou das suas finangas externas,
restringir beneficios concedidos no ambito do EUSFTA no que diz respeito ao comércio de
mercadorias e de servicos, ao estabelecimento, bem como aos pagamentos e as transferéncias
relacionadas com os investimentos. Por este motivo, este artigo sé é relevante em relacdo as outras
disposi¢oes do EUSFTA, que derroga. Por conseguinte, esta disposicdo ndo constitui uma componente
distinta deste acordo. De igual modo, os artigos 17.10 («Excecdes por razdes de seguranca») e 17.11
(«Divulgacdo de informagdes») sdo meramente acessdrios do resto do EUSFTA.

552. Por ultimo, os artigos 17.7 («Balanga de transagdes correntes e circulacdo de capitais») e 17.8
(«<Fundos soberanos») contém regras que sdo auténomas em relacdo as outras disposi¢oes do
EUSFTA. Contudo, estas disposi¢coes sio de ambito muito limitado, pelo que ndo podem ser
consideradas uma componente distinta do EUSFTA.

553. Por conseguinte, concluo que as disposi¢cdes do capitulo dezassete do EUSFTA sdo ou meramente
acessorias de outras disposi¢oes deste acordo ou de ambito muito limitado, e, por estes motivos, ndo
podem alterar a reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros no que diz
respeito as varias componentes do EUSFTA.

Apreciacao da competéncia externa da Unido Europeia para celebrar o EUSFTA

554. Decorre de todas as consideracoes anteriores que, para efeitos de apreciacio da reparticio de
competéncias entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, o EUSFTA deve ser dividido em varias
partes distintas. Essas partes sdo: as disposicdes abrangidas pela politica comercial comum; as
disposicdes que liberalizam os servicos de transporte entre a Unido Europeia e Singapura e que, por
conseguinte, sdo abrangidas pelo ambito da politica de transportes; as disposicdes que regulam os
tipos de investimento diferentes do investimento estrangeiro direto, que estdo sujeitas as regras
relativas a livre circulacdo de capitais; as disposicdes que regulam os aspetos ndo comerciais dos
direitos de propriedade intelectual, que sao necessarias para alcancar os objetivos do mercado interno;
as disposicoes relativas a convergéncia das normas fundamentais em matéria de trabalho e de ambiente
entre a Unido Europeia e Singapura e que sdo, por isso, abrangidas, respetivamente, pelo ambito da
politica social e da politica de protecio do ambiente; e as disposicoes relativas a conservacdao dos
recursos biolégicos do mar, que sdo abrangidas pela politica das pescas.

555. Nenhuma destas partes pode ser identificada como componente principal ou preponderante do
EUSFTA ou como «apenas acessoria» ou «de dmbito extremamente limitado».

556. Uma vez que nem todas estas partes sao abrangidas pela competéncia externa exclusiva da Unido
Europeia, o EUSFTA nao pode, com base na competéncia exclusiva da Unido Europeia, ser celebrado
sem a participacdo dos Estados-Membros.

557. A minha opinido detalhada sobre a reparticio de competéncias entre a Unido Europeia e os
Estados-Membros no que diz respeito as varias partes do EUSFTA é a que segue.

558. A Unido Europeia dispoe de competéncia externa exclusiva, nos termos dos artigos 3.°, n.° 1,
alinea e), e 207.°, n.° 1, TFUE, no que se refere as partes do EUSFTA que incluem as disposicoes
abrangidas pela politica comercial comum. Estas disposi¢cdes dizem respeito:

— aos objetivos e defini¢cdes gerais (capitulo um);

— ao comércio de mercadorias (capitulos dois a seis);
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— ao comércio e aos investimentos na producdo de energia renovével (capitulo sete);

— ao comércio de servicos e aos contratos publicos (capitulos oito e dez), com excecdo das partes do
EUSFTA aplicaveis aos servicos de transporte e aos servicos intrinsecamente ligados a servicos de
transporte;

— ao investimento estrangeiro direto (capitulo nove, sec¢do A);

— aos aspetos comerciais dos direitos de propriedade intelectual (capitulo onze, com excecdo das
disposicoes relativas aos aspetos ndo comerciais destes direitos);

— a concorréncia e questoes conexas (capitulo doze); e

— ao comércio e ao desenvolvimento sustentdvel na medida em que as disposicdes em causa dizem
principalmente respeito a instrumentos de politica comercial (capitulo treze, com excecio das
disposi¢oes referidas nos n.” 559 e 562, infra).

559. A Uniao Europeia dispoe igualmente de competéncia externa exclusiva, nos termos dos artigos 3.°,
n° 1, alinea d), e 43.°, n.° 2, TFUE, no que se refere as partes do EUSFTA relacionadas com a
conservacdo dos recursos biolégicos do mar [artigo 13.8, alineas a), c) e d), do EUSFTA].

560. Além disso, a Unido Europeia dispoe de competéncia externa exclusiva, nos termos dos
artigos 91.° e 100.°, n.* 1, TFUE, em conjugagdo com o terceiro pressuposto visado no artigo 3.°, n.° 2,
TFUE e o quarto pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE, no que se refere as disposi¢coes do
EUSFTA relativas ao comércio de servicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio (capitulo oito do
EUSFTA).

561. Por ultimo, a Unido Europeia dispde igualmente de competéncia externa exclusiva no que se
refere as matérias abrangidas pela seccdo B do capitulo nove, pelos artigos 13.16 e 13.17 e pelos
capitulos catorze a dezassete do EUSFTA na medida em que estas disposi¢cdes se aplicam a (e,
portanto, sdo acessorias de) partes do EUSFTA relativamente as quais a Unido Europeia dispoe de
competéncia externa exclusiva.

562. A competéncia externa da Unido Europeia é partilhada com os Estados-Membros no que se refere
as seguintes componentes do EUSFTA:

— disposicoes sobre comércio de servicos de transporte aéreo, servicos de transporte maritimo e
transporte por vias interiores navegaveis, incluindo servicos intrinsecamente ligados a estes
servicos de transporte (capitulo oito), com base nos artigos 4.°, n.° 2, alinea g), 91.° e 100.° TFUE e
no segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE;

— disposicoes sobre tipos de investimento diferentes do investimento estrangeiro direto (capitulo
nove, seccdo A), com base nos artigos 4.°, n.° 2, alinea a), e 63.° TFUE e no segundo pressuposto
visado no artigo 216.°, n.’ 1, TFUE;

— disposicoes sobre contratos publicos na medida em que se aplicam a servicos de transporte e
servicos intrinsecamente ligados a servicos de transporte (capitulo dez), com base nos artigos 4.°,
n.’ 2, alinea a), e 26.°, n.” 1, TFUE e no segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.” 1, TFUE;

— disposicoes relativas a aspetos ndo comerciais dos direitos de propriedade intelectual

(capitulo onze), com base nos artigos 4.°, n.° 2, alinea a), e 26.°, n.° 1, TFUE e no segundo
pressuposto visado no artigo 216.%, n.° 1, TFUE;
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— disposicoes que estabelecem normas fundamentais em matéria de trabalho e de ambiente e que,
por isso, sdo abrangidas pelo dmbito da politica social ou da politica de protecio do ambiente
(capitulo treze), com base, respetivamente, nos artigos 4.°, n.° 2, alinea b), 151.° e 153.°, n.° 1,
TFUE e no segundo pressuposto visado no artigo 216.°, n.° 1, TFUE, e nos artigos 4.°, n.° 2,
alinea e), e 191.°, n.° 4, TFUE e no primeiro pressuposto visado no artigo 216.%, n.” 1, TFUE; e

— matérias abrangidas pela seccdo B do capitulo nove, pelos artigos 13.16 e 13.17 e pelos capitulos
catorze a dezassete do EUSFTA na medida em que estas disposi¢des se aplicam a (e, portanto, sdo
acessorias de) partes do EUSFTA relativamente as quais a Unido Europeia dispde de competéncia
externa partilhada.

563. Por dltimo, a Unido Europeia ndo dispoe de competéncia externa para aceitar ficar vinculada pelo
artigo 9.10, n.’ 1, do EUSFTA (capitulo nove, seccdo A), que prevé a anulacdo de acordos bilaterais
celebrados entre determinados Estados-Membros e Singapura. Esta competéncia pertence
exclusivamente a esses Estados-Membros.

564. Decorre destas conclusdes que o EUSFTA, na sua redacgdo atual, apenas pode ser celebrado pela
Unido Europeia e pelos Estados-Membros atuando conjuntamente.

565. Um processo de ratificagio que envolva todos os Estados-Membros juntamente com a Unido
Europeia pode, necessariamente, ser moroso e complexo. Pode igualmente implicar o risco de que o
resultado de negociagdes laboriosas seja bloqueado por alguns Estados-Membros, ou até por um tnico
Estado-Membro. Um bloqueio deste tipo pode comprometer a eficicia da acdo externa da UE e ter
consequéncias negativas para as relacdes entre a Unido Europeia e o(s) Estado(s) terceiros(s) em
causa.

566. Contudo, a necessidade de unidade e de celeridade da acdo externa da EU, bem como as
dificuldades que podem surgir se a Unido Europeia e os Estados-Membros tiverem de participar
conjuntamente na celebracdo e na aplicacdo de um acordo internacional, ndo podem afetar a resposta
a dar a questdo de saber quem tem competéncia para celebrar esse acordo. Esta questio deve ser
respondida exclusivamente com base nos Tratados*'. Daqui decorre que as preocupac¢des de indole
pratica no que diz respeito a negociacdo e a celebracdo do EUSFTA, bem como a sua aplicacdo, nao
sdo suscetiveis de eliminar as divergéncias que identifiquei nas presentes conclusdes entre o amplo
leque de matérias regulado por este acordo e o ambito da politica comercial comum tal como resulta
do Tratado de Lisboa. Por outras palavras, o facto de ndo existir uma sobreposicdo integral entre o
que deve ser considerado «politica comercial» ou «politica de investimento» nas relacoes
internacionais (e que, por conseguinte, é abrangido por um acordo como o EUSFTA) e o que
constitui a politica comercial comum a luz do direito da Unido ndo é relevante para determinar se a
Unido Europeia dispde de competéncia exclusiva para celebrar este acordo.

567. Uma hipétese seria, obviamente, dividir o EUSFTA em vdrios acordos, em funcdo da ou das
competéncias envolvidas. Contudo, trata-se de uma decisao politica que exige (em especial) o acordo
do Estado terceiro em causa.

568. O Tribunal de Justica declarou que, quando seja negociado e celebrado um acordo que exija a
participacdo tanto da Unido Europeia como dos Estados-Membros que a constituem, quer a Unido
Europeia quer os Estados-Membros devem atuar no dmbito das competéncias de que dispoem e no
respeito das competéncias de quaisquer outras partes contratante*®. E verdade que, em principio, cada
Parte (incluindo os Estados-Membros) deve — nesta fase — escolher entre aceitar ou rejeitar o acordo

421 — V., neste sentido, pareceres 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 107, e 1/08 (Acordos
que alteram compromissos especificos assumidos ao abrigo do GATS), de 30 de novembro de 2009, EU:C:2009:739, n.° 127.

422 — Acérdao de 28 de abril de 2015, Comissiao/Conselho, C-28/12, EU:C:2015:282, n.° 47.
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na totalidade. Contudo, esta escolha deve ser efetuada em conformidade com as regras do Tratado
relativas a reparticio de competéncias. Se um Estado-Membro se recusar a celebrar um acordo
internacional por motivos ligados a aspetos desse acordo que sdo da competéncia externa exclusiva da
Unido Europeia, esse Estado-Membro estard a atuar em violacdo dessas regras do Tratado.

569. Por dltimo, o Tribunal de Justica declarou em vdarias ocasides que, quando a matéria de um
acordo seja, em parte, da competéncia da Unido Europeia e, em parte, da competéncia dos
Estados-Membros, é essencial assegurar uma cooperacdo estreita entre os Estados-Membros e as
instituicoes da UE, tanto no processo de negociacdo e de celebracdo como na execugdo dos
compromissos assumidos. E o que decorre da exigéncia de unidade na representacio internacional da
Unido Europeia*”, bem como do principio da cooperagio leal expresso no artigo 4.°, n. 3, TUE. Pelos
motivos que expus nas presentes conclusoes, esta obrigacdo de cooperagdo plena aplica-se a

negociacdo, a celebracdo e a aplicagao do EUSFTA.

Conclusio

570. Com base nas consideracdes anteriores, proponho que o Tribunal de Justica responda ao pedido
de parecer da Comissdo do seguinte modo:

1. O Acordo de Comércio Livre projetado entre a Unido Europeia e a Republica de Singapura
(«EUSFTA») apenas pode ser celebrado pela Unido Europeia e pelos Estados-Membros atuando
conjuntamente.

2. A Unido Europeia dispoe de competéncia externa exclusiva no que se refere as partes do EUSFTA
que incluem as disposi¢oes abrangidas pela politica comercial comum, designadamente:

— os objetivos e defini¢des gerais (capitulo um);

— o comércio de mercadorias (capitulos dois a seis);

— o comércio e os investimentos na producdo de energia renovavel (capitulo sete);

— o comércio de servicos e os contratos publicos (capitulos oito e dez), com excecdo das partes do
EUSFTA aplicaveis a servicos de transporte e a servigos intrinsecamente ligados a servicos de
transporte;

— o investimento estrangeiro direto (capitulo nove, seccdo A);

— os aspetos comerciais dos direitos de propriedade intelectual (capitulo onze, com excecdo das
disposicoes relativas aos aspetos ndo comerciais destes direitos);

— a concorréncia e questdes conexas (capitulo doze); e

— o comércio e o desenvolvimento sustentdvel na medida em que as disposi¢des em causa dizem
principalmente respeito a instrumentos de politica comercial (capitulo treze, com excecao das
disposicoes relativas a conservacdo dos recursos biolégicos do mar e das disposicdes que
estabelecem normas fundamentais em matéria de trabalho e de ambiente e que sdo, por isso,

abrangidas pelo &mbito da politica social ou da politica de protecdo do ambiente).

423 — V., inter alia, pareceres 1/94 (Acordos anexos ao Acordo OMC), de 15 de novembro de 1994, EU:C:1994:384, n.° 108, e 2/00 (Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguranga), de 6 de dezembro de 2001, EU:C:2001:664, n.° 18; e acérdaos de 20 de abril de 2010, Comissao/Suécia,
C-246/07, EU:C:2010:203, n.° 73, e de 28 de abril de 2015, Comissdao/Conselho, C-28/12, EU:C:2015:282, n.° 54.
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A Unido Europeia dispoe igualmente de competéncia externa exclusiva no que diz respeito as partes do
EUSFTA (capitulo treze) relativas a conservagdo dos recursos bioldgicos do mar.

A Unido Europeia dispde igualmente de competéncia externa exclusiva no que se refere as disposicoes
do EUSFTA (capitulo oito) relativas ao comércio de servigos de transporte ferrovidrio e rodovidrio.

A Unido Europeia dispoe igualmente de competéncia externa exclusiva no que se refere as matérias
abrangidas pela seccdo B do capitulo nove, pelos artigos 13.16 e 13.17 e pelos capitulos catorze a
dezassete do EUSFTA na medida em que estas disposi¢oes se aplicam a (e, portanto, sdo acessdrias
de) partes do EUSFTA relativamente as quais Unido Europeia dispde de competéncia externa
exclusiva.

3. A competéncia externa da Unido Europeia é partilhada com os Estados-Membros no que se refere
as seguintes componentes do EUSFTA:

— disposicoes sobre comércio de servicos de transporte aéreo, servicos de transporte maritimo e
transporte por vias interiores navegaveis, incluindo servigos intrinsecamente ligados a estes
servicos de transporte (capitulo oito);

— disposicoes sobre tipos de investimento diferentes do investimento estrangeiro direto (capitulo
nove, seccdo A);

— disposicoes sobre contratos publicos na medida em que se aplicam aos servi¢os de transporte e
aos servigos intrinsecamente ligados a servicos de transporte (capitulo dez);

— disposicoes relativas a aspetos ndo comerciais dos direitos de propriedade intelectual
(capitulo onze);

— disposicoes que estabelecem normas fundamentais em matéria de trabalho e de ambiente e que,
por isso, sdo abrangidas pelo &mbito da politica social ou da politica de protecio do ambiente
(capitulo treze); e

— matérias abrangidas pela sec¢do B do capitulo nove, pelos artigos 13.16 e 13.17 e pelos capitulos
catorze a dezassete do EUSFTA na medida em que essas disposi¢cdes se aplicam a (e, portanto,
sdo acessdrias das) partes do EUSFTA relativamente as quais a Unido Europeia dispde de
competéncia externa partilhada.

4. A Unido Europeia ndo dispoe de competéncia externa para aceitar ficar vinculada pelo artigo 9.10,
n.° 1, do EUSFTA (capitulo nove, seccao A), que prevé a anulagido de acordos bilaterais celebrados
entre determinados Estados-Membros e Singapura. Esta competéncia pertence exclusivamente a
esses Estados-Membros.

Anexo — Descricao sucinta do EUSFTA

571. O primeiro e segundo considerandos do EUSFTA referem-se ao Acordo de Parceria e Cooperagao
entre a Unido Europeia e Singapura. O segundo e quinto considerandos dispoem que as referidas
Partes desejam consolidar a sua relacdo e melhorar as condi¢cdes de vida, promover o crescimento
economico e a estabilidade, criar novas oportunidades de emprego e melhorar o bem-estar geral e,
para o efeito, reiteram o seu compromisso de promover a liberalizacio do comércio e do
investimento. O quarto considerando refere que as Partes estdo igualmente determinadas a reforcar as
suas relacbes econdmicas, comerciais e de investimento, em conformidade com o objetivo do
desenvolvimento sustentavel, e a promover o comércio e o investimento de uma forma que tenha em
conta niveis elevados de protecdo do ambiente e do trabalho, bem como normas internacionalmente
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reconhecidas e os acordos de que sejam partes. As Partes reconhecem ainda, no oitavo considerando, a
importancia da transparéncia no comércio internacional em prol de todas as Partes interessadas. O
nono considerando refere que as Partes pretendem estabelecer regras claras e mutuamente vantajosas
que regulem os respetivos comércio e investimento, e reduzir ou eliminar os entraves ao comércio e
investimento mutuos. O décimo considerando explica que as Partes estdo decididas a contribuir para
o desenvolvimento harmonioso e para a expansao do comércio internacional através da remocgdo dos
entraves ao comércio, mediante o EUSFTA, e a evitar a criagdo de novos entraves ao comércio ou ao
investimento entre as Partes, suscetiveis de reduzir os beneficios decorrentes do EUSFTA. No décimo
primeiro considerando, as Partes declaram que se baseiam nos respetivos direitos e obrigacdes ao
abrigo do Acordo OMC e de outros acordos e disposi¢oes multilaterais, regionais e bilaterais dos
quais sdo Parte.

572. O capitulo um («Objetivos e definicoes gerais») dispoe que, através do EUSFTA, as Partes criam
uma zona de comércio livre em conformidade com o artigo XXIV do GATT de 1994 e com o
artigo V do GATS (artigo 1.1). O artigo 1.2 dispde que o EUSFTA tem como objetivos liberalizar e
facilitar o comércio e o investimento entre as Partes.

573. O capitulo dois («Tratamento nacional e acesso ao mercado das mercadorias») aplica-se ao
comércio de mercadorias entre as Partes (artigo 2.2). O objetivo estabelecido no artigo 2.1 é proceder
a liberalizacdo progressiva e reciproca do comércio de mercadorias ao longo de um periodo de
transicdo com inicio na data de entrada em vigor do Acordo, em conformidade com os seus termos e
com o artigo XXIV do GATT de 1994. O artigo 2.3 estabelece a obrigacdo de conceder o tratamento
nacional, em conformidade com o artigo III do GATT de 1994 (que é assim incorporado no
EUESTA). O capitulo dois também abrange a classificacdo das mercadorias (artigo 2.5); exige a reducgao
e/ou eliminacdo dos direitos aduaneiros sobre as importagdes (artigo 2.6); e proibe a manutencdo ou
instituicdo de direitos aduaneiros e impostos sobre as exportagdes (artigo 2.7). Estabelece ainda
obrigacdes no que diz respeito a medidas ndo pautais, em especial a restricoes as importacoes e as
exportacoes. (artigo 2.9); taxas e formalidades relacionadas com a importacio e a exportacido
(artigo 2.10); procedimentos em matéria de licencas de importacdo e exportagdo (artigo 2.11);
empresas comerciais do Estado (artigo 2.12); e eliminacdo de medidas ndo pautais setoriais tal como
estabelecido nos anexos 2-B e 2-C (artigo 2.13). O artigo 2.14 prevé uma clausula de excegdes gerais e
refere-se, em especial, ao artigo XX do GATT de 1994 (que é a cldusula de excegdes gerais desse
acordo). O artigo 2.15 estabelece um «Comité do Comércio de Mercadorias» cujas responsabilidades
principais sdo acompanhar a aplicacdo, promover o comércio de mercadorias entre as Partes no que
diz respeito as matérias abrangidas pelo capitulo em causa e respetivos anexos e analisar as medidas
pautais e ndo pautais relativas ao comércio de mercadorias entre as Partes.

574. O anexo 2-A aborda a eliminacdo dos direitos aduaneiros. Inclui dois apéndices: o apéndice 2-Al
(calendério de eliminacdo dos direitos aduaneiros relativo a Singapura) e o apéndice 2-A2 (calendério
de eliminacdo dos direitos aduaneiros relativo a Unido Europeia). O anexo 2-B, aplicivel a todos os
tipos de veiculos a motor e suas Partes, contém uma série de obrigacdes que abrangem, inter alia, a
utilizacdo de normas internacionais, a convergéncia regulamentar, produtos com novas tecnologias ou
novas caracteristicas, licencas de importacdo e outras medidas suscetiveis de restringir o comércio. O
anexo 2-C, relativo aos produtos farmacéuticos e dispositivos médicos, aborda as normas
internacionais, a transparéncia e a cooperagdao regulamentar.

575. O capitulo trés tem como epigrafe «Recursos em matéria comercial».
576. No que diz respeito a medidas antidumping e de compensagdo, o artigo 3.1 dispde que as Partes
reiteram os seus direitos e obrigacdes ao abrigo do artigo VI do GATT de 1994 (que dispoe sobre

direitos antidumping e de compensacdo), do Acordo antidumping e do Acordo sobre subvengoes e
medidas de compensacdo. Este capitulo estabelece regras processuais para tratar pedidos de direitos
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antidumping e de compensacdo (artigo 3.2); estabelece a regra do direito inferior no que diz respeito a
cada tipo de direito (artigo 3.3); refere a necessidade de tomar em consideracdo o interesse publico
(artigo 3.4); e exclui as disposicoes da seccdo sobre medidas antidumping e de compensacdo do
ambito dos capitulos quinze («Resolucdo de litigios») e dezasseis («Mecanismo de mediagdo»)
(artigo 3.5).

577. O capitulo trés contém igualmente regras especificas sobre medidas de salvaguarda. Em especial,
as Partes reiteram os direitos e obrigacdes que lhes incumbem em virtude do artigo XIX do GATT de
1994 (que dispde sobre medidas de emergéncia para os casos de importagdes de produtos especiais), do
Acordo sobre Salvaguardas e do artigo 5.° do Acordo sobre a Agricultura (artigo 3.6). Prevé ainda
regras processuais e de transparéncia (artigo 3.7) e exclui as disposi¢oes da seccdo sobre medidas
globais de salvaguarda do ambito dos capitulos quinze («Resolugdo de litigios») e dezasseis
(«Mecanismo de mediacdo») (artigo 3.8). Os artigos 3.9 a 3.13 preveem a aplicacdo (se necessdrio, a
titulo provisdério) de medidas bilaterais de salvaguarda especificas e de uma compensacido adequada
quando seja imposto esse tipo de medidas.

578. O capitulo quatro («Obstdculos técnicos ao comércio») tem como objetivo, no essencial, facilitar e
intensificar o comércio de mercadorias entre as Partes, mediante a criacio de um quadro para a
prevencdo, identificacdo e eliminagdo de obsticulos desnecessdrios ao comércio, no ambito do Acordo
sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio (artigo 4.1), que é incorporado e faz parte integrante do
EUSFTA (artigo 4.3). O capitulo quatro aplica-se a preparagdo, adogdo e aplicacio de todos os
regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo da conformidade, tal como definidos no
anexo 1 do Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio, na medida em que sejam suscetiveis
de afetar o comércio de mercadorias entre as Partes, independentemente da origem dessas mercadorias
(artigo 4.2.1). O capitulo quatro contém igualmente disposicoes sobre, inter alia, diferentes formas de
cooperacdo conjunta (artigo 4.4), a natureza dos organismos de normalizacdo e o envolvimento das
Partes nesses organismos (artigo 4.5), a base da regulamentacdo técnica (artigo 4.6), mecanismos
destinados a facilitar a aceitagdo dos resultados das avaliagbes da conformidade (artigo 4.7),
transparéncia (artigo 4.8) e requisitos em matéria de marcacdo ou rotulagem (obrigatérias)
(artigo 4.10). Outras disposi¢oes dizem respeito ao intercambio de informagdes (como o artigo 4.9) e
a disponibilizacdo de informacgoes para fins definidos (por exemplo, através de pontos de contacto
instituidos em conformidade com o artigo 14.4) (artigo 4.11).

579. O capitulo cinco («Medidas sanitdrias e fitossanitdrias») tem como objetivos a) proteger a vida e
a saude das pessoas, dos animais e das plantas nos respetivos territorios das Partes e, ao mesmo tempo,
facilitar o comércio entre as Partes no dominio das medidas sanitdrias e fitossanitdrias («MSF»);
b) colaborar, a fim de prosseguir a aplicagio do Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e
Fitossanitdrias; e c) melhorar a comunicagdo, a cooperacdo e a resolucdo de questdes relativas a
aplicacdo das MSF que afetam o comércio entre as Partes (artigo 5.1). As Partes reiteram os direitos e
obrigacdes que lhes incumbem ao abrigo do Acordo MSF [artigo 5.4; v., igualmente, artigo 5.6,
alinea a)].

580. O artigo 5.6 («Principios gerais») diz respeito as formas de garantir a harmonizacio das MSF e
limitagdes na utilizacdo das MSF, de forma a evitar obstaculos injustificados ao comércio e restri¢oes
desnecessérias, bem como a discriminagdo arbitraria ou injustificada e atrasos no acesso aos mercados
das Partes. Outras obrigacdes substanciais dizem respeito a requisitos em matéria de importacdo
(artigo 5.7); verificacdes (artigo 5.8); procedimento aplicdvel em caso de verificagao no local a fim de
autorizar as importagdes de uma determinada categoria de produtos de origem animal provenientes
da Parte de exportacdo (artigo 5.9; v., igualmente, anexo 5-B); determinacdo e reconhecimento de
zonas indemnes de parasitas ou doengas (artigo 5.10); medidas de emergéncia em caso de risco grave
para a vida ou a saude das pessoas, dos animais ou das plantas (artigo 5.13) e (procedimento para)
reconhecimento da equivaléncia de uma medida individual e/ou de um grupo de medidas
(artigo 5.14). As obrigacdes gerais em matéria de transparéncia e intercimbio de informacdes constam
do artigo 5.11.

ECLILEU:C:2016:992 111



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PARECER 2/15
PARECER PROFERIDO NOS TERMOS DO ARTIGO 218.%, N.° 11, TFUE

581. O capitulo seis («Alfindegas e facilitagdo do comeércio») tem como objetivo reconhecer a
importancia das questdes aduaneiras e da facilitagio do comércio no contexto evolutivo do comércio
mundial e reforcar a cooperacdo nessa area, de modo a garantir que a legislacdo e os procedimentos
pertinentes, assim como a capacidade administrativa das administracdes em causa, cumpram os
objetivos que consistem em promover a facilitagio do comércio, garantindo ao mesmo tempo um
controlo aduaneiro efetivo (artigo 6.1, n.” 1). O artigo 6.2 estabelece os principios nos quais devem
assentar as disposi¢des e procedimentos aduaneiros das Partes (artigo 6.2, n.° 1). As Partes devem
igualmente simplificar, sempre que possivel, os requisitos e formalidades para promover a autorizagdo
de saida e o desalfandegamento céleres das mercadorias e envidar esfor¢cos no sentido de continuar a
simplificar e normalizar os dados e os documentos exigidos pelas alfindegas e outros organismos
(artigo 6.2, n.° 2). Os artigos 6.3 a 6.14 estabelecem obrigacdes especificas em matéria de cooperagio
aduaneira; transito e transbordo; decisoes prévias; procedimentos aduaneiros simplificados; autorizacdo
de saida das mercadorias; taxas e encargos; agentes aduaneiros; inspecdo antes da expedigdo;
determinacdo do valor aduaneiro; gestdo do risco; sistema de balciao tunico (facilitar um tnico
procedimento de apresentagdo, por via eletrénica, de todas as informacdes exigidas); e aplicacdo de
procedimentos eficazes, expeditos, ndo discriminatdrios e facilmente acessiveis. O artigo 6.16 aborda a
relacdo das Partes com a comunidade empresarial.

582. O artigo 6.15 estabelece uma obrigacdo geral de publicar ou disponibilizar de outro modo
legislacdo, regulamentos e procedimentos administrativos, bem como outros requisitos relacionados
com as alfandegas e a facilitagdo do comércio (artigo 6.15, n.° 1), e designar ou gerir um ou mais
pontos de informacdo (artigo 6.15, n.° 2). Ao longo do capitulo seis, varias disposi¢cdes dizem respeito
a necessidade de proceder ao intercimbio e a disponibilizacio de informacdes [por exemplo,
artigos 6.3, n.° 2, 6.8, n.° 2, e 6.16, alinea b)].

583. O capitulo sete («Obstdculos ndo pautais ao comércio e investimentos na produgdo de energia
renovdvel») procura promover, desenvolver e aumentar a producido de energia a partir de fontes
renovaveis e fontes ndo fdsseis sustentdveis, em especial através da facilitagio do comércio e dos
investimentos. Para este efeito, as Partes comprometem-se a cooperar no sentido de eliminar ou
reduzir os obstdculos pautais e ndo pautais e fomentar a convergéncia regulamentar, com ou sem
normas regionais e internacionais (artigo 7.1).

584. O capitulo sete aplica-se as medidas que podem afetar o comércio e o investimento entre as
Partes, relacionadas com a producdo de energia a partir de fontes renovaveis e fontes nao fdsseis
sustentaveis, mas ndo se aplica aos produtos a partir dos quais é gerada a energia (artigo 7.3, n.° 1).

585. O artigo 7.4 exige que as Partes a) se abstenham de adotar medidas que prevejam requisitos de
contetdo local ou quaisquer outras compensagoes (qualquer condi¢do que promova o desenvolvimento
local) que afetem os produtos, os prestadores de servigos, os investidores ou os investimentos da outra
Parte; b) se abstenham de adotar medidas que exijam a formacdo de parcerias com empresas locais
(exceto se estiverem relacionadas com razdes de ordem técnica); c) garantam que quaisquer regras
relativas aos procedimentos de autorizacdo, certificacio e concessdo de licencas aplicados sdo
objetivas, transparentes, ndo arbitrdrias e ndo exercem qualquer discriminagdo contra os requerentes
da outra Parte; d) garantam que os encargos administrativos impostos sobre ou relacionados com a
importacdo e a utilizacdo de mercadorias origindrias da outra Parte, ou que afetem o fornecimento de
mercadorias pelos fornecedores da outra Parte, estejam sujeitos ao artigo 2.10 e que os encargos
administrativos impostos sobre ou relacionados com a prestacio de servicos pelos prestadores da
outra Parte estejam sujeitos aos artigos 8.18 a 8.20; e e) garantam que as modalidades, as condigoes e
os procedimentos aplicdveis a ligacdo e ao acesso a redes de transporte de eletricidade sao
transparentes e nao exercem qualquer discriminagdo contra os fornecedores da outra Parte.
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586. O artigo 7.5 diz respeito a utilizacdo de normas internacionais ou regionais apliciveis aos
produtos para a producdo de energia de fontes renovaveis e fontes ndo fésseis sustentaveis, a
necessidade de especificar os regulamentos técnicos com base em requisitos de produtos e a aceitagao
de declaracoes de conformidade da outra Parte.

587. O artigo 7.6, n.° 1, refere que as disposicdes do capitulo sete estdo sujeitas as cldusulas de
excegdes gerais constantes dos artigos 2.14 e 8.62, a clausula de seguranca e excec¢des gerais constante
do artigo 10.3 e as disposi¢des aplicaveis do capitulo dezassete. De acordo com o artigo 7.6, n.° 2,
nenhuma disposicdo do capitulo sete pode ser interpretada no sentido de impedir a adog¢do ou a
aplicacdo efetiva, pelas Partes, de medidas necessdrias para a exploracdo segura das redes de energia em
causa, ou a seguranca do abastecimento de energia.

588. O artigo 7.7 define o papel do Comité de Comércio no que diz respeito a cooperagdo e a
aplicacdo do capitulo sete e especifica o que essa cooperacdo pode incluir.

589. O capitulo oito («Servigos, estabelecimento e comércio eletronico») esta dividido em sete secgdes.

590. Na seccdo A, as Partes reafirmam os respetivos compromissos ao abrigo do Acordo da OMC e
acordam em que o capitulo estabelece as disposi¢des necessdrias a liberalizacdo progressiva e
reciproca do comércio de servigos, do estabelecimento e do comércio eletrénico (artigo 8.1, n.° 1).

591. O artigo 8.1, n.° 2, refere que, salvo disposi¢do em contrario, o capitulo oito a) ndo é aplicavel as
subvencdes ou contributos concedidos pelas Partes; b) ndo é aplicavel aos servicos prestados no
exercicio da autoridade governamental nos respetivos territérios das Partes; c) ndo exige a privatizagao
de empresas publicas; e/ou d) ndo é aplicavel as disposicoes legislativas e regulamentares nem aos
requisitos que regem os contratos publicos celebrados por organismos publicos e referentes a servigos
adquiridos para dar resposta a necessidades dos poderes publicos, e ndo com vista a revenda numa
perspetiva comercial ou com vista a sua utilizagcdo no ambito da prestacdo de servicos para venda
numa perspetiva comercial. O artigo 8.1.4 acrescenta que o capitulo oito ndo é aplicavel as medidas
que afetem as pessoas singulares que pretendam ter acesso ao mercado de trabalho de uma Parte,
nem as medidas referentes a cidadania, a residéncia ou ao emprego numa base permanente.

592. O artigo 8.1.3 salvaguarda o direito de cada Parte de regular e de introduzir nova regulamentacao
para realizar objetivos politicos legitimos de uma forma consentdnea com o capitulo oito.

593. O artigo 8.2, alinea d), refere que as disposicbes do EUSFTA sdo igualmente aplicaveis as
companhias de navegacdo estabelecidas fora da Unido e controladas por nacionais de um
Estado-Membro, caso os seus navios estejam registados em conformidade com a legislacdo desse
Estado-Membro e arvorem o pavilhdo de um Estado-Membro.

594. O artigo 8.2, alinea m), define «comércio de servicos» como a prestagdo de um servigo: i) com
origem no territério de uma Parte e com destino ao territério da outra Parte («transfronteiras»); ii) no
territério de uma Parte a um consumidor de servicos da outra Parte («consumo no estrangeiro»);
iii) por um prestador de servicos de uma Parte através de uma presenca comercial no territério da
outra Parte («presenca comercial»); e iv) por um prestador de servicos de uma Parte através da
presenca de pessoas singulares dessa Parte no territério da outra Parte («presenca de pessoas
singulares»).

595. A seccdo B («Prestacdo transfronteiras de servicos») aplica-se a medidas das Partes que afetem a
prestacdo transfronteiras de servicos em todos os setores, exceto a) servicos audiovisuais; b) cabotagem
maritima nacional (abrange o transporte de passageiros ou de mercadorias entre um porto ou ponto
situado num Estado-Membro Membro e outro porto ou ponto situado no mesmo Estado-Membro e o
trafego com origem e destino no mesmo porto ou ponto situado num Estado-Membro da Unido
Europeia; e c) servicos de transporte aéreo nacional e internacional, regulares ou ndao, e servigos
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diretamente ligados ao exercicio dos direitos de trafego (aéreo) (artigo 8.3). Estdo, no entanto,
abrangidos: i) servicos de reparacdo e manutencdo de aeronaves durante os quais a aeronave é retirada
de servico; ii) a venda e a comercializacdo de servicos de transporte aéreo; e iii) servicos de sistemas
informatizados de reserva [artigo 8.3, alinea c)]. O artigo 8.4 define, para efeitos da seccdo B,
«prestacdo transfronteiras de servicos» como a prestacdo de um servigo: a) com origem no territdrio
de uma Parte e com destino ao territério da outra Parte e b) no territério de uma Parte a um
consumidor de servigos da outra Parte.

596. O artigo 8.5 diz respeito ao acesso ao mercado. Cada Parte deve conceder aos servicos e aos
prestadores de servicos da outra Parte um tratamento ndo menos favoravel do que o previsto segundo
as condicoes e as limitacoes acordadas e especificadas na respetiva lista de compromissos especificos
(artigo 8.5, n.° 1). No que diz respeito aos setores nos quais sejam assumidos compromissos de acesso
ao mercado, o artigo 8.5, n.° 2, determina as medidas que uma Parte nido deve manter ou adotar em
relacdo a uma subdivisdo regional ou a totalidade do seu territério, salvo especificacio em contrario
na respetiva lista de compromissos especificos.

597. O artigo 8.6 estabelece a obrigacdo de tratamento nacional. Nos setores inscritos na respetiva lista
de compromissos especificos, e tendo em conta as condi¢oes e as qualificacdes nela enumeradas, cada
Parte deve conceder aos servicos e aos prestadores de servicos da outra Parte, relativamente a todas a
medidas que afetem a prestacdo transfronteiras de servicos, um tratamento ndo menos favoravel do
que o concedido aos seus proprios servicos e prestadores de servicos similares (artigo 8.6, n.° 1).

598. O artigo 8.7, n.° 1, dispde que a lista de compromissos especificos contém os setores liberalizados
por cada uma das Partes nos termos da sec¢do B e as limitacdes em matéria de acesso ao mercado e de
tratamento nacional aplicéveis aos servicos e prestadores de servicos da outra Parte nesses setores.

599. A seccdo C diz respeito ao «Estabelecimento», definido no artigo 8.8, alinea d), como «i) a
constituicdo, aquisicio ou manutencdo de uma pessoa coletiva; ou ii) a criacio ou a manutencio de
uma sucursal ou de uma representacdo no territério de uma Parte para efetuar uma atividade
econdmica, incluindo, mas ndo exclusivamente, a prestacio de um servico». Os termos «constituicio»
e «aquisicdo» de uma pessoa coletiva devem ser entendidos como incluindo a participacdo de capital
numa pessoa coletiva, com vista a criar ou manter lagos econdémicos duradouros [nota 8 do artigo 8.8,
alinea d)]. A seccdo C é aplicivel as medidas adotadas ou mantidas pelas Partes, que afetam o
estabelecimento em qualquer atividade econdmica, a excecdo de a) mineragdo, fabrico e
processamento de materiais nucleares; b) produgdo ou comércio de armas, de muni¢oes ou de
material de guerra; c) servicos audiovisuais; d) cabotagem maritima nacional; e e) servicos de
transporte aéreo nacional e internacional, regulares ou ndo, e servicos diretamente ligados ao exercicio
dos direitos de trafego (aéreo) (artigo 8.9). No entanto, a seccdo C é aplicavel as medidas que afetam o
estabelecimento nas atividades econdmicas de i) servicos de reparacdo e manutencdo de aeronaves
durante os quais a aeronave € retirada de servico; ii) venda e comercializacdo de servicos de transporte
aéreo; e iii) servicos de sistemas informatizados de reserva [artigo 8.9, alinea e)].

600. Os artigos 8.10, 8.11 e 8.12, relativos, respetivamente, ao acesso ao mercado, ao tratamento
nacional e as listas de compromissos especificos, refletem em grande medida os artigos 8.5, 8.6 e 8.7
no que diz respeito ao estabelecimento [as disposicdes referem-se, respetivamente, ao acesso ao
mercado, ao tratamento nacional e as listas de compromissos especificos no que diz respeito a
prestacdo transfronteiras de servicos (seccdo B)].

601. A secciao D («Presenca temporaria de pessoas singulares por motivos profissionais») aplica-se a
medidas tomadas pelas Partes relativamente a entrada ou estada tempordria, nos seus territérios, de
pessoal-chave, estagidrios de nivel pés-universitirio e vendedores de servicos as empresas em
conformidade com o artigo 8.1, n.° 4 (artigo 8.13, n.’ 1). Entende-se por «pessoal-chave» qualquer
pessoa singular contratada por pessoas coletivas de uma Parte, exceto organismos sem fins lucrativos,
responsavel pelo estabelecimento ou controlo adequado, administracio e funcionamento de um
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estabelecimento [artigo 8.13, n.° 2, alinea a)]. Essa categoria abrange os «visitantes de negdcios para
efeitos de estabelecimento» e o «pessoal transferido no seio da empresa». Entende-se por «visitantes
de negdécios para efeitos de estabelecimento», qualquer pessoa singular que ocupe fungdes de quadro
superior, responsavel pela constituicio de um estabelecimento e que nédo efetua transacoes diretas
com o publico em geral nem recebe remuneracio de uma fonte situada na Parte de acolhimento
[artigo 8.13, n.° 2, alinea a), subalinea i)]. Entende-se por «pessoal transferido no seio da empresa»,
qualquer pessoa singular contratada por qualquer pessoa coletiva de uma Parte, ou, no caso dos
profissionais que prestam servicos as empresas, que desta tenha sido sécia por, no minimo, um ano e
que tenha sido transferida temporariamente para um estabelecimento no territério da outra Parte.
Pode tratar-se de executivos, gestores ou especialistas [artigo 8.13, n.° 2, alinea a), subalinea ii)].

602. No que diz respeito ao pessoal-chave e aos estagidrios de nivel pds-universitario, o artigo 8.14
dispde que, para cada setor liberalizado em conformidade com a seccdo C e sujeito as reservas
enunciadas na lista de compromissos especificos, as Partes devem permitir reciprocamente que os
empresarios (sic) da outra Parte utilizem no seu estabelecimento pessoas singulares dessa outra Parte,
desde que se trate de pessoal-chave ou estagidrios de nivel pds-universitario, tal como definidos no
artigo 8.13. Essa disposicdo define igualmente diferentes periodos-limite de entrada e estada
temporaria para pessoal transferido no seio da empresa, visitantes de negécios para efeitos de
estabelecimento e estagidrios de nivel pds-universitirio. Sdo proibidas as medidas que impliquem
limitagbes do numero total de pessoas singulares que um empreséario (sic) pode transferir como
pessoal-chave ou estagiarios de nivel pds-universitario num determinado setor (sob a forma de quotas
numéricas ou com base num exame das necessidades econdmicas) ou limitacdes discriminatorias
(artigo 8.14, n.° 2).

603. Nos termos do artigo 8.15, as Partes devem, em principio, permitir a entrada e estada temporaria
de vendedores de servicos as empresas por um maximo de 90 dias num periodo de 12 meses
(artigo 8.15).

604. A seccdo E («Quadro regulamentar») esta dividida em subsec¢des que contém disposicoes de
aplicacdo geral; regulamentacdo interna; servicos de informadtica; servicos postais; servicos de
telecomunicacdes; servicos financeiros; e servicos de transporte maritimo internacional.

605. A subseccdo 1 contém disposicoes de aplicacdo geral. Estabelece obrigagdes no que se refere ao
reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais (artigo 8.16) e a transparéncia (artigo 8.17).
Nenhuma disposi¢do do artigo 8.16 obsta a que as Partes exijam que as pessoas singulares possuam as
habilitacdes necessdrias e/ou a experiéncia profissional especificada no territério em que o servico é
prestado relativamente ao setor de atividade em questdo (artigo 8.16, n.° 1). Cada Parte deve
responder prontamente aos pedidos formulados pela outra Parte a fim de obter informagoes
especificas sobre qualquer das suas medidas de aplicagdo geral ou acordos internacionais que digam
respeito ou afetem o disposto no capitulo oito. Cada Parte deve, nos termos do artigo 14.4,
estabelecer igualmente um ou mais pontos de informacgédo (artigo 8.17).

606. A subseccio 2 diz respeito a regulamentacio interna. E aplicivel a medidas relativas aos requisitos
e procedimentos em matéria de licenciamento e de qualificacdes que afetam a prestacdo transfronteiras
de servicos; o estabelecimento, no territério das Partes, das pessoas singulares e coletivas; e a estada
temporaria de pessoas singulares no territério das Partes (artigo 8.18, n.° 1), de acordo com os
compromissos especificos assumidos pelas Partes (artigo 8.18, n.° 2).

607. Os artigos 8.19 e 8.20 estabelecem obrigacdes relativas aos requisitos e procedimentos em matéria
de licenciamento e de qualificacdes, ao processo de obtencdo de uma licenca e para assegurar a
imediata revisdo ou, por razdes justificadas, a adogdo de medidas corretivas adequadas em relacdo a
decisdes administrativas que afetem o estabelecimento, a prestacio de servigcos transfronteiras ou a
estada tempordaria de pessoas singulares por motivos profissionais.
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608. A subseccdo 3 é relativa aos servicos de informadtica. O artigo 8.21, n.° 1, dispde que as Partes
subscrevem o memorando definido nos restantes numeros do artigo 8.21 no que diz respeito aos
servicos de informatica liberalizados em conformidade com as seccdes B a D. Esse memorando
refere-se maioritariamente ao conceito de «servicos de informdtica e servicos conexos».

609. A subseccdo 4 diz respeito aos servicos postais. De acordo com o artigo 8.22, cada Parte deve
adotar ou manter medidas adequadas para impedir que os prestadores de servicos postais que,
individual ou coletivamente, sejam prestadores principais no mercado de servicos postais em causa
adotem ou prossigam praticas anticoncorrenciais. Nos termos do artigo 8.23, os érgaos reguladores
devem ser distintos e ndo responsaveis perante qualquer prestador de servicos postais. As decisdes e
os procedimentos por eles aprovados devem ser imparciais relativamente a todos os participantes no
mercado.

610. A subseccdo 5 é aplicdvel as medidas que afetam o comércio de servicos de telecomunicagoes.
Enuncia os principios do quadro normativo para os servicos de telecomunicagdes liberalizados em
conformidade com as seccdes B a D (ou seja, a prestacdo transfronteiras de servigos, o
estabelecimento e a presenca tempordria de pessoas singulares por motivos profissionais) (artigo 8.24,
n.° 1). Os artigos 8.26 a 8.38 contém obrigacdes substanciais em matéria de, entre outros, acesso e
utilizacdo de redes e servicos publicos de telecomunicacoes, interligacdo, partilha de recursos e
portabilidade dos ndmeros. Os artigos 8.41 e 8.42 estabelecem obrigagdes relativas, por um lado, aos
procedimentos de obtencdo de autorizacdo para prestar servicos de telecomunicagdes e, por outro
lado, aos procedimentos de atribuicdo e utilizacdo de recursos limitados.

611. No artigo 8.45 é estabelecida uma obrigacdo geral de transparéncia. Nos artigos 8.29, n.’ 3, e 8.41,
n.° 2, por exemplo, sdo estabelecidas obrigacdes especificas relativas a disponibilizacdo de informacao.

612. A subseccdo 6 enuncia os principios que regulam o quadro normativo para todos os servigos
financeiros liberalizados em conformidade com as secgdes B a D (artigo 8.49, n.° 1). O artigo 8.50,
n.” 1 e 2, autoriza as Partes a tomar ou manter medidas prudenciais e estabelece as condi¢des nas
quais tal pode ser efetuado. De acordo com o artigo 8.50, n.° 4, cada Parte envida todos os esforcos
para garantir a aplicacdo e execucdo, no seu territério, de uma série de normas enumeradas em
matéria de controlo bancdrio, supervisao de seguros, regulacdo de valores, transparéncia e intercimbio
de informacgdes para fins fiscais. Nos termos do artigo 8.50, n.” 5, as Partes podem exigir, sob
determinadas condi¢des, o registo ou a autorizacio dos prestadores de servicos financeiros
transfronteiras da outra Parte, bem como dos instrumentos financeiros.

613. O artigo 8.52 exige que cada Parte conceda aos fornecedores de servigos financeiros da outra
Parte, sob determinadas condigbes, o acesso aos sistemas de pagamento e de compensacdo
administrados por entidades publicas e aos meios de financiamento e de refinanciamento disponiveis
no decurso de operagdes comerciais normais.

614. O artigo 8.53 diz respeito aos novos servicos financeiros. Obriga cada Parte a autorizar que os
prestadores de servicos financeiros da outra Parte prestem qualquer novo servico financeiro que a
Parte autorizaria os seus proprios prestadores de servicos financeiros a prestar, sem exigir qualquer
medida legislativa adicional.

615. O artigo 8.54 diz respeito, em especial, a transferéncia de informacgdes em suporte eletrénico ou
por outro meio, para e do territério de uma das Partes, com vista ao tratamento de dados, sempre
que o mesmo seja necessario no decurso das operagdes comerciais normais de prestadores de servigos
financeiros.
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616. A subseccdo 7 enuncia os principios relativos a liberalizacdo dos servicos de transporte maritimo
internacional em conformidade com as secgoes B a D. O artigo 8.56, n.® 3 dispde que as Partes
acordam em garantir a aplicagdo efetiva dos principios do livre acesso a carga numa base comercial e
da livre prestacio de servicos de transporte maritimo internacional, bem como do tratamento
nacional no quadro da prestacdo desses servicos. As Partes devem aplicar o principio do livre acesso
ao mercado e ao comércio no setor do transporte maritimo internacional numa base comercial e ndo
discriminatdria [artigo 8.56, n.° 3, alinea a)]. Cada Parte deve conceder aos navios que arvorem
pavilhdo da outra Parte ou operados por prestadores de servicos da outra Parte um tratamento nido
menos favoravel do que o concedido aos seus préprios navios, ou aos de qualquer pais terceiro,
consoante o que for mais favoravel, no que respeita, designadamente, ao acesso a portos, a utilizacdo
das infraestruturas e dos servicos maritimos auxiliares dos portos, bem como as taxas e encargos
conexos, as infraestruturas aduaneiras e ao acesso aos cais de acostagem e as infraestruturas de carga e
descarga. O artigo 8.56, n.° 5, dispde que cada Parte deve autorizar que os prestadores de servicos de
transporte maritimo internacional da outra Parte tenham um estabelecimento no seu territério, de
acordo com condicoes de estabelecimento e de exercicio de atividade conformes as condi¢oes
enunciadas na respetiva lista de compromissos especificos. De acordo com o artigo 8.56, n.° 6, as
Partes devem facultar aos prestadores de servicos de transporte maritimo internacional da outra Parte,
em termos e condi¢des razoaveis e nao discriminatérios, a utilizagdo dos seguintes servicos portudrios:
a) pilotagem; b) reboques e assisténcia a rebocadores; c) abastecimento; d) aprovisionamento e carga de
combustiveis e de dgua; e) recolha de lixo e eliminacdo de residuos de lastro; f) servicos de capitania
portudria; g) auxilios a navegacdo; e h) servicos operacionais em terra essenciais para as operacdes de
embarque.

617. Na seccdo F («Comércio eletrénico»), as Partes acordam na importéncia de facilitar a utilizacdo e
o desenvolvimento do comércio eletrénico, bem como a aplicabilidade das regras da OMC ao comércio
eletrénico; e comprometem-se a promover o desenvolvimento do comércio eletrénico nas suas relagoes
comerciais, em especial cooperando no que diz respeito a questdes suscitadas pelo comércio eletrénico
ao abrigo do disposto no capitulo oito (artigo 8.57, n.* 1 e 2). Reconhecem igualmente que o
desenvolvimento do comércio eletrénico deve ser totalmente compativel com as mais elevadas normas
internacionais em matéria de protecao dos dados, de modo a garantir a confianga dos seus utilizadores
(Artigo 8.57, n.” 4).

618. Nos termos do artigo 8.58, as Partes ndo devem sujeitar a direitos aduaneiros as transmissodes
eletronicas. No artigo 8.59, as Partes reiteram que as medidas relativas a prestacio de um servico
através de meios eletronicos sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo das obrigagdes constantes das
disposicoes aplicaveis do capitulo oito, sob reserva de eventuais excecoes aplicaveis.

619. A seccdo G tem como epigrafe «Excegdes». O artigo 8.62 estabelece uma clausula de excegoes
gerais. No artigo 8.63, as Partes comprometem-se a proceder ao reexame do capitulo oito e das
respetivas listas de compromissos especificos, o mais tardar, trés anos apés a entrada em vigor do
EUSFTA e, em seguida, periodicamente.

620. O artigo tnico do anexo 8-A estabelece que a lista de compromissos especificos da Unido
Europeia é enunciada nos apéndices 8-A1 a 8-A3. Estes tratam, respetivamente, da lista de
compromissos especificos em conformidade com o artigo 8.7 (Prestagdo transfronteiras de servigos),
com o artigo 8.12 (Estabelecimento) e com os artigos 8.14 e 8.15 (Pessoal-chave e estagidrios de nivel
pos-universitario e vendedores de servicos as empresas).

621. O anexo 8-B dispdoe que a lista de compromissos especificos de Singapura é apresentada nos
apéndices 8-B1 (Compromissos especificos) e 8-B2 (Servigos financeiros).
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622. O capitulo nove («Investimento») é constituido por duas partes. A seccio A contém as disposi¢oes
materiais em matéria de protecdo dos investidores e dos seus investimentos. A seccio B prevé um
mecanismo de resolucdo de litigios entre investidores e o Estado («RLIE») a fim de aplicar essas
disposicgoes.

623. Para efeitos do capitulo nove, entende-se por «investimento abrangido» o investimento que é
detido, direta ou indiretamente, ou controlado, direta ou indiretamente, por um investidor abrangido
de uma Parte no territério da outra Parte (artigo 9.1, n.° 1). Entende-se por «investidor abrangido»
uma pessoa singular ou pessoa coletiva de uma Parte que tenha realizado um investimento no
territério da outra Parte (artigo 9.1, n.° 2). Entende-se por «investimento» todo o tipo de ativos que
possuem as caracteristicas de um investimento, tais como a afetacdo de capitais ou de outros recursos,
a expectativa de ganhos ou lucros, a assuncdo de risco e uma determinada duracao (artigo 9.1, n.° 1). O
artigo 9.1, n.° 1, alineas a) a h), apresenta uma lista das varias formas que o investimento pode assumir.

624. O capitulo nove ¢ aplicdvel independentemente de esses investimentos terem sido realizados antes
ou depois da entrada em vigor do EUSFTA (artigo 9.2, n.° 1).

625. O artigo 9.3, n.° 1, estabelece o requisito do tratamento nacional: cada Parte deve conceder aos
investidores abrangidos da outra Parte e aos seus investimentos abrangidos, no seu territério, um
tratamento ndo menos favoravel do que o que concede, em situagoes semelhantes, aos seus préprios
investidores e respetivos investimentos no que diz respeito a exploracdo, gestdo, condugio,
manutencdo, utilizacdo, fruicdo e venda ou outra forma de alienacdo dos seus investimentos. O
artigo 9.3, n.° 3, estabelece determinadas excec¢des e dispde sobre as condi¢cdes nas quais uma Parte
pode adotar ou aplicar medidas que concedam um tratamento menos favoravel.

626. O artigo 9.4 exige que cada Parte conceda, no seu territério, aos investimentos abrangidos da
outra Parte um tratamento justo e equitativo, bem como plena protecdo e seguranca (artigo 9.4, n.° 1)
— esta seguranca refere-se apenas a obrigacdo de uma Parte no que respeita a seguranca fisica dos
investidores e investimentos abrangidos (artigo 9.4, n.° 4). Para dar cumprimento a essa obrigacdo, o
artigo 9.4, n.° 2, dispde que as Partes se abstém de adotar medidas que constituam: a) uma denegacgao
de justica em processos penais, civis ou administrativos; b) uma violagdo fundamental do processo
equitativo; ¢) um comportamento manifestamente arbitrario; d) assédio, coacdo, abuso de poder ou
comportamento de ma-fé semelhante; ou e) uma violagdo das expectativas legitimas de um investidor
abrangido decorrente de declaracdes especificas ou inequivocas de uma Parte tendentes a induzir o
investimento e que o investidor abrangido considera razoavelmente fidveis.

627. O artigo 9.5, n.° 1, dispde que aos investidores abrangidos de uma Parte que sofram prejuizos
devido a guerra ou outro conflito armado, revolucdo, estado de emergéncia nacional, rebelido,
insurreicdo ou motim no territério da outra Parte deve ser concedido por esta ultima Parte,
relativamente a restituicdo, indemnizacdo, compensacdo ou outra forma de ressarcimento, um
tratamento ndo menos favoravel do que o concedido por essa Parte aos seus proprios investidores ou
aos investidores de qualquer pais terceiro, consoante o que for mais favoravel para o investidor
abrangido em causa. O artigo 9.5, n.° 2, exige que as Partes atribuam uma restituicio ou compensagao
se um investimento abrangido for requisitado ou destruido.

628. Por forga do artigo 9.6, n.° 1, nenhuma das Partes deve, direta ou indiretamente, nacionalizar,
expropriar, ou sujeitar a medidas com efeito equivalente a nacionalizacdo ou expropriacio os
investimentos abrangidos dos investidores abrangidos da outra Parte, salvo se essa expropriagdo for
realizada: a) por motivos de interesse publico; b) nos devidos termos da lei; ¢) de forma ndo
discriminatéria; e d) mediante o pagamento de uma compensagdo rdpida, adequada e efetiva, em
conformidade com artigo 9.6, n.° 2. O artigo 9.6, n.° 2, define a forma como deve ser determinado o

By

montante da compensacgdo. O artigo 9.6 ndo se aplica a emissao de licencas obrigatdrias concedidas
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em relacdo a direitos de propriedade intelectual, na medida em que essa emissdo seja compativel com o
Acordo TRIPS (artigo 9.6, n.’ 3). O artigo 9.6.4 diz respeito ao exame de qualquer medida de
expropriacdo ou avaliacdo por uma autoridade judicial ou outra autoridade independente da Parte que
adota essa medida.

629. O artigo 9.7 dispde que cada Parte deve permitir que todas as transferéncias relacionadas com um
investimento abrangido sejam efetuadas numa moeda livremente convertivel, sem restricoes nem
atrasos (artigo 9.7, n.° 1). Contudo, nenhuma disposicdo do artigo 9.7 pode ser interpretada no sentido
de impedir uma Parte de aplicar, de uma forma equitativa e ndo discriminatdria, a sua legislacao nas
matérias referidas nas alineas a) a g) do artigo 9.7, n.° 2 (artigo 9.7, n.° 2).

630. As restantes disposicoes da seccdo A dizem respeito a sub-rogacdo (artigo 9.8), a cessacdo de
vigéncia (artigo 9.9) e a relacado do EUSFTA com outros acordos (artigo 9.10). Em especial, o
artigo 9.9 dispde que, em caso de denuncia do EUSFTA nos termos do disposto no artigo 17.13, o
capitulo nove continua a produzir efeitos por um periodo adicional de 20 anos a contar da data da
mesma, no que respeita aos investimentos abrangidos realizados antes da data de dentncia do
EUSFTA. O artigo 9.10, n.° 1, dispde que, quando o EUSFTA entrar em vigor, os acordos entre os
Estados-Membros e Singapura constantes do anexo 9-D (incluindo os direitos e obrigacdes deles
decorrentes) deixam de produzir efeitos e devem ser substituidos ou revogados pelo EUSFTA. A nota
de rodapé 51 acrescenta que esses acordos devem ser considerados revogados pelo EUSFTA, na
acecdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea a), da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. Os
restantes nimeros do artigo 9.10 abordam essencialmente os efeitos da aplicagdo proviséria do
EUSFTA sobre a aplicagdo das disposicoes dos acordos constantes do anexo 9-D.

631. A seccdo B do capitulo nove é aplicavel aos litigios que oponham um demandante de uma Parte a
outra Parte em razdo de um tratamento (ou de uma omissido) que o demandante considere contrério as
disposicoes da seccdo A e que tenha alegadamente provocado prejuizos ou danos ao demandante ou a
sua empresa estabelecida localmente (artigo 9.11, n.° 1).

632. Nos termos do artigo 9.12, a forma preferivel de resolugdo de um litigio é a resolucdo amigavel
através de negociacdo. O artigo 9.14 dispde que as partes no litigio podem, em qualquer altura,
acordar em recorrer a mediacdo ou a outras formas de resolucdo alternativa de litigios. Caso um
litigio ndo possa ser resolvido de forma amigéavel, a Parte demandante de uma Parte pode apresentar,
num determinado prazo, um pedido de realizacdo de consultas a outra Parte (artigo 9.13). Se o litigio
ndo puder ser resolvido no prazo de trés meses a contar da apresentacdo do pedido de realizaciao de
consultas, a Parte demandante pode apresentar uma declaracdo de intencdo de recorrer a arbitragem
(artigo 9.15). Se essa declaragdo de intencdo tiver sido enviada a Unido Europeia, esta deve determinar
quem agird como Parte adversa (ou seja, demandada) num determinado prazo e informar de imediato
a Parte demandante da sua decisdo (artigo 9.15, n.° 2). Caso essa decisio ndo seja adotada, o
artigo 9.15, n.° 3, estabelece, no essencial, que a Parte demandada deve ser determinada de acordo
com a declaragdo de intengdo de recorrer a arbitragem.

633. No minimo trés meses apds a data da declaracdo de intencdo, a Parte demandante pode
apresentar, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 9.17 e sujeito a outros requisitos
jurisdicionais aplicéveis (artigo 9.17, n.° 5), o pedido de arbitragem a um dos mecanismos de resolucdo
de litigios previstos no artigo 9.16, n.° 1. Esses mecanismos incluem a arbitragem sob a égide do Centro
Internacional para a Resolu¢do de Diferendos relativos a Investimentos, por um tribunal arbitral
estabelecido em conformidade com as regras de arbitragem da Comissdao das Nac¢des Unidas para o
Direito Comercial Internacional ou qualquer outra instituicio de arbitragem ou ao abrigo de
quaisquer outras regras de arbitragem em que as partes no litigio acordem.

634. Os artigos 9.18 a 9.21 dispdem, respetivamente, sobre a constituicdio do tribunal arbitral; a

legislacdo aplicavel e as regras de interpretacdo; e os pedidos manifestamente destituidos de valor
juridico ou destituidos de fundamento juridico.
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635. Quando seja proferida uma sentenca definitiva que reconheca a existéncia de uma violagao das
disposicoes do capitulo nove, o tribunal pode apenas conceder, separadamente ou em conjunto,
a) uma indemnizacdo pecunidria (sujeita aos limites estabelecidos no artigo 9.24, n.° 2) e eventuais
juros aplicdveis, e b) a restituicio dos bens, desde que a Parte demandada possa pagar uma
indemnizagdo pecunidria e eventuais juros aplicaveis em vez da restituicdo (artigo 9.24, n.° 1). Nao
podem ser concedidas indemnizagdes punitivas (artigo 9.24, n.° 2). Os artigos 9.25 e 9.26 dispdem,
respetivamente sobre indemnizagdo ou outras formas de compensagio e custos.

636. O artigo 9.27 diz respeito ao efeito vinculativo da sentenca e ao seu cumprimento.

637. De acordo com o artigo 9.28, n.° 1, cada Parte deve abster-se de conceder protecdo diplomatica
ou apresentar um pedido a nivel internacional relativamente a um litigio que um dos seus investidores
e a outra Parte aceitaram submeter ou submeteram a arbitragem nos termos da sec¢do B, salvo se essa
outra Parte ndo tiver respeitado ou executado a sentenca proferida nesse litigio. Para efeitos do
artigo 9.28, n.° 1, a protecdo diplomatica exclui os contactos diplomaticos informais que visam
exclusivamente facilitar uma resolucdo do litigio. Todavia, o artigo 9.28, n.° 1, ndo exclui a
possibilidade de uma Parte recorrer a processos de resolucdo de litigios nos termos do capitulo quinze
relativamente a uma medida de aplicacdo geral, mesmo que essa medida tenha alegadamente violado o
EUSFTA no que respeita a um investimento especifico, em relacdo ao qual se apresentou um pedido
de arbitragem.

638. Os anexos ao capitulo nove dizem respeito a expropriacdo (anexos 9-A a 9-C); a lista dos acordos
existentes entre os Estados-Membros da Unido Europeia e Singapura (anexo 9-D); ao mecanismo de
mediacdo de litigios entre investidores e o Estado (anexo 9-E); ao c6digo de conduta para arbitros e
mediadores (anexo 9-F); e as regras relativas ao acesso do publico a documentos, as audigdes e a
possibilidade de terceiros apresentarem observacoes (anexo 9-QG).

639. O capitulo dez («Contratos Publicos») e os seus nove anexos fornecem o enquadramento para os
contratos publicos celebrados pelas Partes. Para efeitos do capitulo dez, entende-se por «contratos
abrangidos» a aquisicdo i) para fins ptblicos de bens, servicos ou qualquer combinagdo de ambos, por
quaisquer meios contratuais, cujo valor, tal como estimado, é igual ou superior ao limiar especificado
nos anexos 10-A a 10-G; ii) por uma entidade adjudicante que iii) ndo se encontre de outra forma
excluida (Artigo 10.2, n.* 2). O artigo 10.2, n.° 3, define as situagdes as quais o capitulo dez nao é
aplicavel (salvo disposi¢do em contririo nos anexos 10-A a 10-QG).

640. O artigo 10.3 dispde sobre seguranca e excegdes gerais.

641. O artigo 10.4 estabelece os principios gerais aplicaveis aos contratos publicos. Em especial, os
artigos 10.4, n.° 1, e 104, n.° 2, preveem as obrigacdes de tratamento nacional e outras formas de
obrigagdes de nao discriminagdo. Nos termos do artigo 10.4, n.° 7, essas disposi¢cdes ndo sao aplicaveis
a medidas ndo especificamente ligadas a adjudicacdo dos contratos.

642. O artigo 10.5 estabelece regras relativas a informacdo que cada Parte deve publicar sobre o seu
sistema de contratos.

643. Para cada contrato abrangido, as entidades adjudicantes devem publicar um anuncio de concurso
previsto (artigo 10.6, n.° 1) que deve incluir a informacgdo referida no artigo 10.6, n.” 2. Além disso, para
cada contrato abrangido, deve ser publicado um resumo do antncio (artigo 10.6, n.° 3). O artigo 10.7
estabelece obrigacoes relativas ao tipo de condi¢cdes de participacdo num concurso que as entidades
adjudicantes podem (ou ndo podem) impor; a forma de avaliar se um fornecedor cumpriu essas
condicdes; e aos motivos com base nos quais as Partes podem excluir um fornecedor. O artigo 10.8
diz respeito a qualificacdo dos fornecedores. O artigo 10.9 estabelece requisitos relativos as
especificacoes técnicas e a documentagdo do concurso. O artigo 10.10 diz respeito a necessidade de
dar tempo suficiente aos fornecedores para prepararem e apresentarem os respetivos pedidos de
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participacdo e propostas. O artigo 10.11 aplica-se a condugdo de negociagoes. O artigo 10.12 estabelece
as condi¢des nas quais as entidades adjudicantes podem usar um procedimento de concurso limitado e
optar por ndo aplicar algumas das garantias estabelecidas no capitulo dez. O artigo 10.14 contém
regras para o tratamento das propostas e a adjudicagdo dos contratos. O artigo 10.15 estabelece
obrigacdes relativas a informacdo que as entidades adjudicantes devem prestar aos fornecedores
participantes ou publicar.

644. O artigo 10.16, n.° 1, exige que cada Parte comunique prontamente, a pedido da outra Parte,
todas as informagoes necessarias para determinar se o procedimento de adjudicacdo foi conduzido de
modo equitativo, imparcial e em conformidade com o capitulo quinze. Em circunstincias definidas, a
informacdo ndo deve ser divulgada (artigo 10.6, n.° 2).

645. O artigo 10.17 estabelece requisitos relativos ao tipo de processo administrativo ou judicial que
cada Parte deve prever, as condi¢des em esse processo deve ser conduzido e as regras processuais
aplicaveis.

646. Os anexos ao capitulo dez dizem respeito a: entidades da administracdo central que celebram
contratos publicos nos termos do EUSFTA (anexo 10-A); entidades a nivel sub-central que celebram
contratos publicos nos termos do EUSFTA (anexo 10-B); servicos de utilidade publica e outras
entidades que celebram contratos publicos nos termos do EUSFTA (anexo 10-C); bens abrangidos
(anexo 10-D); servicos abrangidos (anexo 10-E); servicos de construcdo e concessdes de obras
abrangidos (anexo 10-F); notas gerais e derrogacdes as disposi¢oes do artigo 10.4 (Principios gerais)
(anexo 10-G); meios de publicacdo (anexo 10-H); e parcerias publico-privadas (anexo 10-I).

647. O capitulo onze («Propriedade intelectual») tem como objetivos facilitar a producio e a
comercializacdo de produtos inovadores e criativos e a prestacdo de servicos entre as Partes, bem
como aumentar os beneficios decorrentes do comércio e do investimento através da protecdo eficaz
dos direitos de propriedade intelectual e da adogdo de medidas com vista a aplicacdo efetiva desses
direitos (artigo 11.1, n.° 1). Os objetivos e os principios enunciados na parte I do Acordo TRIPS
(nomeadamente nos artigos 7.° e 8.°) aplicam-se ao capitulo onze, mutatis mutandis (artigo 11.1,
n.’ 2).

648. A seccio A aborda o ambito de aplicacio do capitulo onze, as definicdes pertinentes e o
esgotamento dos direitos de propriedade intelectual. O artigo 11.2, n.° 1, dispde que o capitulo onze
complementa os direitos e as obrigacdes que incumbem as Partes no dmbito do Acordo TRIPS e de
outros tratados internacionais no dominio da propriedade intelectual de que ambas sejam partes. Para
efeitos do capitulo onze, entende-se por «direitos de propriedade intelectual» todas as categorias da
propriedade intelectual que constituem o objeto das seccoes 1 a 7 da parte II do Acordo TRIPS,
designadamente: direitos de autor e direitos conexos; patentes; marcas comerciais; desenhos e
modelos; configuragdes (topografias) de circuitos integrados; indicagdes geogrificas; e protecdo de
informagdes ndo divulgadas (artigo 11.2, n.° 2, alinea a), subalineas i) a vii), respetivamente), bem
como os direitos de protecdo das variedades vegetais (artigo 11.2, n.° 2, alinea b). De acordo com o
artigo 11.3, cada Parte pode estabelecer livremente o seu proprio regime respeitante ao esgotamento
dos direitos de propriedade intelectual, sob reserva das disposicoes do Acordo TRIPS.

649. Cada subsecc¢do da seccio B aborda um direito de propriedade intelectual especifico (ou um
conjunto de direitos de propriedade intelectual).

650. A subseccdo A tem como epigrafe «Direitos de autor e direitos conexos». Nos termos do
artigo 11.4 («Protecdo concedida»), as Partes devem respeitar os direitos e as obrigacdes decorrentes
de outros acordos internacionais, designadamente: da Convencdo de Berna para a Protecdo das Obras
Literdrias e Artisticas; do Tratado da OMPI sobre o Direito de Autor; do Tratado da OMPI sobre
Prestacdes e Fonogramas; e do Acordo TRIPS. O artigo 11.5 define os prazos da protecdo dos direitos
de autor e direitos conexos.
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651. O resto da subsecgdo A diz respeito ao direito dos produtores de fonogramas a uma remuneracgao
equitativa (artigo 11.6), as prdaticas e politicas em matéria de direitos de sequéncia dos artistas
(artigo 11.7), a disponibilizagdo de protecdo juridica adequada e recursos juridicos eficazes contra a
evasdo a medidas de cardter tecnoldgico eficazes utilizadas pelos titulares de direitos no ambito do
exercicio dos seus direitos e que, em relacdo as suas obras, prestacdes e fonogramas, restringe atos
que ndo sdo autorizados pelos autores, artistas ou produtores de fonogramas em causa ou permitidos
pela legislacdo interna (artigo 11.9) e a protecdo das informagdes eletrénicas para a gestdo dos direitos
(artigo 11.10).

652. A subseccdo B tem como epigrafe «Marcas comerciais». De acordo com o artigo 11.12, cada Parte
deve envidar todos os esfor¢os razodveis para respeitar o Tratado sobre o Direito das Marcas
(concluido em Genebra, em 27 de outubro de 1994) e o Tratado de Singapura sobre o Direito das
Marcas (adotado em Singapura, em 27 de margo de 2006). Cada Parte deve instaurar um sistema de
registo de marcas, no ambito do qual a administracio competente em matéria de marcas deve
fundamentar, por escrito, uma recusa de registo de uma marca comercial. O requerente deve ter a
oportunidade de recorrer da decisdo de recusa junto de uma autoridade judicial; deve ser introduzida
a possibilidade de rejeicdo dos pedidos de uma marca comercial por parte de terceiros e cada Parte
deve criar uma base de dados eletrénica publica dos pedidos e dos registos de marcas comerciais
(artigo 11.13). As Partes devem proteger as marcas bem conhecidas em conformidade com o Acordo
TRIPS (artigo 11.14). O artigo 11.15 prevé excecdes aos direitos conferidos por uma marca comercial.

653. A subseccio C («Indicacdes geograficas») aplica-se ao reconhecimento e a protecdo das
indicagoes geogréficas de vinhos, bebidas espirituosas, produtos agricolas e géneros alimenticios
origindrios dos territérios das Partes (artigo 11.16, n.° 1). Assim que o EUSFTA entrar em vigor, as
Partes devem estabelecer sistemas de registo e protecdo das indicacdes geograficas para essas
categorias de bens que considerem adequadas (artigo 11.17). As restantes disposi¢cdes dizem respeito a
questdes como o ambito de aplicacdo da protecdo das indicacdes geograficas (artigo 11.19) ou as
pessoas que podem usar uma indicagdo geografica protegida (artigo 11.20).

654. A subseccdo D tem como epigrafe «Desenhos e modelos». As Partes devem assegurar a protecao
dos desenhos ou modelos criados de forma independente que sejam novos ou originais. Essa protecao
concretiza-se mediante registo e confere aos seus titulares direitos exclusivos (artigo 11.24, n.° 1). O
artigo 11.25 estabelece o ambito dos direitos conferidos pelo registo ao titular de um desenho ou
modelo protegido. A duragdo da protecdo oferecida deve ser de, pelo menos, 10 anos a contar da data
do pedido (artigo 11.26). O artigo 11.27 diz respeito as excegdes limitadas a proteciao dos desenhos ou
modelos. O artigo 11.28 aborda a relacdo entre os desenhos ou modelos protegidos e o direito de
autor.

655. A subseccio E tem como epigrafe «Patentes». Através do artigo 11.29, as Partes reiteram as
obrigacdes que lhes incumbem ao abrigo do Tratado de Cooperacdo em matéria de Patentes e, se for
caso disso, comprometem-se a envidar todos os esforcos razodveis para respeitar os artigos 1.° a 16.°
do Tratado sobre o Direito das Patentes de uma forma compativel com a respetiva legislacdo nacional
e os procedimentos internos. As Partes comprometem-se igualmente a respeitar a Decisdo do Conselho
Geral da OMC, de 30 de agosto de 2003, sobre a aplicacdo do n.” 6 da Declaracdo de Doha sobre o
Acordo TRIPS e a Sadde Publica, bem como a Decisao do Conselho Geral da OMC, de
6 de dezembro de 2005, relativa a alteragdo do Acordo TRIPS. O artigo 11.31 estabelece as condi¢des
nas quais as Partes devem prever a possibilidade de prorrogar a duracdo dos direitos conferidos pela
protecdo através de patente.

656. A subseccdo F («Protecio de dados de ensaio») diz respeito a protecio dos dados de ensaio
apresentados para efeitos da obtencdo de uma autorizacdo administrativa de introducdo no mercado,
respetivamente, de um produto farmacéutico ou de um produto quimico para a agricultura
(artigos 11.33 e 11.34).
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657. A unica disposi¢do da subsecciao G («Variedades vegetais») dispde que as Partes reafirmam as
suas obrigacdes ao abrigo da Convencdo Internacional para a Protecdo das Obtencdes Vegetais,
incluindo o seu direito de aplicar a excecao facultativa ao direito do obtentor prevista no artigo 15.°,
n.° 2, dessa Convencéo (artigo 11.35).

658. A seccdo C tem como epigrafe «Execucdo de natureza civel dos direitos de propriedade
intelectual». No artigo 11.36, as Partes reiteram os seus compromissos ao abrigo dos artigos 41.° a 50.°
do Acordo TRIPS. Concordam em estabelecer medidas, procedimentos e vias de recurso ao abrigo da
respetiva legislacdo interna contra as infracdes aos direitos de propriedade intelectual abrangidos pelo
capitulo onze, compativeis com esses compromissos (artigo 11.36, n.° 1). Tais medidas, procedimentos
e vias de recurso devem preencher os requisitos estabelecidos no artigo 11.36, n.” 2. O artigo 11.36,
n.° 3, prevé que nenhuma disposicdo do capitulo onze afeta a capacidade de cada Parte de aplicar a
ordem juridica nacional nem cria qualquer obrigacdo para qualquer uma das Partes de alterar a
respetiva legislacdo em vigor no que diz respeito a execugdo dos direitos de propriedade intelectual.
Além disso, nenhuma disposicdo desse capitulo impoe a qualquer das Partes uma obrigacdo de
instituir um sistema judicial distinto para assegurar a aplicacdo efetiva dos direitos de propriedade
intelectual ou relativa a reparticio de meios entre a aplicacdo efetiva dos direitos de propriedade
intelectual e a aplicacdo da lei em geral.

659. O resto da seccdo C aborda, em especial, a obrigacdo de adotar as medidas adequadas para
publicar ou disponibilizar ao publico informagdes sobre as decisdes judiciais finais nos processos
judiciais de natureza civel instituidos em virtude de infragoes aos direitos de propriedade intelectual
(artigo 11.37); a obrigacdo de disponibilizar as medidas, os procedimentos e os recursos de natureza
civel referidos na sec¢do C no que diz respeito a todas as categorias da propriedade intelectual que
constituem o objeto das seccdes 1 a 6 da parte II do Acordo TRIPS (artigo 11.38); as medidas de
preservacdo da prova (artigo 11.39); as medidas inibitérias (artigo 11.42); as medidas alternativas
(artigo 11.43); e as indemnizagdes por perdas e danos (artigo 11.44).

660. A seccdo D tem como epigrafe «Medidas na fronteira». O artigo 11.49 estabelece o ambito de
aplicacdo dessas medidas, especificamente em relacdo aos procedimentos relativos as mercadorias sob
controlo aduaneiro. O artigo 11.50 exige que as autoridades aduaneiras adotem uma série de
abordagens para identificar as expedi¢coes que contenham mercadorias apresentadas sob uma marca de
contrafacdo, mercadorias pirateadas em desrespeito do direito de autor, mercadorias pirateadas
relativamente a um desenho ou modelo e mercadorias apresentadas sob uma indicagdo geografica de
contrafacdo. O artigo 11.51 identifica as dreas em que as Partes acordam em cooperar.

661. A unica disposicdo da seccdo E («Cooperacdo») refere que as Partes acordam em cooperar com o
objetivo de cumprir os compromissos e obrigacoes referidos no capitulo onze e identifica as atividades
que devem ser incluidas nos dominios de cooperacdo (artigo 11.52).

662. O capitulo doze («Concorréncia e questoes conexas») dispde sobre antitrust e concentragoes,
empresas publicas, empresas que beneficiam de direitos especiais ou exclusivos e monopdlios estatais.

663. A seccdao A diz respeito a «Antitrust e concentragdes». No artigo 12.1, n.° 1, as Partes reconhecem
a importancia de uma concorréncia livre e ndo distorcida nas suas relagdes comerciais e reconhecem
que as praticas ou as transacdes comerciais anticoncorrenciais podem distorcer o bom funcionamento
dos mercados das Partes e minar as vantagens da liberalizacdo do comércio. O artigo 12.1, n.° 2 dispde
que, para promover uma concorréncia livre e ndo distorcida em todos os setores da sua economia, as
Partes devem manter legislacdo abrangente que aborde de forma eficaz trés questdes que afetam o
comércio entre elas, designadamente: a) os acordos horizontais e verticais; b) a exploracdo abusiva de
uma posicdo dominante; e c) as operagdes de concentragdo de empresas que resultem numa redugio
assinaldvel da concorréncia ou que sejam suscetiveis de entravar de modo significativo uma
concorréncia efetiva.
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664. A seccao B diz respeito a «<Empresas publicas, empresas que beneficiam de direitos especiais ou
exclusivos e monopdlios estatais». O artigo 12.3, n.° 1, prevé que as disposi¢cdes do capitulo doze nao
devem impedir nenhuma das Partes, em conformidade com a respetiva legislacdo, de designar ou
manter empresas publicas e empresas que beneficiam de direitos especiais ou exclusivos. O resto do
artigo 12.3 estabelece obrigacdes no que diz respeito as condigcdes aplicaveis a tais empresas. O
artigo 12.4 dispée que as Partes podem continuar a designar ou a manter monopolios estatais.
Contudo, devem adaptar os monopolios estatais de natureza comercial, de modo a assegurar que esses
monopdlios ndo exercam qualquer discriminacdo na aquisicio e comercializacdo de mercadorias e
Servicos.

665. A seccao C diz respeito as «Subvengoes». Os artigos 12.5, n.° 1, e 12.5, n.° 2, definem subvencéo
para efeitos do EUSFTA e determinam que tipos de subvencdes devem ser objeto do capitulo doze. O
artigo 12.5, n.° 3, dispde que as disposi¢des dos artigos 12.7 («Subvengdes proibidas»), 12.8 («Outras
subvencgoes») e 12.10 («Clausula de reexame»), bem como do anexo 12-A, ndo sdo aplicdveis a vdrias
subvencdes nos setores da pesca e da agricultura. As disposicdes da seccdo C ndo prejudicam os
direitos e obrigacdes das Partes ao abrigo do Acordo OMC (artigo 12.6). O artigo 12.7 determina que
tipos de subvencoes, relacionadas com o comércio de mercadorias e servicos, sdo proibidas e prevé
excegOes. O artigo 12.8, n.° 2, diz respeito a troca de informagdes respeitante a essas subvencoes. O
artigo 12.9 estabelece obrigacdes de transparéncia. O artigo 12.10, n.° 1, exige que as Partes procedam
ao acompanhamento constante das questoes abordadas na seccao C.

666. A seccio D («Questdes de cardter geral») estabelece obrigacdes relativas a cooperagio e a
coordenacdo em matéria de aplicacdo da lei (artigo 12.11), a confidencialidade (artigo 12.12) e a
consulta (artigo 12.13). O artigo 12.14 exclui todas as questdes decorrentes do disposto no capitulo
doze, com excecdo do artigo 12.7 («Subvengdes proibidas»), do dambito de aplicagdo dos capitulos
quinze («Resolucdo de litigios») e dezasseis («Mecanismo de mediacdo»).

667. O anexo 12-A estabelece principios aplicaveis a outras subvencgoes.
668. O capitulo treze tem como epigrafe «Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel».

669. A seccdo A contém «Disposicoes introdutdrias». O artigo 13.1 refere-se a varios instrumentos
internacionais e reitera o compromisso assumido pelas Partes no sentido de desenvolver e promover o
comércio internacional e as suas relagbes comerciais e econdmicas bilaterais de modo a contribuir para
o objetivo de desenvolvimento sustentdvel (artigo 13.1, n.° 1). As Partes reconhecem que o
desenvolvimento econémico, o desenvolvimento social e a protecio do ambiente sdo interdependentes
e constituem componentes do desenvolvimento sustentdvel que se reforcam mutuamente e sublinham
a vantagem da cooperagdo nas questdes sociais e ambientais associadas ao comércio enquanto Parte de
uma abordagem global do comércio e do desenvolvimento sustentavel (artigo 13.1, n.° 2). As Partes
reconhecem igualmente que é inapropriado encorajar o comércio ou o investimento através do
enfraquecimento ou de uma reducdo dos niveis de protecdo previstos na legislacdo interna em matéria
de ambiente e trabalho mas salientam que as normas em matéria de ambiente e trabalho ndo devem
ser utilizadas para fins de protecionismo comercial (artigo 13.1, n.° 3). Além disso, as Partes referem
que tém como objetivo reforcar as suas relacdes comerciais e a cooperacdo de forma a promover o
desenvolvimento sustentdvel no contexto dos artigos 13.1, n.° 1, e 13.1, n.° 2, e declaram que nao
pretendem harmonizar as respetivas normas relativas ao trabalho e ao ambiente (artigo 13.1, n.° 4).

670. Cada Parte conserva o direito de estabelecer os seus préprios niveis de protecio do ambiente e do
trabalho e de aprovar ou alterar em conformidade as respetivas legislacdes e politicas aplicaveis, em
conformidade com os principios de normas internacionalmente reconhecidas ou de acordos, referidos
nos artigos 13.3 e 13.6, de que sejam partes (artigo 13.2, n.° 1). As Partes devem continuar a melhorar
essas legislacdes e politicas, bem como desenvolver esfor¢os para garantir e incentivar niveis elevados
de protecdo do ambiente e do trabalho (artigo 13.2, n.° 2).
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671. A seccdo B intitula-se «Comércio e desenvolvimento sustentdvel — aspetos relacionados com o
trabalho». As Partes reconhecem o valor da cooperacido e dos acordos internacionais em matéria de
emprego e questdes laborais assumidos pela comunidade internacional em resposta aos desafios e as
oportunidades nos dominios econdmico, social e do emprego decorrentes da globalizacao; e
comprometem-se a consultar e a cooperar, conforme necessario, em questdes de trabalho e emprego
relacionadas com o comércio que se revistam de interesse mutuo (artigo 13.3, n.° 1). As Partes
reiteram igualmente os seus compromissos no sentido de reconhecer o emprego pleno e produtivo e
o trabalho digno para todos, enquanto elemento fundamental de um desenvolvimento sustentavel de
todos os paises e objetivo prioritirio da cooperacdo internacional; e decidem promover o
desenvolvimento do comércio internacional de modo a viabilizar o emprego pleno e produtivo, bem
como o trabalho digno para todos (artigo 13.3, n.° 2). Em conformidade com as obrigacdes que lhes
incumbem ao abrigo da OIT e com a Declaragio da OIT relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho e seu seguimento, as Partes comprometem-se a respeitar, promover e
aplicar efetivamente os principios relativos aos direitos fundamentais no trabalho, nomeadamente: a) a
liberdade de associagdo e o reconhecimento efetivo do direito a negociacdo coletiva; b) a eliminagao de
todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; c) a eliminacdo efetiva do trabalho infantil; e d) a
eliminacdo da discriminacdo no emprego e na atividade profissional. As Partes reiteram igualmente o
respetivo compromisso de aplicar efetivamente as convengdes da OIT que Singapura e os
Estados-Membros da Unido Europeia ratificaram (artigo 13, n.° 3). As Partes comprometem-se a
envidar esforcos continuos e sustentados no sentido de ratificar e aplicar efetivamente as convengdes
fundamentais da OIT; a ponderar a possibilidade de ratificar e aplicar efetivamente outras conven¢oes
da OIT, tendo em conta as circunstdncias nacionais; e a proceder ao intercimbio de informacgoes
relevantes (artigo 13.3, n.° 4). O artigo 13.3, n.° 5, dispde que as Partes reconhecem que a violagdo de
principios e normas fundamentais em matéria de trabalho ndo pode ser invocada ou de outro modo
utilizada como uma legitima vantagem comparativa.

672. No artigo 13.4, as Partes reconhecem a importancia de cooperar em aspetos em matéria de
trabalho relacionados com o comércio, de modo a realizar os objetivos do EUSFTA. Esta disposicao
contém igualmente uma lista (ndo-exaustiva) de dominios nos quais as Partes podem encetar
atividades de cooperacdo em beneficio mutuo.

673. O artigo 13.5 dispde que as Partes devem ter em consideragdo informacgdes cientificas e técnicas
pertinentes e normas, orientagdes ou recomendagdes internacionais relacionadas, bem como o
principio da precaucdo, no contexto da preparacdo e aplicacio das medidas que visam a saude e
seguranca no trabalho, suscetiveis de afetar o comércio ou o investimento entre as Partes.

674. A seccdo C tem a epigrafe «Comércio e desenvolvimento sustentdvel — aspetos relacionados com
o ambiente». As Partes reconhecem o valor da governagido e dos acordos internacionais em matéria de
ambiente; salientam a necessidade de melhorar a complementaridade (sic) entre as politicas, regras e
medidas comerciais e ambientais; e declaram que irdo dialogar e cooperar, conforme necessario, no
que diz respeito as negociagcdes sobre questdes de ambiente relacionadas com o comércio que se
revistam de interesse mutuo (artigo 13.6, n.° 1). Além disso, as Partes comprometem-se a aplicar
efetivamente, através de legislacdo, regulamentacdes ou outras medidas e praticas, nos seus territérios,
os acordos multilaterais em matéria de ambiente dos quais sdo Partes (artigo 13.6, n.° 2). As Partes
reiteram o seu empenhamento em concretizar o objetivo final da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragoes Climadticas («CQNUAC») e do seu Protocolo de Quioto e acordam em
trabalhar em conjunto para reforcar o sistema multilateral assente em regras ao abrigo da CQNUAC,
com base nas decisdes acordadas nesta Convencdo-Quadro, e a apoiar os esforcos de
desenvolvimento, no ambito da CQNUAC, de um acordo internacional em matéria de alteragoes
climaticas aplicavel a partir de 2020 a todas as Partes (artigo 13.6, n.” 3). Nenhuma disposi¢cdo do
EUSFTA deve ser interpretada no sentido de impedir a adogdo ou a manutencdo, por qualquer das
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Partes, de medidas destinadas a por em prética os acordos multilaterais em matéria de ambiente de que
sdo signatdrias, desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de um modo que constitua um meio de
discriminacgao arbitraria ou injustificada entre as Partes ou uma restricdo dissimulada ao comércio
(artigo 13.6, n.° 4).

675. O artigo 13.7 aborda o comércio de madeira e de produtos de madeira. As Partes reconhecem a
importancia da conservacdo e gestdo sustentdvel das florestas a nivel mundial. Comprometem-se a:
a) trocar informacdes sobre estratégias para promover o comércio e o consumo de madeira e de
produtos de madeira provenientes de florestas geridas de forma legal e sustentdvel, e para melhor dar
a conhecer estas estratégias; b) promover a aplicacdo efetiva da legislagdo e governagdo no dominio
das florestas a nivel mundial e abordar o problema do comércio de madeira abatida ilegalmente e de
produtos conexos; ¢) cooperar com vista a promover a eficicia das medidas ou politicas destinadas a
combater o comércio de madeira abatida ilegalmente e de produtos conexos; e d) promover a
utilizacdo efetiva da Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora
Selvagens Ameacgadas de Extingdo no que respeita as espécies de madeira que estejam em risco.

676. O artigo 13.8 diz respeito ao comércio de produtos da pesca. As Partes reconhecem a importancia
de assegurar a conservacdo e a gestdo sustentdveis dos recursos haliéuticos e comprometem-se a:
a) respeitar as medidas de conservacdo a longo prazo e a exploragdo sustentdvel dos recursos
haliéuticos, conforme definido nos instrumentos internacionais ratificados pelas respetivas Partes e
defender os principios da Organizagdo para a Alimentacdo e a Agricultura («kFAO») e os instrumentos
pertinentes da ONU relativos a estas questodes; b) introduzir e aplicar medidas eficazes de luta contra a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada («INN»), facilitar medidas para prevenir a entrada de
produtos da pesca INN nos fluxos comerciais e o intercimbio de informagdes sobre as atividades de
pesca INN; c) adotar medidas efetivas de monitorizacdo e controlo para garantir o cumprimento das
medidas de conservacdo; e d) defender os principios do Acordo da FAO para a promocio do
cumprimento das medidas internacionais de conservacdo e de gestdo pelos navios de pesca no alto
mar e respeitar as disposicdes pertinentes do Acordo da FAO relativo as medidas que os Estados de
porto devem adotar para evitar, impedir e eliminar a pesca INN.

677. O artigo 13.9 estd redigido em termos quase idénticos aos do artigo 13.5, a ndo ser o facto de se
referir e aplicar a «medidas que visam a protecio do ambiente» e ndo da saide e seguranca no
trabalho.

678. No artigo 13.10, as Partes reconhecem a importancia de cooperar em aspetos da politica de
ambiente relacionados com o comércio, de modo a realizar os objetivos do EUSFTA. Esta disposicao
contém uma lista (ndo exaustiva) de dominios nos quais as Partes podem encetar atividades de
cooperacdo em beneficio mutuo.

679. A seccio D contém «Disposicoes gerais». O artigo 13.11 refere a decisio das Partes de
continuarem a envidar esforgos acrescidos para facilitar e promover o comércio e o investimento em
mercadorias e servicos ambientais (13.11, n.° 1), a obrigacdo de envidarem esforcos, em especial, para
facilitar a supressdao dos obsticulos ao comércio ou ao investimento relativos a mercadorias e servigos
respeitadores do ambiente (13.11, n.° 2), a necessidade de reduzirem as emissdes de gases com efeito de
estufa e de limitarem tanto quanto possivel as distor¢oes do comércio (13.11, n.° 3) e as praticas de
responsabilidade social das empresas (13.11, n.° 4).

680. Nos termos do artigo 13.12, nenhuma Parte deve renunciar ou criar derrogagdes, nem oferecer-se
para renunciar ou criar derrogagdes, a sua legislacio em matéria de ambiente e de trabalho, de uma
forma que afete o comércio ou o investimento entre as Partes (artigo 13.12, n.° 1); ou renunciar, em
virtude de uma ac¢do ou inagdo sustentada ou recorrente, de uma forma que afete o comércio ou o
investimento entre as Partes, a aplicacdo efetiva da sua legislacio em matéria de ambiente e de trabalho
(artigo 13.12, n.° 2).
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681. O artigo 13.13 estabelece obrigacdoes de transparéncia relativamente a qualquer medida de
aplicacdo geral destinada a proteger o ambiente ou as condigdes de trabalho, suscetivel de afetar o
comércio e o investimento entre as Partes. Os artigos 13.14 e 13.15 abordam a revisdao do impacto da
aplicacdo do EUSFTA no desenvolvimento sustentivel e os mecanismos institucionais para monitorizar
o respeito pelo disposto no capitulo treze.

682. Se estiverem em desacordo quanto a quaisquer questdes relacionadas com o capitulo treze, as
Partes apenas podem recorrer aos procedimentos previstos no artigo 13.16 («Consultas a nivel do
Governo») e no artigo 13.17 («Painel de peritos»). Os capitulos quinze («Resolucdo de litigios») e
dezasseis («Mecanismo de mediacdo») ndo se aplicam ao capitulo treze (artigo 13.16, n.° 1). Os
artigos 13.16, n.° 2, a 13.16, n.’ 6, estabelecem os procedimentos para as consultas a nivel do Governo
e os objetivos destas consultas. O artigo 13.17 define, inter alia, os mecanismos e procedimentos para a
constituicdo de um painel de peritos encarregado de analisar qualquer questdo que ndo tenha sido
solucionada de forma satisfatéria pela comissdo de comércio prevista no artigo 13.16, n.° 4.

683. O capitulo catorze («Transparéncia») tem como objetivos instaurar um quadro normativo
transparente e previsivel para os operadores econémicos (artigo 14.2, n.° 1), reiterar os compromissos
ao abrigo do Acordo OMC e definir esclarecimentos e disposicdes melhoradas para efeitos de
transparéncia, consulta e melhoria da administracdo das medidas de aplicacdo geral (artigo 14.2, n.° 2).
Entende-se por «medidas de aplicacdo geral» leis, regulamentos, decisdes judiciais, procedimentos e
decisdes administrativas que podem ter um impacto sobre qualquer matéria abrangida pelo EUSFTA.
Estdo, todavia, excluidas as decisdes aplicaveis a uma pessoa em particular [artigo 14.1, alinea a)].

684. O artigo 14.3 estabelece as obrigacdes em matéria de publicacdo que incumbem a cada Parte no
que diz respeito quer as medidas de aplicagdo geral (artigo 14.3, n.° 1) quer a qualquer proposta de
adogdo ou de alteracio de uma medida de aplicagdo geral (artigo 14.3, n.° 2). O artigo 14.4, n.° 1,
exige que cada Parte designe um ponto de contacto para facilitar a aplicacdo efetiva do EUSFTA e a
comunicacdo entre as Partes sobre quaisquer questdes abrangidas por este acordo. Os artigos 14.4,
n.° 2, a 144, n.° 8, contém mais pormenores sobre esse ponto de contacto, o seu funcionamento e os
pedidos de informacdo que lhe podem ser dirigidos.

685. O artigo 14.5 estabelece as obrigacoes que devem ser cumpridas a fim de administrar, de forma
coerente, imparcial e razodvel, todas as medidas de aplicacdo geral. Em especial, cada Parte deve:
a) envidar esforcos para notificar as pessoas interessadas da outra Parte, diretamente afetadas por um
processo, com uma antecedéncia razoavel, em conformidade com os seus procedimentos, do inicio
desse processo; b) garantir as pessoas interessadas uma oportunidade razoavel para apresentarem
factos e argumentos em apoio da sua posicdo antes de qualquer decisdo administrativa final;
e ¢) garantir que os seus processos se baseiam na respetiva legislacdo e estio em conformidade com a
mesma.

686. O artigo 14.6, n.° 1, exige que as Partes instituam ou mantenham tribunais ou processos judiciais,
quase-judiciais ou administrativos para assegurar o reexame imediato e, sempre que tal se justifique, a
retificacdo das medidas administrativas relativas as questdes abrangidas pelo EUSFTA. Os tribunais
devem ser imparciais e independentes do servico ou autoridade responsavel pela aplicacdo
administrativa das disposicoes e ndo devem possuir qualquer interesse significativo no desenlace da
questdo em apreco (14.6, n.° 1). As Partes devem igualmente assegurar que, em qualquer dos tribunais
ou processos referidos no artigo 14.6, n.° 1, as partes no processo tenham direito a: a) uma
oportunidade razodvel de fundamentar ou defender as suas posi¢des; e b) uma decisio fundada nos
elementos de prova e nas alegacoes ou, se exigido por lei, o processo compilado pela autoridade
administrativa (artigo 14.6, n.° 2). O artigo 14.6, n.° 3, dispoe sobre a aplicacdo dessas decisoes.

687. As Partes acordam em cooperar com vista a promog¢do da qualidade e eficdcia da legislacdao nas

respetivas politicas regulamentares (artigo 14.7, n.° 1) e a promocgdo dos principios de boa conduta
administrativa (artigo 14.7, n.° 2).
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688. O artigo 14.8 dispde que, sempre que existam regras especificas e diferentes relativas a matéria
objeto do capitulo catorze enunciadas noutros capitulos do EUSFTA, essas regras prevalecem.

689. O capitulo quinze («Resolugdo de Litigios») tem como objetivo prevenir e resolver quaisquer
diferendos que possam ocorrer entre as Partes, relativos a interpretagdo e aplicagdo do EUSFTA, com
vista a alcancar, na medida do possivel, uma solucdo mutuamente acordada (artigo 15.1). Salvo
disposicdo expressa em contrdrio, o capitulo quinze é aplicavel a qualquer diferendo respeitante a
interpretacdo e aplicacio do EUSFTA (artigo 15.2).

690. Os procedimentos instituidos nos artigos 15.3 a 15.13 preveem as seguintes fases do mecanismo
de resolucdo de litigios: consultas de boa-fé, de modo a alcangar uma solugdo mutuamente acordada
(artigos 15.3, n.° 1, a 15.3, n.° 4); pedido de constituicio de um painel de arbitragem, em
conformidade com o artigo 15.4, se as consultas forem concluidas sem que se tenha alcancado uma
solucdo mutuamente acordada (artigo 15.3, n.° 5); arbitragem (artigos 15.4 a 15.8); procedimentos
relativos ao cumprimento (artigos 159 a 15.11); aplicacdo de medidas corretivas em caso de ndo
cumprimento (artigo 15.12); e revisdo das medidas adotadas para dar cumprimento a decisdo apds a
suspensdo das obrigacoes (artigo 15.13).

691. Os artigos 15.14 a 15.19 contém vdrias regras relativas a procedimentos de arbitragem, que sdo
complementadas pelo anexo 15-A. As disposicoes gerais da seccdo D dispdem sobre a lista de arbitros
(artigo 15.20); a relacdo entre o mecanismo de resolucdo de litigios previsto no capitulo quinze e o
mecanismo de resolucdo de litigios da OMC (artigo 15.21); os prazos (artigo 15.22); e a revisao e
alteracdo do capitulo quinze (artigo 15.23).

692. O capitulo dezasseis («Mecanismo de media¢do») tem como objetivo facilitar a procura de uma
solucdo mutuamente acordada através de um processo de mediacdo abrangente e rapido (artigo 16.1).
O capitulo dezasseis é aplicavel a qualquer medida abrangida pelo dmbito de aplicagio do EUSFTA
que possa afetar negativamente o comércio e o investimento entre as Partes, salvo disposicio em
contrério (artigo 16.2).

693. Antes do inicio do procedimento de mediacdo, uma das Partes pode, a qualquer momento,
solicitar por escrito informacgdes relativamente a tal medida (artigo 16.2). O procedimento instituido
nos artigos 16.3 a 16.6 prevé as seguintes fases do mecanismo de mediagdo: pedido para que seja dado
inicio & mediacdo (artigo 16.3); selecio do mediador (artigo 16.4); a prépria mediacdo (artigo 16.5); e
aplicacdo de uma solu¢do mutuamente acordada (artigo 16.6). O artigo 16.7 diz respeito a relagdo
entre a mediacdo e a resolucdo de litigios. As restantes disposicdoes sdo relativas aos prazos

(artigo 16.8), aos custos (artigo 16.9) e a revisdo (artigo 16.10).

694. O capitulo dezassete tem como epigrafe «Disposicoes Institucionais, Gerais e Finais». Os
artigos 17.1 e 17.2 estabelecem uma estrutura institucional composta por vérios comités nos quais as
Partes se devem reunir para supervisionar e facilitar a aplicacdo e a execugcdo do EUSFTA. O
artigo 17.3 dispde que, se qualquer disposicdo do Acordo OMC que tenham incorporado no EUSFTA
for alterada, as Partes devem, sendo caso disso, consultar-se a fim de encontrar uma solucio
mutuamente satisfatéria. O artigo 17.4 aborda a tomada de decisdes no ambito dos vérios comités. O
artigo 17.5 diz respeito a eventuais alteracoes do EUSFTA.

695. O artigo 17.6, n.° 1, dispoe que o EUSFTA ¢ aplicavel a medidas fiscais apenas na medida em que
tal seja necessario para que as disposi¢oes do EUSFTA produzam efeitos. De acordo com o artigo 17.6,
n.° 2, nenhuma disposicdo do EUSFTA prejudica os direitos e as obrigacdes de Singapura ou da Unido
Europeia, ou de um dos seus Estados-Membros, decorrentes de quaisquer convencgdes de natureza
fiscal entre Singapura e um ou varios Estados-Membros da Unido Europeia. Os artigos 17.6, n.° 3,
e 17.6, n.° 4, estabelecem que nenhuma disposicio do EUSFTA obsta a ado¢do ou manutencido de
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determinados tipos de medidas fiscais e medidas destinadas a impedir a evasdao ou a fraude fiscal. O
artigo 17.6, n.° 5, diz respeito ao direito de Singapura de adotar ou manter medidas fiscais necessarias
para proteger os interesses imperiosos de ordem publica decorrentes de condicionalismos especificos
de espaco.

696. As Partes devem autorizar, numa moeda livremente convertivel e em conformidade com o
disposto no artigo VIII dos Estatutos do Fundo Monetéario Internacional, todos os pagamentos e
transferéncias da balanca de transagdes correntes da balanca de pagamentos entre elas (artigo 17.7).
Nesse contexto, as Partes devem consultar-se mutuamente (artigo 17.7).

697. Cada Parte deve incentivar os seus fundos soberanos a respeitar os principios e praticas
geralmente aceites («Principios de Santiago») (artigo 17.8).

698. O artigo 17.9 diz respeito as condigdes e procedimentos que permitem a uma Parte que se
encontre em dificuldades graves a nivel da balanca de pagamentos ou das finangas externas, ou sob tal
ameaca, tomar ou manter medidas restritivas no que diz respeito ao comércio de mercadorias, de
servicos e ao estabelecimento, bem como aos pagamentos e as transferéncias relacionadas com os
investimentos.

699. O artigo 17.10 estabelece uma cldusula de excegdes por razdes de seguranga, que permite as
Partes tomar as medidas necessarias para proteger os seus interesses essenciais em matéria de
seguranca.

700. As restantes disposi¢oes do capitulo dezassete dizem respeito a divulgacdo de informacgodes e a
protecdo de informacgdes confidenciais (artigo 17.11); a entrada em vigor do EUSFTA (artigo 17.12);
ao seu periodo de vigéncia e a cessacdo da sua vigéncia (artigo 17.13); ao cumprimento das obrigagdes
que lhes incumbem por forca do EUSFTA (artigo 17.14); a auséncia de efeito direto (artigo 17.15); aos
anexos, apéndices, declaracoes comuns, protocolos e memorandos de entendimento que fazem parte
integrante do EUSFTA (artigo 17.16); as relacoes entre o EUSFTA e o Acordo de Parceria e
Cooperagao e o Acordo OMC (Artigo 17.17); as futuras adesdes a Unido Europeia (artigo 17.18); a
aplicacdo territorial do EUSFTA (artigo 17.19); e as versdoes do EUSFTA que fazem fé, ou seja, os
textos nas linguas alema, bulgara, checa, croata, dinamarquesa, eslovaca, eslovena, espanhola, estdnia,
finlandesa, francesa, grega, hungara, inglesa, italiana, letd, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca,
portuguesa, romena e sueca (artigo 17.20).

701. O Protocolo n.” 1 é relativo a definicdo da nocdo de «produtos origindrios» e aos métodos de
cooperacdo administrativa. Os Memorandos de entendimento n.* 1 a 5 sdo relativos, respetivamente,
ao artigo 17.6 (Fiscalidade); a remuneracdo dos darbitros; as disposi¢oes suplementares em matéria
aduaneira; ao reconhecimento mutuo dos programas dos operadores econdémicos autorizados; e aos
condicionalismos especificos de Singapura em matéria de espaco ou de acesso aos recursos naturais.
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