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Lausuntomenettely 2/15,
jonka Euroopan komissio on pannut vireille

SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla annettu lausunto — Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan
vilisen vapaakauppasopimuksen tekeminen — Toimivallan médrdaytyminen Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden vélilla

Siséllys

1. Euroopan komissio pyytda SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla unionin tuomioistuimelta lausuntoa
Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden vilisestd toimivallan mé&drdytymisestd Euroopan unionin ja
Singaporen tasavallan vilisen vapaakauppasopimuksen (jiljempéni vapaakauppasopimus)® tekemisessa.
Vapaakauppasopimuksen tekstin mukaan, sellaisena kuin komissio on sen neuvotellut, sopimus
tehddédn Euroopan unionin ja Singaporen tasavallan (jdljempénd Singapore) vililld jasenvaltioiden
osallistumatta siihen. Komissio pyytdd unionin tuomioistuinta lausumaan siitd, onko tdma
lahestymistapa oikea.

1 — Alkuperdinen kieli: englanti.

2 — Vapaakauppasopimus on yleison saatavilla komission verkkosivulla http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=961. Ks. myos
jaljempédna 9-30 kohta, jossa esitdn lyhyen yleiskatsauksen sopimuksesta, ja tdimin ratkaisuehdotuksen liite, jossa on siitd yksityiskohtaisempi
tiivistelmd. Téman ratkaisuehdotuksen liitteessd esitetty yhteenveto perustuu komission unionin tuomioistuimelle (lausuntopyyntonsi
liitteend) toimittamaan vapaakauppasopimuksen englanninkielisen tekstin versioon. Komissio toimitti sittemmin unionin tuomioistuimelle
myos vapaakauppasopimuksen kadnnokset muille Euroopan unionin virallisille kielille. Tdémé ratkaisuehdotuksen laatimisen ja kddntdmisen
aikana ilmeni, ettd komission alun perin toimittama englanninkielinen versio poikkesi tietyiltd osin i) julkisesti saatavilla olevasta versiosta
ja i) komission toimittamista muista kieliversioista. Esimerkiksi yleison saatavilla olevassa versiossa on seuraava ylimdirdinen
perustelukappale (englanniksi): "vahvistavat uudelleen kunkin osapuolen oikeuden antaa ja panna tdytdntoon toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
oikeutettujen poliittisten tavoitteiden, kuten yhteiskuntaan, ympéristoon, turvallisuuteen, kansanterveyteen tai kansalliseen turvallisuuteen
sekéd kulttuurin monimuotoisuuden edistimiseen ja suojeluun liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi”. Vaikuttaa my0s siltd, ettd alaviitteiden
numerointi on englanninkielisessd versiossa (sekd unionin tuomioistuimelle toimitetussa ettd internetissd saatavilla olevassa versiossa)
erilainen kuin muissa kieliversioissa. Koska tdmén ratkaisuehdotuksen antamisajankohtana ainoa julkisesti saatavilla ollut versio oli
englanninkielinen, olen kéyttinyt sen alaviitenumerointia, mutta olen myo6s ilmoittanut, jos tietylld alaviitteelli on eri numero muissa
kieliversioissa, tdiman havaitessani. En voi varmasti sanoa, onko olemassa joitain muita eroja, joita en ole havainnut.
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2. Komissio viittdd, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd vapaakauppasopimus.
Se toteaa, ettd suurin osa téstd sopimuksesta kuuluu SEUT 270 artiklan perusteella Euroopan unionin
yhteistd kauppapolitiikkaa koskevaan toimivaltaan, joka on yksinomainen (SEUT 3 artiklan 1 kohdan e
alakohta), ja ettd Euroopan unionin yksinomainen toimivalta tehdd sopimus muilta osin perustuu
lainsddtamisjérjestyksessa  hyvaksyttyyn sdaddokseen, jossa sille annetaan tdhdn oikeus (SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukainen ensimmdinen peruste), tai siihen, ettd vapaakauppasopimuksen
tekeminen voi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin  tai muuttaa niiden ulottuvuutta (SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukainen kolmas peruste). Euroopan parlamentti on yleisesti samaa mieltd kuin
komissio. Kaikki muut huomautuksia esittineet osapuolet katsovat, ettd Euroopan unioni ei voi tehda
tdtd sopimusta omin pdin, koska tietyt osat vapaakauppasopimuksesta kuuluvat Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan ja jopa jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan. Ndin ollen
myos jasenvaltioiden pitdisi olla vapaakauppasopimuksen osapuolia.

3. Vapaakauppasopimus on osa uuden sukupolven kauppa- ja investointisopimuksia, jotka on
neuvoteltu tai joista neuvotellaan Euroopan wunionin ja maailman muiden alueiden
kauppakumppaneiden vililld. Sopimus ei ole "homogeeninen sopimus™ se ei kata yhtd tiettyd alaa tai
kysymystd, eikd silld ole yhtd ainoaa tavoitetta. Silld pyritddn erityisesti kaupan ja investointien
vapauttamiseen ja takaamaan tietyt suojanormit tavalla, jolla sovitetaan yhteen taloudelliset ja muut
kuin taloudelliset tavoitteet. Vaikka vapaakauppasopimus rakennetaan Maailman kauppajirjeston
(jaljempand WTQO) sopimusten® voimassa oleville sdénnoille, silli myos laajennetaan niitd saantoji, ja
se kattaa kysymyksid, jotka eivit (vield) ole osa niitd sopimuksia.

4. Jotta voidaan ratkaista, voiko Euroopan unioni tehdd vapaakauppasopimuksen ilman jasenvaltioita,
on ensin ymmarrettivd tarkoin timin sopimuksen kattamat kysymykset ja sen tavoitteet.” Tdméin
perusteella voidaan sitten soveltaa EUT-sopimuksen eri sddntojd, jotka koskevat toimivallan antamista
Euroopan unionille ja tdmdn toimivallan luonnetta. Niin tehtdessa on sovellettava SEUT
3 artiklan 1 kohdassa vahvistettuja sdant6ja (nimenomaisesta yksinomaisesta toimivallasta) ennen kuin
sovelletaan SEUT 3 artiklan 2 kohdassa vahvistettuja sddnt6ja (implisiittisestd yksinomaisesta
toimivallasta®) ja tarvittaessa SEUT 4 artiklassa vahvistettuja sdéntoji (jaetusta toimivallasta).

Vapaakauppasopimus

5. Komissio suositteli joulukuussa 2006, ettd Euroopan unionin neuvosto valtuuttaa sen
neuvottelemaan Euroopan vyhteison ja sen jdsenvaltioiden puolesta vapaakauppasopimuksen
Kaakkois-Aasian maiden liiton (jaljempand ASEAN) maiden kanssa. Neuvosto valtuutti huhtikuussa
2007 komission aloittamaan neuvottelut. Neuvottelut alueiden vilisistd sopimuksista osoittautuivat
vaikeiksi, minké vuoksi ne keskeytettiin. Komissio ehdotti tuolloin, ettd asianomaisten ASEAN-maiden
kanssa tehtdisiin kahdenviliset vapaakauppasopimukset, joista ensimmadinen tehtdisiin Singaporen
kanssa. Joulukuussa 2009 neuvosto, joka tukeutui ASEANin kanssa kidytdvid neuvotteluja varten
antamiinsa neuvotteluohjeisiin, valtuutti komission neuvottelemaan vapaakauppasopimuksen
Singaporen kanssa. Namid neuvottelut aloitettiin maaliskuussa 2010. Neuvosto muutti

3 — Toisin sanoen riitojen ratkaisusta annettuja saanté6ja ja menettelyja koskevan WTO:n sopimuksen lisdyksessa 1 luetellut sopimukset.

4 — Ks. tdssd suhteessa lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 34, 53, 71, 98 ja 105 kohta).
Kyseisessd lausunnossa tarkasteltiin Maailman kauppajérjeston perustamisesta tehdyn Marrakeshin sopimuksen (jaljempénid WTO-sopimus)
muodostavien eri kansainvilisten sopimusten aineellista sisdltod ja tavoitteita; nditd olivat erityisesti palvelukaupan yleissopimus (jaljempéna
GATS-sopimus) ja sopimus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd nikokohdista (jédljempéana TRIPS-sopimus) ja WTO-sopimuksen
liitteeseen 1A sisdltyvdt tavarakauppaa koskevat eri sopimukset (jdljempédnd tavarakauppaa koskevat monenkeskiset sopimukset), kuten
vuoden 1994 tullitariffeja ja kauppaa koskeva yleissopimus (jiljempand vuoden 1994 GATT-sopimus) ja kaupan teknisid esteitd koskeva
sopimus.

5 — ”Implisiittiselld” yksinomaisella ulkoisella toimivallalla tarkoitan sitd, ettd yksinomaisuus ei perustu perussopimuksen maiérdykseen, jossa
nimenomaisesti annettaisiin yksinomainen toimivalta maérétylla Euroopan unionin alalla.
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neuvotteluohjeita syyskuussa 2011 siten, ettd se lisési sijoitukset sopimuksen kattamien asioiden
luetteloon. Niin tehdessdadn neuvosto totesi tarkoituksena olevan, ettd sopimuksen sijoituksia koskeva
luku koskisi jaettuun toimivaltaan kuuluvia aloja, kuten portfoliosijoituksia, ® riitojen ratkaisemista seka
omaisuutta ja pakkolunastusta.

6. Euroopan unioni (joka toimi komission vilitykselld) ja Singapore parafoivat 20.9.2013
vapaakauppasopimuksen tekstin (eli hyviksyivit sen lopulliseksi) lukuun ottamatta sijoituksia koskevaa
lukua. Teksti annettiin yleison saataville samana péivéana.

7. Kun tuli selviksi, ettd sopimustekstin mukaan vapaakauppasopimuksen allekirjoittaisi ja tekisi
Euroopan  unioni ilman jdsenvaltioita, kauppapoliittinen = komitea  (neuvoston  SEUT
207 artiklan 3 kohdan nojalla nimedmia komitea) saattoi asian helmikuussa 2014 pysyvien edustajien
komitean (jdljempdand Coreper) Kkasiteltdvaksi. Kauppapoliittinen komitea kehotti Coreperia
vahvistamaan vapaakauppasopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd koskevan menettelyn ja pyysi,
ettd se kehottaisi komissiota Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden puolesta toimivana neuvottelijana
mukauttamaan sopimustekstin tdménkaltaisen jaetun toimivallan sopimuksen luonteen mukaiseksi.
Coreper totesi, ettd valtuuskuntien keskuudessa oli selvd yhteisymmarrys siitd, ettd
vapaakauppasopimus pitdisi allekirjoittaa ja tehdd jaetun toimivallan sopimuksena, mikd merkitsee sitd,
ettd sekd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden pitdisi olla sen osapuolia.

8. Neuvottelut sijoituksia koskevasta luvusta paatettiin lokakuussa 2014. Komissio ldhetti kesdkuussa
2015 kauppapoliittiselle komitealle konsolidoidun version sijoituksia koskevasta luvusta ja ilmoitti, ettd
sopimus oli nyt kokonaisuudessaan parafoitu.

9. Vapaakauppasopimus muodostuu johdanto-osasta, 17:td luvusta, poytdkirjasta ja viidestd
yhteisymmarrysasiakirjasta.

10. Ensimmidiisessd luvussa (" Tavoitteet ja yleiset mddritelmdt”) todetaan, ettd vapaakauppasopimuksen
tavoitteena on perustaa vapaakauppa-alue, joka on vuoden 1994 GATT-sopimuksen’ XXIV artiklan ja
GATS-sopimuksen® V artiklan mukainen, ja vapauttaa ja helpottaa kauppaa ja investointeja osapuolten
vélilla vapaakauppasopimuksen mukaisesti.

11. Toisen Iluvun ("Tavaroiden kansallinen kohtelu ja markkinoille pddsy”) alussa vahvistetaan
uudelleen osapuolten velvollisuus myontdd kansallinen kohtelu® vuoden 1994 GATT-sopimuksen
III artiklan (joka sisdllytetdéan télld luvulla vapaakauppasopimukseen) mukaisesti. Siind asetetaan myos
muita kuin tariffitoimenpiteitd koskevia velvoitteita. Tietojen saattamiseen saataville ja niiden
jakamiseen, tiedonantoihin ja tiedusteluihin sekd sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
toimenpiteiden hallinnointiin sovelletaan erillisid méarayksia.

12. Kolmannessa luvussa ("Kaupan suojakeinot”) asetetaan velvoitteita, jotka koskevat polkumyynnin
vastaisia toimenpiteitd ja tasoitustoimenpiteitd sekd kahdenlaisia suojatoimenpiteitd (yleisia
suojatoimenpiteitd ja kahdenvilisid suojatoimenpiteitd).

13. Neljannelld luvulla ("Kaupan tekniset esteet”) pyritdan helpottamaan ja lisdédmédn osapuolten
vilistd tavarakauppaa sddnndgilld, joilla voidaan torjua, tunnistaa ja poistaa tarpeettomia kaupan esteitd
kaupan teknisié esteitd koskevan sopimuksen (joka otetaan osaksi vapaakauppasopimusta) puitteissa.

— Osapuolet kayttivit tatd kasitettd huomautuksissaan. Ks. lisaksi erityisesti jaljempéna 307 ja 346 kohta.
— XXIV artiklan otsikkona on ”Alueellinen soveltaminen — Rajaliikenne — Tulliliitot ja vapaakauppa-alueet”.

V artikla koskee “taloudellista yhdentymisté”.

O N

— 7Kansallisella kohtelulla” tarkoitetaan ennen kaikkea sitd, ettd sisdistd verotusta ja lainsdddantod ei pitdisi soveltaa maahantuotuihin tai
kotimaisiin tuotteisiin kotimaista tuotantoa suojaavalla tavalla.
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14. Viidennen luvun (" Terveys- ja kasvinsuojelutoimet”) tavoitteena on a) suojella ihmisten, eldinten tai
kasvien eldmidd ja terveyttd osapuolten alueella ja helpottaa osapuolten vilistd kauppaa terveys- ja
kasvinsuojelutoimien alalla; b) tehdé yhteistyota terveys- ja kasvinsuojelusopimuksen tiytdntéonpanon
jatkamiseksi ja c) tarjota vilineet viestinndn ja yhteistyon kehittimiseen seké sellaisten kysymysten
ratkaisemiseen, jotka liittyvdt osapuolten viliseen kauppaan vaikuttaviin terveys- ja
kasvinsuojelutoimiin.

15. Kuudennessa luvussa ("Tullimenettelyjen ja kaupan helpottaminen”) tunnustetaan tullimenettelyjen
ja kaupan helpottamisen merkitys kehittyvin globaalin kaupankdyntiympariston kannalta sekd tdmén
alan yhteistyon vahvistamisen merkitys. Siind vahvistetaan periaatteet, jotka ovat osapuolten
tulliméardysten ja -menettelyjen perustana.

16. Seitsemdnnen luvun ("Tullien ulkopuoliset kaupan esteet ja investoinnit uusiutuvan energian
tuotantoon”) tavoitteena on edistdd, kehittdd ja lisdtd energiantuotantoa uusiutuvista ja kestdvistd
ei-fossiilisista ldhteistd (jaljempéana vihred energia), erityisesti helpottamalla kauppaa ja investointeja.
Tatd lukua sovelletaan toimenpiteisiin, jotka voivat vaikuttaa osapuolten viliseen kauppaan ja
investointeihin, jotka liittyvdt vihredn energian tuotantoon, mutta ei tuotteisiin, joista energiaa
tuotetaan.

17. Kahdeksannessa luvussa ("Palvelukauppa, sijoittautuminen ja sdihkoinen kauppa”) osapuolet
vahvistavat uudelleen WTO-sopimuksen mukaiset sitoumuksensa.'’ Tissi luvussa vahvistetaan
tarvittavat jérjestelyt, jotta voidaan asteittain vastavuoroisesti vapauttaa palvelukauppa, eli rajatylittava
palvelujen tarjonta osapuolen alueelta toisen osapuolen alueelle ja palvelujen tarjonta osapuolen
alueella toisen osapuolen palvelujen kayttgjille, sijoittautuminen ja luonnollisten henkildiden tilapédinen
oleskelu liiketoimintaa varten. Sahkoistd kauppaa kisitelladn erikseen. Se sisdltdd myods madrayksid,
jotka koskevat tietokonepalvelujen, postipalvelujen, televiestintdpalvelujen, rahoituspalvelujen ja
kansainvalisten meriliikennepalvelujen kansallista sééntelya.

18. Yhdeksdis luku (”Sijoitukset”) muodostuu kahdesta osasta.

19. A jakso sisdltad aineelliset maaraykset sijoitusten suojasta. Tdssa luvussa “sijoituksella” tarkoitetaan
“kaikenlaisia omaisuuserid, joilla on sijoituksille tyypilliset ominaispiirteet, kuten padoman tai muiden
varojen sitoumukset, tuotto- tai voitto-odotukset, riskin kantaminen tai tietty kesto”. Tarkeimmat
vaatimukset koskevat kansallista kohtelua, kohtuullista ja oikeudenmukaista kohtelua ja tdytta suojaa ja
turvaa sekd korvauksia, kun kyse on toisen osapuolen alueella sodan tai muun aseellisen selkkauksen,
vallankumouksen, kansallisen hatdtilan, kapinan, kansannousun tai mellakan vuoksi koituneista
tappioista. A jaksossa madratddn myos, ettd kumpikaan osapuoli ei suoraan tai epdsuorasti kansallista
tai pakkolunasta toisen osapuolen tdmén jakson piiriin kuuluvien sijoittajien sijoituksia tai muutoin
kohdista niihin toimenpiteitd, joilla on kansallistamista tai pakkolunastusta vastaava vaikutus, paitsi
tiettyjen edellytysten tdyttyessi. Kummankin osapuolen on myos sallittava kaikkien siirtojen, jotka
liittyvdt yhdeksdnnen luvun piiriin kuuluviin sijoituksiin, tekeminen vapaasti vaihdettavana valuuttana
ilman rajoituksia tai viivastystd. Vapaakauppasopimuksen tullessa voimaan liitteessd 9-D lueteltujen
jasenvaltioiden ja Singaporen kahdenvilisten sopimusten voimassaolo pédttyy ja ne korvataan
vapaakauppasopimuksella.

20. B jaksossa madritddn sijoittajan ja valtion vilisten riitojen ratkaisumekanismista. Tatd mekanismia,
joka voi kasittdd vilimiesmenettelyn, sovelletaan osapuolen kantajan ja toisen osapuolen vilisiin
riitoihin, jotka koskevat kohtelua (mukaan lukien toimimatta jattdminen), jolla viimeksi mainitun
vaitetddn rikkovan A jakson maédrdyksid ja aiheuttavan menetyksid tai vahinkoa kantajalle tai sen

10 — WTO-sopimuksen ja kaikkien sen muodostavien sopimusten teksti on saatavilla osoitteessa
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/final_e.htm.
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paikallisesti sijoittautuneelle yhtiolle. Erillisessa médrayksessd todetaan, ettd kumpikaan osapuoli ei saa
antaa diplomaattista suojelua tai nostaa kansainvilistd kannetta, joka koskee riitaa, jonka
toimittamisesta yhdeksédnnen luvun B jakson mukaiseen vélimiesmenettelyyn jokin sen sijoittaja ja
toinen osapuoli ovat sopineet tai jonka ne ovat toimittaneet tillaiseen menettelyyn.

21. Kymmenettd lukua ("Julkiset hankinnat”) sovelletaan kaikkiin sopimuksen soveltamisalaan
kuuluviin julkisiin hankintoihin, eli lueteltujen yksikdiden toteuttamiin hankintoihin, joiden arvo
ylittad tietyn kynnysarvon.

22. Sopimuksen 11 luvussa ("Teollis- ja tekijdnoikeudet”) vahvistetaan oikeudet ja velvoitteet seitsemén
sellaisen immateriaalioikeuksien luokan osalta, joista médratadn myos TRIPS-sopimuksessa, ja yhden
kyseisen sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvin luokan eli kasvinjalostajanoikeuksien osalta.
Tamén jakson rakenne noudattaa TRIPS-sopimuksen rakennetta: kussakin alajaksossa kasitellddn
vapaakauppasopimuksen piiriin kuuluvaa immateriaalioikeutta, ja ne sisdltdvit myos muissa
monenvilisissd sopimuksissa (joista osa sisaltyy TRIPS-sopimukseen ja osa ei) vahvistettuja oikeuksia ja
velvoitteita.

23. Sopimuksen 12 luku ("Kilpailu ja siihen liittyvit seikat”) keskittyy vapaan ja vadristymattomén
kilpailun merkitykseen osapuolten kauppasuhteissa. Siind vahvistetaan periaatteet, jotka koskevat
kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymia, julkisia yrityksid ja yrityksig, joille on myonnetty erityis- tai
yksinoikeuksia, valtion monopoleja ja tukia.

24. Sopimuksen 13 luku ("Kauppa ja kestdvi kehitys”) koskee osapuolten sitoumusta edistdd ja kehittda
kansainvalistd kauppaa ja niiden kahdenvilistd kauppaa ja taloussuhdetta siten, ettd silld edistetddn
kestavda kehitystd. Tarkeimmaét velvoitteet edellyttivdt, ettd osapuolet vahvistavat omat
ympéristonsuojelun ja tydsuojelun tasonsa ja antavat tai muuttavat vastaavasti asiaa koskevaa
lainsdddédntoddn ja toimintalinjojaan sellaisten kansainvilisesti tunnustettujen ymparisto- ja tydonormien
tai -sopimusten mukaisesti, joiden osapuolia ne ovat. Tamé luku késittdd myds puutavaran ja
puutuotteiden ja kalatuotteiden kauppaa koskevia erillisid velvoitteita seka erityisida maarayksid riitojen
ratkaisemisesta.

25. Sopimuksen 14 luku ("Avoimuus”) sisdltdd velvoitteita, joilla pyritddn siihen, ettd talouden
toimijoita koskeva sddntelyjarjestelmd on avoin ja ennakoitavissa oleva, ja siind vahvistetaan
selvennyksid ja parannettuja jdrjestelyitd yleisesti sovellettavien toimenpiteiden avoimuutta, niisté
kuulemista ja niiden parempaa hallinnointia varten. Naitd velvoitteita sovelletaan lahtokohtaisesti
yhdessé vapaakauppasopimuksen muiden lukujen erityisten sadntojen kanssa.

26. Sopimuksen 15 luvussa ("Riitojen ratkaiseminen”) vahvistetaan yleisesti sovellettavat sdadnnot
osapuolten vilisten sellaisten erimielisyyksien vélttamiseksi ja ratkaisemiseksi, jotka koskevat
vapaakauppasopimuksen tulkintaa ja soveltamista, jotta voidaan saavuttaa yhteisesti hyviksyttavissa
oleva ratkaisu, jos se on mahdollista. Téhdn riitojenratkaisumenettelyyn kuuluvat seuraavat vaiheet:
neuvottelupyynto, vilimiespaneelin asettaminen (pyyntd sen asettamisesta), vdliraportin antaminen ja
lopullisen tuomion antaminen. Erillisissa madrdyksissd Kkasitellddn tdytdntoonpanomenettelyd ja
vilitystuomion noudattamatta jattdmisestd seuraavia korjaavia toimenpiteita.

27. Sopimuksen 16 luvussa ("Sovittelujérjestelmd”) vahvistetaan sovittelujarjestelmd, jonka tavoitteena
on loytdd yhteisesti sovittu ratkaisu kattavan ja nopean menettelyn kautta, jossa turvaudutaan
sovittelijaan. Sitd sovelletaan kaikkiin vapaakauppasopimuksen piiriin kuuluviin toimenpiteisiin, jotka
vaikuttavat kielteisesti osapuolten viliseen kauppaan tai sijoituksiin, ellei tosin maéréta.

28. Sopimuksen 17 luku ("Institutionaaliset, yleiset ja loppumdidrdykset”) kasittdd kolmeen luokkaan
kuuluvia méadrdyksid. Ensimmadisessd luokassa vahvistetaan institutionaalinen rakenne, joka muodostuu
eri komiteoista, joissa osapuolet valvovat ja helpottavat vapaakauppasopimuksen téytdntoonpanoa ja
soveltamista. Toinen luokka koskee paiatoksentekoa, muutoksia, voimaantuloa, vilitontda vaikutusta,
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liittymistd, vapaakauppasopimuksen alueellista soveltamista, eri liitteitd ja muita asiakirjoja, jotka ovat
erottamaton osa vapaakauppasopimusta, ja vapaakauppasopimuksen todistusvoimaisia tekstejd. Kolmas
luokka koskee aineellisoikeudellisia kysymyksid, kuten verotusta, vaihtotasetta ja pddomanliikkeitd,
valtiollisia sijoitusrahastoja, rajoituksia maksutaseen turvaamiseksi ja turvallisuuteen perustuvia
poikkeuksia.

29. Vapaakauppasopimuksen  lukujen  tekstiin on liitetty  poytdkirja  alkuperdsdadannoista,
yhteisymmarrysasiakirjat, jotka koskevat 17.6 artiklaa (verotus), védlimiesten palkkioita, tulliin liittyvid
lisaméarayksid, valtuutettuja talouden toimijoita koskevien ohjelmien vastavuoroista tunnustamista ja
Singaporen erityisid tilan ja luonnonvarojen saatavuutta koskevia rajoituksia.

30. Yksityiskohtaisempi yhteenveto vapaakauppasopimuksesta on ratkaisuehdotukseni liitteena.
Kyseisen liitteen tarkoituksena ei ole esittdd yhteenvetoa kaikista vapaakauppasopimukseen liittyvisté
seikoista vaan pikemminkin esittdd yhteenveto tdmédn ratkaisuehdotuksen kannalta keskeisisté
kysymyksistd. Lausuntopyynnén kuvaus, osapuolten huomautukset ja esittdméni arviointi
lausuntopyynnostd pitdisi lukea yhdessa kyseisen liitteen kanssa.

Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionista tehty sopimus

31. SEU 5 artiklassa vahvistetaan annetun toimivallan periaate, jonka mukaan toimivalta, jota
perussopimuksissa ei ole annettu Euroopan unionille, kuuluu jasenvaltioille."  SEU
5 artiklan 2 kohdassa maératddn, ettd “unioni toimii ainoastaan jdsenvaltioiden sille perussopimuksissa
antaman toimivallan rajoissa ja kyseisissd sopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi” ja ettd
"toimivalta, jota perussopimuksissa ei ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille”.

32. SEU 21 artiklan 2 kohdassa viitataan periaatteisiin ja tavoitteisiin, joita Euroopan unioni noudattaa
ja joihin se pyrkii méadritellessddn ja toteuttaessaan yhteistéd politiikkaa ja toimintaa. Samat periaatteet ja
tavoitteet pétevat Euroopan unionin kehittdessd ja toteuttaessa ulkoista toimintaansa ja muita
politiikkojaan niiden ulkoisten nékokohtien osalta (SEU 21 artiklan 3 kohta). Sen tavoitteena on muun
muassa “kannustaa kaikkien maiden yhdentymistd maailmantalouteen, muun muassa poistamalla
asteittain kansainvilisen kaupan esteitd” (SEU 21 artiklan 2 kohdan e alakohta) ja “osallistua
kansainvilisten toimenpiteiden kehittdmiseen ympériston laadun ja maapallon luonnonvarojen
kestavin hoidon vylldpitdmiseksi ja parantamiseksi varmistaakseen kestdvian kehityksen” (SEU
21 artiklan 2 kohdan f alakohta).

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus
33. SEUT 2 artiklassa médrétadan erityisesti seuraavaa
”1. Kun perussopimuksissa annetaan unionille yksinomainen toimivalta tietylld alalla, ainoastaan unioni

voi toimia lainsdétédjand ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sadadoksid, kun taas jasenvaltiot voivat tehda
ndin ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin antamien sdadddsten taytdntoon panemiseksi.

11 — Ks. my6s SEU 4 artiklan 1 kohta.
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2. Kun perussopimuksissa annetaan unionille jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta tietylla alalla,
unioni ja jasenvaltiot voivat toimia lainsdétdjand ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sddadoksia kyseiselld
alalla. Jasenvaltiot kiyttivit toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei ole kéyttinyt omaansa.[" ]
Jasenvaltiot kayttdvit jalleen toimivaltaansa siltd osin kuin unioni on péittanyt lakata kayttdmasta
omaansa.

34. Jaetun toimivallan kiytostd tehdyn poytikirjan N:o 25" ainoassa artiklassa todetaan seuraavaa: "— —
jaettua toimivaltaa koskevan [SEUT] 2 artiklan 2 kohdan osalta, unionin toteuttaessa toimintaa tietylla
alalla, tdimé toimivallan kéyton soveltamisala ei kata kuin kyseessd olevassa unionin sdddoksessé
saddellyt asiat, eikd se siten koske asianomaista alaa kokonaisuudessaan.”

35. SEUT 3 artiklan 1 kohdassa kuvataan alat, joilla Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta,
mukaan lukien

”a) tulliliitto;

d) meren elollisten luonnonvarojen sdilyttdminen osana yhteistd kalastuspolitiikkaa;

e) vyhteinen kauppapolitiikka.”

36. SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaan wunionilla on my6s yksinomainen toimivalta tehda
kansainvdlinen sopimus, “kun sopimuksen tekemisestd on sdddetty lainsddtdmisjérjestyksessa
hyviksytyssd unionin sdddoksessd [ensimmaiinen peruste] tai kun tdmé on vélttdiméatontd, jotta unioni
voi kayttdd sisdistd toimivaltaansa [toinen peruste], tai siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin
sadntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta [kolmas peruste]”.

37. SEUT 4 artikla koskee jaettua toimivaltaa, ja siind madratadn seuraavaa:

”1. Unionilla on jésenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perussopimuksissa
toimivaltaa, joka ei koske 3 ja 6 artiklassa tarkoitettuja aloja.["* ]

2. Unionin ja jasenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa sovelletaan seuraavilla péddaloilla:
a) sisamarkkinat;

b) sosiaalipolitiikka tdssd sopimuksessa madriteltyjen ndkokohtien osalta;

d) maatalous ja kalastus, meren elollisten luonnonvarojen sdilyttamistd lukuun ottamatta;

e) ymparisto;

12 — Ks. myos julistus N:o 18 toimivallan jaosta Lissabonin sopimuksen hyviksyneen hallitustenvalisen konferenssin paétosasiakirjaan liitetyissa
julistuksissa (EUVL 2016, C 202, s. 335). Téman julistuksen mukaan "— — toimivalta, jota perussopimuksissa ei ole annettu unionille, kuuluu
jasenvaltioille”. Lisaksi siind todetaan, ettd "kun perussopimuksissa annetaan unionille jésenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta tietylld alalla,
jasenvaltiot kayttdvat toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei kidytd omaansa tai on péattianyt lakata kayttimasté sitd”.

13 — EUVL 2012, C 326, s. 307.

14 — SEUT 6 artikla sisdltdd tyhjentdvén luettelon aloista, joilla Euroopan unionilla on toimivalta toteuttaa toimia jdsenvaltioiden toimien
tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai tdydentdmiseksi.
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g) liikenne;

i) energia;

”

38. Yleisesti sovellettaviin maéréyksiin kuuluvan SEUT 9 artiklan mukaan Euroopan unioni ottaa
politilkkansa ja toimintansa madrittelyssd ja toteuttamisessa “huomioon korkean ty6llisyystason
edistdmiseen [ja] riittdvdn sosiaalisen suojelun takaamiseen — — liittyvit vaatimukset”.

39. SEUT 11 artiklassa (niin ikddn osa vyleisesti sovellettavia madrdyksid) madratadn, ettd
"ympiristonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettdivda unionin politiikan ja toiminnan
madrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvin kehityksen edistdmiseksi”.

40. EUT-sopimuksen viidennen osan I osasto, joka kasittdd SEUT 205 artiklan, siséltdd yleiset
madrédykset Euroopan unionin ulkoisesta toiminnasta, ja sen II osasto, joka késittad SEUT 206 ja SEUT
207 artiklan, sisdltdd madraykset yhteisestd kauppapolitiikasta.

41. SEUT 206 artiklassa mdédratadn, ettd “perustamalla 28—32 artiklan mukaisesti tulliliiton unioni
edistdd yhteisen edun mukaisesti maailmankaupan sopusointuista kehitystd, kansainvilistd kauppaa ja
ulkomaisia suoria sijoituksia koskevien rajoitusten asteittaista poistamista seka tulli- ja muiden esteiden
purkamista”.

42. SEUT 207 artiklan 1 kohdassa maidratdan seuraavaa:

"Yhteinen kauppapolitiikka perustuu yhtendisiin periaatteisiin etenkin tullien muuttamisessa, tulli- ja
kauppasopimusten tekemisessd tavara- ja palvelukaupan alalla, sekd teollis- ja tekijanoikeuksien
kaupallisten nékokohtien alalla, ulkomaisten suorien sijoitusten osalta, vapauttamista koskevien
toimenpiteiden yhtendistdmisessd, vientipolitiikassa sekd kauppaa suojaavissa toimenpiteissd, kuten
polkumyynti- ja tukipalkkiotapauksissa toteutettavissa toimenpiteissd. Yhteistd kauppapolitiikkaa
harjoitetaan unionin ulkoista toimintaa koskevien periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti.”

43. SEUT 207 artiklan 5 kohdan mukaan ’liikenteen alan kansainvilisten sopimusten
neuvottelemisessa ja tekemisessd noudatetaan kolmannen osan VI osaston [joka kasittdd yhteisté
liikennepolitiikkaa koskevat méadraykset] seka 218 artiklan méarayksia”.

44. SEUT 207 artiklan 6 kohdassa madratadn, ettd "talla artiklalla annetun, yhteisen kauppapolitiikan
alaan kuuluvan toimivallan kédyttiminen ei vaikuta unionin ja jdsenvaltioiden viliseen toimivallan
jakoon eikd voi johtaa jasenvaltioiden lakien tai asetusten yhdenmukaistamiseen siltd osin kuin
tillainen yhdenmukaistaminen ei ole perussopimusten mukaan mahdollista”.

45. SEUT 216 artiklassa maaratddan, milloin Euroopan unioni voi tehdd kansainvilisen sopimuksen
yhden tai useamman kolmannen valtion kanssa. SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaan se voi tehda
téllaisen sopimuksen, "kun perussopimuksissa on asiaa koskeva médrdys [ensimmdinen peruste] taikka
kun sopimuksen tekeminen on valttamétontéd jonkin unionin politiikalle perussopimuksissa vahvistetun
tavoitteen saavuttamiseksi [toinen peruste] tai sopimuksen tekemisestd sdddetddn oikeudellisesti
sitovassa unionin sdddoksessd [kolmas peruste] tai sopimuksen tekeminen voi vaikuttaa yhteisiin
saantoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta [neljds peruste]”. SEUT 216 artiklan 2 kohdassa maaratédén,
ettd tdllaiset sopimukset sitovat unionin toimielimia ja jasenvaltioita.
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46. SEUT 218 artiklassa vahvistetaan seuraavat menettelysddnnot, jotka koskevat muun muassa
kansainvélisten sopimusten neuvottelemista, allekirjoittamista ja tekemista:

”1. Unionin ja kolmansien maiden tai kansainvilisten jirjestojen viliset sopimukset neuvotellaan ja
tehddédn seuraavan menettelyn mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 207 artiklan

erityismédrdysten soveltamista.

2. Neuvosto antaa luvan neuvottelujen aloittamiselle, vahvistaa neuvotteluohjeet, antaa luvan
sopimusten allekirjoittamiseen ja tekee sopimukset.

3. Komissio — — esittdd suosituksia neuvostolle, joka tekee pdatoksen, jolla annetaan lupa aloittaa
neuvottelut — —

4. Neuvosto voi antaa neuvottelijalle ohjeita ja nimeti erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen
aikana.

5. Neuvosto tekee neuvottelijan ehdotuksesta pédtoksen, jolla annetaan lupa sopimuksen
allekirjoittamiseen ja tarvittaessa sen viliaikaiseen soveltamiseen ennen sen voimaantuloa.

6. Neuvosto tekee neuvottelijan ehdotuksesta paatoksen sopimuksen tekemisesta.

11. Jasenvaltio, Euroopan parlamentti, neuvosto tai komissio voi hankkia unionin tuomioistuimen
lausunnon siitd, onko suunniteltu sopimus sopusoinnussa perussopimusten kanssa. Jos unionin
tuomioistuimen lausunto on kielteinen, suunniteltu sopimus ei voi tulla voimaan, ellei sitd ole
muutettu tai perussopimuksia tarkistettu.”

Unionin tuomioistuimelle esitetty lausuntopyynto

47. Komissio esitti unionin tuomioistuimelle SEUT 218 artiklan 11 kohdan nojalla 10.7.2015 péivatyn
lausuntopyynnon seuraavasta kysymyksesté:

"Onko unionilla tarvittava toimivalta allekirjoittaa ja tehdd vapaakauppasopimus Singaporen kanssa?
Tarkemmin sanoen

— mitkd sopimuksen maarédykset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan?

— mitkd sopimuksen méaardykset kuuluvat unionin jaettuun toimivaltaan?

— onko sopimuksessa méadrdyksid, jotka kuuluvat jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaa?”

48. Kirjallisia huomautuksia komission lausuntopyynnosté esittivit neuvosto, parlamentti ja kaikkien
jasenvaltioiden hallitukset lukuun ottamatta Belgian, Kroatian, Ruotsin ja Viron hallituksia. Istunto
pidettiin 12. ja 13.9.2016, ja siihen osallistuivat komissio, neuvosto, parlamentti sekd Alankomaiden,

Belgian, Espanjan, Irlannin, Italian, Itdvallan, Kreikan, Liettuan, Puolan, Ranskan, Romanian, Saksan,
Slovenian, Suomen, Tanskan ja T$ekin hallitukset.
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Komission lausuntopyynnossi esiin tulleet kysymykset

49. Komission lausuntopyynté on selvésti otettava tutkittavaksi, koska vapaakauppasopimusta ei ole
vield tehty ja se on ndin ollen SEUT 218 artiklan 11 kohdassa tarkoitettu “suunniteltu” sopimus.
Pyynto kasittdd olennaisesti kaksi osaa.

50. Ensimmdinen osa koskee kysymystd siitd, voiko Euroopan unioni allekirjoittaa ja tehda
vapaakauppasopimuksen yksin, toisin sanoen jdsenvaltioiden osallistumatta siihen.

51. Toisessa osassa kysytddn, mitkd maddrdykset kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan, mitkd Euroopan unionin jaettuun toimivaltaan ja mitkd jdsenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan.

52. Jos unionin tuomioistuin vastaa pyynnon ensimmadiseen osaan myontdvésti, koska koko
vapaakauppasopimus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan (joko SEUT
3 artiklan 1 kohdan tai SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella), toista osaa ei ole tarpeen kasitella.
Tuolloin Euroopan unionin on tehtidvéa vapaakauppasopimus yksin.

53. Jos Euroopan unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa koko vapaakauppasopimuksen osalta, kanta
on monimutkaisempi. Jos vapaakauppasopimusta koskeva toimivalta kuuluu osittain yksinomaan
Euroopan unionille (SEUT 3 artiklan nojalla) ja on osittain jaettua (SEUT 4 artiklan nojalla), mika
osapuoli voi allekirjoittaa timin sopimuksen (tai minkd osapuolen pitiisi allekirjoittaa se)? '

54. Téssd vaiheessa mielestini on tuotava esiin, miten ymmairrdn sisdistd ja ulkoista toimivaltaa
koskevan jérjestelmén keskindisen suhteen.

55. SEUT 2-SEUT 4 artikla on luettava SEU 4 ja SEU 5 artiklan taustaa vasten. Niitd luettaessa on
my0s otettava huomioon se, ettd ne ovat aivan EUT-sopimuksen alussa ("Ensimmdinen osa —
Periaatteet”; "I osasto — Unionin toimivallan jaottelu ja toimivallan alat”), ja se, mitd aikaisemmissa
perussopimusten versioissa maarattiin.

56. Téassd yhteydessa on pantava merkille versiot, joista on tullut EUT-sopimus, sellaisina kuin ne olivat
Maastrichtin sopimuksen (1992), Amsterdamin sopimuksen (1997) ja Nizzan sopimuksen (2001)
jalkeen. Erityisesti EY:n perustamissopimuksen 3 b artikla, sellaisena kuin se oli muutettuna
Maastrichtissa sopimuksella Euroopan unionista (sittemmin EY 5 artikla (Amsterdam ja sitten Nizza)),
sisdlsi sen muodostavissa kolmessa kohdassa toimivaltaa koskevan analyysin, joka kasitti perdkkdin
annetun toimivallan periaatteen, toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen.'® Koko téni
ajanjaksona ei kuitenkaan ollut yksityiskohtaista luetteloa toimivalloista. Rauennut sopimus Euroopan
perustuslaista olisi kasittédnyt téllaisen luettelon, ja nyttemmin SEUT 2, SEUT 3 ja SEUT 4 artiklasta
loytyvat sisdllot ja keskeiset seikat otettiin enemmain tai vahemman suoraan perustuslain luonnoksesta
ja siséllytettiin ndihin méaréayksiin Lissabonin sopimuksella."”

57. Néama aikaisemmat versiot osoittavat selvisti, ettd timé nykyisen EUT-sopimuksen alkuosa ei koske
ulkosuhteita sindnsd. Kyse on perustuslaillisesta ydinkysymyksestd, joka koskee toimivallan jakoa
Euroopan unionin ja sen muodostavien jisenvaltioiden vdlillé — annetun toimivallan periaatetta.
Euroopan unionille on annettu toimivaltaa ennen kaikkea sen vuoksi, ettd se voisi toimia lainsdétdjana

15 — On riidatonta, ettd Euroopan unionilla on SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja SEUT 207 artiklan 1 kohdan nojalla yksinomainen
ulkoinen toimivalta vapaakauppasopimuksen tiettyjen osien osalta.

16 — EY 5 artiklassa madrittiin seuraavaa: ”"Yhteiso toimii sille tdlla sopimuksella annetun toimivallan ja asetettujen tavoitteiden rajoissa. Aloilla,
jotka eivat kuulu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, yhteisé toissijaisuusperiaatteen mukaisesti toimii vain siind tapauksessa ja siind
laajuudessa kuin jasenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla toteuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, jotka suunnitellun toiminnan laajuuden
tai vaikutusten takia voidaan tdmén vuoksi toteuttaa paremmin yhteison tasolla. Yhteison toiminnassa ei saada ylittaa sitd, mikd on tarpeen
tdmén sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.”

17 — Ks. hyddyllinen yhteenveto: Lenaerts, K. ja Van Nuffel, P., European Union Law, Sweet & Maxwell, 2011, 7.021-7.025 kohta.
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eri politiikkojen ja taloudellisen toiminnan aloilla Euroopan unionin alueella. Tdmé on unionikeskeinen
maailmankuva (eikd "Weltanschauung”, "maailmankatsomus”). Talld pyritdén toivottuun tasapainoon
perussopimusten nojalla vahvistetun yhdistdvin (ylikansallisen) keskusvallan ja Euroopan unionin
muodostavien, vield suvereenien, jasenvaltioiden ("Herren der Vertrdge”, "sopimusten herrat”) vililla.
Koko Euroopan unionin hankkeen perustana olevan toimivallan jaon perusteella on oltava selvis,
milld taholla on toimivalta madrétyilld aloilla. Ensisijaisesti on keskityttdvd seuraavaan kysymykseen:
”Onko toimivalta Euroopan unionin alueella Euroopan unionilla vai jasenvaltioilla?” Toimivallan jaolla
Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden vililld on vidistaimaittd seurauksia myos ulkoisen toimivallan
kayttoon.

58. Mika vaikutus Lissabonin sopimuksella tehdyilld muutoksilla oli?

59. Euroopan unionille on annettu lopullisesti (jollei perussopimusta muuteta) toimivalta lyhyessi ja
tyhjentdvissa luettelossa eri aloista (SEUT 3 artiklan 1 kohta). Useimmat toimivallan alat ilmenevat
kuitenkin jaetun toimivallan "péddalojen” luettelosta, joka ei ole tyhjentdvd (SEUT 4 artiklan 2 kohta).
"Jaetuksi” maédritelty toimivalta ei koskaan muutu SEUT 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi unionin
toimivallaksi, joka on jo a priori yksinomainen. On totta, ettd jos Euroopan unioni on kayttimalla
SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaista syrjayttaimisoikeuttaan (jota kisittelen jaljempdnd) tosiasiallisesti
ottanut alueen haltuunsa, ndin haltuun otetusta alueesta tulee tosiasiallisesti ala, jolla Euroopan
unionilla on yksinomainen toimivalta. Ero SEUT 3 artiklan 1 kohdan mukaisen jo lahtokohtaisesti
yksinomaisen unionin toimivallan ja SEUT 2 artiklan 2 kohdan mekanismin kautta unionin
yksinomaiseksi toimivallaksi muuttuneen toimivallan*® vililli on kuitenkin seuraava: jo lihtokohtaisesti
yksinomainen unionin toimivalta ei voi koskaan (ilman sopimusmuutosta) muuttua ei-yksinomaiseksi
unionin toimivallaksi. Sitd vastoin on teoriassa mahdollista, ettd nykyisin unionin lainsdddannon — joka
on annettu kayttamallda SEUT 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua syrjayttamisoikeutta — kattama ala voi
palautua jasenvaltioiden toimivaltaan. Unionin lainsédétdjan pitdisi vain pédttdd, ettei se endd toimi
lainsdétdjana kyseiselld alalla, ja kumota kyseistd alaa koskeva voimassa oleva unionin lainsdddanto.

60. SEUT 4 artiklan mukainen jaettu toimivalta on lisdksi erottamattomasti sidottu EUT-sopimukseen
otettuun (erilliseen) maérdykseen, jolla Euroopan unionille annetaan toimivalta, joka ei ole
yksinomaista toimivaltaa (SEUT 3 artikla) eikd liioin liitdnndistd toimivaltaa (SEUT 6 artikla:
"toimivalta toteuttaa toimia jdsenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai
taydentdmiseksi”). Tdma johtuu siitd, ettd SEUT 4 artiklan 1 kohdassa madérétéédn, ettd ”"[Euroopan]
unionilla on jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perussopimuksissa
toimivaltaa, joka ei koske 3 ja 6 artiklassa tarkoitettuja aloja”." SEUT 4 artiklassa miéritellaén siten
Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vililld jaetun eri alojen toimivallan olemassaolo.

61. SEUT 2 artikla koskee siten toimivallan kdyttoon liittyvida eri ndkokohtia. Erityisesti SEUT
2 artiklan 2 kohdan toiseen virkkeeseen siséiltyy Euroopan unionin ”syrjayttamisoikeus” (right of
pre-emption). Kyseisessd médrdyksessd Euroopan unionille annetaan oikeus pédttad aloittaa jonkin
luetellun jaetun toimivallan kéyttdminen. Siltd osin kuin se tekee nmiin (mutta vain siltd osin)
jasenvaltiot eivdt voi endd kayttdd jaettua toimivaltaansa tdssd nimenomaisessa suhteessa. Siten
poytékirjassa N:o 25 todetaan nimenomaisesti, ettd ”[Euroopan unionin] toteuttaessa [oikeammin:
toteutettua] toimintaa tietylld alalla, tdmd toimivallan kdyton soveltamisala ei kata kuin kyseessd
olevassa unionin sdddoksesséd saddellyt asiat, eikd se siten koske asianomaista alaa kokonaisuudessaan”.

18 — En spekuloi sen osalta, soveltuuko tdmid toimivallan palautuminen my6s unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan SEUT
3 artiklan 2 kohdan nojalla. On viitetty, ettd jos unioni antaa lainsdddéntod alalla sisdisesti ja sitten tekee kansainvilisen sopimuksen SEUT
3 artiklan 2 kohdan nojalla, se, ettd se my6hemmin lakkaa antamasta lainsddadant6d siséisesti, ei vaikuta sen nyttemmin pitkddn vakiintuneen
ulkoisen toimivallan yksinomaisuuteen. Akateemisessa keskustelussa on kuitenkin tésta vastakkaisia nakemyksia.

19 — On todettava, ettd sanamuoto on tdsséd kaikkea muuta kuin ihanteellinen. SEUT 2 artiklan 2 kohdan etusijamekanismia sovelletaan kaikkeen
jaettuun toimivaltaan, jollei siitd ole nimenomaisesti maératty poikkeusta (kuten SEUT 4 artiklan 3 ja 4 kohdassa). Sanamuotonsa perusteella
SEUT 4 artiklan 1 kohdassa médritellddn johdonmukaisesti myos yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) koskeva toimivalta
"jaetuksi” toimivallaksi, jota voi siten koskea SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukainen etusija. Téllainen lopputulos saattaisi hdmmentéa ainakin
joitakin jasenvaltioita.
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SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaisen syrjdyttdmisen todetaan nimenomaisesti voivan peruuntua. Jos
Euroopan unioni lakkaa toimimasta tietyn jaetun toimivallan tietyn osan osalta, tdmé toimivalta palaa
takaisin jasenvaltioille. Osat on aina lisdttdvd kokonaisuuteen — kaikkea jaetun toimivallan alalla
kéaytettyd toimivaltaa kayttdd joko Euroopan unioni fai sitd kéyttdvat jasenvaltiot. Se ei voi hailyad
ilmassa niiden vaililla.

62. Suuri osa Euroopan unionin toimivallan kéytostd koskee edelleen “sisdisesti”, toisin sanoen
Euroopan unionin alueella, tapahtuvia asioita. Tietyilld toimivallan jakoon liittyvilld seikoilla on
edelleen vidistaimattd vaikutuksia ulkoiseen toimintaan. Tamad koskee sekd aloja, joilla Euroopan
unionilla on yksinomainen toimivalta, ettd jaetun toimivallan aloja. Silloin kun tdllaista ulkoista
toimintaa toteutetaan, siind on kunnioitettava sovittua toimivallan jakoa Euroopan unionin ja sen
muodostavien jasenvaltioiden valilld. Néitd periaatteita on noudatettava kaikessa Euroopan unionin
toiminnassa, olipa se sitten sisdista tai ulkoista.”

63. Toimivalta tulliliiton ja toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla (jotka on molemmat lueteltu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvina aloina SEUT 3 artiklan 1 kohdassa)
tunnustetaan ja ilmaistaan yksityiskohtaisesti EUT-sopimuksen viidenteen osaan, jonka otsikkona on
"Unionin ulkoinen toiminta”, kuuluvissa SEUT 206 artiklassa (tulliliitto) ja SEUT 207 artiklassa
(yhteinen kauppapolitiikka). Yhteinen kauppapolitiikka on yksi harvoista esimerkeistd, joissa unionilla
on tdysin ulkoinen toimivalta. Kun SEUT 207 artiklan 2 kohdassa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle annetaan oikeus sddtdd tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla
toimenpiteistd, joilla maaritellddn puitteet yhteisen kauppapolitiikan toteuttamiseksi, tallaiset asetukset
ovat  ulkoiseen  toimintaan  kuuluvia  toimenpiteitd  (joilla ~on  tarkoitus  sddnnelld
lainsddatamisjarjestyksessa hyvaksyttavilld unionin sdddoksillda kolmansien valtioiden kanssa kaytavaa
kauppaa). Vastaava sisdinen toimivalta on SEUT 114 ja SEUT 115 artiklassa tarkoitettu lainsddadédnnon
lahentdmista koskeva toimivalta sisdmarkkinoiden sddntelemiseksi eli toimivalta, joka SEUT
4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa maaritelladn jaetuksi toimivallaksi.

64. Toisin kuin SEUT 3 artiklan 1 kohdassa, jossa ei nimenomaisesti mainita ulkoista toimivaltaa,
SEUT 3 artiklan 2 kohdassa viitataan olosuhteisiin, joissa Euroopan unionilla on “yksinomainen
toimivalta tehdd kansainvilinen sopimus”. EUT-sopimuksen laatijoiden mairdamit nelja®' perustetta
("kun sopimuksen tekemisestd on sdddetty lainsdatamisjarjestyksessa hyviksytyssd [Euroopan unionin]
sdaddoksessd”, "kun [sopimuksen tekeminen] on vilttdimétontd, jotta [Euroopan unioni] voi kayttda
sisdistd toimivaltaansa”, "siltd osin kuin [sopimuksen tekeminen] voi vaikuttaa yhteisiin sdéntoihin tai
muuttaa niiden ulottuvuutta”) heijastavat ja niilld pitkélti kodifioidaan aikaisempaa unionin
tuomioistuimen oikeuskiytintod. > SEUT 216 artikla (joka siséltdd yksityiskohtaiset méardykset siitd,
milloin Euroopan unioni “voi tehdd sopimuksen yhden tai useamman kolmannen valtion tai
kansainvilisen jarjeston kanssa”) niin ikdén heijastaa ja silla kodifioidaan aikaisempaa oikeuskaytantoa
unionin ulkoisen toimivallan olemassaolosta. Se liittyy suoraan SEUT 2-SEUT 4 artiklassa
toteutettuun toimivallan jakoon. SEUT 216 artiklan 1 kohdassa maddritellddn unionin ulkoisen
toimivallan olemassaolo mutta ei sen yksinomaisuutta — joka puolestaan madritellidn SEUT
3 artiklan 1 ja 2 kohdassa.

65. Téta taustaa vasten tarkastelen seuraavaksi yksityiskohtaisemmin ulkoista toimivaltaa.

20 — Ks. esim. annetun toimivallan periaatteesta lausunto 2/94 (Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen), 28.3.1996
(EU:C:1996:140, 24 kohta), ja lausunto 2/00 (Cartagenan bioturvallisuuspoytakirja), 6.12.2001 (EU:C:2001:664, 5 kohta).

21 — Vaikka SEUT 3 artiklan 2 kohdassa maératadn neljdstd perusteesta siten, ettd viimeisessd vaihtoehdossa sdddetddn kahdesta mahdollisuudesta
("vaikuttaa yhteisiin sddnt6ihin fai muuttaa niiden ulottuvuutta”), kdsittelen kahta viimeistd perustetta jdljempand yhdessé. Jaljempéné olevat
viittaukset SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaiseen kolmanteen perusteeseen on ymmarrettavd niin, ettd se kattaa molemmat mahdollisuudet.

22 — Kaikki perusteet kuvastavat annetun toimivallan periaatetta (ks. lausunto 1/13 (Kolmansien valtioiden liittyminen Haagin yleissopimukseen),
14.10.2014, EU:C:2014:2303, 67 kohta oikeuskéytdntéviittauksineen); ensimmadinen peruste kuvastaa (osittain) lausuntoa 1/94, 15.11.1994
(EU:C:1994:384, 95 kohta); toiseen perusteeseen sisiltyy lausunto 1/76 (Sopimus Euroopan  sisévesiliikenteen seisontarahaston
perustamisesta), 26.4.1977 (EU:C:1977:63, 3 kohta); kolmas ja neljis peruste heijastavat (joskin viljemmin ilmaistuna) periaatetta, joka
vahvistettiin 31.3.1971 annetussa tuomiossa komissio v. neuvosto (22/70, EU:C:1971:32, 17 ja 18 kohta; jiljempénid ERTA-tuomio). Ks.
yksityiskohtaisempi kasittely ERT A-periaatteesta jaljempénd 120-131 kohdassa.
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66. SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa médratadn yhteisestda kauppapolitiikasta, ettd Euroopan
unionilla on yksinomainen toimivalta télld alalla. SEUT 207 artiklan perusteella on selvdd, ettd
yhteinen kauppapolitiikka "perustuu — — tulli- ja kauppasopimusten tekemi[seen] [eri aloilla]”. SEUT
216 artiklan 1 kohdan mukaisessa ensimmadisessd perusteessa todetaan, ettd Euroopan unioni voi tehda
kansainvdlisen sopimuksen, “kun perussopimuksissa on asiaa koskeva médrdys”. Niain ollen -
edellyttden, etti tietty asia kuuluu yhteiseen kauppapolitiilkkaan (hankala kysymys, jota kasitelladn
suuressa osassa tamdn ratkaisuehdotuksen jdljella olevasta osasta) — Euroopan unionilla on
yksinomainen ulkoinen toimivalta tehdd tdtd asiaa koskeva kansainvélinen sopimus. Muut SEUT
3 artiklan 1 kohdassa luetellut yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat alat voivat liittya SEUT
216 artiklan 1 kohdan mukaisiin muihin perusteisiin, erityisesti toiseen perusteeseen ("kun
sopimuksen tekeminen on vélttdmatontd jonkin [Euroopan unionin] politiikalle perussopimuksissa
vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi”).

67. Jos jokin SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisista perusteista tdyttyy ja Euroopan unionilla on
ulkoinen toimivalta SEUT 216 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen, kansainvilisten sopimusten
tekemistd koskevan toimivallan antamista koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen perusteella, tima
ulkoinen toimivalta on yksinomaista. On syyté tarkastella lyhyesti vuorollaan kutakin perustetta.

68. Voidaanko ensinnékin todeta “oikeudellisesti sitova unionin sdados”, jossa sdddetdén, ettd Euroopan
unioni voi tehdd tallaisen kansainvilisen sopimuksen (SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukainen kolmas
peruste)? Jos ndin on ja jos tdmé sdddos on lainsdédtdmisjarjestyksessda hyviksytty [Euroopan unionin]
sdddos” (SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen ensimmdinen peruste),” tdstd seuraava unionin
ulkoinen toimivalta on yksinomaista.**

69. Onko toiseksi kansainvilisen sopimuksen tekeminen vilttdmdtontd jonkin [Euroopan unionin]
politiikalle perussopimuksissa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi” (SEUT 216 artiklan 1 kohdan
mukainen toinen peruste)? Jos ndin on ja jos Euroopan unionin sisdistd toimivaltaa ei yksinkertaisesti
voida kdytdnnossa kayttdd ilman, ettd mukana on myos ulkoinen tekija (SEUT 3 artiklan 2 kohdan
mukainen toinen peruste), tdstd seuraava unionin ulkoinen toimivalta on niin ikddn yksinomaista.
Kuten Lissabonin sopimusta edelténeestd oikeuskdytannostéd ilmenee, téllaiset tilanteet ovat harvinaisia
mutta mahdollisia. *

23 — “Lainsdatdmisjérjestyksessd hyviksyttdvd sadados” on se, joka hyviksytddn mainitussa jérjestyksessa (SEUT 289 artiklan 3 kohta). Ks.
lainsadtamisjérjestyksessd hyviksyttavien sdddosten ja sddntelytoimien vilisestd erosta tuomio 3.10.2013, Inuit Tapiriit Kanatami ym. v.
parlamentti ja neuvosto (C-583/11 P, EU:C:2013:625). EU-sopimuksessa kielletdan YUTP:a koskevat lainsadtdmisjarjestyksessd hyviksyttavat
saadokset: ks. SEU 24 artiklan 1 kohta.

24 — Myos tdssd Lissabonin sopimuksen jéilkeinen EUT-sopimuksen sanamuoto on hieman erikoinen. Se, mitd olen todennut tekstiosuudessa,
ndyttdisi SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen kolmannen perusteen luonnolliselta tulkinnalta, kun sitd luetaan yhdessa SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaisen ensimmdisen perusteen kanssa. Se my0s todella johtaa padtelmédn, jonka mukaan ulkoinen toimivalta, jonka
Euroopan unioni ndin saa, on luonteeltaan yksinomaista. Tatd péadtelmdd ei kuitenkaan voida helposti sovittaa yhteen SEUT
4 artiklan 4 kohdan sanamuodon kanssa. Oletetaan (esimerkiksi), ettd Euroopan wunioni antaa kehitysyhteistyon alalla
lainsadtamisjarjestyksessd hyvaksytyn sdadoksen, jossa sdddetddn kansainvélisen sopimuksen tekemisestd. SEUT 4 artiklan 4 kohdassa
médratadn, ettd Euroopan unionilla “on toimivalta toteuttaa toimia ja harjoittaa yhteista politiikkaa” kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun
aloilla, mutta "ilman, ettd tdman toimivallan kiyttaminen estdd jasenvaltioita kdyttdmastd omaa toimivaltaansa”. Kun otetaan huomioon tdmé
sanamuoto, voidaanko todella sanoa, ettd tdstd seuraava unionin toimivalta on aina yksinomaista? (SEUT 4 artiklan 3 kohdassa on pitkalti
samankaltainen sanamuoto siltd osin kuin kyse on toimivallasta tutkimuksen, teknologisen kehittimisen ja avaruuden aloilla, ja siihen liittyy
sama ongelma.)

25 — Ks. erityisesti lausunto 1/76 (Sopimus Euroopan sisivesiliikenteen seisontarahaston perustamisesta), 26.4.1977 (EU:C:1977:63, 1-3 kohta).
Kyseisessd asiassa suunnitellun sopimuksen tarkoituksena oli sisdvesikuljetusalan taloudellisen tilanteen parantaminen maantieteelliselld
alueella, jolla sisdvesikuljetuksilla on kansainvilisen kuljetusverkon muodostamassa kokonaisuudessa erityisen suuri merkitys (1 kohta).
Yhteis6jen tuomioistuin totesi, ettd “yhteisten sddntojen antaminen [ETY:n] perustamissopimuksen 75 artiklan nojalla ei —— téysin
mahdollista tavoitellun padmédrén saavuttamista, koska kyseisilld padvesivaylilld harjoitettuun liikenteeseen on perinteisesti osallistunut
yhteis66n kuulumattoman valtion, Sveitsin aluksia, joihin sovelletaan jo kauan sitten tehdyissd kansainvilisissd sopimuksissa vahvistettua
vesililkkenteen vapauden jarjestelmdd” (2 kohta). Vaikka yhteisjen tuomioistuin ei kyseisen lausunnon mukaan todennut, ettd asiassa
seurannut unionin toimivalta oli yksinomaista, unionin tuomioistuin on selvésti tulkinnut lausuntoa 1/76 timénsuuntaisesti myohemmassa
oikeuskéytdnngssidn. Ks. esim. lausunto 2/92 (OECD:n neuvoston korjattu kolmas péitos kansallisesta kohtelusta), 24.3.1995 (EU:C:1995:83,
32 kohta).
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70. Lopuksi tarkasteltakoon, onko unionilla ollut jo niin paljon lainsdddéntotoimintaa, ettd Euroopan
unionilla on nyt yksinomainen ulkoinen toimivalta kodifioidun ERTA-vaikutuksen perusteella?*® Jos
osoitetaan, ettd kansainvilisen sopimuksen tekeminen “voi vaikuttaa yhteisiin sdéntoihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta”,” SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukainen neljas peruste ja SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukainen kolmas peruste tayttyviat automaattisesti ja Euroopan unionilla on néin
ollen yksinomainen ulkoinen toimivalta.

71. Jos Euroopan unionilla ei ole yksinomaista ulkoista toimivaltaa SEUT 3 artiklan nojalla, onko silld
jaettu toimivalta SEUT 2 ja SEUT 4 artiklan (joka koskee jaettua toimivaltaa) ja SEUT 216 artiklan
(jossa annetaan ulkoinen toimivalta) nojalla; vai onko unionilla lainkaan ulkoista toimivaltaa, muuta
kuin kenties liitinnéistd ulkoista toimivaltaa?*® Tilanne on tdssi monimutkaisempi.

72. Ensinndkin on tarkistettava, onko jaettu toimivalta todella olemassa SEUT 4 artiklan perusteella.
Oletettaessa, ettd vastaus tdhdn kysymykseen on myontdvd, on seuraavaksi tutkittava SEUT
216 artiklan 1 kohtaa ja selvitettdva, tdyttyyko jokin siind luetelluista perusteista, joilla Euroopan
unionille annetaan toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus. Koska timén olettaman mukaan SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaista yksinomaista ulkoista toimivaltaa ei ole, todennékoisesti merkityksellisia
ovat kyseisen maidrdyksen ensimmadinen, toinen ja kolmas peruste. SEUT 4 artiklan ja SEUT
216 artiklan 1 kohdan yhdistelméssd vahvistetaan tarvittavat edellytykset unionin jaetun ulkoisen
toimivallan olemassaololle. Missa sitten vahvistetaan edellytykset sen kaytolle?

73. Téssd vaiheessa on tarpeen palata SEUT 2 artiklan 2 kohtaan ja Euroopan unionin
syrjayttamisoikeuteen. Jos Euroopan unioni ei padtd kayttdd tdtd oikeutta, ulkoinen toimivalta —
samoin kuin sisdinen toimivalta — sdilyy jdsenvaltioilla, ja tdstd seuraa, ettd niilld (eikd Euroopan
unionilla) on toimivalta neuvotella, allekirjoittaa ja tehdd kansainvélinen sopimus, joka kuuluu
kyseiseen jaetun toimivallan alaan. SEUT 2 artiklan 2 kohdan teksti voidaan kuitenkin lukea siten, ettd
Euroopan unioni voi kéyttad syrjayttdmisoikeuttaan sekd ulkoisen ettd sisdisen toimivallan osalta.

74. Tamén kannan hyviksyminen ei merkitse sitd, ettd Euroopan unionilla olisi rajoittamaton oikeus
vahvistaa ulkoinen toimivalta milld tahansa SEUT 4 artiklassa luetellulla jaetun toimivallan alalla
rilppumatta siitd, onko se padttinyt kayttad tdtd oikeutta sisdisesti. Istunnossa neuvosto korosti, etté
se, kayttdadké Euroopan unioni tai kayttdvatko jasenvaltiot ulkoista toimivaltaa tehda tietty
kansainvilinen sopimus jaetun toimivallan alalla, on ”poliittinen paatds”. Ymmarrdn asian siten, ettd
taman poliittisen padtoksen perustana olevat oikeudelliset takeet vahvistetaan SEUT 218 artiklassa
madrétyissa yksityiskohtaisissa menettelyissa. SEUT 218 artiklan 2 kohdassa maaritdén, ettd "neuvosto
antaa luvan neuvottelujen aloittamiselle, vahvistaa neuvotteluohjeet, antaa luvan sopimusten
allekirjoittamiseen ja tekee sopimukset”. Seuraavissa kohdissa madratdan, ettd neuvottelujen
aloittaminen (SEUT 218 artiklan 3 kohta), sopimuksen allekirjoittaminen (SEUT 218 artiklan 5 kohta)
ja sen tekeminen (SEUT 218 artiklan 6 kohta) edellyttivit kukin erillisid neuvoston pa&toksia — toisin
sanoen neuvoston jisenind toimivien jasenvaltioiden péaétoksid, joissa annetaan asianomaiselle unionin
toimielimelle lupa toimia. Koko menettelyn ajan neuvosto tekee ratkaisunsa méadrdenemmistolla
lukuun ottamatta tiettyja aloja, joilla edellytetddn yksimielisyyttd (SEUT 218 artiklan 8 kohta); ja siltd
osin kuin sopimuksen tekeminen merkitsee unionin ulkoisen toimivallan kéyttod, se edellyttdd yleensa
myo6s Euroopan parlamentin hyviksyntad tai ainakin sen kuulemista (SEUT 218 artiklan 6 kohdan a ja
b alakohta).

26 — Yhteisojen tuomioistuimen ERTA-tuomion ”lisdarvo” ennen Lissabonin sopimusta oli kaksijakoinen: ensinndkin siind vahvistettiin ulkoinen
toimivalta ja toiseksi siind médriteltiin tdmé toimivalta yksinomaiseksi. Jos jollakin (asianmukaisesti madritellylld) alalla on annettu yhteisid
sdantojd, tama riittdd SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen soveltamiseen kyseiselld alalla. Ks. tarkemmin jaljempéna
120-131 kohta.

27 — SEUT 216 artiklan 1 kohdan neljénnessd perusteessa todetaan, ettd "sopimuksen tekeminen voi vaikuttaa yhteisiin saéntoihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta”, kun taas SEUT 3 artiklan 2 kohdan kolmannessa perusteessa on ilmaisu siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin
saantoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”. Késittadkseni nédiden kahden médrdyksen sanamuodon hienoisella erolla ei ole aineellista
merkitysti.

28 — Ks. edelld 60 kohta.
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75. Tésta seuraa, ettd kansainvilinen sopimus, joka kattaa aloja, jotka kuuluvat jaettuun toimivaltaan, ja
jonka Euroopan unioni on lopulta allekirjoittanut ja tehnyt yksin, eroaa Kkasitteellisesti téysin
kansainvilisestd sopimuksesta, joka kattaa ainoastaan Euroopan unionin yksinomaiseen ulkoiseen
toimivaltaan kuuluvia aloja. Ensin mainitussa tapauksessa jdsenvaltioilla yhdessd (toimiessaan
neuvoston jasenind) on valta hyviksyéd se, ettd Euroopan unioni toimii, fai pitdd kiinni siitd, ettd ne
jatkavat erillisen ulkoisen toimivaltansa kayttamistd. Jalkimmadisessd tapauksessa niilld ei ole téllaista
valinnanmahdollisuutta, silld yksinomainen ulkoinen toimivalta on jo Euroopan unionilla.

76. Jos sekd Euroopan unioni ettd sen muodostavat jasenvaltiot allekirjoittavat kansainvélisen
sopimuksen, sekd Euroopan unioni ettd jdsenvaltiot ovat kansainvilisen oikeuden perusteella kyseisen
sopimuksen osapuolia. Télla on seurauksia erityisesti sopimusrikkomusta koskevan vastuun ja
sopimusrikkomusta koskevan kanneoikeuden osalta. Euroopan unionissa toteutuvan avoimuuden ja
kyseisen kansainvilisen sopimuksen osapuolena olevan kolmannen maan (tai kolmansien maiden)
etujen vuoksi olisi nédin ollen toivottavaa, ettd tallaisissa paatoksissa ilmoitettaisiin erittdin selvésti, mita
tiettyja kohtia jaetusta toimivallasta jdsenvaltiot (jotka toimivat neuvoston jdsenind) ovat hyviksyneet
Euroopan unionin kayttivdn ja mitd kohtia jdsenvaltiot (edelleen) kayttavdt. Mielestdni kyseessd
olevaan sopimukseen liitetty ilmoitus toimivallasta voisi myos olla paikallaan.

77. Kun lopulta sekd Euroopan unioni ettd sen jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet kansainvilisen
sopimuksen, kukin jdsenvaltio voi vapaasti kansainvilisen oikeuden nojalla paattdd kyseisen
sopimuksen sen mukaan, mikd on sopimuksen mukaan sen paittimiseen sovellettava menettely. Se
osallistuu sopimukseen viime kiddessd suvereenina valtiona eikd pelkkdnd Euroopan unionin lisdné (ja
se, ettd Euroopan unionilla on saattanut olla johtava asema sopimusta neuvoteltaessa, on téssé
suhteessa merkityksetontd). Jos jdsenvaltio toimisi ndin, se olisi kuitenkin edelleen SEUT
216 artiklan 2 kohdan vaikutuksesta — wumionin oikeuden perusteella — sidottu sopimuksen niihin
aloihin, joista on sovittu unionin toimivallan perusteella (koska se on unionin jasenvaltio), paitsi jos —
ja siihen saakka kun — Euroopan unioni piittad sopimuksen.” Kyky toimia itseniisesti kansainvilisen
oikeuden mukaan kuvastaa jasenvaltion jatkuvaa kansainvilistd toimivaltaa; se, ettd jasenvaltio on
edelleen osittain sidottu sopimukseen, vaikka se péittda sen kansainvilisen oikeuden perusteella
toimiessaan, ei kuvasta kansainvilistd oikeutta vaan unionin oikeutta.

78. Tilanne on toinen, kun jasenvaltioilla on yksinomainen toimivalta kansainvilisen sopimuksen
yhden tai useamman osan osalta (ja loppuosa sopimuksesta kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen
tai jaettuun toimivaltaan): talloin seka jasenvaltioiden etti Euroopan unionin on tehtiva sopimus.*

79. Oletettaessa kuitenkin edelleen, ettd unionin tuomioistuimen on tarpeen vastata lausuntopyynnon
toiseen osaan, onko unionin tuomioistuimen tarpeen vahvistaa toimivalta vapaakauppasopimuksen
jokaisen mairéyksen osalta?

80. Mielestani ei ole.

81. Lausunnossa 2/00 todettiin selvisti, ettd oletettaessa, ettd toimivalta kansainvilisen sopimuksen
tekemiseen on jaettu Euroopan unionin ja sen jédsenvaltioiden valilld, sekd Euroopan unionin
yksinomaisen toimivallan ettd jasenvaltioiden jaetun (tai yksinomaisen) toimivallan tdsméllinen laajuus
tietyn sopimuksen osalta ei voi sellaisenaan vaikuttaa Euroopan unionilla olevaan toimivaltaan tehda
tdmé sopimus eikd mydskddn yleisemmin tdmén sopimuksen tekemistd koskevan Euroopan unionin

29 — Jatdn tdssd késittelemittd tilanteen, jossa jasenvaltio vetéytyy yksipuolisesti sopimuksesta, jonka sekd jdsenvaltiot ettd Euroopan unioni ovat
tehneet, kdymaitti ensin keskusteluja unionin toimielinten (erityisesti komission ja neuvoston) kanssa, minki voitaisiin katsoa olevan vastoin
SEU 4 artiklan 3 kohdan vilpittémén yhteistyon velvoitetta.

30 — Julkisasiamies Kokott kirjoitti ratkaisuehdotuksessaan komissio v. neuvosto (C-13/07, EU:C:2009:190, 121 kohta) seuraavaa: "Kuten pieni
tippa pastista voi samentaa lasillisen vetti, myos EY 133 artiklan 5 kohdan ensimmdiiseen alakohtaan perustuvassa kansainvilisessd
sopimuksessa olevat yksittéiset, vieldpd toissijaiset madrdykset voivat aiheuttaa sen, ettd koko sopimus on tehtdvd sekasopimuksena”. Ks.
my0ds tuomio 3.12.1996, Portugali v. neuvosto (C-268/94, EU:C:1996:461, 39 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).
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paitoksen aineelliseen tai muodolliseen pitevyyteen.®® SEUT 218 artiklan 11 kohdan menettelyn
tarkoituksena on erityisesti vélttdd sekd kansainviliselld ettd unionin tasolla mahdollisesti aiheutuvia
vaikeuksia, jos padtos sopimuksen tekemisesti osoittautuisi patemittomiksi.**  Unionin
tuomioistuimen tehtdvéna ei ole timdn menettelyn yhteydessa antaa erityistd ohjetta siitd, milld taholla
on toimivalta asianomaisen sopimuksen kunkin yksittdisen maardyksen osalta ja milld taholla pitdisi
olla vastuu sopimuksesta johtuvan kansainvilisen velvoitteen tiyttimisesta.*

82. Vastatessani komission lausuntopyynnon toiseen osaan tutkin, mitka osat
vapaakauppasopimuksesta kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan (joko SEUT
3 artiklan 1 kohdan tai SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella), onko siind osia, joiden osalta toimivalta
on jaettu jasenvaltioiden kanssa (SEUT 4 artiklan perusteella), ja onko siind vield muita osia, joiden
osalta Euroopan unionilla ei ole toimivaltaa. Vapaakauppasopimus on hyvin heterogeeninen sopimus.
Tama merkitsee sitd, ettd tarkastelu toimivallan ja sen (yksinomaisen tai jaetun) luonteen toteamiseksi
edellyttad vélttamatta (aina asiayhteyden mukaan) keskittymistd vapaakauppasopimuksen yksittdiseen
lukuun tai lukujen ryhméén, tdméan sopimuksen osaan tai osiin tai paikoin yksittdiseen maaraykseen.

83. Huolimatta siitd, ettd lausuntopyyntd koskee ainoastaan toimivallan maéédrdytymistda Euroopan
unionin ja jdsenvaltioiden vililli, joissakin kirjallisissa huomautuksissa (erityisesti neuvoston
huomautuksissa) esitetddn, ettd kysymys voisi olla myos menettelystd, jossa komissio neuvotteli
vapaakauppasopimuksen ja esittdd sitd nyt allekirjoitettavaksi. Vaikka neuvotteluohjeissa viitattiin
jaetun toimivallan sopimuksen neuvottelemiseen, komissio neuvotteli vapaakauppasopimuksen
pelkédstdan Euroopan unionin ja Singaporen vililla. Jattiko komissio siten huomiotta SEUT
218 artiklan 4 kohdan ja SEU 13 artiklan 2 kohdassa vahvistetun keskindisen vilpittoémén yhteistyon
periaatteen?

84. Mielestdni ei ole tarpeen eikd liioin asianmukaista ottaa esilld olevan lausuntomenettelyn
yhteydessd kantaa tuohon kysymykseen. Menettely, jossa vapaakauppasopimus neuvoteltiin, ei
sellaisenaan vaikuta sen tekemistd koskevan toimivallan méadrdytymiseen Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden valilla. Se jda ndin ollen komission pyynnon ulkopuolelle. My6skédén unionin oikeuden
mukaisten menettelysdadntojen noudattamatta jattdminen ei (periaatteessa) voisi vaikuttaa sopimuksen
pitevyyteen kansainvilisen oikeuden kannalta.* Tdmén vuoksi en kisittele tuota kysymystd enempia.

85. On myos tdrkedd pitdd mielessd, ettd komission pyynto ei koske vapaakauppasopimuksen (tai sen
minkéddn osan) aineellista yhteensopivuutta perussopimusten kanssa. Unionin tuomioistuinta ei siten
ole pyydetty arvioimaan esimerkiksi sijoittajan ja wvaltion vilisten riitojen ratkaisumekanismin
yhteensopivuutta perussopimusten kanssa. Téménkaltainen riitojenratkaisujarjestelma sisdltyy paitsi
vapaakauppasopimukseen, myos muihin Euroopan unionin &skettdin neuvottelemiin tai parhaillaan
neuvottelemiin kauppa- ja investointisopimuksiin. Nyt esilld olevassa lausuntomenettelyssa sijoittajan
ja valtion vélisten riitojen ratkaisumekanismiin (ja muihin vapaakauppasopimuksessa méaréttyihin

31 — Ks. vastaavasti lausunto 2/00 (Cartagenan bioturvallisuuspoytékirja), 6.12.2001 (EU:C:2001:664, 15 kohta).

32 — Ks. mm. lausunto 1/75 (OECD:n yhteisymmarrys paikalliskustannuksia koskevasta standardista), 11.11.1975 (EU:C:1975:145, s. 1360 ja 1361);
lausunto 2/00 (Cartagenan bioturvallisuuspoytakirja), 6.12.2001 (EU:C:2001:664, 6 ja 17 kohta), ja lausunto 2/13 (Euroopan unionin
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen), 18.12.2014 (EU:C:2014:2454, 145 kohta).

33 — Ks. mm. lausunto 2/00 (Cartagenan bioturvallisuuspoytikirja), 6.12.2001 (EU:C:2001:664, 6 ja 17 kohta).

34 — Vuoden 1969 valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (1155 UNTS 331; jdljempénd vuoden 1969 Wienin yleissopimus)
46 artiklan 1 kappaleen mukaan "valtio ei voi mitdtoidékseen antamansa suostumuksen vedota siihen, ettd sen suostumus valtiosopimuksen
noudattamiseen on ilmaistu loukkaamalla sen sisdisen oikeuden maidréyksid, jotka koskevat toimivaltaa valtiosopimusten tekemiseen, ellei
loukkaus ole ilmeinen ja koske sen merkitykseltddn perusluonteista sisdisen oikeuden sdddostd”. Loukkaus on 46 artiklan 2 kappaleen
mukaan ilmeinen, “mikéli se on puolueettomasti katsoen selvd jokaiselle valtiolle, joka itse menettelisi asiassa tavanmukaisen kdytdnnon
mukaisesti ja vilpittoméssd mielessd”. Vuonna 1986 tehdyn valtioiden ja kansainvilisten jirjestojen vilistd tai kansainvélisten jarjestojen
vilistd sopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (joka ei ole vield tullut voimaan) (25 ILM 543 (1986)) 46 artiklassa on vastaavat
sdannot.
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riitojenratkaisujarjestelmiin) liittyvd kysymys koskee ainoastaan sitd, “kuka voi paattada”. Téssa
ratkaisuehdotuksessa esittdmani tarkastelu ei siten vaikuta (mahdollisiin) kysymyksiin, jotka koskevat
vapaakauppasopimuksen, mukaan lukien sijoittajan ja valtion vilisten riitojen ratkaisumekanismia
koskevat maaréykset, aineellista yhteensopivuutta perussopimusten kanssa.*

86. Ratkaisuehdotukseni tdssd lausuntomenettelyssi rajoittuu lopulta (ja kenties itsestddn selvisti) nyt
kasiteltdvadn vapaakauppasopimukseen. Se ei siten vaikuta Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden
viliseen toimivallan méaardytymiseen muissa kauppa- ja investointisopimuksissa.

87. Ratkaisuehdotukseni jéljella olevassa osassa esitin ensin perusperiaatteet, jotka koskevat ulkoisen
toimivallan maéardytymistd Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden vililld ja unionin toiminnan
oikeusperustaa. Témian jalkeen kisittelen Euroopan unionin vyhteista kauppapolitiilkkaa (SEUT
207 artiklan 1 kohta) koskevan nimenomaisen yksinomaisen toimivallan peruspiirteitd, sen
implisiittistd yksinomaista toimivaltaa (SEUT 3 artiklan 2 kohta) ja sen jaettua toimivaltaa (SEUT
4 artikla) ulkoisessa toiminnassa. Tété yleistd taustaa vasten késittelen vield toimivallan méaraytymista
vapaakauppasopimuksen kattamilla aloilla.

Toimivallan mééardytyminen Euroopan unionin ja jidsenvaltioiden vililld ja oikeusperusta
vapaakauppasopimuksen tekemiselle

88. Istunnossa ilmeni neuvoston ja useiden jdsenvaltioiden katsovan, ettd ensin on ratkaistava
vapaakauppasopimusta koskeva toimivallan maardytyminen Euroopan unionin ja jasenvaltioiden valillg,
ennen kuin seuraavassa vaiheessa maddritellddn oikeusperusta, johon Euroopan unionin paitoksen
allekirjoittaa ja tehdéd vapaakauppasopimus pitdisi perustua.

89. On selvdi, ettei unionin tuomioistuinta ole pyydetty tdssd ratkaisemaan kyseistd toista kysymysta.
Mielestani neuvosto ja useat jdsenvaltiot kuitenkin ymmartavit véarin (ulkoisen) toimivallan
madrdytymistd koskevien periaatteiden ja unionin toiminnan oikeusperustan valintaa koskevien
periaatteiden vilisen suhteen.

90. Euroopan unionilla on ainoastaan sille annettu toimivalta.*® Tdmin vuoksi sen on liitettivi
toteuttamansa toimi johonkin perussopimuksen maardykseen, jossa sille annetaan toimivalta toteuttaa
tallainen toimi.”’ Tédmin oikeusperustan valinnan on perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin,
jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat toimen tarkoitus ja
sisalto. *

91. Lausunnossa 1/08 selitettiin, ettd se, onko Euroopan unionilla yksinomainen tai jaettu toimivalta
tehdd sopimukset, ja oikeusperusta, jota tdhdn samaan tarkoitukseen on kéytettdvd, ovat kaksi
kysymystd, jotka liittyvit kiintedsti toisiinsa.” Se, onko Euroopan unioni yksindan toimivaltainen
tekeméddn sopimuksen vai onko téllainen toimivalta jaettu jasenvaltioiden kanssa, riippuu erityisesti
niiden unionin maédrdysten ulottuvuudesta, joiden nojalla Euroopan unionilla voi olla toimivalta
osallistua tillaiseen sopimukseen.*

35 — Tissd yhteydessd on huomattava, ettd unionin tuomioistuin on sittemmin saanut ennakkoratkaisupyynnon, joka koskee SEUT 18 artiklan
ensimmaisen kohdan, SEUT 267 artiklan ja SEUT 344 artiklan yhteensopivuutta Euroopan unionin jasenvaltioiden vilisen kahdenvilisen
investointisuojasopimuksen sijoittajan ja valtion vilisten riitojen ratkaisua koskevan maéérdyksen kanssa. Ks. asia C-284/16, Slovakia v.
Achmea (vireilld unionin tuomioistuimessa).

36 — Ks. SEU 4 artiklan 1 kohta ja SEU 5 artiklan 2 kohta. Ks. myos SEUT 2—-SEUT 6 artikla ja edellda 55-64 kohta.

37 — Ks. mm. lausunto 2/00 (Cartagenan bioturvallisuuspoytékirja), 6.12.2001 (EU:C:2001:664, 5 kohta), ja tuomio 1.10.2009, komissio v. neuvosto
(C-370/07, EU:C:2009:590, 47 kohta).

38 — Ks. viimeaikainen tuomio 14.6.2016, parlamentti v. neuvosto (C-263/14, EU:C:2016:435, 43 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

39 — Lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen yhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009 (EU:C:2009:739,
111 kohta).

40 — Lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen yhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009 (EU:C:2009:739,
112 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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92. Se, ettd Euroopan unionin toimivalta ylipddnséd toimia tietylld alalla vahvistetaan (ja se, ettd siten
yksiloidaan téllaisen toiminnan oikeusperusta), on ndin ollen ennakkoedellytys ratkaistaessa SEUT 3 ja
SEUT 4 artiklan mukaisesti toimivallan maédrdytymistd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vélilla
tietyn ulkoisen toiminnan osalta. "

93. Oikeusperustan yksiloimisestd vakiintuneessa oikeuskdytdnnossd on katsottu, ettd silloin, kun
Euroopan unionin sopimuksella on enemmaén kuin yksi tarkoitus tai siind on kahdenlaisia tai useampia
tekijoitd, joista yksi on yksiloitdvissd padasialliseksi tai méadraavaksi tarkoitukseksi tai tekijéksi, kun taas
toinen on (tai toiset ovat) ainoastaan liitinndinen (tai liitinndisid) tai soveltamisalaltaan darimmaisen
rajattu(ja), Euroopan unionin on kyseistd sopimusta tehdessddn kéytettavd yhtd oikeusperustaa, toisin
sanoen sitd, jota sopimuksen pédasiallinen tai méaaraava tarkoitus tai tekija edellyttdd. ** Niin ollen siini
tapauksessa, ettd vapaakauppasopimuksen médraavand tarkoituksena on yhteisen kauppapolitiikan
toteuttaminen ja ettd on katsottava, ettd sen muut ndkokohdat ovat liitdnndisind tarpeen tille
paaasialliselle tekijille tai soveltamisalaltaan &drimmadisen rajattuja, kyseisen sopimuksen tekemisen
aineellisena oikeusperustana olisi SEUT 207 artiklan 1 kohta.” Télléin SEUT 3 artiklan 1 kohdan e
alakohdasta  seuraisi, ettd = Euroopan unionilla on  yksinomainen toimivalta tehda
vapaakauppasopimus. *

94. Jos toisaalta unionin tuomioistuin toteaisi, ettd vapaakauppasopimuksella on useampi
samanaikainen tavoite tai siind on useita tekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikaan ei
ole toiseen ndhden liitdnndinen, jolloin on mahdollista soveltaa useita perussopimusten maéréyksid,
taman sopimuksen tekemistd koskevan Euroopan unionin toimen on perustuttava niitd tekijoité
vastaaviin oikeusperustoihin.*

95. Tatd taustaa vasten kisittelen seuraavaksi SEUT 207 artiklassa tarkoitetun yhteisen
kauppapolitiikan soveltamisalaa.

SEUT 207 artiklan 1, 5 ja 6 kohta

96. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd on selvennetty Euroopan unionin yksinomaista
toimivaltaa yhteisessd kauppapolitiikassa jo kauan ennen SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan, jossa
nykyisin nimenomaisesti vahvistetaan Euroopan unionin yksinomainen toimivalta tdmén politiikan
alalla, voimaantuloa. Aivan ensimmadisessd (nykyisen) SEUT 218 artiklan 11 kohdan perusteella
annetussa lausunnossa katsottiin, ettd yksinomainen toimivalta yhteisessd kauppapolitiikassa oli
perusteltua, koska jos jasenvaltioiden annettaisiin kayttdd rinnakkaista toimivaltaa talla alalla,
“jasenvaltioille annettaisiin mahdollisuus suhteissaan kolmansiin valtioihin omaksua [Euroopan
unionin] aikomasta kannasta eroavia kantoja, ja siten védristettdisiin [Euroopan unionin]
toimielinrakennetta, vaarannettaisiin luottamussuhteet [Euroopan unionissa] ja estettdisiin [Euroopan
unionia) tiyttimistd tehtdvidnsd yhteisen edun puolustamisessa”.*® Tamia perustelu on yhteensopiva
Rooman sopimuksella vahvistetun tulliliiton perustamisen kanssa. Sisdisesti kyseinen liitto muodostuu
tuonti- ja vientitullien tai vaikutukseltaan vastaavien maksujen ehdottomasta kiellosta jdsenvaltioiden

41 — Tamd ilmenee yhteisdjen tuomioistuimen esittdmien perustelujen rakenteesta 30.11.2009 annetussa lausunnossa 1/08 (EU:C:2009:739).

42 — Ks. esim. tuomio 12.12.2002, komissio v. neuvosto (C-281/01, EU:C:2002:761, 43 kohta), ja tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto
(C-137/12, EU:C:2013:675, 76 kohta).

43 — Ks. lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen vyhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009
(EU:C:2009:739, 166 kohta).

44 — Ks. esim. lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 68 kohta); tuomio 12.12.2002, komissio
v. neuvosto (C-281/01, EU:C:2002:761, 43 kohta), ja tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675, 76 kohta) ja
lausunto 2/00 (Cartagenan bioturvallisuuspéytikirja), 6.12.2001 (EU:C:2001:664, 37 ja 44 kohta).

45 — Tuomio 14.6.2016, parlamentti v. neuvosto (C-263/14, EU:C:2016:435, 44 kohta oikeuskaytintoviittauksineen); ks. myos tuomio 10.1.2006,
komissio v. neuvosto (C-94/03, EU:C:2006:2, 51 kohta).

46 — Lausunto 1/75 (OECD:n yhteisymmaérrys paikalliskustannuksia koskevasta standardista), 11.11.1975 (EU:C:1975:145, s. 1364). Ks. myos
tuomio 15.12.1976, Donckerwolcke ja Schou (41/76, EU:C:1976:182, 32 kohta).
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vélilld.¥ Samanaikaisesti perussopimuksissa annetaan Euroopan unionin ja sen toimielinten tehtaviksi
puolustaa ulkoisesti Euroopan unionin kaupallisia etuja. Jos jdsenvaltioille annettaisiin mahdollisuus
toteuttaa omia kauppapolitiikkojaan ulkomaailmaan néhden (ja ajaa omia etujaan tdssd yhteydessd)
rinnakkain Euroopan unionin toiminnan kanssa, tdma olennainen tehtdvé voisi selvésti vaarantua.

97. Komissio kehottaa unionin tuomioistuinta tarkistamaan tdssi menettelyssd aikaisempaa
oikeuskaytdantoddn, joka koskee yhteisen kauppapolitilkan soveltamisalaa. Kuinka pitkélle tdméan
politiikan soveltamisala on laajentunut Lissabonin sopimuksella toteutettujen muutosten (erityisesti
teollis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset ndkokohdat, ulkomaiset suorat sijoitukset, palvelukauppa,
liilkenteen alaa koskeva poikkeus SEUT 207 artiklan 5 kohdassa ja SEUT 207 artiklan 6 kohdasta
seuraavat rajoitukset) seurauksena?

98. Tietyt jasenvaltiot ovat esittineet, ettd lausunnon 1/94 vuoksi yhteistd kauppapolitiikkaa ei ole enda
asianmukaista pitdd "dynaamisena”.

99. En usko, ettd olisi erityisen hyodyllista viitelld siitd, onko yhteinen kauppapolitiikka "dynaamista”
vai ei. Merkityksellistd on se, ettd SEUT 270 artiklan 1 kohtaa pitdisi tulkita tavalla, joka on kyseisen
madrdyksen sanamuodon mukainen ja jolla samalla taataan, ettd Euroopan unioni voi toteuttaa
tehokasta yhteistd kauppapolitiikkaa jatkuvasti kehittyvéssd kansainvilisessa liiketoimintaympéristossa.

100. Yhdyn julkisasiamies Wahlin lausuntomenettelyssd 3/15 ilmaisemaan kantaan, jonka mukaan
kansainvdlisen kaupan tai vaihdannan kohdetta ei voida madiritelld abstraktisti eikd staattisella ja
jaykalla tavalla, koska kaupankidynnin kdytinnot, mallit ja suuntaukset muuttuvat ajan mukana.® Se,
mitd kansainvilisissd suhteissa on pidettdvda “kauppapolitiikkana” tai "investointipolitiikkana”, ja se,
mikd muodostaa yhteisen kauppapolitiikan unionin oikeudessa, eivit vilttaimaéttd ole samoja.

101. Oikeuskédytdnnossdé on my0s korostettu tarvetta varmistaa Euroopan unionin yhteisen
kauppapolitiikan tehokkuus. Lausunnossa 1/78 todettiin, ettei yhteista kauppapolitiikkaa voitaisi endd
harjoittaa tehokkaasti, ellei Euroopan unioni voisi kédyttdd myos pidemmaélle menevid toimintakeinoja
kuin niitd, joilla pyritddn vaikuttamaan pelkdstdan ulkomaankaupan perinteisiin nékokohtiin. Nain
ymmarretty “kauppapolitiikka” olisi tuomittu menettimaidn merkityksensd ajan myétd,” ja se estiisi
asteittain Euroopan unionia tdyttdméstd tehtdvddnsd globaalina kauppakumppanina sekd
kahdenvilisissd suhteissa muiden kuin jisenvaltioiden kanssa ettd monenvilisissd yhteyksissa.”
Yhteinen kauppapolitiikka ei ndin ollen rajoitu toimenpiteisiin, joilla on kaupallisia tavoitteita. Se voi
kattaa toimenpiteitd, joilla on muita kuin puhtaasti kaupallisia tavoitteita, kuten tavoitteita, jotka
liittyvit kehitykseen,® ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan® tai ympiriston tai ihmisten terveyden
suojeluun,® edellyttden aina, etti ndilld toimenpiteilli on myods suoria ja vilittomid vaikutuksia
kaupankédyntiin. Yhteisen kauppapolitiikan ja Euroopan unionin ulkoista toimintaa koskevien (muiden)
periaatteiden ja tavoitteiden vilinen vuorovaikutus on nimenomaisesti tunnustettu SEUT
207 artiklan 1 kohdan viimeisessd virkkeessa.

47 — SEUT 30 artikla.
48 — Julkisasiamies Wahlin ratkaisuehdotus lausuntomenettelyssa 3/15 (EU:C:2016:657, 43 kohta).

49 — Lausunto 1/78 (Kansainvilinen luonnonkumisopimus), 4.10.1979 (EU:C:1979:224, 44 kohta), ja tuomio 26.3.1987, komissio v. neuvosto
(45/86, EU:C:1987:163, 20 kohta).

50 — Ks. julkisasiamies Wahlin ratkaisuehdotus lausuntomenettelyssa 3/15 (EU:C:2016:657, 43 kohta).
51 — Lausunto 1/78 (Kansainvélinen luonnonkumisopimus), 4.10.1979 (EU:C:1979:224, 41-46 kohta).
52 — Tuomio 17.10.1995, Werner (C-70/94, EU:C:1995:328, 10 kohta), ja tuomio 17.10.1995, Leifer ym. (C-83/94, EU:C:1995:329, 11 kohta).

53 — Tuomio 29.3.1990, Kreikka v. neuvosto (C-62/88, EU:C:1990:153, 17-20 kohta), ja lausunto 2/00 (Cartagenan bioturvallisuuspéytikirja),
6.12.2001 (EU:C:2001:664, 40 kohta). Ks. myos viimeaikainen julkisasiamies Wahlin ratkaisuehdotus lausuntomenettelyssd 3/15
(EU:C:2016:657, 69 kohta).
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102. Tama ei kuitenkaan merkitse sitd, ettei yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalalle olisi rajoja.
Myoskédn se, ettd alaa kasitellddn kauppa- (ja investointi)sopimuksessa, ei ole riittdvd peruste katsoa
taman alan kuuluvan yhteiseen kauppapolitiikkaan. Sopimukset tai maérdykset, jotka muut
kansainvilisen oikeuden toimijat voivat mieltdd osaksi kauppaa tai kauppapolitiikkaa, eivét valttamatta
kuulu perussopimusten méaritelméédn “yhteisestd kauppapolitiikasta”. Tata politiikkaa maaritellessaén
unionin tuomioistuin on sidottu SEUT 206 ja SEUT 207 artiklan sanamuotoon.

103. SEUT 207 artiklaa sovellettaessa merkitystd on silld, ettd Euroopan unionin (sisdisen tai ulkoisen)
toiminnan pitdisi erityisesti liittyd kansainviliseen kauppaan, eli kauppaan kolmansien valtioiden kanssa
(ei kauppaan sisdmarkkinoilla),” siten, ettd silli pyritidn olennaisesti kaupan edistimiseen,
helpottamiseen tai sdédntelyyn ja silli on suoria ja vilittomid vaikutuksia kauppaan.” Niin ollen
pelkéstdén se, ettd Euroopan unionin toimella voi olla vaikutuksia kansainvéliseen kauppaan, ei riitd sen
toteamiseksi, ettd kyseinen toimi kuuluu yhteisen kauppapolitiikan alaan.

104. Tehtdessd ero yhteisen kauppapolitiikan alaan kuuluvien (kansainvélisten) sitoumusten ja niiden
sitoumusten vililld, joiden pédasiallisena tarkoituksena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa, on
tarkedd madrittdd, onko sopimuksen tarkoituksena olennaisesti ulottaa unionin alueen ulkopuolelle
jasenvaltioiden lainsdddéntdjen lahentdminen, joka on jo pitkélti toteutettu” sisaimarkkinoiden
kauppaa koskevalla unionin sekundaarilainsddadannolld.* Jos ndin on, kyseiselld sopimuksella voidaan
olettaa pyrittdvin edistimédn kansainvilistd kauppaa, ja sen tekeminen kuuluu niin ollen yhteisen
kauppapolitiikan alaan. Kéédntden silloin, kun tdmé ”sisdinen” ldhentdminen on juuri sopimuksen
tavoitteena, sopimuksen maddrdavana tarkoituksena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa ja se jaa
siten yhteisen kauppapolitiikan alan ulkopuolelle, vaikka silld on vaikutuksia kansainviliseen
kauppaan. ”

105. Useat osapuolet ovat joko yleisesti tai vapaakauppasopimuksen tietyn luvun yhteydessi esittineet
huolensa siitd, ettd komission Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena omaksumassa
laajassa tulkinnassa yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalasta sivuutetaan SEUT 207 artiklan 6 kohta.

106. Mielestdani SEUT 207 artiklan 6 kohta koskee ainoastaan sen toimivallan kéyttod, jonka Euroopan
unioni johtaa SEUT 207 artiklan 1 kohdasta. Sen ennakko-oletuksena on, ettd timé toimivalta on
todettu. Se ei voi siten muuttaa SEUT 207 artiklan 1 kohdan mukaista Euroopan unionin
yksinomaista ulkoista toimivaltaa. SEUT 207 artiklan 6 kohdassa asetetaan kaksi rajoitusta, vaikka
jalkimmadinen nayttdd olevan ensimmadisen sovellus.

107. Ensinnékin toimivallan kaytto yhteisen kauppapolitiikan alalla ei voi vaikuttaa toimivallan jakoon
Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vélilld. Mielestdni tdmé ensimmadinen rajoitus on ilmaisu SEUT
2 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistetusta annetun toimivallan periaatteesta, jota on edelleen kehitelty
julistuksessa N:o 18 toimivallan jaosta.”® Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan kdyttiminen
yhteisen kauppapolitiikan alalla ei toisin sanoen voi muuttaa perussopimuksen méaaréyksia toimivallan
madrdytymisestd muilla aloilla, jotka jadvét tdman toimivallan ulkopuolelle (kuten esimerkiksi kauppa
sisdmarkkinoilla), tai muutoin vaikuttaa niihin. Tatd tulkintaa tukee SEUT 207 artiklan 2 kohta, jossa
madratddn oikeusperustasta sdddettiessd “toimenpiteistd, joilla madritellddn puitteet yhteisen

54 — Tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520, 50 kohta), ja tuomio 22.10.2013, komissio v.
neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675, 56 kohta).

55 — Ks. mm. tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520, 51 ja 52 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen), ja tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675, 57 ja 58 kohta).

56 — Tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675, 67 kohta).

57 — Tita lahestymistapaa tukee lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 44 ja 45 kohta
(palvelujen osalta) ja 59 ja 60 kohta (teollis- ja tekijanoikeuksien osalta)).

58 — Tissd julistuksessa todetaan, ettd "[EU-sopimuksessa] ja [EUT-sopimuksessa] maédrdtyn unionin ja sen jasenvaltioiden vilisen toimivallan
jaon mukaisesti toimivalta, jota perussopimuksissa ei ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille”.

20 ECLILEU:C:2016:992



RATKAISUEHDOTUS — ELEANOR SHARPSTON — LAUSUNTO 2/15
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

kauppapolitiikan toteuttamiseksi”’, eikd maarata, ettd Euroopan unionilla olisi yksinomainen toimivalta
kaikkiin toimenpiteisiin, jotka on mahdollisesti toteutettava Euroopan unionin yksinomaista
toimivaltaansa yhteisen kauppapolitiikan alalla kéyttdessddn tekeméstd sopimuksesta johtuvien
velvoitteiden tayttdmiseksi.

108. Siten esimerkiksi se, ettd Euroopan unioni kayttdd SEUT 207 artiklan 1 kohdan mukaista
yksinomaista toimivaltaansa koko TRIPS-sopimuksen osalta,” ei tarkoita sitd, ettd se olisi
toimivaltainen sddnteleméddn jokaista tdmén sopimuksen kattamaa kysymystd sisamarkkinoilla.
Tallainen toimivallan kayttd ei voi liioin muuttaa immateriaalioikeuksia yleensd koskevan ulkoisen
toimivallan maardytymisté jasenvaltioiden ja Euroopan unionin vélilla.

109. Kéaantden en ymmadrrd ensimmadistd rajoitusta siten, ettd silld tarkoitettaisiin Euroopan unionin
toimivallan kdyton yhteisen kauppapolitiikan alalla riippuvan siitd, onko Euroopan unionilla sisdinen
toimivalta jollain muulla perusteella, tai siiti, onko se kidyttinyt titd toimivaltaa.”” Yhteisen
kauppapolitiikan ulkoisten nédkokohtien ja unionin muiden politiikkojen sisdisten nékokohtien
samanaikaisuuden painottaminen ei saa tukea SEUT 207 artiklan muista osista. Siten SEUT
207 artiklan 4 kohdassa vahvistetaan nimenomaisesti, ettd yhteinen kauppapolitiikka voi kasittdd
kulttuuri- tai audiovisuaalisten palvelujen kauppaa ja sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen kauppaa.
Euroopan unionin sisdinen toimivalta kansanterveyden alalla on kuitenkin rajoitettu, koska se
ainoastaan tidydentdd jdsenvaltioiden toimintaa.® Lisdksi unionin toiminnassa on otettava huomioon
jasenvaltioiden velvollisuudet, jotka liittyvit niiden terveyspolitiikan maérittelyyn seké terveyspalvelujen
ja sairaanhoidon jérjestimiseen ja tarjoamiseen. *

110. Toinen SEUT 207 artiklan 6 kohdassa asetettu rajoitus koskee sitd, ettd yhteisen kauppapolitiikan
alaan kuuluvan toimivallan kayttdiminen ei voi johtaa jdsenvaltioiden lakien tai asetusten
yhdenmukaistamiseen siltd osin kuin téllainen yhdenmukaistaminen ei ole perussopimusten mukaan
mahdollista. Kuten SEUT 207 artiklan 4 kohdassa nimenomaisesti vahvistetaan, tdmé rajoitus ei
merkitse sitd, ettd yhteinen kauppapolitiikka ei voisi kattaa kauppaa aloilla, joiden osalta
yhdenmukaistaminen on kielletty perussopimuksen muissa méaarédyksissa (kuten esimerkiksi
sosiaalipolitiikan, koulutuksen, kansanterveyden tai kulttuurin aloilla).”® Se merkitsee pikemminkin
sitd, ettd kayttdessaan SEUT 207 artiklan mukaista toimivaltaansa Euroopan unioni ei voi toimia siten,
ettd perussopimusten mukaista yhdenmukaistamiskieltoa kierrettdisiin. Tdma rajoitus on siten erityinen
sovellus ensimmadisestd rajoituksesta.

111. Esilld olevassa lausuntomenettelyssd unionin tuomioistuinta pyydetddn myos tulkitsemaan SEUT
207 artiklan 5 kohtaa, erityisesti vapaakauppasopimuksen 8 luvun ("Palvelukauppa, sijoittautuminen ja
sihkoinen kauppa”) liikennettd koskevien sitoumusten osalta.®* Kyseisen maidrdyksen mukaan
liilkenteen alan kansainvilisten sopimusten neuvottelemisessa ja tekemisessdé noudatetaan
EUT-sopimuksen kolmannen osan VI osaston maaréyksid, eli EUT-sopimuksen maardyksid Euroopan
unionin liikennepolitiikasta. Tallaiset sopimukset jaavit siten yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalan
ulkopuolelle.

59 — Ks. myos jiljempéna 424—430 kohta.

60 — Tistd syystd en yhdy tulkintaan, jonka julkisasiamies Kokott antoi aikaisemmin EY 133 artiklan 6 kohdasta seuranneesta rajoituksesta. Ks.
julkisasiamies Kokottin ratkaisuehdotus komissio v. neuvosto (C-13/07, EU:C:2009:190, 120-122 ja 139-142 kohta). Julkisasiamies Kokottin
mukaan kyseisen maddrdyksen ensimmiisen alakohdan merkitys ja tavoite “on, ettd [Euroopan unionin] sisdinen ja ulkoinen toimivalta
vastaavat yleisesti ottaen toisiaan, jottei [Euroopan unioni] voi tehdd ulospdin sitoumuksia, joita se ei voi panna [unionin] sisalld taytantoon
riittdmdttomén toimivallan vuoksi”.

61 — Ks. SEUT 6 artikla.

62 — Ks. SEUT 168 artikla. SEUT 6 artiklassa médrdtdadn, ettd Euroopan unionilla on toimivalta toteuttaa ihmisten terveyden suojelua ja
kohentamista koskevia toimia ”jasenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai taydentamiseksi”.

63 — Ks. SEUT 153 artiklan 2 kohdan a alakohta, SEUT 165 artiklan 4 kohta, SEUT 168 artiklan 5 kohta ja SEUT 167 artiklan 5 kohta.
64 — Ks. jaljempand 208-219 kohta.
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112. Kyseinen poikkeus ei ole uusi. Perussopimuksissa on aina jdtetty liikennepolitiikka yhteisen
kauppapolitiikan ulkopuolelle. Itse asiassa juuri tdméd poikkeus johti siihen, ettd ERTA-tuomiossa
vahvistettiin implisiittisen yksinomaisen ulkoisen toimivallan periaate erotuksena nimenomaisesta
yksinomaisesta toimivallasta yhteisen kauppapolitiikan alalla.®

113. Vaikka ERTA-tuomio koski turvallisuussadntoja koskevaa sopimusta, lausunnossa 1/94 ei nihty
mitddn syytd tehdd toisenlaista johtopéétosta sellaisten kauppasopimusten osalta, jotka koskevat myos
liikennettd, kuten GATS-sopimuksen osalta.® Siind vahvistettiin “"[ERTA-tuomion] perustana oleva
ajatus”, jonka mukaan ’liikennettd koskevat kansainviliset sopimukset eivdat kuulu [yhteisen
kauppapolitiikan] soveltamisalaan”.” Kanta pysyi ennallaan Nizzan sopimuksen® ja Lissabonin
sopimuksen perusteella.” Liikennepalvelujen kansainvilisen kaupan osalta perussopimusten
tarkoituksena on ndin ollen "pysyttdd sisdinen toimivalta, jota kdytetddn antamalla yksipuolisesti
[unionin] sddnt6jd, ja ulkoinen toimivalta, jota kaytetddn tekemalld kansainvilisida sopimuksia,
lahtokohtaisesti keskenddn samansuuntaisina, ja kumpikin toimivalta kuuluu, — - erityisesti yhteista

liikennepolitiikkaa koskevan [EUT-]sopimuksen osaston soveltamisalaan”.”

114. Tasta syystd SEUT 207 artiklan 5 kohdan soveltaminen ei rajoitu kansainvilisiin sopimuksiin,
jotka koskevat yksinomaan tai pédasiallisesti liikennepalvelujen kauppaa. Kuten lausunnossa 1/08
todettiin, muunlainen tulkinta merkitsisi sitd, ettd kansainvilisen sopimuksen méérdykset, joiden
kohde on téysin identtinen, kuuluisivat milloin liikennepolitiikan, milloin kauppapolitiikan alaan
pelkastddan sen mukaan, ovatko sopimuspuolet paittineet kasitelld vain liilkennepalvelujen kauppaa vai
ovatko ne sopineet kisittelevinsa sekd tatd kauppaa ettd muunlaisten palvelujen tai kaikkien palvelujen
kauppaa.”

115. SEUT 207 artiklan 5 kohdan laajasta soveltamisalasta huolimatta ilmaisun “liikenteen alan
kansainviliset sopimukset” ei ndhdékseni pitdisi tarkoittaa sitd, ettd jokainen liikenteeseen sovellettava
sopimus (toisin sanoen ennen kaikkea tavaroiden tai henkildiden kuljettamista yhdelld tai usealla
kulkuneuvolla paikasta toiseen koskeva palvelu) olisi jétettidva yhteisen kauppapolitiikan ulkopuolelle.
Se, ettd yleisesti sovellettavia toimenpiteitda voidaan kéytdnnossd soveltaa myos liikenteeseen, ei
valttdimattd johda SEUT 207 artiklan 5 kohdan poikkeuksen soveltamiseen. “Liikenteen alan”
kansainvilinen sopimus on pikemminkin sopimus, joka siséltdd erityisesti liikennettd koskevia
madrdyksia. Tama selittdd sen, miksi lausunnossa 1/08 keskityttiin alakohtaisiin sitoumuksiin (ja
horisontaalisiin sitoumuksiin, joita sovellettiin ndiden sitoumusten lisdksi) ja péadteltiin, ettd SEUT
207 artiklan 5 kohdan poikkeuksen soveltamisedellytykset tayttyivét.

116. Esilld oleva lausuntomenettely osoittaa, ettd SEUT 207 artiklan 5 kohdan soveltamisalaan liittyy
edelleen epéaselvyyksid. Kysymykset, jotka koskevat liikennepalvelujen kauppaa koskevia sitoumuksia,
sisaltavit kysymyksen siitd, kattaako SEUT 207 artiklan 5 kohdan poikkeus (vapaakauppasopimuksessa
maédritellyn) sijoittautumisen, vaikka EUT-sopimuksen kolmannen osan VI osasto ei koske sit3, ja siitd,
kuuluvatko liikennepalvelujen liitdnndispalvelut tdmén poikkeuksen soveltamisalaan. Késittelen niitd
kysymyksia tarkastellessani vapaakauppasopimuksen kahdeksatta lukua.”

65 — Tuomio 31.3.1971, komissio v. neuvosto (22/70, EU:C:1971:32, 16 kohta).
66 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 49 ja 50 kohta).
67 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 48 kohta).

68 — Ks. EY 133 artiklan 6 kohdan kolmas alakohta ("Liikenteen alan kansainvilisten sopimusten neuvottelemisessa ja tekemisessd noudatetaan
edelleen V osaston ja 300 artiklan maérayksia”). Kyseinen méirdys ilmensi Nizzan sopimuksen laatijoiden halua “pysyttdd alalla tietty
aikaisempi oikeustila” (ks. lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen yhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta),
30.11.2009, EU:C:2009:739, 159 kohta).

69 — Ks. SEUT 207 artiklan 5 kohta.

70 — Lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen yhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009 (EU:C:2009:739,
164 kohta).

71 — Lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen yhteydessé annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009 (EU:C:2009:739,
163 kohta). Sama johtopditds voitiin tehdé (joskin vélillisesti) jo 24.3.1995 annetusta lausunnosta 2/92 (EU:C:1995:83, 27 kohta).

72 — Ks. jiljempand 208-219 kohta.

22 ECLILEU:C:2016:992



RATKAISUEHDOTUS — ELEANOR SHARPSTON — LAUSUNTO 2/15
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

SEUT 3 artiklan 2 kohta

117. Kun Euroopan unionilla ei ole SEUT 3 artiklan 1 kohdan nojalla nimenomaista yksinomaista
toimivaltaa tehdd kansainvalistd sopimusta, silld voi kuitenkin olla implisiittinen ulkoinen
yksinomainen toimivalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella. Molemmat SEUT 3 artiklan kohdat
koskevat erityisesti toimivallan maédrdytymistd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vililla. Toisin kuin
SEUT 3 artiklan 1 kohta, SEUT 3 artiklan 2 kohta koskee kuitenkin pelkéstdadn ulkoista toimivaltaa.
Kaikki siind vahvistetut eri perusteet edellyttivit kuitenkin valttdméttd jossain maddrin sisdisen
toimivallan kayttoa.

118. Komissio vetoaa SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisiin kahteen perusteeseen Euroopan unionin
yksinomaisen ulkoisen toimivallan toteamiseksi.

119. Palvelukauppaa, sijoittautumista ja sdhkoistd kauppaa koskevan kahdeksannen luvun osalta”™
komissio vetoaa SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaiseen ensimmadiseen perusteeseen, jonka mukaan
Euroopan wunionilla on yksinomainen toimivalta, “"kun sopimuksen tekemisestd on sdddetty
lainsddtamisjdrjestyksessa ~ hyviksytyssdé ~ unionin  sdddoksessd”.  Unionin  tuomioistuimen
oikeuskdytdannon mukaan kyseisen maéérdyksen olemassaolon perustana on se, ettd voi olla tilanteita,
joissa siitd huolimatta, ettd perussopimuksissa itsessddn ei vahvisteta Euroopan unionille ulkoista
toimivaltaa, toimielinten antamissa yhteisissd sdédnnoissd vahvistetaan téllainen toimivalta méadraamalla
kansainvilisten sopimusten tekemisestd.” Tallaisissa tilanteissa Euroopan unioni saa yksinomaisen
toimivallan yhteisten sddntojen perusteella,” koska jos jasenvaltioiden annettaisiin tehdd omat
kansainvéliset sopimuksensa, yhdenmukaistettu ulkoinen toiminta nédiden unionin sédntdjen kattamilla
aloilla voisi vaarantua.”

120. Vapaakauppasopimuksen tiettyjen muiden osien osalta” komissio tukeutuu SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaiseen kolmanteen perusteeseen. Kyseisen perusteen mukaan Euroopan
unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd kansainvilinen sopimus ”siltd osin kuin se voi vaikuttaa
yhteisiin sddnt6ihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”. Tdmé peruste vastaa kriteerid, joka vahvistettiin
ERTA-tuomiossa siind tarkoituksessa, ettd madritettdisiin “sellaisten kansainvilisten sitoumusten
luonne, joita jasenvaltiot eivdt saa tehdd unionin toimielinjarjestelmdn ulkopuolella silloin, kun
unionin yhteisid sdént6jd on annettu [EUT-]sopimuksen tavoitteiden toteuttamista varten”.”

121. Niin kutsuttu ERTA-periaate tarjoaa Euroopan unionille perustan, jonka nojalla silldi on
implisiittinen yksinomainen toimivalta tehdd kansainvdlinen sopimus. Se kehitettiin alun perin
ottamalla huomioon toisaalta primaarioikeuden vaatimus siitd, ettd jdsenvaltiot toteuttavat kaikki
toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia perussopimuksista tai toimielinten sdddoksista johtuvien
velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi, ja toisaalta jdsenvaltioiden velvollisuus pidattyda kaikista
toimenpiteistd, jotka voivat vaarantaa perussopimusten tavoitteiden saavuttamisen.” Euroopan
unionilla on siten yksinomainen ulkoinen toimivalta, kun on olemassa vaara, ettd toimiessaan unionin
toimielinjarjestelmdan ulkopuolella jdsenvaltiot saattavat tehdd kansainvilisida sitoumuksia, jotka
vaikuttavat  yhteisiin = sddnt6ihin tai muuttavat niiden ulottuvuutta. Téllda kierrettdisiin
perussopimuksissa vahvistettuja sddnt6ja unionin politiikkojen tdyténtoonpanosta ja voitaisiin siten
kyseenalaistaa unionin integraatioprosessin olennainen sisalto.

73 — Ks. jaljempana 221-224 kohta.

74 — Ks. mm. tuomio 5.11.2002, komissio v. Saksa (C-476/98, EU:C:2002:631, 109 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).
75 — Tuomio 5.11.2002, komissio v. Saksa (C-476/98, EU:C:2002:631, 108 kohta oikeuskéytintéviittauksineen).

76 — Ks. vastaavasti lausunto 1/03 (Uusi Luganon yleissopimus), 7.2.2006 (EU:C:2006:81, 45, 121 ja 122 kohta).

77 — Ks. jaljempana 225-268 kohta.

78 — Tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 66 kohta).

79 — Tuomio 31.3.1971, komissio v. neuvosto (22/70, EU:C:1971:32, 21 kohta). Ndmé velvoitteet on nyt vahvistettu SEU 4 artiklan 3 kohdan
toisessa ja kolmannessa alakohdassa.
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122. Unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnostd saadaan jonkin verran apua sen tarkistamiseen,
tayttyviatké kolmannen perusteen soveltamisedellytykset. Ehdotetun kansainvilisen sopimuksen ja
kyseessd olevana ajankohtana voimassa olevan unionin lainsdddédnnon vilistd suhdetta on tarkasteltava
erityisesti. Tallaista tarkastelua varten ja annetun toimivallan periaatteen mukaisesti osapuolen, joka
vetoaa yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan, on osoitettava se.*

123. Tamén tarkastelun ensimmadisessd vaiheessa on maidriteltdvd ala, jota kansainvélinen sopimus
koskee, jotta voidaan yksiloidd, mitkd yhteiset sddnnoét ovat merkityksellisid. Sopimuksen kohde
voidaan madadrittdd ottamalla huomioon sopimuksen sisédltd ja tarkoitus. Vaikka téssd suhteessa niin
kutsuttuja homogeenisia sopimuksia tarkasteltaessa saattaa olla mahdollista kuvata koko sopimus
siten, ettd se kattaa “tietyn alan”, ja tarkistaa sitten, yhdenmukaistetaanko yhteisillda sdannoilla
kokonaisuudessaan timi ala tai kattavatko tillaiset yhteiset saénnét kyseisen alan suurelta osin,®' téti
lahestymistapaa ei voida soveltaa niin helposti nyt kisiteltdvan vapaakauppasopimuksen kaltaiseen
sopimukseen, jossa sddnnelldédn eri "aloja” sen eri luvuissa tai osissa.

124. Komission tdssd menettelyssd esittdmiin perusteluihin liittyy uusi kysymys. Sovelletaanko SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaista kolmatta perustetta ainoastaan, kun unionin toimielimet ovat jo antaneet
"yhteisid sddntdja” unionin lainsdddéntovaltaa kayttdessdadn, vai voivatko myos perussopimuksen
maédrdykset itsessddn olla tietyin edellytyksin “yhteisid sédnt6ja”? Komissio vdittdd, ettd Euroopan
unionin yksinomainen toimivalta vapaakauppasopimuksen niiden méérédysten osalta, jotka koskevat
muuntyyppisid sijoituksia kuin ulkomaisia suoria sijoituksia, perustuu SEUT 63 artiklaan itseensd
sisdltyviin “yhteisiin sddntoihin”. Kasittelen tdtd kysymystd tarkastellessani vapaakauppasopimuksen
yhdeksdnnen luvun A jaksoa.*

125. Toisessa vaiheessa on selvitettivd, mitd yhteisid sddnt6jd alalla on annettu. Kansainvilisen
sopimuksen soveltamisalan ja yhteisten sddntdjen soveltamisalan ei kuitenkaan tdydy olla tédysin
yhdenmukaisia.* Saattaa olla riittdvis, ettd kansainvilinen sopimus kuuluu alaan, jonka nimi yhteiset
sddnnot suurelta osin kattavat.® Merkitykselliset yhteiset sdannoét voivat kisittdd paitsi tietylld
sopimuksen kattamalla alalla sovellettavaa lainsdaddant6d, myos lainsdddantod, jolla on laajempi
soveltamisala.® On myés merkityksetontd, ovatko téllaiset yhteiset sd@nnét yhdessd ja samassa unionin
oikeuden vilineessd vai eivit.*

126. Yhteisia sddntoja eivit ole ainoastaan sddnnot, joilla sddnnellddn tilanteita, joissa on mukana
unionin ulkopuolinen elementti ja joilla on siten ulkoinen ulottuvuus.” Yhteisid saantoja yksiloitaessa
on arvioitava sekd unionin oikeutta, sellaisena kuin se on kulloinkin voimassa, ettd ndiden sdéntojen
tulevia kehitysnikymig, jos nimi kehitysnikymit ovat tarkasteluajankohtana ennustettavissa.*

80 — Tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 75 kohta).

81 — Titd ldhestymistapaa voitiin siten soveltaa yleisradio-organisaatioiden oikeuksien suojaamista koskevaan Euroopan neuvoston
yleissopimukseen (tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto, C-114/12, EU:C:2014:2151, 78-103 kohta) tai julkaistujen teosten saatavuuden
helpottamista sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi koskevaan Marrakeshin sopimukseen (ks. julkisasiamies
Wahlin ratkaisuehdotus lausuntomenettelyssa 3/15, EU:C:2016:657, 137—154 kohta).

82 — Ks. jaljempana 350-359 kohta.

83 — Tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 69 kohta oikeuskéytantoviittauksineen), ja tuomio 26.11.2014, Green
Network (C-66/13, EU:C:2014:2399, 30 kohta). Téssé tarkastelun vaiheessa tehdaén ero SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kriteerin ja
niiden alojen yksiloimisen valill4, joissa unioni on jaetun toimivallan piiriin kuuluvalla toiminnallaan ”syrjéyttanyt” jasenvaltioiden toimivallan
kayton.

84 — Tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 70 kohta oikeuskaytantoviittauksineen), ja tuomio 26.11.2014, Green
Network (C-66/13, EU:C:2014:2399, 31 kohta).

85 — Ks. esim. tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 81 kohta).

86 — Ks. esim. tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 82 kohta).

87 — Ks. esim. lausunto 1/03 (Uusi Luganon yleissopimus), 7.2.2006 (EU:C:2006:81, 172 kohta).

88 — Lausunto 1/13  (Kolmansien valtioiden liittyminen Haagin vyleissopimukseen), 14.10.2014 (EU:C:2014:2303, 74 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen), ja tuomio 26.11.2014, Green Network (C-66/13, EU:C:2014:2399, 33 kohta).
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127. Osapuolten viitteet siitd, milld yhteisilld sdédnnoilld on merkitystd sovellettaessa ERTA-periaatetta
liikennepalvelujen aloihin ja muihin sijoitusmuotoihin kuin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, viittaavat
silhen, ettd ’yhteisistd sddnnoistd” on useita vadrinkasityksid. Téssd menettelyssdé unionin
tuomioistuimella on tilaisuus esittda tarvittava selvennys asiaan.”

128. Kolmannessa vaiheessa on tutkittava kansainvdlisen sopimuksen tekemisen (mahdollista)
vaikutusta merkityksellisiin yhteisiin sddntoihin. Ei ole vélttamatontd osoittaa, ettd tillainen vaikutus on
olemassa: riski siitd, ettd yhteisiin sddntoihin vaikutetaan tai ettd niiden ulottuvuutta muutetaan, on
riittdvd.* Tillainen riski on olemassa, kun kansainvilisen sopimuksen mukaiset sitoumukset kuuluvat
yhteisten sidéntojen soveltamisalaan.” Mahdollista ristiriitaa, toisin sanoen ristiriitaa kansainvilisen
sopimuksen ja yhteisten sdéntojen vilillg, ei tarvitse osoittaa.”

129. Kun vyhteisilld sdannéilla yhdenmukaistetaan kokonaan kansainvilisen sopimuksen kattama ala,”
yksinomainen toimivalta sopimuksen tekemiseen on helppo todeta. Kyseisen sopimuksen tekemisesta
seuraavien kansainvilisten sitoumusten oletetaan vaikuttavan yhdenmukaistettuihin saantoihin.

130. Kun yhdenmukaistaminen on vain osittaista, se, ettd kansainvilinen sopimus (tai sen osa) koskee
alaa, jonka unionin sddnnoét “suurelta osin kattavat”, ei automaattisesti johda padtelmédn, ettd
Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta neuvotella koko tdma kansainvilinen sopimus (tai sen
merkityksellinen osa), ilman tarvetta tutkia, soveltuuko ERTA-periaate. Kaikki riippuu annettujen
sitoumusten sisillostd ja niiden mahdollisesta yhteydestd unionin séintéihin. ™

131. Jaetun toimivallan kaytosta tehty poytikirja N:o 25 ei kyseenalaista edelld esittdmidni periaatteita.
Kyseinen poéytikirja koskee ainoastaan SEUT 2 artiklan 2 kohtaa. Sen ainoana tavoitteena on tdsmentéa
sen, ettd unioni kdyttdd sille perussopimuksissa annettua jdsenvaltioiden kanssa jaettua toimivaltaa,
ulottuvuutta. Sen mukaan tdmin toimivallan kdyton soveltamisala “ei kata kuin kyseessd olevassa
[Euroopan] unionin sdddoksessd sdddellyt asiat, eikd se siten koske asianomaista alaa
kokonaisuudessaan”. Poytékirjalla N:o 25 ei ndin ollen voida tulkita rajoitettavan Euroopan unionin
yksinomaisen ulkoisen toimivallan ulottuvuutta SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa,
kuten oikeuskiytinnossd on selvennetty.”

132. Tatd taustaa vasten tarkastelen seuraavaksi Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vilistd toimivallan
madrdytymistd vapaakauppasopimuksen osalta.

89 — Ks. jaljempdna 234 ja 349-361 kohta.

90 — Tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 68 kohta oikeuskiyténtoviittauksineen).

91 — Tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 68 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

92 — Tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 71 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

93 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 96 kohta).

94 — Olen jo ilmaissut tdmén nidkemykseni ratkaisuehdotuksessani komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:224, 104—111 kohta).
95 — Tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 73 kohta).
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Vapaakauppasopimuksen tavoitteet ja  yleiset madiritelmit (vapaakauppasopimuksen
ensimmiinen luku® )

Osapuolten lausumat

133. Komissio viittaa, ettd ensimméinen luku kuuluu kokonaisuudessaan yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Komission mukaan vapaakauppasopimuksen 1.1 ja 1.2 artiklassa vahvistetut yleiset tavoitteet kuuluvat
suurelta osin SEUT 206 artiklassa vahvistetun yhteisen kauppapolitiikan tavoitteiden piiriin.
Vapaakauppasopimuksen tavoitteet ovat vain marginaalisesti laajemmat kuin yhteisen kauppapolitiikan
tavoitteet. Téssd tapauksessa ndmad tavoitteet kuuluvat kuitenkin EUT-sopimuksen (erityisesti SEUT
63 artiklan 1 kohdan, SEUT 91 artiklan ja SEUT 100 artiklan) tavoitteiden piiriin.

134. Muut osapuolet eivit ole lausuneet erityisesti ensimmadisestéd luvusta.

Asian tarkastelu

135. Mielestini Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta SEUT 207 artiklan 1 kohdan
perusteella p&dttad perustaa vapaakauppa-alue, joka on vuoden 1994 GATT-sopimuksen
XXIV  artiklan ja GATS-sopimuksen V artiklan mukainen,” ja hyviksyd se, ettd
vapaakauppasopimuksen tavoitteina on kaupan ja investointien vapauttaminen ja helpottaminen.
Téllaiset kysymykset kuuluvat selvésti yhteisen kauppapolitiikan piiriin.

136. Lisdksi maaraykset, joissa luetellaan yleisesti sovellettavat maaritelmét, ovat puhtaasti liitdnnéisia.
Nailld maarayksilld ei muuteta Euroopan unionin ja jésenvaltioiden vilistd toimivallan maardaytymista
vapaakauppasopimuksen muiden méaardysten osalta.

137. Tamén vuoksi katson, ettd ensimmdinen luku kuuluu kokonaisuudessaan Euroopan unionin
yksinomaiseen toimivaltaan SEUT 207 artiklan nojalla.

Tavarakauppa (vapaakauppasopimuksen luvut toisesta kuudenteen” ja vapaakauppasopimuksen
poytikirja 1)

Osapuolten lausumat

138. Komissio viittdd, ettd luvut toisesta kuudenteen kuuluvat kokonaisuudessaan yhteiseen
kauppapolitiikkaan.

139. Komissio viittdd, ettd toisen luvun madrdykset liittyvit erityisesti kansainviliseen tavarakauppaan,
koska niilld pyritddn vapauttamaan tavarakauppa osapuolten vililld ja niilld on suora ja viliton vaikutus
tdhdn kauppaan. Téamd pdtee sekd kyseisen luvun maéérdyksiin tulleista, joihin SEUT
207 artiklan 1 kohdassa viitataan, ettd muihin kuin tariffimaardyksiin, joilla toistetaan, sisillytetddn
viittaamalla tai kehitelldédn olemassa olevia vuoden 1994 GATT-sopimuksen ja muiden tavarakauppaa
koskevien monenkeskisten sopimusten madrdyksid (ja jotka siten, kuten lausunnossa 1/94 katsottiin,
kuuluvat automaattisesti yhteiseen kauppapolitiikkaan).

96 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteen 2 kohta.

97 — Toinen kysymys on se, kuuluvatko kaikki vapaakauppasopimuksen palveluja koskevan luvun (kahdeksas luku) kattamat kysymykset todella
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ks. jaljempénd 195-268 kohta.

98 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteen 3—12 kohta.
99 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteen 131 kohta.
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140. Komissio esittid samankaltaisia vaitteitd kolmannesta luvusta (SEUT 207 artiklan 1 kohta kattaa
"kauppaa suojaavat toimenpiteet, kuten polkumyynti- ja tukipalkkiotapauksissa toteutettavat
toimenpiteet”); neljannestd luvusta (koska silla helpotetaan tavarakauppaa torjumalla, tunnistamalla ja
poistamalla tarpeettomia kaupan esteitd kaupan teknisid esteitd koskevan sopimuksen puitteissa) ja
viidennesta luvusta (koska silld pyritddn minimoimaan terveys- ja kasvinsuojelutoimien kielteiset
vaikutukset kauppaan). Sopimus tullitariffeja ja kauppaa koskevan vuoden 1994 yleissopimuksen
VI artiklan soveltamisesta (jaljempénd polkumyynnin vastainen sopimus), tukia ja tasoitustulleja
koskeva sopimus (jdljempéand tukisopimus), suojalausekesopimus, kaupan teknisid esteitd koskeva
sopimus ja terveys- ja kasvinsuojelusopimus ovat kaikki tavarakauppaa koskevia monenkeskisid
sopimuksia, jotka lausunnon 1/94 mukaan kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.

141. Kuudes luku liittyy myds erityisesti kansainvéliseen kauppaan, koska silld pyritdédn helpottamaan
tavarakauppaa ja varmistamaan tehokas tullivalvonta. Komissio lisdd, ettd useimmat tdmén luvun
madrédykset vastaavat samasta asiasta annettuja yksityiskohtaisempia maéérayksia kaupan helpottamista
koskevassa WTO-sopimuksessa, joka on nyt sisillytetty WTO-sopimuksen liitteeseen 1 A.'”
Komission mukaan jdsenvaltiot tai muut toimielimet eivdat kiistd Euroopan unionin yksinomaista
toimivaltaa kyseisen uuden WTO-sopimuksen osalta.

142. Parlamentti yhtyy olennaisilta osin komission kantaan.

143. Vaikka neuvosto ja ldhes kaikki jdsenvaltiot ovat jittineet esittimattd erityisid lausumia, jotka
liittyvét toisesta luvusta kuudenteen lukuun, yksi jasenvaltioista huomauttaa, ettd Euroopan unionin
yksinomainen toimivalta ei kata tulliyhteistyotd, josta vapaakauppasopimuksen 6.1 artiklan 1 kohdan
toisessa virkkeessd maarataan. SEUT 206 artiklassa viitataan ainoastaan tulliliiton perustamiseen SEUT
28—-SEUT 32 artiklan mukaisesti. Se ei ndin ollen kata SEUT 33 artiklaa, jossa vahvistetaan
oikeusperusta "toimenpiteille jasenvaltioiden sekd jdsenvaltioiden ja komission vilisen tulliyhteistyon
vahvistamiseksi”. Lisdksi SEUT 6 artiklan g alakohdasta, sellaisena kuin se on vahvistettu SEUT
197 artiklan 2 kohdassa (hallinnollista yhteisty6td koskevan XXIV osaston ainoa médrdys), seuraa, ettd
hallinnollisen yhteistyén osalta Euroopan unionilla on toimivalta ainoastaan tukea, yhteensovittaa ja
tdydentdd jasenvaltioiden toimia.

Asian tarkastelu

144. Luvuissa toisesta kuudenteen maaratadn tavarakaupan sadntelyyn liittyvistd eri seikoista. Ndiden
lukujen kattamat asiat ja niissi maddrdttyjen velvoitteiden tyyppi vastaavat jossain maédrin tiettyja
tavarakauppaa koskevia WTO-sopimuksia.

145. Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa yhteinen kauppapolitiikka kattoi jo tavarakaupan.
Lausunnossa 1/94 vahvistettiin, ettd (silloisella) Euroopan yhteisolla oli EY:n perustamissopimuksen
113 artiklan nojalla yksinomainen toimivalta tehdd “tavarakauppaa koskevat monenkeskiset
sopimukset”, toisin sanoen WTO-sopimuksen liitteeseen 1A sisdllytetyt sopimukset (jdljempéana
liitteen 1A sopimukset).'” Niami kisittivit vuoden 1994 GATT-sopimuksen lisiksi 12 muuta
sopimusta. Mainitussa lausunnossa todettiin, ettd kaikki liitteen IA sopimukset kuuluvat yhteiseen
kauppapolitiikkaan, tutkimatta kutakin niistd erikseen.'® Tdmidn vuoksi kaikkien katsottiin liittyvin
erityisesti kansainviliseen kauppaan siltd osin kuin niilld pyrittiin olennaisesti edistaiméén,
helpottamaan tai sddntelemddn kauppaa ja niilla oli suoria ja vélittomid vaikutuksia kauppaan.
Useimmat WTO-sopimuksen liitteen 1A sopimukset kisittdvit velvoitteita, jotka koskevat muun

100 — Kyseisen sopimuksen teksti on saatavilla osoitteessa https://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e. htm.
101 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 34 kohta).
102 — Yhteis6jen tuomioistuin tarkasteli joitakin ndistd sopimuksista (maataloudesta tehtyd sopimusta, terveys- ja kasvinsuojelusopimusta ja

kaupan teknisié esteitd koskevaa sopimusta) osapuolten niistd esittdmien erityisten viitteiden valossa. Ks. lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen
liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 28-33 kohta).
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muassa markkinoille padsyd, kansallista kohtelua ja muita kansallisen sdéntelyn muotoja, avoimuutta,
oikeudellista ja hallinnollista muutoksenhakumenettelyd ja kaupan tavoitteiden yhteensovittamista
kaupan ulkopuolisten tavoitteiden kanssa. Joidenkin niistd sopimuksista soveltamisala on maaritelty
viittaamalla tavaralajiin (esimerkiksi maataloutta koskeva sopimus ja tekstiili- ja vaatetustuotteita
koskeva sopimus); toisia sovelletaan erityisiin kaupan vélineisiin (esimerkiksi kaupan teknisid esteité
koskeva sopimus, sopimus kauppaan liittyvistd investointitoimista, polkumyynnin vastainen sopimus,
tukisopimus ja suojalausekesopimus); kaupan toimenpiteisiin, joilla on erityinen tarkoitus (esimerkiksi
terveys- ja kasvinsuojelusopimus), tai tuonti- tai vientimenettelyn tiettyihin vaiheisiin (esimerkiksi
sopimus tullitariffeja ja kauppaa koskevan vuoden 1994 yleissopimuksen VII artiklan soveltamisesta
(jaljempéana tullausarvoa koskeva sopimus), sopimus vientitavaran ennakkotarkastuksesta, sopimus
alkuperdsadnnoisté ja sopimus tuontilisensioinnin menettelytavoista).

146. Lausunnon 1/94 perusteella on ndin ollen selvdd, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen
toimivalta kyseisten sopimusten kattamilla aloilla ja niiden kattamien velvoitteiden osalta.'” Tami
kanta on edelleen sama Lissabonin sopimuksen perusteella, koska silld ei muutettu yhteisen
kauppapolitiikan méadritelméaa siltd osin kuin se koskee tavarakauppaa.

147. Tatd taustaa vasten mielestdni on selvdd, ettd luvut toisesta viidenteen koskevat erityisesti
tavarakauppaa. Niiden ala vastaa olennaisesti WTO-sopimuksen liitteen 1A tiettyjen sopimusten, jotka
kuuluvat yhteistd kauppapolitiikkaa koskevaan Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan, kattamia
aloja. Siten toinen luku koskee vuoden 1994 GATT-sopimuksen I, II ja XI artiklan, jotka sisaltavat
tavarakaupan markkinoille paasyéd koskevat keskeiset velvoitteet, aloja. Kolmannen luvun kattamat alat
liittyvdt vuoden 1994 GATT-sopimuksen madrdyksiin polkumyynnin vastaisista toimenpiteistd, tuista
ja suojalausekkeista ja vastaaviin tdsmallisempiin sopimuksiin (polkumyynnin vastainen sopimus, tukia
ja tasoitustulleja koskeva sopimus ja suojalausekesopimus) WTO-sopimuksen liitteessd 1 A. Neljas ja
viides luku koskevat tullien ulkopuolisia esteitd, joista madrdtddn vuoden 1994 GATT-sopimuksen
III artiklassa ("kansallinen kohtelu”) ja niin ikddn WTO-sopimuksen liitteeseen 1A sisdllytettyjen
kaupan teknisid esteitd koskevan sopimuksen ja terveys- ja kasvinsuojelusopimuksen tdsmaéllisemmissa
madrayksissa.

148. Nama alat koskevat prosessia, jossa tavarat liikkuvat rajojen yli, ne luovutetaan ja tulliselvitetdan,
ja niiden kohtelua markkinoilla. Ne koskevat siten erityisesti kansainvalista kauppaa.

149. Tamén prosessin helpottamiseksi tarkoitetuilla sddnnoilla (jotka ovat olennaisia tavaroiden
tuonnin ja viennin kannalta) ja tekemalld téstd prosessista ja nédiden tavaroiden kohtelua markkinoilla
koskevista sddnnoistd avoimempia, ennakoitavampia, tehokkaampia ja kustannustehokkaampia,
edistetddn, helpotetaan tai sdénnellddan kauppaa ja niilldi on suoria ja valittomia vaikutuksia
kauppaan. '**

150. Tama  padtelmd pitee myos kuudennen luvun mukaiseen  tulliyhteistyohon ja
yhteisymmarrysasiakirjan 3 tulliin liittyviin lisdimaardyksiin ja yhteisymmarrysasiakirjan 4 sdanto6ihin
valtuutettuja talouden toimijoita koskevien ohjelmien vastavuoroisesta tunnustamisesta (molemmat
yhteisymmarrysasiakirjat liittyvat kuudenteen lukuun).

151. Kuudes luku koskee tullimenettelyjé ja tullausarvoa ja kaupan helpottamista (jotka vuoden 1994
GATT-sopimus, tullausarvoa koskeva sopimus ja uusi kaupan helpottamista koskeva WTO-sopimus
osittain kattavat). Kuudennessa luvussa tarkoitetut yhteistyomuodot vastaavat jossain maddrin
yhteistydbmuotoja, joita sovelletaan vuoden 1994 GATT-sopimuksen ja tullausarvoa koskevan
sopimuksen mubkaisiin tulliasioihin. Viimeksi mainituissa sopimuksissa madaardtddn myds yleisten

103 — Tama kanta oli sama vuoden 1947 GATT-sopimuksen perusteella siltd osin kuin aikaisemmin jésenvaltioille kuulunut toimivalta oli
asteittain siirtynyt Euroopan yhteisolle. Ks. tuomio 12.12.1972, International Fruit Company ym. (21/72-24/72, EU:C:1972:115, 18 kohta),
ja tuomio 3.6.2008, The International Association of Independent Tanker Owners ym. (C-308/06, EU:C:2008:312, 48 ja 49 kohta).

104 — Ks. myo6s jaljempind 510-512 kohta.
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julkistamista koskevien méairdysten'® lisiksi tullausarvojérjestelmin hallintoon liittyvistd kysymyksistd
neuvottelemisesta.'® Lisdksi yleisemmailld tasolla vuoden 1994 GATT-sopimuksessa ja liitteen 1A
sopimuksissa madrdtdan monista samankaltaisista yhteistyomuodoista tavarakauppaa koskevissa eri
kysymyksissa.'” Tillaiset madrdykset eivdt estineet sitd, etti lausunnossa 1/94 vahvistettiin, ettd
kyseiset sopimukset kuuluvat kokonaisuudessaan yhteiseen kauppapolitiikkaan. '**

152. En voi hyviksyd muotoseikkoihin nojautuvaa viitettd, joka perustuu sisimarkkinoiden
tavarakaupan osalta erotteluun EUT-sopimuksen tulliliittoa (SEUT 30-SEUT 32 artikla) ja
tulliyhteistyota koskevien médrdysten (SEUT 33 artikla) valilla. On totta, ettd SEUT 206 artiklassa,
jossa asetetaan tulliliiton tavoitteet, viitataan ainoastaan SEUT 28-SEUT 32 artiklaan. Tdéméa johtuu
kuitenkin siitd, ettd ndmd ovat médraykset, joilla tulliliitto perustetaan. Se ei ole SEUT 33 artiklan
kaltaisen maédrdyksen, jossa vahvistetaan oikeusperusta tulliyhteistyon vahvistamiseksi Euroopan
unionissa annettavalle lainsdddénnolle, tavoitteena. Yhteisen kauppapolitiikan ulottuvuutta ei ndin
ollen voida mielekkaasti padtelld siitd, etta SEUT 206 artiklassa ei nimenomaisesti viitata SEUT
33 artiklaan. Myoskdan SEUT 6 artiklan g alakohdalla ja SEUT 197 artiklalla ei ole mitdén vaikutusta
taman politilkkan ulottuvuuteen. Naiissd madrdyksissd kasitellddn yleisellda tasolla hallinnollista
yhteistyotd jasenvaltioiden valilla sekd jasenvaltioiden ja Euroopan unionin vélilld. Ne eivdt ndin ollen
vaikuta Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan sisdllyttdd yhteiseen kauppapolitiikkaansa
toimenpiteitd, joilla pyritdén parantamaan hallinnollista yhteistyotd kolmansien valtioiden kanssa
kyseiseen politiikkaan kuuluvissa asioissa.

153. Lukuja toisesta kuudenteen koskeva tarkasteluni patee myos poytékirjaan 1, joka koskee kasitteen
"alkuperétuotteet” madritelmad ja hallinnollisen yhteistyon menetelmid. Kyseinen poytakirja koskee
alkuperasiantoja. On selvdd, ettd se koskee erityisesti kansainvilistd tavarakauppaa.

154. Tamén vuoksi katson, ettd luvut toisesta kuudenteen kuuluvat kokonaisuudessaan SEUT
207 artiklan mukaiseen Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan yhteisen kauppapolitiikan
osalta.

155. Kasittelen seuraavaksi kahdeksatta lukua. Koska seitseménteen lukuun (Tullien ulkopuoliset
kaupan esteet ja investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon) ja 13 lukuun (Kauppa ja kestdva
kehitys) liittyy samankaltaisia kysymyksid yhteisen kauppapolitiikan ulottuvuudesta ja kauppaan ja
muiden kuin kauppaan liittyvien tavoitteiden vilisestd suhteesta,'” kasittelen seitsemittd lukua
myohemmin yhdessa 13 luvun kanssa.

105 — Ks. tullausarvoa koskevan sopimuksen 12 artikla ja vuoden 1994 GATT-sopimuksen X:1 artikla.

106 — Ks. tullausarvoa koskevan sopimuksen 18 artiklan 1 kohta ja 19 artikla.

107 — Ks. esim. vuoden 1994 GATT-sopimuksen IX:6 artikla (yhteistyo liikenimien kéyton estamiseksi tietyilld tavoilla); vuoden 1994
GATT-sopimuksen XV artikla (yhteistyd, neuvottelut ja tietojenvaihto IMF:n valuuttajérjestelyjen osalta); vuoden 1994 GATT-sopimuksen
XXV artikla (kaikkien osapuolten yhteinen toiminta); vuoden 1994 GATT-sopimuksen XXXVIII artikla (yhteinen toiminta kauppaa ja
kehitystd koskevassa XXXVI artiklassa vahvistettujen tavoitteiden toteuttamiseksi); terveys- ja kasvinsuojelusopimuksen 4 artiklan 2 kohta
(neuvottelut tavoitteena tehdd sopimuksia tiettyjen terveys- ja kasvinsuojelutoimien samanarvoisuuden tunnustamisesta); terveys- ja
kasvinsuojelusopimuksen 7 artikla ja liite B (ldpindkyvyys ja tietojenvaihto); ja kaupan teknisid esteitd koskevan sopimuksen
10 artikla (tietojenvaihto).

108 — Ks. lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 34 kohta).

109 — Ks. jaljempénd 467-504 kohta.
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Palvelukauppa, sijoittautuminen ja sidhkoinen kauppa (vapaakauppasopimuksen kahdeksas
luku ')

Osapuolten lausumat

Yleiset lausumat

156. Komissio vaittdd, ettd A jaksossa vahvistetaan vapaakauppasopimuksen kahdeksannen luvun
tavoite ja soveltamisala. Kyseisen luvun B-D jakso kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan, koska niiden soveltamisala vastaa SEUT 207 artiklan 1 kohdan kattamissa
GATS-sopimuksen mubkaisissa toimitusmuodoissa 1, 2, 3 ja 4 tarjottavia palveluja koskevien
sitoumusten soveltamisalaa. GATS-sopimuksen I artiklan 2 kohdan a-d alakohdan mukaan ndama
nelja toimitusmuotoa kattavat palvelun tarjoamisen a) (WTO:n) jasenen alueelta (WTO:n) toisen
jasenen alueelle (jaljempana toimitusmuoto 1 tai rajatylittavé tarjoaminen), b) (WTO:n) jasenen alueella
(WTO:n) toisen jdsenen palvelun kuluttajalle (jaljempéané toimitusmuoto 2 tai kulutus ulkomailla), c)
(WTO:n) jasenen palvelujen tarjoajan toimesta (WTO:n) toisen jdsenen alueella tapahtuvan
kaupallisen ldsnédolon vilitykselld (jaljempdné toimitusmuoto 3 tai kaupallinen ldasndolo) ja d) (WTO:n)
jasenen palvelujen tarjoajan toimesta (WTO:n) toisen jasenen alueella tapahtuvan (WTO:n) jdsenen
luonnollisten henkildiden ldsndolon vilitykselld (jaljempénd toimitusmuoto 4 tai luonnollisten
henkiloiden lasniolo).

157. Kahdeksannen luvun E jakson (”"Saéntelykehys”) kunkin alajakson osalta komissio vaittdd, ettd
kansainviliseen kauppaan on riittdvdn ldheinen yhteys.

158. Tarkastellessaan yleisesti sovellettavia mddrdyksid (1 alajakso) komissio tukeutuu vertailuun
GATS-sopimuksen maédrdysten ja WTO:n eri elinten antamien useiden sitomattomien vilineiden
valilla. Komissio viittdaa vield, ettd vapaakauppasopimuksen ammattipdtevyyksien vastavuoroista
tunnustamista koskeva 8.16 artikla kuuluu yhteiseen kauppapolitiikkaan, koska silla helpotetaan
ulkomaisten palvelujen tarjoajien paasyda markkinoille ja unionin tuomioistuin on vahvistanut téllaisten
GATS-sopimuksen velvoitteiden kuuluvan yhteiseen kauppapolitiikkaan. Vapaakauppasopimuksen
avoimuutta koskevassa 8.17 artiklassa vahvistetaan velvoitteita, jotka ovat yleisid kansainvilisissd
kauppasopimuksissa ja samankaltaisia kuin GATS-sopimuksen III artiklan 1 ja 4 kohdasta seuraavat
velvoitteet. Kaupallisia toimia sééntelevid sovellettavia toimenpiteitd koskevat episelvyydet voivat johtaa
siihen, ettd palvelujen tarjoajat luopuvat ulkomaisille markkinoille menemisesta.

159. Kansallisesta sddntelystd (2 alajakso) komissio viittdd ennen kaikkea, ettd kyseisessd alajaksossa
asetetaan edellytyksid, joilla varmistetaan, ettei lisensiointivaatimuksilla ja -menettelyilla tai
pétevyysvaatimuksilla ja -menettelyilld estetd kansainvilistd kauppaa. Niiden tavoite on samankaltainen
kuin GATS-sopimuksen VI artiklan 4 kohdalla, jolla pyritddn varmistamaan, etteivét téllaiset standardit
ja menettelytavat, vaikka ne eivit olisi syrjivia, muodostu tarpeettomiksi palvelukaupan esteiksi. Lisaksi
vapaakauppasopimuksen 8.19 artiklan 3 kohdan velvoite pitdd ylla tai perustaa oikeudellisia, vélitys- tai
hallinnollisia tuomioistuimia tai menettelyitd, jotka mahdollistavat padtosten uudelleenkésittelyn, on
samankaltainen kuin GATS-sopimuksen VI artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu velvoite.

160. Lisdksi tietokonepalveluista, postipalveluista, televiestintipalveluista ja rahoituspalveluista annetut
erityiset madrdykset (3, 4, 5 ja 6 alajakso), joista joissakin vahvistetaan uudelleen GATS-sopimuksen

mukaiset velvoitteet tai tukeudutaan niihin, kuuluvat niin ikddn Euroopan unionin toimivaltaan SEUT
207 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

110 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteen 19-51 kohta.
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161. F jakso sisdltdad lahinnd aiejulistuksia. Ainoa aineellinen velvoite (vapaakauppasopimuksen
8.58 artiklassa) koskee kieltoa maaritd tulleja, mikd on selvdsti yhteiseen kauppapolitiikkaan kuuluva
asia.

162. Parlamentti ja neuvosto eivit ole lausuneet erityisesti niistd kahdeksannen luvun maarayksistd,
jotka eivit koske liikkennetta. "'

163. Jdsenvaltiot keskittyvdt erityisesti erityisiin méaardyksiin, kuten maardyksiin, jotka koskevat
rahoituspalveluja ja ammattipatevyyksien vastavuoroista tunnustamista.

164. Useat jasenvaltiot viittivit, ettd rahoituspalveluja koskeva 6 alajakso ei kuulu kokonaisuudessaan
Euroopan unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan. Rahoitusvilineiden markkinoita koskevalla direktiivilla
2014/65,"* jonka on mairé tulla voimaan tammikuussa 2017, yhdenmukaistetaan ainoastaan tietyt
kolmansien maiden kansalaisten tarjoamiin rahoitus- ja sijoituspalveluihin liittyvit nakokohdat.

165. Myoskddan ammattipdtevyyksien vastavuoroista tunnustamista koskevat sddnnot eivat kuulu
yhteiseen kauppapolitiikkaan. Ensinndkin on niin — toisin kuin komissio vaittdd —, ettd pelkéstdan se,
ettd alalla on vaikutusta ulkoisiin kauppasuhteisiin tai ettd kansainvélinen talousoikeus koskee sitd, ei
riitd saattamaan sitd yhteisen kauppapolitiikan piiriin. Toiseksi ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annettu direktiivi 2005/36/EY'" ei vaikuta jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan, joka koskee
Euroopan unionin ulkopuolella hankitun ammattipdtevyyden tunnustamista. Vastaavasti meriliikenteen
alalla annetuissa yhteisissd sddnnoissd, erityisesti neuvoston direktiivissa 96/50/EY (sisdvesivdylien
liilkenteen kansallisten patevyyskirjojen myontamisperusteista) ja direktiivissa = 2008/106/EY
(merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta) ''* vahvistetaan ainoastaan vihimmaissaannét, joihin
vapaakauppasopimuksen 8.16 artikla ei voi vaikuttaa. Kolmanneksi komissio on jattainyt huomiotta
sen, ettd GATS-sopimuksessa (erityisesti VII artiklan 1 kohdassa) ei edellytetd, etta WTO:n jasenet
tunnustavat kolmansien maiden ammattipdtevyyksid tai tekevit sitd koskevia kansainvilisid
sopimuksia.

166. Lisaksi tapa, jolla vapauttaminen on vapaakauppasopimuksen mukaan saavutettava, erityisesti
sijoittautumisen alalla, vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa terveys- ja sosiaalipalveluihin, joiden osalta
jasenvaltiot ovat edelleen toimivaltaisia. Tamé ei sovi yhteen SEUT 207 artiklan 6 kohdan kanssa.
Komissio vetoaa my0s virheellisesti siihen, ettd madrdykset sdhkoisestd kaupasta sisdltdvit vain
aiejulistuksia.

167. Komissio ei voi vedota SEUT 216 artiklaan perustellakseen jaetun toimivallan olemassaoloa aloilla,
jotka jaavat Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan ulkopuolelle. Komissio ei ole osoittanut, ettd
vapaakauppasopimuksen tekeminen olisi valttdmétonta jonkin perussopimuksissa tarkoitetun tavoitteen
saavuttamiseksi.

Liikennetti koskevat lausumat

168. Komissio kasittelee erikseen kahdeksannen luvun velvoitteita, jotka liittyvét erityisesti liikenteeseen
(liitteessd 8-A olevassa Euroopan unionin erityissitoumusten luettelossa ja E jakson 7 alajaksossa, joka
koskee kansainvilisid meriliikennepalveluja).

111 — Ks. liikennettéd koskevista lausumista jéljempéana 168—194 kohta.

112 — Rahoitusvilineiden markkinoista sekéd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta 15.5.2014 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2014, L 173, s. 349).

113 — 7.9.2005 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2005, L 255, s. 22), sellaisena kuin se on muutettuna.

114 — Sisédvesivéylien tavara- ja matkustajaliikenteen kansallisten pdtevyyskirjojen myontdmisperusteiden harmonisoinnista yhteiséssd 23.7.1996
annettu direktiivi (EYVL 1996, L 235, s. 31) ja merenkulkijoiden vdhimmaiskoulutuksesta 19.11.2008 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EUVL 2008, L 323, s. 33).
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169. Komissio viittad, ettd vaikka hyvin merkittivd osa Singaporen ja Euroopan unionin vélisestd
kaupasta vapaakauppasopimuksen kattamilla viidelld liikennesektorilla (lento-, rautatie-, maantie-,
sisdvesi- ja meriliikenne) toteutuu toimitusmuodossa 3 (sijoittautuminen), liikkennepalvelujen tarjoajien
sijoittautumista koskevat madrdykset eiviat kuulu SEUT 207 artiklan 5 kohdan poikkeuksen piiriin.
Tamd johtuu siitd, ettd liikennepalveluja koskeva sijoittautuminen ei kuulu EUT-sopimuksen
kolmannen osan VI osaston (luettuna yhdessdé SEUT 58 artiklan 1 kohdan kanssa), johon SEUT
207 artiklan 5 kohdassa viitataan, soveltamisalaan eikd missddn EUT-sopimuksen maardyksessa kielletd
sijoittautumisvapautta koskevien madrdysten soveltamista liikenteeseen. Komissio tukeutuu tdssa
analogisesti erotteluun, joka koskee yhtadlta vapautta tarjota liikennepalveluja EUT-sopimuksen
kolmannen osan VI osaston mukaisesti annetun sekundaarilainsdddénnon nojalla, joka rajoittuu
toimitusmuotoihin 1, 2 ja 4, ja toisaalta SEUT 49 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen mukaista
sijoittautumisvapautta.

170. Vapaakauppasopimuksen sitoumuksista, jotka kuuluvat SEUT 207 artiklan 5 kohdan poikkeuksen
soveltamisalaan, komissio viittdd, ettd Euroopan unionin yksinomainen toimivalta seuraa SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaisesta kolmannesta perusteesta. Jdsenvaltioiden ulkoinen toiminta voisi
vaikuttaa yhteisiin sddntoihin liikennepalvelujen alalla, jonka yhteiset sddnnot suurelta osin kattavat.
Jos unionin tuomioistuin olisi tdstd eri mieltd ja katsoisi tarpeelliseksi arvioida kunkin liikennesektorin
sitoumuksia erikseen, ainakin kansainvilistd meriliikennettd, rautatieliikennettd ja maantieliikennetta
samoin kuin tiettyjd liitdnndispalveluja koskevat vapaakauppasopimuksen sitoumukset kuuluvat
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

171. Lentoliikennepalveluista komissio vaittdd, ettd Euroopan unionin yksinomainen toimivalta, joka
koskee ilma-alusten korjaus- ja huoltopalveluja, joiden ajaksi ilma-alus poistetaan liikenteests,
lentoliikennepalvelujen myyntia ja markkinointia ja tietokonepohjaisen paikanvarausjirjestelmén
palveluja (joihin B ja C jaksoa sovelletaan), perustuu osaksi SEUT 207 artiklan 1 kohtaan ja osaksi
SEUT 3 artiklan 2 kohdan ensimmaéiseen ja kolmanteen perusteeseen. Ilma-alusten korjaus- ja
huoltopalvelujen osalta asetuksen (EY) N:o 216/2008'° 12 artiklassa tarkastellaan sopimusta, jonka
Euroopan wunioni tekee (SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen ensimméinen peruste).
Lentoliikennepalvelujen myynnin ja markkinoinnin osalta komissio viittdd, ettd ne eivdt sellaisinaan
kasitd tavaroiden ja henkildiden kuljettamista, minké vuoksi ne kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Tietokonepohjaisen paikanvarausjirjestelman palveluja sddnnellddn laajasti yhteisissd sddnnoissa,
erityisesti asetuksessa (EY) N:o 80/2009,'" ja sen vuoksi ne kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan SEUT 3 artiklan 2 kohdan kolmannen perusteen mukaisesti.

172. Euroopan unionin ja Singaporen maantieteellisen aseman vuoksi toimitusmuotojen 1, 2 ja 4
kaytainnon merkitys on rajallinen.

173. Siten erityisesti sisdvesiliikenteen osalta vapaakauppasopimuksen kautta ei kdytinnossa kaytetd
ulkoista toimivaltaa.

174. Rautatieliikenteen osalta Euroopan unioni ei ole hyviksynyt toimitusmuotoja 1 tai 4 koskevia
sitoumuksia, ja se on hyvdksynyt tdysimdardisid sitoumuksia ainoastaan toimitusmuodon 2 osalta. Ne
ovat joka tapauksessa liitdnndisid suhteessa vapaakauppasopimuksen sitoumuksiin liikenteen alalla tai
koskevat yhteistd kauppapolitiikkaa. Siltd osin kuin kyse on singaporelaisen yrityksen jasenvaltioon

115 — Yhteisisti siviili-ilmailua koskevista sdannoistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd neuvoston direktiivin 91/670/ETY,
asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta 20.2.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EUVL 2008, L 79, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna.

116 — Tietokonepohjaisia paikanvarausjérjestelmid koskevista kdytinnesddnnoistd ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2299/89 kumoamisesta
14.1.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2009, L 35, s. 47).
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sijoittautuneen tytdryhtion tarjoamista rautatieliikennepalveluista toiseen jasenvaltioon (toimitusmuoto
3), direktiivissd 2012/34/EU annetaan jasenvaltioon sijoittautuneille liikenteenharjoittajille oikeus
tarjota palveluja vapaasti unionin sisédlld ilman tytdryhtion omistajiin kohdistuvia kansalaisuutta
koskevia vaatimuksia.'” Siten yhteiset sdannot kattavat timén alan.

175. Maantieliikenteen osalta Euroopan unioni on hyvdksynyt rajoitettuja sitoumuksia henkilo- ja
rahtiliikenteessd. Toimitusmuotoa 1 koskevia sitoumuksia ei ole annettu. Sitd vastoin Euroopan unioni
antaa tdysimdérdisen sitoumuksen (varaumitta) toimitusmuodon 2 osalta ja varaumin sitoumuksen
toimitusmuodon 4 osalta. Vastaavasti kuin rautatieliikenteessd, annetuilla sitoumuksilla on kidytdnnossa
rajallinen merkitys. Joka tapauksessa erityinen toimitusmuotoa 2 koskeva sitoumus on liitinndinen
muihin vapaakauppasopimuksen sitoumuksiin néhden. Siltd osin kuin jdsenvaltioon sijoittautunut
singaporelaisen yhtion tytdryhtio tarjoaa tillaisia palveluja toiseen jdsenvaltioon (toimitusmuoto 3),
asetuksissa (EY) N:o 1072/2009'" ja (EY) N:o 1073/2009," luettuina yhdessid asetuksen
(EY) N:o 1071/2009' kanssa, vahvistetaan yhteiset sddnnét, jotka koskevat maantieliikenteen
harjoittajien sijoittautumisen edellytyksia Euroopan unionissa. Koska niitd asetuksia sovelletaan
tytaryhtion omistajien kansalaisuudesta riippumatta, yhteiset sadnnot kattavat suurelta osin Euroopan
unioniin sijoittautuneiden yhtididen tarjoamat rajatylittivdt maantieliikennepalvelut. Euroopan
unionilla on siten vastaava yksinomainen ulkoinen toimivalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan nojalla.
Komissio esittdd vield toimitusmuodon 4 osalta samat perustelut maantieliikenteen osalta kuin se
esittdd meriliikenteen osalta.” Kiytinndssi maantieliikenteen harjoittaja Singaporesta voi ldhettidi
avainhenkilstod (todenndkoisimmin yrityksen sisdisesti siirrettyja'*”) jdsenvaltiossa perustettuun
yksikkoon. Téllaisessa tilanteessa direktiivia 2014/66/EU sovelletaan ndiden kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloon ja oleskeluun yrityksen sisdisen siirron yhteydessi.'” Joka tapauksessa
ndmd sitoumukset ovat liitdnndisia suhteessa Euroopan unionin sitoumukseen, joka koskee
toimitusmuodossa 3 tarjottavia maantieliikennepalveluja (joiden osalta Euroopan unionilla on
yksinomainen toimivalta **).

176. Meriliikenteen osalta komissio viittad, ettd yhteiset sddnnot sisiltyvdt neuvoston asetukseen
(ETY) N:o 4055/86," joka kattaa ainakin merkittdvin osan meriliilkennepalvelujen tarjoamisesta
jasenvaltioiden ja kolmansien valtioiden vililld. Se kattaa myos kolmansien maiden kansalaisten (eli
tiettyjen kolmansiin maihin sijoittautuneiden meriliikenteen harjoittajien) kohtelun. Toisin kuin
lentoliikennettd koskevia asetuksia, asetusta N:o 4055/86 sovelletaan tiettyihin kolmansien maiden
meriliikenteen harjoittajiin. ' Tdmd asetus ei myoskddan rajoitu pelkdstdan unionin sisdisiin
meriliikenteen reitteihin. Lisdksi sitd sovelletaan jédsenvaltioon sijoittautuneiden singaporelaisten
yhtividen tytaryhtididen tarjoamiin (rajatylittdviin) meriliikennepalveluihin kyseisestd jdsenvaltiosta
toiseen jasenvaltioon.

117 — Yhteniisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta 21.11.2012 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2012, L 343, s. 32).

118 — Maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille padsyd koskevista yhteisistd sadnnéistd 21.10.2009 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EUVL 2009, L 300, s. 72).
119 — Kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille pédsyd koskevista yhteisistd sd@nnoistd ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta

21.10.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2009, L 300, s. 88).

120 — Maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sddnnoistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta 21.10.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2009, L 300, s. 51).

121 — Ks. jaljempénd 177 kohta.
122 — Ks. vapaakauppasopimuksen 8.13 artikla.

123 — Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd 15.5.2014 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2014, L 157, s. 1).

124 — Ks. edelld 169 kohta.

125 — DPalvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta jasenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen sekd jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden viliseen meriliikenteeseen 22.12.1986 annettu asetus (EYVL 1986, L 378, s. 1).

126 — Neuvoston asetuksen N:o 4055/86 1 artiklan 2 kohta.
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177. Toimitusmuodosta 4 komissio toteaa, ettd kiytinnossd singaporelainen meriliikenteen harjoittaja
lahettdd avainhenkilostod (todenndkoisimmin yrityksen sisdisesti siirrettyjd) jasenvaltiossa perustettuun
yksikkoon. Tallaisessa tilanteessa direktiivia 2014/66 sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksiin yrityksen sisdisen siirron vyhteydessda. Joka tapauksessa
toimitusmuotoa 4 koskeva sitoumus on liitinndisend tarpeen toimitusmuotoa 3 koskevalle
sitoumukselle, jonka osalta Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta.'”

178. Komissio lisdd, ettd satamapalveluja, joista vapaakauppasopimuksen (7 alajaksoon sisdltyvén)
8.56 artiklan 6 kohdassa méadrdtddn, ei ole vapautettu ndiden palvelujen ulkomaisille tarjoajille. Tama
johtuu siitd, ettd Euroopan unioni ei ole hyvidksynyt sen luettelossa olevia sitoumuksia.
Vapaakauppasopimuksen 8.56 artiklan 6 kohdassa pelkdstdan kehitellddn edelleen kansallisen kohtelun
velvoitetta kansainvilisen meriliikenteen osalta siltd osin kuin se on vapautettu.

179. Komissio vaittdaa meriliikenteen, sisdvesiliikenteen, rautatieliikenteen ja maantieliikenteen
liiténndispalveluista, ettd osa niistd palveluista ei ole liikkennepalveluja. Siten ne kuuluvat Euroopan
unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan. Tama pitee erityisesti tulliselvityspalveluihin. Meriliikenteen,
sisdvesiliikenteen, rautatieliikenteen ja maantieliikenteen vilineiden korjaus- ja huoltopalveluista
komissio toteaa, ettd Euroopan unionin yrityspalvelujen myyntid koskevat sitoumukset kattavat nama
palvelut. Néin ollen ne kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.

180. Mikali unionin tuomioistuin katsoo, ettd tietyt vapaakauppasopimuksen maddrdykset, jotka
koskevat liikennepalveluja, eivdt kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan, komissio
vdittdd, ettd namd madrdykset kuuluvat Euroopan unionin jaettuun toimivaltaan, koska SEUT
216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen mukaisesti ndma kansainviliset sitoumukset ovat
valttdimattomid perussopimuksissa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi. Komissio viittaa erityisesti
tavoitteeseen vahvistaa yhteiset sdannot liikennepalveluille Euroopan unionin ja kolmansien valtioiden
valilla SEUT 91 artiklan 1 kohdan nojalla.

181. Parlamentti vaittas, ettd tietyt palvelut (kuten varastointi, rahdin huolinta, siirto ja hinaus) ovat
liitdnndisid meriliilkennepalveluihin néhden ja ettd tdmdn vuoksi niitd on kohdeltava samalla tavoin
kuin noita palveluja. Parlamentti viittdd niin ikdén, ettd toimitusmuotoa 4 (luonnollisten henkil6iden
tilapdinen ldsnédolo) koskevat sitoumukset ovat valttaméttomid tosiasiallisen sijoittautumisoikeuden
varmistamiseksi. Toimitusmuodossa 4 tarjottavien palvelujen oikeudellisen jérjestelmédn on tdmén
vuoksi noudatettava toimitusmuodon 3 jdrjestelmdd, ja sen on siten jdativda myos SEUT
207 artiklan 5 kohdassa vahvistetun poikkeuksen ulkopuolelle. Jos toimitusmuodossa 4 tarjottavia
palveluja pitdisi kuitenkin arvioida itsendisesti, vastaavat sitoumukset kuuluvat edelleen SEUT
207 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, koska luonnollisten henkiloiden tilapdiseen ldsndoloon
sovelletaan EUT-sopimuksen méadrdyksia kolmansien maiden kansalaisten maahantulosta ja oleskelusta
jasenvaltioiden alueella EUT-sopimuksen kolmannen osan VI osaston liikennepolitiikkaa koskevien
madrdysten sijaan. Parlamentti lisdd, ettd meriliikenteen alalla asetuksen N:o 4055/86 perusteella
Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta lastinjaksojérjestelyjen osalta.

182. Neuvosto ja monet jdsenvaltiot viittivdt, ettei ole mitddn perustetta jattdd sijoittautumista
liilkenteen alalla SEUT 207 artiklan 5 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle. Liikennettd koskevan VI
osaston madrdykset saati oikeuskéytdnto eivit viittaa siihen, ettd sijoittautuminen liikenteen alalla jdisi
kokonaisuudessaan ndiden mééréysten soveltamisalan ulkopuolelle. SEUT 58 artiklan 1 kohta ei tue
komission tulkintaa SEUT 207 artiklan 5 kohdasta. Vaikka on totta, ettei sijoittautumisoikeuden osalta
ole vastaavaa madrdystd, sellaista ei ole myoskddn tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ja padomien
vapaan liikkuvuuden osalta. Komission tulkinta rajoittaisi liikennettd koskevan osaston asioihin, jotka
koskevat palvelujen tarjoamisen vapautta. SEUT 58 artiklan 1 kohta ei kuulu liikennettd koskevaan
osastoon. Olisi perussopimusten systematiikan vastaista, jos madrdys, jolla rajoitetaan huomattavasti

127 — Komissio vetoaa 15.11.1994 annettuun lausuntoon 1/94 (EU:C:1994:384, 51 kohta) ja 30.11.2009 annettuun lausuntoon 1/08
(EU:C:2009:739, 166 kohta).
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liilkennettd koskevan osaston soveltamisalaa, ei siséltyisi tdhédn osastoon itseensd. Neuvosto ja monet
jasenvaltiot mainitsevat esimerkkeja Euroopan unionin lainsdddantotoimista, jotka perustuvat SEUT
91 artiklan 1 kohtaan tai SEUT 100 artiklan 2 kohtaan ja jotka koskevat sijoittautumisvapautta tai
tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta liikenteen alalla. '

183. Neuvosto viittdd, ettd vapaakauppasopimuksen kattamien liikenteeseen liittyvien alojen ulottuvuus
on paljon laajempi kuin komissio esittdd. Neuvosto ja monet jdsenvaltiot lisddvit, ettd
vapaakauppasopimuksen maéadrdayksen kaytinnon merkitys (erityisesti sisdvesi-, rautatie- ja
maantieliikenteen osalta) ei vaikuta ulkoisen toimivallan maardytymiseen. Vastaavasti alan ulottuvuus
ei muutu rajoitetummaksi Euroopan unionin yksittdisten jasenvaltioiden hyviksi tekemien varaumien
seurauksena'” (esimerkiksi laivojen, ilma-alusten tai muiden kulkuneuvojen vuokraus- ja
leasingpalvelut ilman kayttdjaa tai kuljettajaa Euroopan unionin erityisten sitoumusten luettelossa tai
alusten,  rautatiekaluston, = moottoriajoneuvojen, = moottoripyorien, = moottorikelkkojen  ja
maantieliikenteen kuljetusvilineiden seké ilma-alusten ja niiden osien huolto- ja korjaus kyseisessé
luettelossa).

184. Neuvosto katsoo, ettd komissio ei ole ndyttanyt SEUT 3 artiklan 2 kohdan edellytysten tayttyneen
kaikkien kahdeksannen luvun liikennettd koskevien maédrdysten osalta. Aloihin, jotka eivit kuulu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan, kuuluvat siten seuraavat: i) maantie-, rautatie- ja
sisdvesililkenteen  liitdnndispalvelut ~ ja  monet  meriliikenteen  liitdnndispalveluista,  ii)
meriliikennepalvelut siltd osin kuin kyse on kolmannen valtion lipun alla purjehtivista aluksista,
toimitusmuodossa 3  tarjottavat  meriliikennepalvelut ja toimitusmuodossa 4 tarjottavat
meriliikennepalvelut yrityspalvelujen myyjien ja sijoittautuneen yksikon perustamisesta vastuussa
olevien liikematkalaisten osalta, iii) sisédvesiliikennepalvelut, iv) toimitusmuodossa 2 tarjottavat
rautatieliikennepalvelut sekd kaupunkien ja esikaupunkien rautatiekaluston huolto ja korjaus; v)
toimitusmuodossa 2 tarjottavat maantieliikennepalvelut ja toimitusmuodossa 4 tarjottavat kyseiset
palvelut yrityspalvelujen myyjien ja sijoittautuneen yksikon perustamisesta vastuussa olevien
liilkematkalaisten osalta ja vi) ammattipatevyyksien vastavuoroinen tunnustaminen. Vaikka unionin
tuomioistuin yhtyisi komission suppeaan tulkintaan SEUT 207 artiklan 5 kohdasta, kahdeksannen
luvun tietyt osat jaisivit joka tapauksessa Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan ulkopuolelle.

185. Neuvosto ja monet jasenvaltiot vaittavat myds, ettd komissio ei voi luokitella samaan ryhméaan
kaikkia vapaakauppasopimuksen liikennetta koskevia asioita yhtend merkityksellisend “alana” SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen soveltamisen kannalta. Neuvosto viittdd, ettd
tietyt liitdnnaispalvelut ovat niin erillisid, ettd ne muodostavat oman alansa. SEUT 3 artiklan 2 kohdan
mukaisen kolmannen perusteen kannalta merkitykselliset “alat” on maédritettdvd viittaamalla eri
kuljetusmuotoihin, eivitka yhteiset sadnnoét kata niitd suurelta osin.

186. Meriliikenteen osalta vapaakauppasopimuksen merkitykselliset madraykset sisaltavit siten
velvoitteita, jotka eivdt kuulu asetuksen N:o 4055/86 soveltamisalaan. Talld asetuksella on siten
suppeampi soveltamisala. Lisdksi on niin, ettd toisin kuin vapaakauppasopimusta, asetusta N:o 4055/86
ei sovelleta kaikkiin palvelumuotoihin. Se ei koske (liitdnndisid) satamapalveluja tai muita liitdnnéisia
meriliikennepalveluja vaan ainoastaan henkil6iden ja tavaroiden kuljettamista.

187. Kun asetusta sovelletaan, on tehtdvi ero asetuksen N:o 4055/86 3 artiklan suurelta osin kattamien
lastinjakojérjestelyjen ja kaikkien muiden sellaisten meriliikennepalvelujen alan palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevien rajoitusten vililld, jota kyseinen asetus ei kata suurelta osin.

128 — Naihin esimerkkeihin lukeutuvat direktiivi 2012/34; jasenvaltioiden myo6ntimien merenkulkijoiden pétevyyskirjojen keskindisesta
tunnustamisesta ja direktiivin 2001/25/EY muuttamisesta 7.9.2005 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/45/EY
(EUVL 2005, L 255, s. 160) ja asetus N:o 1071/2009.

129 — Osapuolet ovat huomautuksissaan keskittyneet sisdisiin menettelyihin, jotka ovat johtaneet siihen, ettd Euroopan unioni on pédssyt
Singaporen kanssa sopimukseen ndiden varaumien sisallosta.

ECLILEU:C:2016:992 35



RATKAISUEHDOTUS — ELEANOR SHARPSTON — LAUSUNTO 2/15
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

188. Komissio ei ole vyksiloinyt sisdvesiliikenteen osalta mitddn yhteisid sddnt6jd, joihin
vapaakauppasopimuksen maédréykset saattaisivat vaikuttaa. SEUT 3 artiklan 2 kohdan kolmannen
perusteen mukaista yksinomaista toimivaltaa ei voida todeta tdlla alalla neuvoston asetusten
(ETY) N:o 3921/91" tai (EY) N:o 1356/96 "' perusteella.

189. Rautatieliikenteen osalta vapaakauppasopimuksen toimitusmuotoa 3 koskevat sitoumukset
saattavat vaikuttaa yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annettuun direktiiviin 2012/34.
Kyseinen direktiivi ei kuitenkaan siséilld toimitusmuotoa 2 koskevia sdéntoja.

190. Maantieliikenteen osalta komissio ei ole osoittanut mitddn yhteisid sdéntojd, jotka koskisivat
toimitusmuotoa 2. Lisdksi toimitusmuodon 4 osalta direktiivid 2014/66 ei sovelleta singaporelaiseen
yritykseen, joka ei ole vield sijoittautunut jasenvaltioon. Yhteisid sddnt6ja on ainoastaan
toimitusmuodon 3 osalta. Namad siséltyvat erityisesti asetuksiin N:o 1071/2009, N:o 1072/2009 ja
N:o 1073/2009, joissa ei aseteta kansalaisuutta koskevaa edellytystd maantieliikennepalvelujen
tarjoamiselle.

191. Lentoliikenteen alalla Euroopan unionilla on SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti yksinomainen
ulkoinen toimivalta tietokonepohjaisten varausjdrjestelmien osalta asetuksen N:o 80/2009 seurauksena.
Komissio on kuitenkin véaéréssa ilma-alusten korjaus- ja huoltopalvelujen osalta (siltd osin kuin kyse on
asetuksen N:o 216/2008 12 artiklan muodostamasta viitetystd perustasta kansainvélisen sopimuksen
tekemiselle) ja lentoliikennepalvelujen myynnin ja markkinoinnin osalta (joita komission mukaan SEUT
207 artiklan 5 kohdan poikkeus ei kata). Téllaiset palvelut liittyvét erottamattomasti liikenteeseen ja
ovat jopa olennaisia liikennepalvelujen tarjoamisen kannalta.

192. Liikennepalvelujen tarjoamisen muodoista (kuljetusmuotojen sijaan) ei ole yhteisid sadntoja, jotka
koskisivat toimitusmuodossa 3 (sijoittautuminen) tarjottavia liikennepalveluja. Téllaisten sddntojen
antamista ei myoskddn ole suunniteltu ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa. Yhteiset sdadnnot —
erityisesti direktiivi 2014/66 — eivdat kata tdysin toimitusmuotoa 4. Kyseistd direktiivia sovelletaan
erityisesti yritysten sisdisiin siirtoihin, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisia, kuten johtajia,
asiantuntijoita tai harjoittelijoita, mutta ei muuhun avainhenkilostoon. Lisdksi sen sddnndkset
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd eiviat estd soveltamasta
suotuisampia sdadnnoksid, joita voi sisdltyd a) unionin oikeuteen, mukaan lukien kahden- tai
monenviliset sopimukset, ja b) kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin, joita yksi tai useampi
jasenvaltio on tehnyt yhden tai useamman kolmannen maan kanssa.'” Tillaisia suotuisampia
madrdyksid siséltyy vapaakauppasopimukseen, erityisesti 8.14 artiklaan luettuna yhdessd 8.13 artiklan
kanssa. Vaikka Euroopan unionilla on implisiittinen ulkoinen toimivalta lyhytaikaisen oleskelun osalta
(vhteisén viisumisddnnoston laatimista koskevan asetuksen N:o 810/2009'* antamisen seurauksena),
jasenvaltioilla on edelleen toimivalta pitkdaikaista oleskelua varten myonnettdvien viisumien osalta
lukuun ottamatta erityistapauksia, joita koskevat yhteiset sddannot (kuten konsernin sisdisen siirron
tapaus).

193. Jasenvaltiot vdittavét lisdksi vastoin komission kantaa, ettd toimitusmuoto 4 on erillinen palvelujen
tarjoamisen muoto. Toimitusmuodon 4 ei voida katsoa olevan liitdnndisend tarpeen sijoittautumiselle
(toimitusmuoto 3), joka usein késittdd paikallisen henkiloston vuokrausta.

130 — Muita kuin jésenvaltiosta olevia liikenteenharjoittajia koskevista edellytyksisti saada harjoittaa sielld sisdvesivédylien tavara- tai
henkiloliikennettd 16.12.1991 annettu asetus (EYVL 1991, L 373, s. 1).
131 — Jédsenvaltioiden viliseen sisdvesivédylien tavara- ja matkustajaliikenteeseen sovellettavista yhteisistd sdannoistd palvelujen tarjoamisen

vapauden toteuttamiseksi téllaisessa liikenteessd 8.7.1996 annettu asetus (EYVL 1996, L 175, s. 7).
132 — Direktiivin 2014/66 4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta.

133 — Yhteisoén viisumisdannoston laatimisesta 13.7.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (viisumisadnnosté) (EUVL 2009,
L 243, s. 1).
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194. Lopulta Euroopan unionin yksinomaisen ulkoisen toimivallan tunnustaminen kahdeksannen luvun
luonnollisten  henkiléiden  tilapdista  ldsndoloa  koskevien = maidrdysten  osalta  johtaisi
yhdenmukaistamiseen ja merkitsisi poytakirjaan N:o 21 ja SEUT 207 artiklan 6 kohtaan perustuvan
Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vilisen toimivallan jaon huomiotta jattamista.

Asian tarkastelu

Johdanto

195. Lausunnossa 1/94 vahvistettiin, ettd GATS-sopimuksessa tarkoitetun palvelukaupan — muun kuin
liilkennepalvelujen kaupan - osalta ainoastaan rajatylittdvda palvelujen tarjonta, joka ei kasité
henkiloiden liikkumista (toimitusmuoto 1), voitiin rinnastaa tavaroiden kauppaan ja se saattoi siten
kuulua yhteiseen kauppapolitiikkaan.' Sitid vastoin toimitusmuodot 2—4 (ts. kulutus ulkomailla,
kaupallinen ldsndolo ja luonnollisten henkiloiden ldsnédolo) kasittivit henkiloiden liikkumista ja
koskivat muiden kuin jésenvaltioiden kansalaisten kohtelua heidén vylittdessddn jdsenvaltioiden
ulkorajoja. Ndma toimitusmuodot jéivit nédin ollen yhteisen kauppapolitiikan ulkopuolelle.'*

196. Nizzan sopimuksella laajennettiin yhteisen kauppapolitiikan ulottuvuutta siten, ettd se kattoi
erityisesti palvelukauppaa koskevien sopimusten neuvottelemisen ja tekemisen, siltd osin kuin namé
sopimukset eivit vield kuuluneet yhteiseen kauppapolitiikkaan. ** Toimitusmuodon perusteella ei tehty
eroa. Tétd toimivaltaa koskivat kuitenkin EY 133 artiklan 5 ja 6 kohdan monimutkaiset
sddntokokonaisuudet. Poikkeuksen mukaan palvelukauppaa koskevat sopimukset tietyilla aloilla
(kulttuuri- ja audiovisuaalialojen palvelujen, koulutuspalvelujen sekd sosiaali- ja terveysalan palvelujen
aloilla) jdivdat (silloisen) Euroopan yhteisén ja jisenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.” Naiitéd
poikkeuksia lukuun ottamatta lausunnossa 1/08 todettiin, ettd yhteiso oli saavuttanut yksinomaisen
toimivallan tehdd erityisesti kansainvilisida sopimuksia, jotka koskevat toimitusmuodoissa 2-4
tarjottavien palvelujen kauppaa.’® Se totesi timin tutkimatta vyksityiskohtaisesti kunkin naistd
toimitusmuodoista osalta annetun velvoitteen laatua.

197. Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena SEUT 207 artiklan 1 kohta kattaa nyt
palvelukaupan GATS-sopimuksen I artiklan 2 kohdan a-d alakohdassa tarkoitettujen neljan
toimitusmuodon osalta, silld erottelu tavarakaupan ja palvelukaupan vililldi on nyt poistettu. SEUT
207 artikla ei enda sisdlld (alakohtaista) poikkeusta Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan talla
alalla, joskin liikennettd koskevaa yleistdi poikkeusta sovelletaan edelleen.” Siten yhteinen
kauppapolitiikka kattaa nyt koko GATS-sopimuksen siltd osin kuin titd sopimusta sovelletaan muihin
palveluihin kuin liikennepalveluihin.

198. Mika on vapaakauppasopimuksen kahdeksatta lukua koskeva kanta?

134 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 44 kohta).

135 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 45—47 kohta). Yhteis6jen tuomioistuin vahvisti
tdman kannan lausunnossa 2/92, 24.3.1995 (EU:C:1995:83, 24—26 kohta).

136 — Ks. EY 133 artiklan 5 kohta. Amsterdamin sopimuksella oli lisatty EY:n perustamissopimukseen oikeusperusta yhteisen kauppapolitiikan
soveltamisalan laajentamiseksi. Tatd mahdollisuutta ei kuitenkaan koskaan kéytetty.

137 — EY 133 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa méarittiin, ettd “poiketen siitd, mitd 5 kohdan ensimmdisessd alakohdassa méaratddn,
kulttuuri- ja audiovisuaalialojen palvelujen, koulutuspalvelujen seké sosiaali- ja terveysalan palvelujen kauppaa koskevat sopimukset
kuuluvat — — yhteisén ja sen jésenvaltioiden jaettuun toimivaltaan”.

138 — Lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen yhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009
(EU:C:2009:739, 119 kohta).

139 — Ks. jaljempéand 208—219 kohta. Palvelukaupan tiettyihin aloihin tai sektoreihin sovelletaan edelleen erityisia menettelyséantéja. Ks. SEUT
207 artiklan 4 kohta.
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199. Kahdeksatta lukua koskevan Euroopan unionin toimivallan olemassaolon ja timén toimivallan
luonteen toteamiseksi on syytd erottaa toisistaan kyseisen luvun osat, jotka kuuluvat yhteiseen
kauppapolitiikkaan (SEUT 207 artikla), ja osat, jotka voivat kuulua Euroopan unionin toimivaltaan
jollakin muulla perusteella. Tama johtuu siitd, ettd SEUT 207 artiklan 5 kohdassa jatetddn
liilkennepalvelut nimenomaisesti yhteisen kauppapolitiikan ulkopuolelle.

200. Aloitan tdméan vuoksi tutkimalla, kuuluuko kahdeksas luku, siltd osin kuin sitd ei sovelleta
lilkennepalveluihin, Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan yhteisen kauppapolitiikan osalta.
Tdamdn jalkeen tarkastelen erikseen Euroopan unionin toimivaltaa kahdeksannen luvun
liilkennepalveluihin sovellettavien maéadrdysten osalta. Tdssd yhteydessd on syytd ottaa huomioon
madrdykset, joissa nimenomaisesti todetaan, sovelletaanko kyseistd lukua téllaisiin palveluihin vai ei,
yleisesti sovellettavat madrdykset, kansainvilisid meriliikennepalveluja koskevat erityisméaraykset ja
Euroopan unionin erityissitoumusten luettelon sitoumukset. Tamad luettelo siséltad erilliset luettelot,
jotka koskevat rajatylittavid palveluja, sijoittautumista ja avainhenkilostod ja korkeakoulututkinnon
suorittaneita harjoittelijoita ja yrityspalvelujen —myyjid. N&md erilliset luettelot sisdltavit
(ala)sektorikohtaiset ~ sitoumukset liikenteen  (erityisesti = meriliikenteen,  sisdvesiliikenteen,
rautatieliikenteen, maantieliikenteen ja muun tavaran kuin polttoaineen putkikuljetuksen osalta) ja
ndiden eri liikennemuotojen liitdinndispalvelujen osalta.

Yksinomainen toimivalta SEUT 207 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessd SEUT 3 artiklan 1 kohdan
kanssa, perusteella

201. Kahdeksannen luvun B-D jaksoja (rajatylittivd palvelujen tarjoaminen, kulutus ulkomailla,*
sijoittautuminen ja luonnollisten henkildiden tilapdinen oleskelu liiketoimintaa varten) sovelletaan
GATS-sopimuksen toimitusmuotoja 1-4 vastaavaan palvelujen tarjoamiseen. Niitd toimitusmuotoja
koskevat sdannot kuuluvat ndin ollen periaatteessa SEUT 207 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Sama
koskee horisontaalisia velvoitteita E jaksossa ("Séantelykehys”), 1 alajaksossa (yleisesti sovellettavat
madrdykset) ja 2 alajaksossa (kansallinen sédédntely) ja alakohtaisia velvoitteita 3 alajaksossa
(tietokonepalvelut), 4 alajaksossa (postipalvelut), 5 alajaksossa (televiestintdpalvelut) ja 6 alajaksossa
(rahoituspalvelut). Vastaavasti sdahkoistd kaupankdyntida koskevassa F jaksossa pyritdédn olennaisesti
lisdidmadn kaupankdynnin mahdollisuuksia sdahkoisen kaupan kéyton ja kehityksen seurauksena. G
jaksossa vahvistetaan edellytykset, joiden tdyttyessd osapuolet voivat toteuttaa toimenpiteitd, jotka
muutoin saattaisivat olla yhteensopimattomia kahdeksannen luvun kanssa, ja mééritddn tdmén luvun
uudelleentarkastelusta. Nailld jaksoilla on siten suoria ja vilittomid vaikutuksia kauppaan, ja ne
kuuluvat néin ollen Euroopan unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan.

202. Erillinen kysymys koskee sitd, koskeeko C jakso ("Sijoittautuminen”, toisin sanoen palvelujen
tarjoaminen toimitusmuodossa 3) myos ulkomaisia suoria sijoituksia. Komissio myontad, ettd tdta
kahdeksannen luvun C jaksoa voidaan soveltaa vapaakauppasopimuksen 8.8 artiklan d alakohdan
mukaisesti sijoittautumismuotoihin sellaisen taloudellisen toiminnan toteuttamiseksi, joka ei kasitd
(yksinomaan) palvelujen tarjoamista. SEUT 207 artiklan 1 kohdan mukainen ”"palvelukauppa” ei ndin
ollen valttamattd kata nditéd sijoittautumismuotoja. Komissio vaittdad kuitenkin, ettd jos sijoittautuminen
tayttad edellytykset sille, ettd sitd voidaan pitdd "ulkomaisena suorana sijoituksena”, se kuuluu kuitenkin
Euroopan unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan. Késittelen tita viitettd jéljempéand 326 kohdassa.

203. Kuten olen selittanyt,'" palvelujen tarjoaminen toimitusmuodossa 4 (luonnollisten henkiléiden
tilapdinen ldasndolo) kuuluu vyhteiseen kauppapolitiikkaan, jollei SEUT 207 artiklan 5 kohdan
poikkeuksesta muuta johdu. Télld perusteella on mielestini hyldttavd joidenkin jasenvaltioiden
poytiakirjoista N:o 21 ja N:o 22 esittdimét perustelut. Nama poytakirjat eivdt voi mitenkddn vaikuttaa

140 — B jaksoa sovelletaan toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat rajatylittivdan palvelujen tarjoamiseen. Téssd jaksossa rajatylittévd palvelujen
tarjoaminen médritelldén kuitenkin siten, ettd se kattaa myds kulutuksen ulkomailla (vapaakauppasopimuksen 8.4 artikla).

141 — Ks. edelld 197 kohta.
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kysymykseen asianmukaisesta oikeusperustasta neuvoston paitokselle tehdd kansainvilinen sopimus.
Toimenpiteen oikeusperusta miérittid sovellettavat poytikirjat, ei toisin péin.'* Molemmat poytékirjat
kattavat EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston (vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue).
Mikaan ei viittaa siihen, ettd kyseinen osasto voisi olla osa vapaakauppasopimuksen tekemisté
koskevan padtoksen oikeusperustaa. Tamé johtuu erityisesti vapaakauppasopimuksen 8.1 artiklan 4
kohdasta ja siitd, ettd toimitusmuoto 4 (siltd osin kuin vapaakauppasopimus koskee sitd) koskee
luonnollisten henkiloiden tilapdistd oleskelua liiketoimintaa varten.

204. Vastaavasti en voi hyviksya joidenkin jdsenvaltioiden rahoituspalveluista esittdméd perustelua.
Tama perustelu edellyttdd Euroopan unionin antaneen sekundaarilainsddadéntod, jotta tietty ala
kuuluisi Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan yhteisen kauppapolitiikan osalta. Olen jo
selittanyt, ettd SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tai SEUT 207 artiklan 1 kohdassa ei
kummassakaan tehdd Euroopan unionin toimivaltaa riippuvaiseksi aikaisemmin annetuista
yhdenmukaistetuista sddnnoista tai muista sddnndistd, jotka koskevat Euroopan unionin ja kolmansien
valtioiden vilisid kauppasuhteita.'® Tassda yhteydessd on tarpeetonta tutkia istunnossa esiin tuodun
rahoitusvilineiden markkinoita koskevan direktiivin 2014/65 soveltamisalaa.

205. En ole myoskdan vakuuttunut siitd, ettd yhteinen kauppapolitiikka ei kattaisi
vapaakauppasopimuksen 8.16 artiklaa, joka koskee ammattipéatevyyksien vastavuoroista tunnustamista.
Tallainen vastavuoroinen tunnustaminen on omiaan vaikuttamaan suoraan palvelukaupan
vapauttamiseen, erityisesti toimitusmuotojen 3 ja 4 osalta, koska silld helpotetaan henkil6iden
liikkkuvuutta palvelujen tarjoamista varten. Lisdksi vapaakauppasopimuksen 8.16 artiklalla ei
yhdenmukaisteta pdtevyyttd tai ammattikokemusta koskevia vaatimuksia eikd siind edellytetd, ettd
osapuolet asettavat tillaisia vaatimuksia, tai estetd sitd. Pikemminkin siind pyritddn kannustamaan
osapuolia suosituksen antamiseen (ja mahdollisesti sopimuksen neuvottelemiseen) pétevyyttd tai
ammattikokemusta koskevien vaatimusten vastavuoroisesta tunnustamisesta. Sen tehtéva on ndin ollen
samankaltainen kuin GATS-sopimuksen VII artiklan tehtava.

206. Kuten olen jo selittinyt,'* yhteisen kauppapolitikkan — joka on itsendinen politiikkka -
ulottuvuutta ei voida tehda riippuvaiseksi siitd, onko aikaisemmin annettu sisaimarkkinoita saéntelevaa
unionin sekundaarilainsdddantod, eikd varsinkaan tdmén lainsddadannon soveltamisalasta ja sisdllosta.
Tasta syysta direktiivi 2005/36 ei voi muuttaa SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ja SEUT
207 artiklan 1 kohtaan perustuvaa toimivallan mééraytymista.

207. Padtelmdni on siten se, ettd jollei liikennettd koskevasta SEUT 207 artiklan 5 kohdan
poikkeuksesta muuta johdu, kahdeksannen luvun B-G jakso kuuluvat SEUT 207 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan. Téstd seuraa, ettd A jakso, jossa vahvistetaan tdmén luvun tavoitteet ja soveltamisala,
kuuluu niin ikdédn yhteiseen kauppapolitiikkaan (jollei samasta poikkeuksesta muuta johdu).

Yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalan ulkopuolelle SEUT 207 artiklan 5 kohdan perusteella jaavit
asiat

208. Liikennettd koskevat sdadnnot jadvat Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan ulkopuolelle
SEUT 207 artiklan 5 kohdan perusteella. Siltd osin kuin kahdeksatta lukua sovelletaan
liilkennepalveluihin, on ndin ollen tarpeen tutkia, onko Euroopan unionilla kuitenkin yksinomainen
toimivalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella.'*

142 — Ks. vastaavasti tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675, 73 ja 74 kohta), ja tuomio 18.12.2014, Yhdistynyt
kuningaskunta v. neuvosto (C-81/13, EU:C:2014:2449, 37 kohta).

143 — Ks. edelld 109 kohta.
144 — Ks. edelld 109 kohta.
145 — Ks. jaljempénd 225-268 kohta.
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209. Esilld olevassa menettelyssd esitetyt huomautukset osoittavat, ettd SEUT 207 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun ulkopuolelle jattaimisen tdsmallinen ulottuvuus on edelleen epidselvd. Kattaako SEUT
207 artiklan 5 kohta sijoittautumisen liikenteen alalla? Ja koskeeko timia poikkeus myos palveluja,
jotka voidaan tarjota ainoastaan liikenteen alan yhteydessda? Kasittelen kumpaakin kysymysta
vuorollaan.

210. Ensimmadisen kysymyksen osalta en tulkitse SEUT 207 artiklan 5 kohtaa samalla tavoin kuin
komissio.

211. SEUT 207 artiklan 5 kohdassa ’"liikenteen alan kansainviliset sopimukset” jitetddn yhteisen
kauppapolitiikan ulkopuolelle. Vaikka tassd madrdyksesséd todetaan, ettd tillaisten sopimusten osalta on
noudatettava muun muassa EUT-sopimuksen kolmannen osan VI osaston madrayksid, viittaus koskee
pikemminkin poikkeuksen vaikutuksia kuin sen soveltamisalaa. Neuvoston ja jédsenvaltioiden
liilkenteen osalta esittdmissd vaitteissd on keskitytty olennaisesti sijoittautumista koskeviin kysymyksiin
(toimitusmuoto 3).

212. Koska SEUT 207 artiklan 5 kohdassa ei tehdd eroa palvelujen toimitusmuotojen osalta, en nde
perustetta katsoa, ettd sen sisdltimdd poikkeusta ei sovellettaisi toimitusmuodossa 3 tarjottuihin
palveluihin. Tdm&d on vahvistettu (ainakin implisiittisesti) lausunnossa 1/08, jossa todettiin, etté
kyseessd olleiden sopimusten siséltdma liikennetta koskeva osa, johon kuului myds toimitusmuoto 3,
kuului liikennepolitiikan alaan. Mainitussa lausunnossa ei ndin tehty eroa eri toimitusmuotojen valilla
sovellettaessa (nykyistd) SEUT 207 artiklan 5 kohtaa. '

213. Joka tapauksessa on todettava, ettd sijoittautumista ei ole jatetty EUT-sopimuksen kolmannen
osan liikennettd koskevan VI osaston soveltamisalan ulkopuolelle. Tédméan osaston maarayksia
sovelletaan kaikkiin toimitusmuotoihin siltd osin kuin kyse on liikennepalveluista. Siten esimerkiksi
SEUT 91 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti annettu lainsdddénto, jossa vahvistetaan ne
edellytykset, joilla muut kuin jésenvaltiossa asuvat liikenteenharjoittajat saavat harjoittaa liikennetté
sielld, voi kattaa sijoittautumisen.

214. On totta, ettd (IV osaston palveluja koskevaan 3 lukuun kuuluvan) SEUT 58 artiklan 1 kohdassa
madratadn, ettd palvelujen tarjoamisen vapauteen liikenteen alalla sovelletaan EUT-sopimuksen
kolmannen osan VI osaston mééréyksid ja ettd IV osaston sijoittautumisoikeutta koskevassa 2 luvussa
ei ole vastaavaa madrdystd. Oikeuskdytdnnossd on katsottu, ettd SEUT 58 artiklan 1 kohta on
sisdllytetty EUT-sopimuksen IV osaston palveluja koskevaan 3 lukuun, koska liikenne on luonteeltaan
palvelujen tarjoamista. Koska katsottiin tarpeelliseksi kyseisen taloudellisen toiminnan alan
erikoispiirteiden vuoksi maarata liikennettd koskevasta erityisjirjestelmastd, ' liikennepalvelut on
suljettu ulkopuolelle ja niihin on nimenomaisesti maérétty sovellettavan EUT-sopimuksen kolmannen
osan VI osaston madrdyksia eikd palvelujen tarjoamisen vapautta koskevia EUT-sopimuksen
madrayksia. '**

215. Se, ettd IV osaston sijoittautumisoikeutta koskevassa 2 luvussa ei ole SEUT 58 artiklan 1 kohtaa
vastaavaa madrdystd, ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd sijoittautuminen olisi sellaisenaan jatetty
EUT-sopimuksen kolmannen osan VI osaston soveltamisalan ulkopuolelle. Tama tarkoittaa pelkéstdan
sitd, ettd sijoittautumista liikenteen alalla ei ole jétetty IV osaston 2 luvun soveltamisalan ulkopuolelle.
Unionin tuomioistuin on katsonut, etta tata lukua sovelletaan vilittomasti liikenteeseen, ainakin silta
osin kuin kolmannen osan VI osaston perusteella annettuja tédsmaéllisempia sdantoja ei ole
sovellettava. '

146 — Ks. lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen yhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009
(EU:C:2009:739, 168-173 kohta).

147 — Ks. tuomio 4.4.1974, komissio v. Ranska (167/73, EU:C:1974:35, 27 kohta).
148 — Ks. esim. tuomio 1.10.2015, Trijber ja Harmsen (C-340/14 ja C-341/14, EU:C:2015:641, 47 kohta).
149 — Tuomio 22.12.2010, Yellow Cab Verkehrsbetrieb (C-338/09, EU:C:2010:814, 31-33 kohta).
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216. Kasittelen seuraavaksi kysymysta siitd, koskeeko SEUT 207 artiklan 5 kohdan poikkeus liikenteen
alalla tarjottuja palveluja. Tahdn kysymykseen vastattaessa on otettava kantaa siihen, onko palvelun ja
liilkenteen vilisen yhteyden asteen ylitettdva tietty taso, jotta SEUT 207 artiklan 5 kohdan poikkeus
tulisi sovellettavaksi. Kysymys on erityisesti siitd, kuuluvatko lastinkasittelyn, tulliselvityksen,
varustamon edustuksen, alusten vuokraamisen miehiston kanssa ja lentoliikennepalvelujen myynnin ja
markkinoinnin kaltaiset palvelut yhteiseen kauppapolitiikkaan vai yhteiseen liikennepolitiikkaan.

217. Mielesténi ilmaisu "liikenteen alan kansainviliset sopimukset” kattaa sopimukset (tai niiden osat),
joita sovelletaan paitsi itse liikennepalveluihin (erityisesti tavaroiden ja henkildiden kuljettamista
koskeviin lento-, maantie-, rautatie-, meri- tai sisdvesiliikennepalveluihin), myo6s téllaisiin palveluihin
luonnostaan ja erottamattomasti liittyviin palveluihin, toisin sanoen palveluihin, jotka seka liittyvat
erityisesti liilkennepalveluun ettd ovat siitd riippuvaisia. '

218. Liikennettd koskevan ulkoisen toiminnan johdonmukaisuus edellyttda, ettd itse liikennepalvelu ja
sen liitdnndispalvelu ovat osa samaa yhteistd politiikkaa. Euroopan wunionin politiikan
johdonmukaisuus itse liikennepalvelujen osalta ja ndiden palvelujen asianmukainen vapauttaminen
voitaisiin kyseenalaistaa ilman vastaavaa politilkkaa sellaisten palvelujen osalta, jotka liittyvat
luonnostaan liikenteeseen ja kaytdnnossa mahdollistavat liikennepalvelun toimittamisen. Siten
esimerkiksi lastin kuljettaminen konteissa laivalla ei palvele mitddn tarkoitusta, jos kéytettdvissd ei ole
palveluja konttien purkamiseksi laivasta siten, ettd niiden siséllot voidaan kuljettaa edelleen ja lopulta
toimittaa vastaanottajille. Toimenpiteet, joilla vapautetaan rahtilaivojen péadsy satamiin, voisivat timén
vuoksi vaarantua, jos esimerkiksi lastinkdsittelypalvelut jdisivdt protektionististen toimenpiteiden
soveltamisalaan. Sama koskee esimerkiksi kuljetusvilineiden huolto- ja korjauspalveluja, joiden voidaan
olettaa edellyttdvdn juuri asianomaiselle liikennemuodolle ominaista tietotaitoa ja teknistd laitteistoa ja
olevan  vilttamattomia  kyseisen  kuljetuksen  tehokkuuden  varmistamiseksi.  Vastaavasti
tietokonepohjaiset paikanvarausjdrjestelmit ovat tietokoneistettuja jarjestelmia, joissa kerdtddn tietoa ja
jotka ovat yleison kaytettavissda (erityisesti) liikennepalvelujen varaamiseksi ja ostamiseksi. Se, etté
tillaisia jarjestelmia voidaan kayttdd myos matkustajien majoituspalvelujen varaamiseen ja ostamiseen,
ei muuta sitd, ettd ensisijainen syy téllaisten jérjestelmien olemassaoloon on liikennepalvelujen
myyminen. Tdma tulkinta saa tukea lausunnosta 1/08, jonka mukaan kyseisessd lausuntomenettelyssa
kyseessd olleen luettelon kattamiin tiettyihin ilmaliikennepalveluihin” siséltyivéat "ilma-alusten korjaus-
ja  huoltopalvelut, liikennepalvelujen = myynti ja  markkinointi  tai tietokonepohjaisia

paikanvarausjérjestelmia koskevat palvelut”. '™

219. Toisaalta palvelut, jotka eivdt luonnostaan ja erottamattomasti liity liikennepalveluihin, kuten
tulliselvityspalvelut, jaavat SEUT 207 artiklan 5 kohdan poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Téllaisia palveluja tarjotaan, koska tavaroita tuodaan tai viedddn. Tamd kisittdd tietysti tavaroiden
liilkkumista rajojen yli eri liikennemuotoja kayttden. Téllaisten palvelujen tarve on kuitenkin
riippumaton kaytetysta lilkennemuodosta.

Yksinomainen toimivalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella

220. Asioissa, jotka kuuluvat SEUT 207 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ulkopuolelle jattamisen piiriin
ja kuuluvat siten liikenteen alaan, toimivalta on periaatteessa jaettu Euroopan unionin ja jasenvaltioiden
vililla. "™ Komissio vaittad kuitenkin, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta
SEUT 3 artiklan 2 kohdan joko ensimmadisen tai kolmannen perusteen nojalla aina asianomaisen
liilkennepalvelun mukaan.

150 — Ks. analogisesti tuomio 15.10.2015, Grupo Itevelesa ym. (C-168/14, EU:C:2015:685).

151 — Lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen yhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009
(EU:C:2009:739, 169 kohta).

152 — SEUT 4 artiklan 2 kohdan g alakohta.
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— SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen ensimmaiinen peruste

221. Komissio vaittad, ettd asetuksen N:o 216/2008 12 artiklassa viitataan sopimukseen, jonka
Euroopan unioni tekee. Tdmén vuoksi Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd sopimus
siltd osin kuin se koskee ilma-aluksen huolto- ja korjauspalvelua.

222. Olen eri mielti.

223. Asetuksella N:o 216/2008 perustetaan Euroopan lentoturvallisuusvirasto ja luodaan
tarkoituksenmukainen ja kattava kehys siviili-ilmailun yhteisten teknisten vaatimusten ja
hallinnollisten menettelyjen maarittamista ja tdytdntoonpanoa varten ja unionin lentoasemia kayttivien
kolmansien maiden ilma-alusten turvallisuutta varten.' Sitd sovelletaan muun muassa ilmailualan
tuotteiden (siséltden siten ilma-alukset'™), osien ja laitteiden huoltoon ja kiyttoon. '

224. Asetuksen 12 artiklan mukaan Euroopan unioni tekee kolmansien maiden kanssa tunnustamista
koskevia ~ sopimuksia  niiden = maiden, jotka  osoittavat noudattavansa  siviili-ilmailun
turvallisuusvaatimuksia, ilmailuviranomaisten antamien todistusten kdytostd. Tama sddnnds, yhdessa
SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen kanssa, on perusta, jonka nojalla Euroopan
unioni voi tehdd ilman jésenvaltioitaan kolmansien maiden kanssa kansainvalisid sopimuksia téllaisten
todistusten tunnustamisesta. Se ei kuitenkaan anna unionille yksinomaista ulkoista toimivaltaa tehd&
kansainvalisid sopimuksia, joilla on tarkoitus vapauttaa ilma-alusten huolto- ja korjauspalvelujen
kauppa. Toisin sanoen se, ettd lainsddtdja on paattinyt, ettd jdsenvaltiot eivdt voi tehdd omia
kansainvilisid sopimuksiaan tietyn politilkan médrdatyn osan osalta, ei tarkoita sitd, ettd SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaista ensimmadistd perustetta voitaisiin timén jilkeen kéyttdd perusteena
yksinomaiselle ulkoiselle toimivallalle koko politiikan osalta tai timén politiilkan muiden osien osalta.

— SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen kolmas peruste

225. Ensimmdisessd vaiheessa SEUT 3 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa on madriteltiavd kyseessd oleva
ala.”™ Osapuolet ovat eri mieltd siitd, mikd on merkityksellinen ala tutkittaessa, onko Euroopan
unionilla yksinomainen toimivalta vapaakauppasopimuksen osalta siltd osin kuin sitd sovelletaan
liikkennepalveluihin.

226. Euroopan unioni on padttdnyt kayttdd toimivaltaansa erityiselld tavalla, kun se ei ole tehnyt
lainkaan tai on tehnyt vain hyvin rajoitetusti kahdeksannessa luvussa sitoumuksia tiettyjen
liilkennemuotojen toimitusmuotojen osalta. Tallaisessa tilanteessa ulkoisen toimivallan kéyttoa
koskevan oikeusperustan taytyy siséltyd perussopimuksiin. Esimerkiksi kahdeksanteen lukuun liitetysta
erityissitoumusten luettelosta ilmenee, ettd Euroopan unioni ei tee rautatiekuljetuksia koskevia
sitoumuksia toimitusmuodon 1 osalta.'™ Se on siten paittinyt olla hyviksymittd velvoitteita. Tama
edellyttaa sitd, ettd Euroopan unionilla on toimivalta tehdi téllainen valinta. Tama toimivalta edellyttdaa
oikeusperustaa perussopimuksissa. Sama koskee sitoumuksia, joilla voi olla kdytinnossd rajallinen
merkitys (esimerkiksi Euroopan unionin ja Singaporen vilisen maantieteellisen etdisyyden vuoksi). Kun
toimivaltaa kdytetddn, sovelletaan asianomaisia EUT-sopimuksen madardyksid ulkoisen toimivallan
madrdytymisestd Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden wvélilld. Téastd syystd yhdyn neuvoston
nidkemykseen, jonka mukaan toimivalta ei voi maérdytyd eri tavalla sen mukaan, missd kolmannet
sopimuspuolet, joiden kanssa Euroopan unioni tekee tietyn kansainvdlisen sopimuksen,
maantieteellisesti sijaitsevat.

153 — Asetuksen N:o 216/2008 johdanto-osan 32, 33 ja 34 perustelukappale.

154 — Asetuksen N:o 216/2008 3 artiklan d alakohta.

155 — Asetuksen N:o 216/2008 1 artiklan 1 kohdan a alakohta.

156 — Ks. edelld 123 kohta.

157 — Lisédys 8-A-1, 8.7 artiklan mukainen erityissitoumusten luettelo (rajatylittavé palvelujen tarjoaminen), 11.C.
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227. Kaantden valinnoilla, jotka tehdddn toimivaltaa kéytettdessd, sekd ndiden valintojen kdytdnnon
vaikutuksilla voi olla merkitysta siltd kannalta, vaikuttaako kansainvdlinen sopimus yhteisiin sadntéihin
tai muuttaako se niiden ulottuvuutta. ERTA-tuomion mukaisen tarkastelun viimeinen vaihe edellyttas,
kuten olen selittanyt, ettd tutkitaan erityisesti kansainvilisten sitoumusten seurauksia unionin
sekundaarilainsdddantoon vastaavalla alalla. **®

228. Kahdeksannen luvun horisontaaliset sitoumukset ja tdhdn lukuun liitetyn erityissitoumusten
luettelon sekéd horisontaaliset ettd alakohtaiset sitoumukset osoittavat, ettd vapaakauppasopimuksella
vapautetaan liikennepalvelujen kauppa Euroopan unionin ja Singaporen vililld asianomaisen
lilkkennemuodon perusteella. Vaikka horisontaalisia sitoumuksia sovelletaan periaatteessa kaikkiin
liikkennepalveluihin ~ (lukuun ottamatta suurta osaa lentoliikennepalveluista), kansainvilisen
meriliikenteen vapauttamiseen sovelletaan erityisid periaatteita. Lisédksi erityissitoumusten luettelossa
(lisdys 8-A-1), joka koskee toimitusmuotoa 1 (rajatylittidvd palvelujen tarjoaminen), erotetaan otsikon 11
("Liikennepalvelut”) alla toisistaan sitoumukset, jotka koskevat meriliikennettd (11.A jakso),
sisavesiliikennettd (11.B jakso), rautatieliikennettd (11.C jakso), maantieliikennettd (11.D jakso) ja
muun tavaran kuin polttoaineen putkikuljetusta (11.E jakso). Erityissitoumukset luetellaan otsikon 12
("Liikenteeseen liittyvit palvelut”) alla kutakin niistéd lilkennemuodoista vastaavien liitdnnéispalvelujen
osalta. Samat erottelut tehdaén lisdyksessd 8-A-2, joka koskee toimitusmuotoa 3 (sijoittautuminen), ja
lisdyksessd 8-A-3, joka koskee toimitusmuotoa 4 (avainhenkilostdo ja korkeakoulututkinnon
suorittaneet harjoittelijat ja yrityspalvelujen myyjit)." Sitoumuksen aste riippuu siitd, kiytetidnko
luettelossa ilmaisua ”ei sitoumusta” (joka tarkoittaa sitd, ettd kaikkien tai joidenkin asianomaisten
palvelujen osalta ei ole tehty sitoumuksia) tai ”"ei ole” (joka tarkoittaa sitd, ettd tdysimadrdiset
sitoumukset on tehty) vai tdsmennetddnko siind madratyn sitoumuksen ehdot (esimerkiksi
kansalaisuutta koskevaa edellytystd voidaan edelleen soveltaa).

229. Tamad sopii yhteen sen kanssa, kuten unionin yhteisen liikennepolitiikan tdytint6on panemiseksi
annettu unionin sekundaarilainsdddintd osoittaa,'® ettid kullakin liikkennemuodolla (lento-, maantie-,
rautatie-, meri- ja sisévesiliikenteelld) ' on erityispiirteiti, jotka ovat suurelta osin tille
lilkkennemuodolle ominaisia ja jotka tdmédn vuoksi edellyttavit erityisten sddntdjen antamista, myos
niiden vapauttamiseksi.

230. Tastd seuraa, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen soveltamiseksi
merkitykselliset alat tdssd asiassa vastaavat liikennepalvelujen tarjoamista kussakin liilkennemuodossa,
toisin sanoen lentoliikenteessd, maantieliikenteessd, rautatieliikenteessd, meriliikenteessd ja
sisdvesiliikenteessd.'” Jokainen ala sisiltdd palveluja, jotka liittyvdt luonnostaan asianomaiseen
liilkennepalveluun. Ndméd palvelut eivit voi samanaikaisesti liittyd luonnostaan tiettyyn
liikennemuotoon ja muodostaa erillistd alaa SEUT 3 artiklan 2 kohdan soveltamiseksi (koska ne ovat
muista palveluista erillisia).

231. Tarkastelen seuraavaksi sitd, "kattavatko” yhteiset sddnnot “suurelta osin” ndmai alat, ennen kuin
tutkin, mika vaikutus vapaakauppasopimuksella olisi nédihin sdadnt6ihin.

232. Meriliikenteen osalta en hyviksy viitettd, jonka mukaan se, ettd asetus N:o 4055/86 ei
(ensisijaisesti) koske kansainvilisten meriliikennepalvelujen tarjoamista kolmansista maista Euroopan
unioniin, olisi riittdvd peruste olla hyviksymdttd yksinomaista ulkoista toimivaltaa SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen nojalla.

158 — Ks. edelld 128-130 kohta.
159 — Otsikot 16 ja 17.

160 — Yleiskatsaus téstd lainsdddéannostd on saatavilla osoitteessa
www.eur-lex.europa.eu/summary/chapter/transport.html?root_default=SUM_1_CODED%3D32,SUM_2_CODED%3D3205&locale=en

(4.10.2016).
161 — Kukin néisté liilkennemuodoista mainitaan SEUT 100 artiklassa.
162 — Komissio ei ole esittanyt mitdén toimivallan jaosta muun tavaran kuin polttoaineen putkikuljetuksen osalta.
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233. On totta, ettd asetusta N:o 4055/86 sovelletaan “yhteison sisdiseen liikenteeseen” (jolla
tarkoitetaan “matkustajien tai tavaroiden kuljettamista meritse jonkin jasenvaltion sataman ja jonkin
toisen jdsenvaltion sataman tai rannikon edustalla sijaitsevan laitteiston vélilld”) ja “yhteison ja
kolmansien maiden viliseen liikenteeseen” (jolla tarkoitetaan "matkustajien tai tavaroiden kuljettamista
meritse jonkin jasenvaltion sataman ja jonkin kolmannen maan sataman tai rannikon edustalla
sijaitsevan laitteiston vililld”).'”® Koska tilld asetuksella pyritién ennen kaikkea panemaan tiytintoon
EUT-sopimuksen sddnnot palvelujen tarjoamisen vapaudesta ja siti koskeva oikeuskaytinto,'* tita
asetusta sovelletaan ainoastaan joko i) unionin kansalaisiin, jotka ovat muusta jdsenvaltiosta kuin se,
jolle palvelut on tarkoitettu (1 artiklan 1 kohta), tai ii) jdsenvaltion kansalaisiin, jotka ovat
sijoittautuneet Euroopan unionin ulkopuolelle, sekd niihin meriliikenteen harjoittajiin, jotka ovat
sijoittautuneet Euroopan unionin ulkopuolelle mutta joissa unionin kansalaisilla on méardysvalta, jos
ndiden kansalaisten tai varustamojen alukset on rekisteroity jdsenvaltiossa sen lainsdddédnnon
mukaisesti (1 artiklan 2 kohta).'® Toisin kuin vapaakauppasopimus, asetus N:o 4055/86 ei siten koske
kansainvélisten meriliikennepalvelujen tarjoamista koskevien rajoitusten poistamista, kun niitd
palveluja tarjoavat kolmansien maiden kansalaiset tai Euroopan unionin ulkopuolelle sijoittautuneet ja
kolmannen maan kansalaisten mééréysvallassa olevat meriliikenteen harjoittajat tai kun alukset on
rekisterdity kolmannessa valtiossa, paitsi jos palveluja tarjoavat unionin kansalaiset, jotka ovat muusta
jasenvaltiosta kuin siitd, jolle palvelut on tarkoitettu. '*°

234. Sillg, sovelletaanko asetusta N:o 4055/86 tilanteisiin, joissa on unionin ulkopuolinen elementti (ja
siten ulkoinen ulottuvuus), ei kuitenkaan ole merkitystdi ERTA-analyysia tehtdessd. Kansainvélinen
sitoumus voi aivan hyvin vaikuttaa yhteisiin sddntoihin, jotka koskevat pelkéstddn unionin sisdisid
tilanteita, tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Lausunnossa 1/03 annetaan tistd esimerkki.'” Uudella
Luganon yleissopimuksella, joka oli tuolloin lausuntopyynnon kohteena, pyrittiin ulottamaan muihin
kuin jdsenvaltioihin neuvoston asetukseen (EY) N:o 44/2001'® perustuvat yhteiset sdannot
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintéonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla. Vaikka niilld yhteisilld sdédnnoillda ei ollut tarkoitus sdénnelld muiden kuin
jasenvaltioiden tuomioistuinten toimivaltaa ja ndiden tuomioistuinten antamien tuomioiden
tunnustamista ja tdytintoonpanoa, lausunnossa vahvistettiin, ettd uusi Luganon yleissopimus
vaikuttaisi asetuksella N:o 44/2001 kayttoon otetun jérjestelmén yhtendiseen ja johdonmukaiseen
soveltamiseen. '

235. Kattaako asetus N:o 4055/86 suurelta osin meriliikennepalvelujen alan?

236. Meriliikenteen osalta Euroopan unioni hyviksyy kahdeksannen luvun mukaan kyseisessd luvussa
asetettujen horisontaalisten velvoitteiden lisdksi toimitusmuotoja 1 ja 2 koskevat tdysimadriiset
sitoumukset, tietyt toimitusmuotoa 3 koskevat sitoumukset ja toimitusmuotoa 4 koskevia rajoitettuja
sitoumuksia.'”* Meriliikenteen liitdnndispalvelujen osalta toimitusmuotoja 1 ja 3 koskevat sitoumukset
riippuvat kyseessd olevasta jasenvaltiosta ja liitdnndispalvelujen tyypistd, ja toimitusmuotoa 2 koskevia
taysimddrdisia sitoumuksia on hyviksytty. Muutama jdsenvaltio on hyviksynyt toimitusmuotoa 4
koskevia rajoitettuja sitoumuksia.

163 — Asetuksen N:o 4055/86 1 artiklan 4 kohdan a ja b alakohta.
164 — Tuomio 8.7.2014, Fonnship ja Svenska Transportarbetareforbundet (C-83/13, EU:C:2014:2053, 41 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
165 — Asetuksen N:o 4055/86 1 artiklan 1 ja 2 kohta.

166 — Vaikka asetuksen N:o 4055/86 7 artiklassa annetaan neuvostolle oikeus "ulottaa [kyseisen] asetuksen sdaédnnokset koskemaan kolmannen
maan kansalaisia, jotka tarjoavat kuljetuspalveluja [ja ovat sijoittautuneet Euroopan unioniin]”, titd sdaédnnostd ei toistaiseksi ole pantu
taytantoon.

167 — Lausunto 1/03 (Uusi Luganon yleissopimus), 7.2.2006 (EU:C:2006:81).

168 — Tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla 22.12.2000 annettu
asetus (EYVL 2001, L 12, s. 1).

169 — Lausunto 1/03 (Uusi Luganon yleissopimus), 7.2.2006 (EU:C:2006:81, 172 kohta).
170 — Kansalaisuutta koskevaa edellytystd voidaan soveltaa.
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237. Asetuksen N:o 4055/86 ja vapaakauppasopimuksen kahdeksannen luvun vililld on varmasti tiettya
paallekkaisyyttd. Kyseisen asetuksen tarkoituksena on SEUT 58 artiklan 1 kohdan mukaisesti soveltaa
EUT-sopimuksen madrdyksid, jotka koskevat palvelujen tarjoamisen vapautta, jasenvaltioiden vilisen
meriliikenteen alalla.”' Niin ollen sen vastaista on soveltaa sellaisia kansallisia saannoksid, jonka
seurauksena palvelujen tarjoaminen jasenvaltioiden valilld on vaikeampaa kuin palvelujen tarjoaminen
pelkéstdan tietyn jasenvaltion sisélld, jollei nditd sddnnoksid voida perustella yleistd etua koskevalla
pakottavalla syylla, jolloin edellytyksend on myds, ettd niissd sdddetyt toimenpiteet ovat vélttamattomia
ja oikeasuhteisia.'”> Vapaakauppasopimuksen tavoin asetuksella N:o 4055/86 on siten tarkoitus
vapauttaa rajatylittdvd merililkennepalvelujen tarjoaminen (ts. ndiden palvelujen tarjoaminen
toimitusmuodoissa 1 ja 2). Lisdksi sekd vapaakauppasopimus ettd kyseinen asetus siséltavat erityisid
sdantoja, jotka koskevat kolmansien maiden kanssa tehtyihin kahdenvilisiin sopimuksiin sisdltyvid
lastinjakojdrjestelyja. '

238. Se, ettd asetukseen N:o 4055/86 siséltyy niditd sdadntojd, ei kuitenkaan riitd sen johtopadtoksen
tekemiseen, ettd yhteiset sadnnot kattaisivat suurelta osin meriliikennepalvelujen vapauttamisen.

239. Ensinndkin asetus N:o 4055/86 koskee ainoastaan meriliikennepalvelujen rajatylittivid kauppaa
(toimitusmuotoja 1 ja 2). Silld ei vapauteta palvelujen tarjoamista toimitusmuodossa 3, toisin sanoen
sijoittautumista. Témd voi johtua siitd, ettd SEUT 49-SEUT 55 artiklan palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevilla méardyksilla sddannellddn jo Euroopan unionissa meriliikennettd (kuten muitakin
liikennemuotoja). Néihin méaardyksiin ei sisdlly vastaavaa poikkeusta kuin SEUT 58 artiklassa
vahvistetaan palvelujen osalta.’* Toimitusmuotoon 3 meriliikenteessi sovelletaan siten
EUT-sopimuksen madrdayksid palvelujen tarjoamisen vapaudesta. Kuten selitin jédljempana
portfoliosijoitusten yhteydessd, perussopimuksen madrdayksid ei voida mielestdni pitdd “yhteisina
sdantoind” SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen soveltamisen kannalta.'” Vaikka
SEUT 50 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan oikeusperusta ”sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi
tietylla toimialalla” annettaville yhteisille sdénndille, yksikddn tdmén menettelyn osapuolista ei ole
esittinyt, ettd kyseistd madrdysta olisi kiytetty meriliikenteen alalla. '

240. Toiseksi komissio toteaa aivan oikein toimitusmuodon 4 osalta, ettd yhteiset sdadnnoét on
vahvistettu direktiivissa 2014/66. Kyseista direktiivid sovelletaan kuitenkin erityisesti johtajien,
asiantuntijoiden tai tyosuhteisten harjoittelijoiden yrityksen sisdisen siirron yhteydessi.'” Kuten
vapaakauppasopimuksen 8.13 artiklan 2 kohta osoittaa, kahdeksannen luvun D jaksolla on
huomattavasti laajempi soveltamisala, joka kattaa paitsi yrityksen sisdiset siirrot, myds muussa
muodossa toteutettavan “luonnollisten henkildiden tilapdisen oleskelun liiketoimintaa varten”. Siten
vapaakauppasopimuksen 8.13 artiklan 2 kohdan a alakohdan toisessa alakohdassa todetaan, ettd
avainhenkilostoon kuuluvat “yrityksen sisdisesti siirrettyjen” lisdksi “liikematkalaiset, jotka ovat
vastuussa sijoittautuneen yksikon perustamisesta”. Vastaavasti tdtd jaksoa sovelletaan “yrityspalvelujen
myyjiin”, joilla tarkoitetaan “luonnollisia henkil6itd, jotka edustavat osapuolen toimittajaa ja hakevat
tilapdistd padsyd toisen osapuolen alueelle palveluiden myyntineuvottelujen kdymiseksi tai palveluiden
myyntid koskevan sopimuksen tekemiseksi kyseistd palveluntarjoajaa varten”. Tdmékéddn palvelujen
tarjoaminen ei késitd "yrityksen sisdista” tyévoiman “siirtoa”.

171 — Ks. mm. tuomio 5.10.1994, komissio v. Ranska (C-381/93, EU:C:1994:370, 13 kohta), ja tuomio 11.1.2007, komissio v. Kreikka (C-269/05, ei
julkaistu, EU:C:2007:17, 20 kohta).

172 — Ks. mm. tuomio 14.11.2002, Geha Natftiliaki ym. (C-435/00, EU:C:2002:661, 20 kohta).
173 — Asetuksen N:o 4055/86 3 artikla.

174 — Ks. edelld 214 ja 215 kohta.

175 — Ks. jaljempénd 350-359 kohta.

176 — Kauten olen selittédnyt, osapuolen, joka vetoaa yksinomaiseen toimivaltaan, on osoitettava, ettd Euroopan unionin ulkoinen toimivalta, johon
se vetoaa, on yksinomaista (edelld 122 kohta).

177 — Direktiivin 2014/66 2 artiklan 1 kohta.
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241. Tamén vuoksi katson, ettd yhteiset sadnnot eivit vield kata suurelta osin meriliikennepalvelujen
vapauttamisen alaa ja ettd ndin ollen télla alalla ei voida todeta yksinomaista ulkoista toimivaltaa SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaisessa kolmannessa perusteessa tarkoitetulla tavalla.

242. Katson kuitenkin, ettd Euroopan unionilla on jaettu toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus,
jonka tarkoituksena on meriliilkennepalvelujen vapauttaminen.

243. Mielestdani  vapaakauppasopimuksen  maddrdyksid = meriliikennepalveluista =~ voidaan  pitda
valttamattomind EUT-sopimuksen kolmannen osan Euroopan unionin liikennepolitiikkaa koskevan VI
osaston tavoitteiden saavuttamiseksi (SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukainen toinen peruste). Yhteinen
liilkennepolitiikka edellyttdd muun muassa, ettd annetaan vyhteisid sdéntojd, joita sovelletaan
kansainviliseen liikenteeseen jdsenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman
jasenvaltion alueen kautta (SEUT 91 artiklan 1 kohdan a alakohta). Tama kasittdd rautatie-, maantie-,
sisdvesi-, meri- ja lentoliikenteen (SEUT 100 artikla). Téatd tdydentdd valttdmattomalla tavalla
toimivalta tehdd kansainvilisia sopimuksia vastavuoroisten sitoumusten saamiseksi kolmansilta
valtioilta, joista kuljetus alkaa tai jotka ovat sen madrdnpdand. Taméan vuoksi katson, ettd Euroopan
unionilla ja jasenvaltioilla on ndiden maérdysten osalta jaettu toimivalta SEUT 4 artiklan 2 kohdan g
alakohdan ("liikenne”) ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen mukaisesti, luettuina
yhdessda SEUT 91 artiklan ja SEUT 100 artiklan 2 kohdan kanssa.

244. Kasittelen seuraavaksi sisdvesiliikennettd. Kahdeksannessa luvussa vahvistettujen horisontaalisten
velvoitteiden lisdksi Euroopan unioni hyviksyy tdmén luvun mukaisia rajoitettuja sitoumuksia
toimitusmuodoissa 1 ja 2, yhdessd toimitusmuodon 3 kanssa (aina asianomaisen jdsenvaltion mukaan).
Toimitusmuotoa 4 koskevia sitoumuksia ei ole annettu. Sisdvesiliikenteen liitdnndispalvelujen (kuten
lastinkasittelypalvelujen tai varastointipalvelujen) osalta toimitusmuodoissa 1, 2 ja 3 hyviksytyt
sitoumukset riippuvat kyseessd olevasta jasenvaltiosta ja liitdnndispalvelun tyypista.

245. Olen jo selittanyt, miksi en yhdy komission viitteeseen, jonka mukaan tiettyjen palvelujen
vahdisen kaytdnnon merkityksen vuoksi Euroopan unioni ei pédasiassa anna sitoumuksia eika
kiytinnossd kdytd toimivaltaa vapaakauppasopimuksen kautta.'”® Komissio ei mydskdan ole esittinyt
mitddn osoittaakseen, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen edellytykset
tayttyvat. Naissd olosuhteissa ei ole tarpeen tutkia enemmalti SEUT 3 artiklan 2 kohdan mahdollista
soveltamista kahdeksannen luvun maédrdyksiin siltd osin kuin niitd sovelletaan sisévesiliikenteeseen.
Euroopan unionilla ei ole yksinomaista ulkoista toimivaltaa tdllaisen liikenteen osalta SEUT
3 artiklan 2 kohdan nojalla.

246. Kuten meriliikenteen tapauksessa,'”” vapaakauppasopimuksen maiirdyksida sisavesiliikenteesti
voidaan kuitenkin pitdd valttamattomind EUT-sopimuksen kolmannen osan VI osaston tavoitteiden
saavuttamiseksi (SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukainen toinen peruste), ja ne kuuluvat ndin ollen
samoista syistd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan SEUT 4 artiklan 2 kohdan g
alakohdan ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen nojalla, luettuina yhdessda SEUT
91 artiklan ja SEUT 100 artiklan 1 kohdan kanssa.

247. Lentoliikenteen osalta kahdeksannessa luvussa vahvistettujen horisontaalisten sitoumusten ohella
Euroopan unioni hyviksyy toimitusmuotoja 1 ja 2 koskevat tdysimadrdiset sitoumukset, vaikka nama
sitoumukset rajoittuvat koskemaan i) ilma-alusten korjaus- ja huoltopalveluja, joiden ajaksi ilma-alus
poistetaan liikenteestd, ii) lentoliikennepalvelujen myyntid ja markkinointia ja iii) tietokonepohjaisen
paikanvarausjirjestelmén palveluja. Euroopan unioni hyviksyy lisdksi joitakin toimitusmuotoa 3
koskevia sitoumuksia ja toimitusmuotoa 4 koskevia rajoitettuja sitoumuksia (kansalaisuutta koskevaa
edellytystd voidaan soveltaa) kansainvilisten lentoliikennepalvelujen osalta.

178 — Ks. edelld 226 kohta. Toimivallan jaon kannalta on niin ikédan merkityksetontd, ettd Euroopan unionin sitoumusten luettelo neuvoteltiin
GATS-sopimuksen luettelojen perusteella.

179 — Ks. edelld 243 kohta.
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248. Olen jo hyldannyt komission viitteen unionin yksinomaisesta toimivallasta ilma-alusten korjaus- ja
huoltopalvelujen osalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen ensimmdisen perusteen nojalla.'*

249. Tastd seuraa, ettd se, onko Euroopan unionilla yksinomainen toimivalta lentoliikenteen osalta,
riippuu siitd, tayttyvatko SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen edellytykset.

250. Mielestdani komissio ei ole ndyttinyt niiden tdyttyneen. Sen ilma-alusten korjaus- ja
huoltopalveluista esittdmét perustelut rajoittuvat SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaiseen ensimmaéiseen
perusteeseen. Komission kannan mukaan lentoliikennepalvelujen myynti ja markkinointi kuuluvat
yhteiseen kauppapolitiikkaan. Ainoa lentoliikennepalvelun tyyppi, jonka osalta komissio tekee
ERTA-analyysin, on tietokonepohjaisen paikanvarausjirjestelmén palvelu. On selvéd, ettd asetuksessa
N:o 80/2009 vahvistetaan yhteiset sddnnot, joita sovelletaan kaikkiin tietokonepohjaisiin
paikanvarausjirjestelmiin, jotka sisdltdvdat lentoliikennetuotteita ja joita tarjotaan kaytettdviksi tai
kéaytetdadn Euroopan unionissa. Lisdksi unionin tuomioistuin on vahvistanut, ettd tdmdn asetuksen
edeltdjin (neuvoston asetus (ETY) N:o 2299/89'') vaikutuksesta Euroopan unioni on saavuttanut
yksinomaisen toimivallan tehdd kansainvilisid sopimuksia sen alueella kaytettdviksi tarjottuihin tai
kdytettaviin tietokonepohjaisiin paikanvarausjérjestelmiin liittyvistd velvoitteista.'® Tama ei kuitenkaan
yksinddn riitd perusteeksi katsoa, ettd lentoliikennepalvelujen tarjoaminen olisi yhteisten sdantojen
suurelta osin kattama ala. Euroopan unionilla ei néin ollen ole yksinomaista ulkoista toimivaltaa talla
alalla.

251. Vapaakauppasopimuksen madrdyksid lentoliikenteestd voidaan kuitenkin pitdd valttdmattomina
EUT-sopimuksen  kolmannen osan VI  osaston tavoitteiden  saavuttamiseksi (SEUT
216 artiklan 1 kohdan mukainen toinen peruste) syistd, jotka ovat samankaltaisia kuin
meriliikenteeseen ja sisdvesiliikenteeseen piteviat syyt.'® Tédmin vuoksi Euroopan unionilla ja
jasenvaltioilla on ndiden maardysten osalta jaettu toimivalta SEUT 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan ja
SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen nojalla, luettuina yhdessda SEUT 91 artiklan ja
SEUT 100 artiklan 2 kohdan kanssa.

252. Kasittelen seuraavaksi rautatieliikennettd, jonka osalta Euroopan unioni ei ole kahdeksannessa
luvussa vahvistettujen horisontaalisten velvoitteiden ohella hyviksynyt toimitusmuotoa 1 koskevia
sitoumuksia ja toimitusmuotoa 2 koskevia tdysimaaraisia sitoumuksia. Useimpien jasenvaltioiden osalta
on tehty toimitusmuotoa 3 koskevia tdysimadrdisia sitoumuksia, vaikka jésenvaltiot voivat asettaa
julkisen omaisuuden kayton edellytykseksi julkisen monopolin tai yksityisille toimijoille myonnetyt
yksinoikeudet. Toimitusmuotoa 4 koskevia varaumia ei ole tehty.'* Rautatieliikenteen lisdpalvelujen
osalta toimitusmuotoja 1 ja 3 koskevat sitoumukset riippuvat kyseessd olevasta jdsenvaltiosta ja
liitdnndispalvelun tyypistd. Toimitusmuotoa 2 koskevia tdysiméérdisid sitoumuksia on hyvéksytty.

253. En hyviksy komission viitettd, jonka mukaan lausunto 1/94 ja asia C-268/94, Portugali v.
neuvosto,® tukisivat padtelmdsd, ettd vapaakauppasopimuksen sitoumukset, jotka koskevat
rautatieliikennepalvelujen tarjoamista toimitusmuodossa 2, ovat “soveltamisalaltaan darimmaisen
rajattuja” ja siten liitdnndisid yhteisen kauppapolitiikan alalla tehtyihin sitoumuksiin nédhden (joiden
osalta Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta). Lausunnon 1/94 asiaa koskevassa osassa

180 — Ks. edelld 221-224 kohta.

181 — Tietokonepohjaisia paikanvarausjérjestelmid koskevista kidytannesddnnoistd 24.7.1989 annettu asetus (EYVL 1989, L 220, s. 1).
182 — Ks. esim. tuomio 5.11.2002, komissio v. Tanska (C-467/98, EU:C:2002:625, 103 kohta).

183 — Ks. edelld 243 ja 246 kohta.

184 — Lisdyksessd 8-A-3 olevassa avainhenkilostod ja korkeakoulututkinnon suorittaneita harjoittelijoita ja yrityspalvelujen myyjid koskevassa
erityissitoumusten luettelossa ei mainita toimitusmuodossa 4 tarjottavia rautatieliikennepalveluja. Luettelon tarkoituksena on sen
ensimmdisen kohdan mukaisesti luetella ”8.7 artiklan —— ja 8.12 artiklan — — mukaisesti vapautetut taloudellisen toiminnan alat, joilla
sovelletaan 8.14 — — ja 8.15 artiklan mukaisia avainhenkilstod ja korkeakoulututkinnon suorittaneita harjoittelijoita koskevia rajoituksia”, ja
tdsmentdd nama rajoitukset.

185 — Komissio vetoaa erityisesti 15.11.1994 annettuun lausuntoon 1/94 (EU:C:1994:384, 67 kohta) ja 3.12.1996 annettuun tuomioon Portugali v.
neuvosto (C-268/94, EU:C:1996:461, 75 kohta).
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tehtiin ero "luonteeltaan ja laajuudeltaan TRIPS-sopimuksen kaltaisen” kansainvilisen sopimuksen,
jonka ei voitu katsoa kuuluvan yhteiseen kauppapolitiikkaan, ja tekijan- ja teollisoikeuksia puhtaasti
liitinnaisesti koskevien kauppasopimusten vililld. '™ Lausunnon 1/94 kyseinen osa koski siten sellaisten
sopimusten soveltamisalaa, joiden oikeusperustana on (nykyinen) SEUT 207 artiklan 1 kohta. Silld ei
ole merkitystd silloin, kun — kuten tdssd menettelyssé — unionin tuomioistuimen on varmistettava,
onko Euroopan unionilla yksinomainen ulkoinen toimivalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella
yhteisen kauppapolitiilkan ulkopuolelle jdavin tietyn alan (tdssd rautatieliikenteen) osalta. Sama
paittely koskee tuomiota Portugali v. neuvosto. '

254. Kasittelen seuraavaksi sitd, kattaako direktiivi 2012/34 suurelta osin rautatieliikennepalvelujen alan
Euroopan unionissa.

255. Direktiivilla 2012/34, jota sovelletaan rautatieinfrastruktuurin kéyttoon kotimaisessa ja
kansainvilisessd rautatieliikenteessd, ' on tarkoitus soveltaa palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatetta rautatiesektorilla ottaen huomioon timén sektorin erityispiirteet.”” Tédmin mukaisesti
direktiivilla 2012/34 sddnnelldadn rautatieyritysten oikeutta kayttdd rautatieinfrastruktuuria kaikissa
jasenvaltioissa (myds muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon kyseinen yritys on sijoittautunut) joko
rautateiden tavaraliikennepalvelujen tai kansainvilisen matkustajaliikennepalvelun harjoittamiseksi. "
Se kattaa ndin ollen rajatylittivin rautatieliikennepalvelujen tarjoamisen (toimitusmuodot 1 ja 2)
Euroopan unionissa. Lisdksi  direktiivissda  vahvistetaan aineellisoikeudellisia ~ sdant6ja  ja
menettelysdantoja edellytyksistd, joiden téyttyessd rautatieyritys voi saada toimiluvan voidakseen tarjota
rautatieliikennepalveluja Euroopan unionissa, myds jasenvaltion alueelta toisen jdsenvaltion alueelle.
Nama edellytykset liittyvit erityisesti yrityksen hyvddn maineeseen, taloudelliseen vakavaraisuuteen ja
ammatilliseen pétevyyteen.'" Direktiivi 2012/34 sisiltad siten yksityiskohtaisia sdéntoja markkinoille
pédsystd sijoittautumisen kautta (toimitusmuoto 3).

256. Naissa olosuhteissa katson, etta direktiivi 2012/34 kattaa suurelta osin rautatieliikenteen alan.

257. Katson myo0s, ettd vapaakauppasopimuksen asiaa koskevat maédrdykset muuttaisivat kyseisessé
direktiivissa vahvistettujen yhteisten sddntojen ulottuvuutta. Esimerkiksi sijoittautumista koskevia
madrdyksid (kahdeksannen luvun C jakso) sovelletaan “osapuolten hyviksymiin tai yllapitdmiin
toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat sijoittautumiseen kaikilla talouden toimialoilla”."”* Namé maaraykset
sisdltdvdt suojan syrjivdd kohtelua vastaan. Siten singaporelaiselle yritykselle, joka haluaa péasta
unionin markkinoille kaupallisen ldsndolon vilitykselld, on annettava péddsy markkinoille ilman
syrjintdd, jollei Euroopan unionin erityissitoumusten luettelossa asetetuista rajoituksista muuta
johdu." Kun yritys on sijoittautunut jisenvaltioon, sitd ei saa kohdella epdedullisemmin kuin kyseisen
jasenvaltion samankaltaisia yrityksid."”* Naiden markkinoille pddsyéd ja kansallista kohtelua koskevien
madrdysten vaikutuksena on siten antaa singaporelaisille rautatieyrityksille paasy direktiivilla 2012/34
perustetulle yhtendiselle eurooppalaiselle rautatiealueelle. Esimerkiksi singaporelainen rautatieyritys
olisi periaatteessa oikeutettu saamaan toimiluvan samoin edellytyksin kuin “kotimaiset”
rautatieyritykset.'” Jollei Euroopan unionin erityissitoumusten luettelossa julkisille yrityksille

186 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 66—68 kohta).

187 — Tuomio 3.12.1996, Portugali v. neuvosto (C-268/94, EU:C:1996:461, 75 kohta).

188 — Direktiivin 2012/34 1 artiklan 2 kohta.

189 — Direktiivin 2012/34 johdanto-osan seitsemés perustelukappale.

190 — Ks. direktiivin 2012/34 1 artiklan 1 kohdan b alakohta, 10 artiklan 1 ja 2 kohta ja 17 artikla.

191 — Direktiivin 2012/34 18, 19, 20 ja 21 artikla.

192 — Vapaakauppasopimuksen 8.9 artikla. Kyseisessd maérdyksessé vahvistetut poikkeukset tihdn saant66n eivit ole tdssd merkityksellisié.
193 — Vapaakauppasopimuksen 8.10 artiklan 1 kohta. Ks. myos edelld 252 kohta.

194 — Vapaakauppasopimuksen 8.11 artiklan 1 kohta.

195 — Direktiivin 2012/34 17 artiklan 1 ja 3 kohta.
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asetetuista horisontaalisista rajoituksista muuta johdu,' tilla yritykselld olisi myds oikeus kiyttda
jasenvaltioiden rautatieinfrastruktuuria'” ja olla tulematta kohdelluksi vihemmin suotuisasti kuin
"kotimaiset” rautatieyritykset kapasiteetin  kiyttdoikeuden myontidmisessd.' Toisin  sanoen
vapaakauppasopimus muuttaisi direktiivin 2012/34 ulottuvuutta.

258. Koska vapaakauppasopimuksella olisi tdma vaikutus olemassa oleviin yhteisiin sddntoihin, jotka
koskevat unionin rautatieliikennepalvelujen markkinoille péédsyd, Euroopan unioni on saavuttanut
yksinomaisen ulkoisen toimivallan rautatielilkennepalvelujen alalla. Tétd péadtelmdda ei voida
kyseenalaistaa silld, ettd toimitusmuodossa 4 tarjottavien rautatieliikennepalvelujen osalta direktiivilla
2014/66 on pienempi kattavuus kuin vapaakauppasopimuksen asiaa koskevilla méardyksilla. SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukainen kolmas peruste ei edellytd, ettd kansainvilisten sitoumusten kattamat
alat ja unionin sd@nngsten kattamat alat ovat tdysin samat.'”

259. Tamédn vuoksi katson, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta
rautatieliikennepalveluja koskevien vapaakauppasopimuksen maérdysten osalta SEUT 91 artiklan ja
SEUT 100 artiklan 1 kohdan perusteella, luettuina yhdessa SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen
kolmannen perusteen ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen kolmannen perusteen kanssa.

260. Maantieliikenteen osalta Euroopan unioni ei ole kahdeksannesta luvusta seuraavien
horisontaalisten velvoitteiden ohella hyviaksynyt toimitusmuotoa 1 koskevia sitoumuksia ja
toimitusmuotoa 2 koskevia tdysimaérdisid sitoumuksia. Toimitusmuotoa 3 koskevista sitoumuksista on
tehty useita varaumia tietyissd jdsenvaltioissa liilkennemuodosta riippuvasti (matkustajaliikenne
tai rahtiliikenne). Toimitusmuodon 4 osalta jotkin jasenvaltiot ovat tehneet varaumia (kansalaisuutta
tai oleskelua koskevien edellytysten muodossa). Maantieliikenteen liitdnndispalvelujen osalta
toimitusmuotoja 1 ja 3 koskevat sitoumukset riippuvat kyseessa olevasta jasenvaltiosta ja siitd, mika
liitdnndispalvelu on kyseessd. Toimitusmuotoa 2 koskevia tdysimddrdisia sitoumuksia on hyvéksytty.
Kolme jésenvaltiota on tehnyt varaumia toimitusmuodon 4 osalta (kansalaisuutta koskevan edellytyksen
muodossa).

261. Komissio vdittdd, ettd liilkennemuotoa 2 koskevat sitoumukset maantieliikennepalvelujen osalta
ovat kdytinnossd merkitykseltdan vihiisid. En hyviksy tatd viitettd syistd, jotka olen jo selittinyt.**

262. Kattaako asetus N:o 1071/2009 kuitenkin suurelta osin maantieliikennepalvelujen alan?

263. Asetuksessa N:o 1071/2009 vahvistetaan maantieliikenteen harjoittajan ammattiin padsyd ja timén
ammatin harjoittamista koskevia pitkille menevid sddntdjd, joita sovelletaan maanteiden seké tavara-
ettd henkiloliikenteeseen.”" Siind asetetaan timdn ammatin harjoittamista koskevia vaatimuksia, joiden
mukaan yritykselld on oltava tosiasiallinen ja pysyvéd toimipaikka jossain jasenvaltiossa, hyvd maine,
asianmukainen vakavaraisuus ja vaadittava ammatillinen pétevyys.”” Asetuksessa N:o 1071/2009
edellytetdan lisaksi, ettd kukin jdsenvaltio nime&d yhden tai useamman toimivaltaisen viranomaisen,
joka vastaa luvan antamisesta maantieliilkenteen ammatin harjoittamiseen ndiden vaatimusten
tayttyessd.’” Naiitd sdantoja tdydennetddn alakohtaisilla séidnnoilldi maanteiden tavaraliikenteen

196 — Vapaakauppasopimuksen lisdys 8-A-2. Tami rajoitus, jota sovelletaan rautatieliikennepalveluihin, jotka edellyttivit julkisen omaisuuden
kayttod, mahdollistaa sen, ettd kansallisella tai paikallisella tasolla julkisena pidetyn liiketoiminnan harjoittamisen edellytykseksi voidaan
asettaa monopoli tai yksityisille toimijoille annetut yksinoikeudet.

197 — Direktiivin 2012/34 10 artikla.

198 — Direktiivin 2012/34 38-54 artikla.

199 — Ks. edelld 125 kohta.

200 — Ks. edelld 226 kohta.

201 — Asetuksen N:o 1071/2009 1 artiklan 1 kohta.
202 — Asetuksen N:o 1071/2009 3 ja 5-9 artikla.
203 — Asetuksen N:o 1071/2009 10 artikla.
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markkinoille paasyd koskevassa asetuksessa N:o 1072/2009°* ja linja-autoliikenteen markkinoille paasya
koskevassa asetuksessa N:o 1073/2009.*” Kahdessa viimeksi mainitussa asetuksessa edellytetdin, ettd
kyseessd olevat yritykset saavat yhteisoén liikenneluvan ennen tillaisen toiminnan aloittamista.’*

264. Tétd taustaa vasten asetuksissa N:o 1071/2009, N:o 1072/2009 ja N:o 1073/2009 sddnnellddan
maantieliikennepalvelujen  rajatylittivid  tarjoamista  (toimitusmuodot 1 ja 2) sekd
maantieliikennepalvelujen markkinoille péaasyd sijoittautumisen kautta (toimitusmuoto 3). Asetus
N:o 1072/2009 sisdltdd myos sddntoja kuljettajatodistuksesta, ja se koskee siten luonnollisten
henkiloiden tilapdistd ldsndoloa jasenvaltioiden alueella maanteiden tavaranliikenteen harjoittamiseksi
(toimitusmuoto  4).>”  Vaikka  direktiivilli ~ 2014/66 ~on  pienempi  kattavuus  kuin
vapaakauppasopimuksen toimitusmuotoa 4 koskevilla asian kannalta merkityksellisilld sitoumuksilla,
ndhdikseni olemassa olevat yhteiset sddnnot kattavat suurelta osin maantieliikenteen alan.

265. Katson lisdksi, ettd vapaakauppasopimukseen sisdltyvien kaltaiset kansainviliset sitoumukset
muuttaisivat asetusten N:o 1071/2009, N:o 1072/2009 ja N:o 1073/2009 ulottuvuutta. Perusteluni ovat
olennaisilta osin samankaltaiset kuin rautatieliikenteen osalta.**

266. Erityisesti sijoittautumista koskevia madrdyksid (kahdeksannen luvun C jakso) sovelletaan
“osapuolten hyviksymiin tai ylldpitaimiin toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat sijoittautumiseen kaikilla
talouden toimialoilla”.”” N&dmd madrdykset sisdltavit suojan syrjivdd kohtelua vastaan. Siten
singaporelaiselle maantieliikenteen harjoittajalle, joka haluaa padstd unionin markkinoille kaupallisen
lasndolon vilitykselld, on annettava padsy markkinoille ilman syrjintdd, jollei Euroopan unionin
erityissitoumusten luettelossa asetetuista rajoituksista muuta johdu.”® Kun timai liikenteenharjoittaja
on sijoittautunut jasenvaltioon, silli on oikeus siihen, ettei sitd kohdella epdedullisemmin kuin
kyseisen jdsenvaltion samankaltaisia liilkenteenharjoittajia.”' Nédiden markkinoille padsyd ja kansallista
kohtelua koskevien maédrdysten vaikutuksena on siten antaa singaporelaiselle maantieliikenteen
harjoittajalle péddsy unionin markkinoille ilman syrjintdd poistamalla esteet tosiasialliselle
sijoittautumiselle. Vapaakauppasopimuksen seurauksena tdma liikenteenharjoittaja saa oikeuden péésta
markkinoille samoin edellytyksin (jotka koskevat esimerkiksi vakavaraisuutta tai ammatillista
patevyyttd*?) kuin kotimaiset liikenteenharjoittajat. Toisin sanoen vapaakauppasopimus muuttaisi
asetusten N:o 1071/2009, N:o 1072/2009 ja N:o 1073/2009 ulottuvuutta.

204 — Tatd asetusta sovelletaan sekd maanteiden kansainviliseen tavaraliikenteeseen, jolla tarkoitetaan toisen lukuun unionin alueella
harjoitettavaa maanteiden kansainvalistd tavaraliikennettd, ettd kansalliseen maanteiden tavaraliikenteeseen, jota muu kuin jisenvaltiosta
oleva liikenteenharjoittaja harjoittaa tilapéisesti (kabotaasi) (asetuksen N:o 1072/2009 1 artiklan 1 ja 4 kohta).

205 — Titd asetusta sovelletaan sellaiseen kansainviliseen henkiloliikenteeseen, joka tapahtuu linja-autoilla Euroopan unionin alueella ja jota
harjoittavat toisen lukuun tai omaan lukuun jésenvaltioon sen lainsddddnnén mukaisesti sijoittautuneet liikenteenharjoittajat ja jonka
harjoittamiseen kéytetddn kyseisessd jdsenvaltiossa rekisterdityja ajoneuvoja, jotka ovat tdhén sopivia ja jotka on rakenteensa ja
varustuksensa puolesta tarkoitettu kuljettaja mukaan lukien yli yhdeksén henkilon kuljettamiseen, sekéd ajoneuvojen liikkumiseen tyhjind
tillaisen liikenteen yhteydessd (asetuksen N:o 1073/2009 1 artiklan 1 kohta). Sitd sovelletaan myds toisen lukuun harjoitettavaan
maanteiden kansalliseen henkilliikenteeseen, jota muu kuin jdsenvaltiosta oleva liikenteenharjoittaja harjoittaa tilapéisesti (kabotaasi)
(asetuksen N:o 1073/2009 1 artiklan 4 kohta).

206 — Ks. asetuksen N:o 1072/2009 ja asetuksen N:o 1073/2009 4 artikla.

207 — Ks. asetuksen N:o 1072/2009 5 ja 7 artikla. "Kuljettajatodistus” on ennen kaikkea todistus, jonka jdsenvaltio myontdd jokaiselle
liikenteenharjoittajalle yhteison liikenneluvan perusteella toisen lukuun harjoitettavaan maanteiden tavaraliikenteeseen.

208 — Ks. edelld 257 ja 258 kohta.

209 — Vapaakauppasopimuksen 8.9 artikla. Kyseisessd madrdyksessd vahvistetut poikkeukset tihdn sadnt66n eivit ole tdssd merkityksellisié.

210 — Vapaakauppasopimuksen 8.10 artiklan 1 kohta. Ks. my6s edelld 260 kohta.

211 — Vapaakauppasopimuksen 8.11 artiklan 1 kohta.

212 — Asetuksen N:o 1071/2009 7 ja 8 artikla.
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267. Koska vapaakauppasopimuksella olisi tdma vaikutus olemassa oleviin yhteisiin sadntoihin, jotka
koskevat pddsyd unionin maantieliikennepalvelujen markkinoille, Euroopan unioni on saavuttanut
yksinomaisen ulkoisen toimivallan maantieliikenteen alalla. Tamén vuoksi Euroopan unionilla on
yksinomainen ulkoinen toimivalta vapaakauppasopimuksen maantieliikennepalveluja koskevien
madrédysten osalta SEUT 91 artiklan ja SEUT 100 artiklan 1 kohdan perusteella, luettuina yhdessa
SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen
kolmannen perusteen kanssa.

268. Niiden perustelujen valossa katson, ettd Euroopan unionilla on jdsenvaltioiden kanssa jaettu
ulkoinen toimivalta tehdd vapaakauppasopimuksen kahdeksannen luvun mukaisia sitoumuksia siltd
osin kuin tdmid luku koskee lentoliikennettd, meriliikennettd ja sisdvesiliilkennettd, mukaan lukien
nédihin liikennepalveluihin luonnostaan liittyvit palvelut; ja yksinomainen ulkoinen toimivalta SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen nojalla tehdd vapaakauppasopimuksen
kahdeksannen luvun mukaisia sitoumuksia siltd osin kuin tdmd luku koskee rautatieliikennettd ja
maantieliikennetté (ja ndihin liikennepalveluihin luonnostaan liittyvid palveluja). Euroopan unionilla on
yksinomainen ulkoinen toimivalta SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja SEUT
207 artiklan 1 kohdan perusteella kaikkien muiden tdman luvun kattamien palvelujen osalta.

269. Kasittelen seuraavaksi vapaakauppasopimuksen yhdeksénnen luvun A jaksoa. Tarkastelen kyseisen
luvun B jaksoa yhdessi vapaakauppasopimuksen 13, 15 ja 16 luvun kanssa.>”

Sijoitukset (vapaakauppasopimuksen yhdeksidnnen luvun A jakso®'* )

Osapuolten lausumat

270. Komissio viittdd, ettd yhdeksdnnen luvun A jakso, joka koskee erityisesti kansainvalistd
investointia ja jota ei sovelleta unionin sisdisiin investointeihin, kuuluu Euroopan unionin
yksinomaiseen toimivaltaan yhteisen kauppapolitiikan alalla siltd osin kuin sitd sovelletaan ulkomaisiin
suoriin sijoituksiin. Komissio vetoaa palvelu- ja tavarakauppaa ja teollis- ja tekijanoikeuksien
kaupallisia ndkokohtia koskeviin tapauksiin sovellettuun kriteeriin ja vaittas, ettd sopimus kuuluu SEUT
207 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos se koskee erityisesti kansainvilisid investointeja siten, etté
silld pyritddn olennaisesti kansainvilisten investointien edistdmiseen, helpottamiseen tai sdédntelyyn ja
silld on suoria ja valittomid vaikutuksia nédihin investointeihin.

271. Komissio erottaa toisistaan portfoliosijoitukset (tai muut epédsuorat sijoitukset) ja ulkomaiset
suorat sijoitukset (joista molemmat voivat kuulua vapaakauppasopimuksen 9.1 artiklan mééritelmén
piiriin) ja esittdd, ettd unionin tuomioistuimen “suorasta sijoituksesta” padomien ja maksujen vapaan
liikkuvuuden yhteydessd antamaa médritelméaa sovelletaan SEUT 207 artiklan 1 kohtaan.

272. Komission mukaan yhteinen kauppapolitiikka kattaa sekd sdédnnoét sijoittamismahdollisuudesta eli
paasystd alun perin vastaanottavan valtion markkinoille ettd sijoitukselle annettavasta suojasta
markkinoille padsyn jilkeen (jaljempéna markkinoille padsyn jdlkeen annettava suoja). Jalkimmadinen
kasittdd suojan esimerkiksi syrjintdd, kohtuutonta ja epdoikeudenmukaista kohtelua ja ilman korvausta
toteutettavaa pakkolunastusta vastaan. Komissio viittdd, ettd kun SEUT 206 artiklassa ja SEUT
207 artiklan 1 kohdassa viitataan "ulkomaisiin suoriin sijoituksiin”, niissé ei tehdd eroa markkinoille
paasyn ja markkinoille pddsyn jilkeen annettavan suojan vélilld. Lisdksi markkinoille paasyn jilkeen
annettavan suojan epddminen ulkomaisilta suorilta sijoituksilta olisi vastoin SEUT 206 artiklassa
vahvistettuja tavoitteita. Erityisesti “ulkomaisia suoria sijoituksia koskevien rajoitusten asteittaista

213 — Ks. jiljempand 523-544 kohta.
214 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteessa olevat 52—60 kohta.
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poistamista” koskeva tavoite viittaa sekd sijoituksen alkuperdisen markkinoille péadsyn esteistd etté
myohempien toimien tai kéyton esteistd seuraavien rajoitusten poistamiseen. Tidssd yhteydessa
komissio ndkee analogisen yhteyden Euroopan unionin vyksinomaiseen toimivaltaan tavara- ja
palvelukaupan alalla, joka ei mydskéddn rajoitu markkinoille paasyyn.

273. Komissio lisdd, ettd yhteinen kauppapolitilkka kattaa jo GATS-sopimuksen normit, joita
sovelletaan toimitusmuodossa 3 (ts. kaupallisen lisndolon kautta®’) tarjottavien palvelujen kohteluun
markkinoille péadsyn jilkeen. Vastaavat normit sisdltyvdt vapaakauppasopimuksen kahdeksanteen
lukuun. Olisi epéloogista katsoa, ettd Euroopan unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa
yhdeksdnnessd luvussa vahvistettujen normien osalta mutta silld on yksinomainen toimivalta
vapaakauppasopimuksen kahdeksanteen lukuun tai GATS-sopimukseen sisédltyvien vastaavien normien
osalta.

274. Komissio katsoo, ettd SEUT 345 artikla ei rajoita Euroopan unionin yksinomaista toimivaltaa
yhdeksénnen luvun osalta siltd osin kuin tamé luku koskee pakkolunastusta. Vapaakauppasopimuksen
9.6 artiklassa asetetaan pakkolunastukselle samankaltaisia edellytyksia kuin SEUT 49 ja SEUT
63 artiklassa. Kyseiselld méarédyksella ei puututa kunkin jasenvaltion omistusoikeusjérjestelmiin: siind ei
kielletd jasenvaltiota pakkolunastamasta eikd liioin edellytetd, ettd jasenvaltio pakkolunastaa
singaporelaisten sijoittajien omistamia varoja.

275. Komissio vastustaa myds viitettd, jonka mukaan SEUT 207 artiklan 6 kohdan ensimmaiisessa
osassa jdtettdisiin  pakkolunastuslausekkeet yhteisen kauppapolitiikan ulkopuolelle, koska
sisimarkkinoilla ei ole vastaavaa unionin politiikkaa. Tdssd vditteessd jdtetddn huomiotta erottelu
nimenomaisen ja implisiittisen yksinomaisen ulkoisen toimivallan vélilld. Mydskdan SEUT
207 artiklan 6 kohdan toinen osa ei muuta komission kantaa: SEUT 345 artikla ei sellaisenaan estd
omistusoikeuksien yhdenmukaistamista. Joka tapauksessa on niin, ettd vapaakauppasopimuksen
9.6 artiklalla ei yhdenmukaisteta jasenvaltioiden lakeja tai asetuksia SEUT 207 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

276. Komissio myontdd, ettd siltd osin kuin yhdeksdtta lukua sovelletaan portfoliosijoituksiin, tdma
luku ei kuulu vyhteiseen kauppapolitiikkaan. Se viittdd, ettd Euroopan unionilla on kuitenkin
yksinomainen toimivalta, koska portfoliosijoitukset ovat SEUT 63 artiklassa tarkoitettuja
padgomanliikkeitd, ja kyseisessi EUT-sopimuksen artiklassa vahvistetut yhteiset sddnnot kattavat
ainakin suurelta osin yhdeksdnnessd luvussa maardatyt kohtelua koskevat vaatimukset. SEUT
63 artiklan 1 kohdan kielto kattaa erityisesti kansallista kohtelua, kohtuullista ja oikeudenmukaista
kohtelua ja suojaa pakkolunastusta vastaan koskevat keskeiset vaatimukset. Vaikka SEUT
63 artiklan 1 kohtaan sovelletaan SEUT 64 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua poikkeusta, timén viimeksi
mainitun maéadrdyksen perusteella “aiemmin saavutetut” rajoitukset (toisin sanoen olemassa olleet
rajoitukset, joiden voimassa pysyminen sallitaan) eivét késitd portfoliosijoituksia koskevia rajoituksia.
Naiin ollen SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen edellytykset tayttyvit.

277. Komissio vaittdd, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen ilmaisun
"yhteiset sdadnnot” tulkitseminen siten, ettd se kattaa EUT-sopimuksen madrdykset ja
sekundaarilainsddadannon sadnnokset, on ERTA-oikeuskdytdnnon taustalla olevan tarkoituksen
mukaista. Tarkoituksena on nimittdin yhteismarkkinoiden yhtendisyyden ja unionin oikeuden
yhdenmukaisen soveltamisen turvaaminen ja tarve varmistaa unionin sédntjen yhtendinen ja
johdonmukainen soveltaminen ja niilld perustetun jérjestelmén moitteeton toiminta.*'® Komissio viittaa
myos, ettd EUT-sopimuksen madrdykset padoman vapaasta liilkkuvuudesta ovat ainutlaatuisia, koska
niilla on ulkoinen ulottuvuus. Liséksi on niin, ettd jollei SEUT 64 artiklan 1 kohdan poikkeuksesta
muuta johdu, SEUT 63 artiklan 1 kohdalla itsessddn toteutetaan pddomanliikkeiden tdysimédrdinen

215 — GATS-sopimuksen I artiklan 2 kohdan c alakohta.

216 — Komissio viittaa 31.3.1971 annettuun tuomioon komissio v. neuvosto (22/70, EU:C:1971:32, 31 kohta) ja 7.2.2006 annettuun
lausuntoon 1/03 (EU:C:2006:81, 122 ja 133 kohta).
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vapauttaminen Euroopan unionin ja kolmansien maiden vililld. Siten ei ole tarvetta antaa
sekundaarilainsddddntoda  pddomien  vapaan  liikkuvuuden  ulottamiseksi  padomanliikkeisiin
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilld tai tdysiméérdisen vapauttamisen toteuttamiseksi. Se, ettd
tuomiota Pringle*’ koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta useimmat ERTA-periaatteen soveltamista
koskevat tapaukset koskevat sekundaarilainsddddntoon sisaltyvid yhteisid sddntojd, johtuu siitd, etté
perussopimuksissa usein rajoitutaan politilkan tavoitteiden asettamiseen ja lainsdddantovallan
antamiseen toimielimille. Jollei Euroopan unionilla ole yksinomaista toimivaltaa, ei ole mahdollista
varmistaa, ettd SEUT 63 artiklan 1 kohdan yhteisia sddnt6ja sovelletaan yhtendisesti ja
johdonmukaisesti.

278. Siltd varalta, ettd unionin tuomioistuin toteaisi, ettd Euroopan unionilla ei ole yksinomaista
toimivaltaa portfoliosijoitusten osalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella, luettuna yhdessé SEUT
63 artiklan 1 kohdan kanssa, komissio viittdd, ettd Euroopan unionilla on kuitenkin jaettu toimivalta.
Téaltd osin se vetoaa SEUT 216 artiklan 1 kohtaan, jossa miadrdtddn Euroopan unionin oikeudesta
tehdd kolmansien maiden kanssa kansainvilisid sopimuksia, kun se on "valttdmétontd jonkin unionin
politiikalle perussopimuksissa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi”. Esilld olevassa asiassa
tavoitteena on saavuttaa pddomien vapaa liikkuvuus, mukaan luettuna portfoliosijoitukset Euroopan
unionin ja kolmansien maiden vélilld. Unionin ulkopuolisten pddomanliikkeiden vapauttaminen ei voi
olla tehokasta, elleivit kolmannet maat poista omia padomanliikkeitd koskevia rajoituksiaan Euroopan
unionin ja alueidensa vdlilld. Se, ettd ne tekevdat ndin, edellyttdd yleensd vastavuoroisuuteen
perustuvien kansainvilisten sopimusten tekemistd ndiden maiden kanssa. Komissio painottaa, ettei se
viitd, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta, koska yhdekséds luku on vélttaméton, jotta
Euroopan unioni voisi kayttdad ulkoista toimivaltaansa.

279. My0Os  parlamentti puoltaa unionin yksinomaista toimivaltaa vapaakauppasopimuksen
yhdeksdannen luvun A jakson osalta. Se vetoaa erityisesti siihen, ettd Euroopan unionilla on
yksinomainen toimivalta portfoliosijoitusten osalta, koska se, ettd yhdeksds luku kattaa
portfoliosijoitukset, on liitdinndistd suhteessa kyseisen luvun padasialliseen tai méérdavaan tarkoitukseen
(varmistaa ulkomaisten suorien sijoitusten suoja) ja koska SEUT 3 artiklan 2 kohtaa voidaan soveltaa
myos silloin, kun unionin primaarilainsddddnt6on saatetaan vaikuttaa. Parlamentti yhtyy erityisesti
komission kantaan, jonka mukaan vapaakauppasopimuksen 9.6 artiklan pakkolunastusta koskevalla
kiellolla ei puututa jasenvaltioiden eri omistusoikeusjirjestelmiin ja  omistussuhteiden
rekisterdintitapoihin ja jdrjestimiseen eri oikeusperinteissd eikd myoskddn yhdenmukaisteta
jasenvaltioiden lainsddadantoa.

280. Neuvosto myontda, ettd taloudelliselta kannalta kauppa ja ulkomaiset suorat sijoitukset liittyvat
toisiinsa ja ettd tietyt ulkomaisten suorien sijoitusten kohtelua koskevat ndkokohdat liittyvit yhteisen
kauppapolitiikan peruskysymyksiin (toisin sanoen markkinoille padsyyn, kuten ulkomaisen sijoittajan
tuonti- tai vientilupien saantiin). Se vaittdd kuitenkin, ettd ulkomaisten suorien sijoitusten sddntelylld
ei vélttamattd pyritd kaupan tavoitteisiin. Neuvoston mukaan ulkomaisten suorien sijoitusten
markkinoille pdasyd, kohtelua ja suojaa koskevien sddntojen laatiminen muodostaa kansainvilisten
taloudellisten suhteiden itsendisen alan, joka ei automaattisesti ole osa kauppapolitiikkaa. Neuvosto
erottaa toisistaan i) ulkomaisten suorien sijoitusten sallimisen (toisin sanoen markkinoille padsyn:
padatoksen siitd, annetaanko suoralle sijoittajalle oikeus investoida vastaanottavaan valtioon ja mité
rajoituksia tai edellytyksia (mahdollisesti) sovelletaan), ii) ulkomaiseen suoraan sijoitukseen liittyvén
padgomanliikkeen (vaikka sijoittaja voi myds hankkia varoja vastaanottavassa valtiossa eivitka
ulkomaiset suorat sijoitukset siten aina vélttamétta kasitd pddomien liikkumista rajojen yli) ja iii)
sijoitusten kohtelun.

217 — Tuomio 27.11.2012 (C-370/12, EU:C:2012:756).
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281. Neuvoston mukaan yhdeksds luku on itsendinen luku, joka koskee ainoastaan sijoitusten suojaa ja
jossa kaytetddn hyvin laajaa varoihin perustuvaa sijoitusten maaritelméa. Tama luku ei koske sijoitusten
sallimista tai niiden edistdmistd. Sijoitusten sallimista koskevat —maédrdykset sisdltyvit
vapaakauppasopimuksen kahdeksanteen lukuun.

282. Neuvosto katsoo, ettd Euroopan unionilla on yhteiseen kauppapolitiikkaan kuuluvien ulkomaisten
suorien sijoitusten osalta yksinomainen toimivalta, mutta se ehdottaa SEUT 207 artiklan 1 kohdan
soveltamisalan suppeampaa tulkintaa kuin komissio ja Euroopan parlamentti ovat esittdneet. Neuvosto
katsoo, ettd unionin tuomioistuimen ei ole tarpeen paattdd tdsmallisistd toimivallan rajoista
vapaakauppasopimuksen mukaisten ulkomaisten suorien sijoitusten osalta. Neuvosto vetoaa ennen
kaikkea siihen, ettd komissio ei ole osoittanut, ettd kaikki A jaksossa asetetut vaatimukset viittaisivat
madrdyksiin, jotka kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan ulkomaisten suorien
sijoitusten osalta tai muun yhdeksédnnessd luvussa tarkoitetun sijoitusmuodon osalta.

283. Vapaakauppasopimuksen 9.3 artiklan kansallista kohtelua koskevaa lauseketta tarkastellessaan
neuvosto keskittyy 9.3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin, joissa osapuoli voi jéttdd
noudattamatta kansallista kohtelua koskevaa velvoitetta. Neuvoston mukaan Euroopan unionilla ei voi
olla yksinomaista toimivaltaa allekirjoittaa ja tehda vapaakauppasopimus siltd osin kuin se koskee
jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd, joilla ne vapautuvat vastuusta kansallisen turvallisuuden
vuoksi. Euroopan unionilla ei ole myoskaan yksinomaista toimivaltaa kansallisaarteiden suojelun osalta
tai lainsaadantovaltaa valittoman verotuksen alalla toteutettavien toimenpiteiden osalta.

284. Vapaakauppasopimuksen 9.4 artiklan kohtuullista ja oikeudenmukaista kohtelua koskevasta
lausekkeesta ja tdyttd suojaa ja turvaa koskevasta lausekkeesta neuvosto viittdd, ettd komissio ei ole
osoittanut, ettd Euroopan unionilla olisi yksinomainen toimivalta kummankaan lausekkeen osalta.

285. Sijoituksista aiheutuneiden tappioiden korvaamista koskevasta jarjestelmastéd (jonka yhdeksas luku
kattaa), josta vapaakauppasopimuksen 9.5 artiklassa méddratddn, neuvosto vaittdd, ettd Euroopan
unionilla ei ole toimivaltaa kyseisen méérédyksen sen osan osalta, joka koskee jasenvaltioiden asevoimia.
On myos kyseenalaista, voiko Euroopan unioni allekirjoittaa ja tehdad yksin sopimuksen, joka koskee
sodan tai muun aseellisen selkkauksen, vallankumouksen, kansallisen hétatilan, kapinan, kansannousun
tai mellakan vaikutuksia jasenvaltioiden alueella.

286. Vapaakauppasopimuksen 9.6 artiklaan siséltyvien pakkolunastusta koskevien jérjestelyjen osalta
neuvosto vaittdd, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskédytdntd ei tue viitettd, jonka mukaan kaikki
vapaakauppasopimuksessa tarkoitetut pakkolunastusta koskevat toimenpiteet kuuluisivat kokonaan
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. SEUT 345 artiklan perusteella Euroopan unionilla ei
voi olla yksinomaista toimivaltaa allekirjoittaa ja tehdd vapaakauppasopimuksen 9.6 artikla.

287. Neuvosto viittdd my0s, ettd komissio ei ole esittinyt saati osoittanut, ettd tietyt
vapaakauppasopimuksen 9.7 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan kuuluvat asiat, erityisesti rikokset,
sosiaaliturva, julkiset eldkejérjestelmét tai pakolliset sdadstoohjelmat ja verotus, kuuluisivat Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

288. Neuvosto ei yhdy komissioon, joka tukeutuu SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaiseen kolmanteen
perusteeseen vedotakseen Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan portfoliosijoitusten osalta.

289. Ensinndkin neuvosto viittdd, ettd vaikka portfoliosijoitukset voivat késittdd padomanliikkeen,
taménkaltaista sijoitusta ei voida rinnastaa perussopimusten mukaiseen péddomien vapaaseen
liikkuvuuteen. SEUT 63 artiklan 1 kohta ei koske sijoitusten suojaa. Se ei koske myoskaan
portfoliosijoituksia tai suoria sijoituksia sellaisinaan. SEUT 63 artiklan 1 kohtaa sovelletaan ainoastaan
siltd osin kuin kyse on padomanliikkeestd. Siitd ei aina valttdméattd ole kyse ulkomaisten suorien
sijoitusten ja portfoliosijoitusten tapauksessa. Neuvosto huomauttaa vield, ettd on tdrkedd varmistaa,
ettd kolmansien maiden toimijat eivat kierrd sallittuja sijoittautumisvapauden rajoituksia (jotka on
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oikeutettu SEUT 65 artiklan 2 kohdan perusteella) pyrkimalld vetoamaan suoraan SEUT 63 artiklaan.
Unionin tuomioistuin on erottanut toisistaan sijoittautumisvapauden ja pddomien vapaan liikkuvuuden
omaksumalla painopistettd koskevan ldhestymistavan, jossa tarkastellaan, mihin tilanteen
erityispiirteeseen vaitetty rajoitus ensisijaisesti vaikuttaa.

290. Toiseksi missddn perussopimusten maérédyksessa ei anneta Euroopan unionille erityistd toimivaltaa
toimia portfoliosijoitusten osalta tai (sitd suuremmalla syylld) portfoliosijoitusten suojan osalta.
Jasenvaltioilla on ndin ollen oikeus SEUT 4 artiklan 1 kohdan ja SEUT 5 artiklan 2 kohdan valossa
toimia talla alalla.

291. Kolmanneksi on niin, ettd jos unionin tuomioistuin kuitenkin pitdisi portfoliosijoituksia SEUT
63 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina padomanliikkeind ja katsoisi, ettd kyseisessdé madrdyksessa
annetaan Euroopan unionille erityinen valta toimia tdménkaltaisten sijoitusten suojaamiseksi, neuvosto
vdittdd, ettd Euroopan unioni ei ole antanut SEUT 63 artiklan 1 kohdan perusteella lainsaddantod
portfoliosijoitusten suojasta. Neuvosto myontdd, ettd sekundaarilainsdddant6d on annettu esimerkiksi
arvopaperien ottamisesta porssilistalle ja rahoitusvilineiden markkinoista. Vaikka ndméd sdadnnokset
kasittavat portfoliosijoituksiin liittyvid nakokohtia, yhtakaan niistd ei ole annettu kiyttamélla padomien
vapaata liikkuvuutta koskevaa oikeusperustaa.

292. Neljanneksi neuvosto toteaa, ettd missddn tapauksessa kyse ei voi olla implisiittisestd
yksinomaisesta unionin ulkoisesta toimivallasta  portfoliosijoitusten osalta, koska SEUT
63 artiklan 1 kohta ei ole SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu “yhteinen sddnt6”. Vaikka
oletettaisiin, ettd primaarilainsddddnndssd on vapautettu tdysin pddomanliikkeet jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden vililld, neuvosto vaittdd, ettd komission uusi tulkinta SEUT 3 artiklan 2 kohdassa
mainituista "yhteisistd sdadnnoistd” on virheellinen. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntoé osoittaa,
ettd Euroopan unionin on tdytynyt kéyttdd sisdistd toimivaltaa antamalla sekundaarilainsddadéntoa.
Tama vaatimus liittyy olennaisesti implisiittisen toimivallan késitteeseen. Komissio vetoaa virheellisesti
tuomioon Pringle ja lausuntoon 1/92.”'® Tuomiossa Pringle*’ unionin tuomioistuin katsoi, ettd
Euroopan vakausmekanismia koskeva sopimus (jaljempdnd EVM-sopimus) jdi kokonaisuudessaan
SEUT 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa vahvistetun Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan
ulkopuolelle. Unionin tuomioistuimen ei ollut tarpeen tutkia endd kysymystd siitd, voitiinko
EVM-sopimuksen kuitenkin katsoa voivan vaikuttaa “yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta” SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. On joka tapauksessa selvéd, etté
tuomion Pringle tarkoitus liittyi Euroopan unionille nimenomaisesti annetun toimivallan kaytt6on.
Neuvosto myontdd, ettd lausunnossa 1/92%* viitattiin perussopimuksen kilpailusdantoihin. Asioissa,
joihin kyseisessd lausunnossa viitattiin, korostettiin kuitenkin, ettd sisdistd toimivaltaa on kaytettdva
ennen kuin saadaan implisiittinen toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus tai ettd tdllaisen
implisiittisen toimivallan olemassaolo on sidottu perussopimuksissa nimenomaisesti annettuun
toimivaltaan.

293. Silta varalta, ettd unionin tuomioistuin katsoisi, ettd SEUT 63 artiklan 1 kohta voi olla "yhteinen
sddntd”, neuvosto viittdd, ettd komissio ei ole ndyttinyt, miten viitetyt "yhteiset sddnnot” kattaisivat
“suurelta osin” portfoliosijoitusten alan. Komissio ei ole mydskddn néyttianyt, ettd yhdeksas luku, siltd
osin kuin se koskee portfoliosijoitusten suojaa, vaikuttaisi tdllaisiin yhteisiin sédéntoihin tai muuttaisi
niiden ulottuvuutta.

294. Neuvosto kiinnittdd huomiota myds perusteluihin sen komission vaihtoehtoisen véitteen taustalla,
jonka mukaan portfoliosijoitukset kuuluvat jaettuun toimivaltaan SEUT 216 artiklan 1 kohdan
perusteella. Tarve saavuttaa jokin maadriatty EUT-sopimuksen tavoite edellyttid sen nayttdmistd, ettd
Euroopan unionille on annettu sisdisesti toimivalta kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tama estdd

218 — Lausunto 1/92 (Toinen lausunto ETA-sopimuksesta), 10.4.1992 (EU:C:1992:189).
219 — Tuomio 27.11.2012 (C-370/12, EU:C:2012:756).
220 — Lausunto 1/92 (Toinen lausunto ETA-sopimuksesta), 10.4.1992 (EU:C:1992:189).
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komissiota vetoamasta SEUT 216 artiklan 1 kohtaan portfoliosijoitusten osalta. Siltd varalta, etté
unionin tuomioistuin katsoisi, ettd Euroopan unionilla on tarvittava toimivalta sddnnelld
portfoliosijoitusten suojaa, neuvosto huomauttaa, ettei komissio ole viittdnyt, ettd Euroopan unioni
voisi kayttdad tdtd sisdistd toimivaltaa ainoastaan tekemadlld kansainvidlisen sopimuksen ja ettd
ulkomaisten portfoliosijoitusten suojaa koskevan sisdisen ja ulkoisen toimivallan kidyton on tdmén
vuoksi oltava samanaikaista. Jos komissio olisi oikeassa, ei olisi mydskéddn tarvetta tehdéd kansainvalista
sopimusta: SEUT 63 artiklan 1 kohdalla itsellddn saavutettaisiin padomanliikkeiden tdysimédrdinen
vapauttaminen Euroopan unionin ja kolmansien maiden valilla.

295. Neuvosto on yhtd mieltd siitd, ettd Euroopan unionilla ja jdsenvaltioilla on jaettu toimivalta
yhdeksénnen luvun osalta. Koska Euroopan unionille ei kuitenkaan ole annettu portfoliosijoitusten
suojaa koskevaa toimivaltaa, Euroopan unionin ei ole mahdollista kayttda tdtd toimivaltaa ilman
jasenvaltioita. Vaihtoehtoisesti neuvosto toteaa, ettd jos unionin tuomioistuin katsoo, ettd Euroopan
unionilla on jaettu toimivalta portfoliosijoitusten osalta, se, pitdisiko titd toimivaltaa kayttdd tekemalld
vapaakauppasopimus, on poliittinen paatos.

296. Useimmat asian kasittelyyn osallistuneista jisenvaltioista ovat ottaneet kantaa A jaksoon. Niiden
esittdmadt véitteet vastaavat pitkélti neuvoston kannan eri ndkokohtia.

297. Ne viittavat, ettd SEUT 64 artiklassa tarkoitettujen “suorien sijoitusten” ja SEUT
207 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen “ulkomaisten suorien sijoitusten” tédytyy olla samoja. Téssé
suhteessa merkityksellisind on pidettdvda SEUT 64 artiklan soveltamisalaa koskevaa oikeuskéytdntoa ja
suorien sijoitusten (ja portfoliosijoitusten) maéritelmad asetuksessa (EY) N:o 184/2005*" ja direktiivissd
88/361.7*

298. Euroopan unionin yksinomainen toimivalta ulkomaisten suorien sijoitusten osalta rajoittuu
tamaénkaltaisiin  sijoituksiin ~ kohdistuvien = rajoitusten = poistamiseen.  Siltd = osin  kuin
vapaakauppasopimuksessa madritddn myos muista suojamuodoista, téllaiset sadnnot eivat kuulu SEUT
207 artiklan 1 kohdan mukaiseen Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Tdmé koskee
ulkomaisten suorien sijoitusten edistimistd ja suojaa koskevia mddrdyksia (kuten méérayksia, jotka
liittyvit pakkolunastukseen, asevoimiin, vélittémaan verotukseen, rikoslakiin ja -menettelyyn).

299. Vapaakauppasopimuksen 9.6 artiklassa (pakkolunastus) vahvistetaan yleiset periaatteet, joiden
mukaisesti osapuolten on sovellettava omistusoikeutta koskevia lakejaan. Téllaiset kysymykset kuuluvat
jasenvaltioiden toimivaltaan, jota on kdytettdvd unionin oikeuden mukaisesti. SEUT 345 artiklassa
asetetaan rajoitus Euroopan unionin perussopimusten mukaisen toimivallan kaytolle.

300. SEUT 207 artiklan 6 kohdasta seuraa, ettd Euroopan unioni ei voi kdyttdd yksinomaista
toimivaltaa neuvotella ja tehdd kansainvilisia kauppasopimuksia aloilla, joilla silla ei ole
lainsdddantovaltaa sisdisen lainsddddnnon antamiseen. Témd méadrdys estdd myos Euroopan unionia
kayttdmastd yksinomaista toimivaltaa SEUT 207 artiklan 1 kohdan perusteella muiden sijoitusten kuin
ulkomaisten suorien sijoitusten osalta.

301. Komission uusi tulkinta SEUT 3 artiklan 2 kohdasta merkitsisi sitd, ettd Euroopan unionilla on
SEUT 3 artiklan 2 kohdan ja SEUT 63 artiklan mukaisesti yksinomainen toimivalta portfoliosijoitusten
osalta. Se merkitsisi my0s sitd, ettd jokainen sopimus, joka voi rajoittaa investointeja, riippumatta siita,
onko se osa yhteistd kauppapolitiikkaa, voisi kuulua Euroopan unionin implisiittiseen yksinomaiseen
toimivaltaan. Perussopimuksissa todetaan kuitenkin selvdsti, ettd (nimenomainen) yksinomainen
toimivalta koskee ainoastaan ulkomaisia suoria sijoituksia. SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut

221 — Maksutasetta, kansainvilistd palvelukauppaa ja suoria ulkomaisia sijoituksia koskevista yhteison tilastoista 12.1.2005 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2005, L 35, s. 23).

222 — Perustamissopimuksen 67 artiklan téytdntoonpanosta 24.6.1988 annettu direktiivi (EYVL 1988, L 178, s. 5).
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yhteiset sddannot ovat sekundaarilainsaddénnon, eivdat primaarioikeuden sddntdjd. Sisdisen toimivallan
olemassaolo ei ole riittavdda. SEUT 3 artiklan 2 kohdan historiallinen tausta vahvistaa tdmén tulkinnan.
SEUT 63 artikla ei missadn tapauksessa ole oikeusperusta toimivallan kaytolle. Oikeusperusta toimille
loytyy SEUT 64 artiklan 2 kohdasta, ja sille on asetettu rajoituksia.

302. Myoskaan SEUT 3 artiklan 2 kohdan edellytykset eivdt tdyty. Yhdeksénnen luvun A jakson
soveltamisala on paljon laajempi kuin SEUT 63 artiklan soveltamisala. Pakkolunastus ei ole
perussopimuksissa méérdtyn padomien vapaan liikkkuvuuden rajoitus. Siltd osin kuin SEUT 63 artiklaa
voidaan soveltaa, tdlld ainoastaan varmistettaisiin syrjintdkiellon periaatteen soveltaminen.
Pakkolunastuksesta ei ole annettu yhteisid sadntgja.

303. Euroopan unioni ei voi vapaakauppasopimuksen 9.10 artiklan 1 kohdan hyviaksymalld paattaa
yksin jasenvaltioiden Singaporen kanssa tekemien sopimusten péadttymisestd. Kyseisessd médrayksessa
ei noudateta vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 59 artiklan 1 kappaleen a kohdassa ilmaistua yleista
periaatetta, jonka mukaan ainoastaan sopimuspuolet voivat paiattdd tekeménsd kansainviliset
sopimukset. Komissio ei ole myoskddn esittdinyt kannalleen kansainvilisen oikeuden mukaista
perustelua. Euroopan unioni on itse tunnustanut asetuksessa (EU) N:o 1219/2012,°* etta
jasenvaltioiden ennen 1.12.2009 allekirjoittamat kahdenviliset sopimukset voidaan pitdd voimassa tai
ne voivat tulla voimaan kyseisen asetuksen mukaisesti.

304. Yksikdaan SEUT 216 artiklan mukaisista perusteista ei tdyty. Tamdn vuoksi Euroopan unionilla ei
ole jaettua toimivaltaa portfoliosijoitusten osalta.

Asian tarkastelu

Johdanto

305. On kaksi keinoa, joiden avulla Euroopan unionilla voisi olla yksinomainen toimivalta yhdeksannen
luvun A jakson sijoituksia koskevien aineellisten madrdysten osalta. Kuuluvatko ndmd maéraykset
yhteiseen kauppapolitiikkaan, sellaisena kuin se on kuvattu SEUT 207 artiklan 1 kohdassa? Jos ne eivit
kuulu, ovatko ne kuitenkin osa alaa, jolla on annettu yhteisid sdéntoja (jotka ovat paallekkaisid timén
alan kanssa tai kattavat sen suurelta osin), joihin vapaakauppasopimuksen tekeminen voi vaikuttaa tai
joiden ulottuvuutta se voi muuttaa (SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen kolmas peruste)? Kisittelen
nditd mahdollisuuksia perakkain.

306. Viela erillinen kysymys koskee yhdeksdtta lukua siltd osin kuin vapaakauppasopimuksen
9.10 artiklan 1 kohdassa maéadratdan, ettd vapaakauppasopimuksen tullessa voimaan tiettyjen
jasenvaltioiden ja Singaporen vilisten sopimusten (jotka on lueteltu yhdeksédnnen luvun liitteessd)
voimassaolo paittyy. Kasittelen tita kysymysti erikseen.**

223 — Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisia kahdenvilisid investointisopimuksia koskevista siirtymakauden jérjestelyista 12.12.2012 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2012, L 351, s. 40).

224 — Ks. jaljempéana 371-398 kohta.
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Yksinomainen toimivalta SEUT 207 artiklan 1 kohdan perusteella, luettuna yhdessd SEUT 3 artiklan 1
kanssa

— "Ulkomaisten suorien sijoitusten” merkitys SEUT 207 artiklan 1 kohdassa

307. Yhdeksdnnesséd luvussa madritellddn sen soveltamisalaan kuuluvat sijoitukset ja sijoittajat. Toisin
kuin perussopimuksissa, siind ei tehdéd eroa ulkomaisten suorien sijoitusten ja muiden sijoitusmuotojen
vililld.” Vapaakauppasopimuksessa tai myoskiin perussopimuksissa ei viitata ”portfoliosijoituksiin”.

308. Komission lausuntopyynté antaa unionin tuomioistuimelle ensimmadistd kertaa mahdollisuuden
tulkita SEUT 207 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ulkomaisten suorien sijoitusten kasitettd ja
padttdd, missd madrin yhteinen kauppapolitiikka kattaa “ulkomaisten suorien sijoitusten” sddntelyn.
Téamankaltaiset ~ sijoitukset —siséllytettiin  jo Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen®*
II1-315 artiklan 1 kohtaan. Kyseisen méérdyksen sisélto oli sama kuin SEUT 207 artiklan 1 kohdan
sisalto.

309. SEUT 207 artiklan 1 kohdan nojalla, luettuna yhdessa SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan
kanssa, Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta ulkomaisten suorien sijoitusten osalta. Tatd
toimivaltaa sovelletaan yhdesséd niitd muita aloja koskevan toimivallan kanssa, jotka kuuluvat yhteiseen
kauppapolitiikkaan (kuten palvelut) mutta jotka voivat liittyd myos sijoituksiin (kuten sijoitukset
palvelualalla).**®

310. Perussopimuksissa ei madritelld “ulkomaisia suoria sijoituksia”. Useissa perussopimusten,
poytikirjojen ja julistusten méariyksissd* kiytetddn kuitenkin kisitettd “sijoitukset” tai “investoinnit”.

311. Yleiselld tasolla ymmarrdn ”sijoituksilla” tarkoitettavan rahan tai muiden varojen sijoittamista
kaupalliseen toimintaan voiton saamiseksi.

312. SEUT 207 artiklan 1 kohdassa viitataan yhteen tiettyyn sijoitusmuotoon, eli sijoituksiin, jotka ovat
sekd "ulkomaisia” ettd "suoria”.

313. Ulkomaiset sijoitukset ovat unioniin sijoittautuneen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
kolmannessa valtiossa tekemid sijoituksia tai kolmanteen valtioon sijoittautuneen luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon Euroopan unionissa tekemia sijoituksia. Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat
siten suoria sijoituksia, joihin sisdltyy unionin ulkoinen elementti.

314. Kasitettd "suorat sijoitukset” kaytetddan myos muissa EUT-sopimuksen maédrdyksissd, erityisesti
SEUT 64 artiklan 1 ja 2 kohdassa, joka kuuluu IV osaston ("Henkiloiden, palvelujen ja pddomien vapaa
liikkuvuus”) 4 lukuun ("Pddomat ja maksut”). Jollei SEUT 64 artiklan 1 ja 2 kohdasta muuta johdu,
SEUT 63 artiklassa kielletdan kaikki rajoitukset, jotka koskevat padomanliikkeitd jasenvaltioiden vililla
taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vililld. Tamén kiellon soveltamisala on laaja. Sité

225 — Vapaakauppasopimuksen 9.1 artiklan 1 ja 2 kohta.
226 — EUVL 2004, C 310, s. 1.

227 — Keskusteluja III-315 artiklan 1 kohdasta kaytiin samanaikaisesti kuin WTO:ssa kéytyja keskusteluja siitd, olisiko ulkomaisia suoria sijoituksia
koskevista WTO:n madrdyksistd syytd neuvotella. WTO:n ministerikokouksen 14.11.2001 antamassa julkilausumassa, joka aloitti
kehitysyhteistyotd koskevan Dohan kierroksen, tunnustettiin “tarve monenviliselle jarjestelmélle avoimien, vakaiden ja ennakoitavissa
olevien edellytysten turvaamiseksi pitkaaikaisille rajatylittaville sijoituksille, erityisesti ulkomaisille suorille sijoituksille, mika edistaisi kaupan
laajentamista”  (kursivointi  tdssd)  (14.11.2001  annettu ~ WTO:n  ministerikokouksen  julkilausuma  WT/MIN(01)/DEC/1
(20.11.2001), 20 kohta; ks. myos 22 kohta). Juuri kun ulkomaisista suorista sijoituksista oli tulossa osa yhteistd kauppapolitiikkaa, WTO:n
jasenet (jotka kokoontuivat WTO:n yleisneuvostossa) paittivit, ettd WTO:n puitteissa ei valmisteltaisi neuvotteluja sijoituksista Dohan
kierroksen aikana (WTO, yleisneuvosto, 1.8.2004 tehty yleisneuvoston pdités, WT/L/579 (2.8.2004), 1 kohdan g alakohta).

228 — Ks. jiljempana 344 kohta.

229 — Ks. esim. SEUT 101 artiklan 1 kohdan b alakohta, SEUT 126 artiklan 3 kohta, SEUT 199 artiklan 3 ja 4 kohta ja SEUT 309 artikla;
poytikirja (N:o 5) Euroopan investointipankin perussdannostd; poytakirja (N:o 10) SEU 42 artiklaan perustuvasta pysyvista rakenteellisesta
yhteisty6sté ja julistus (N:o 30) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklasta.
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sovelletaan esimerkiksi pddomanliikkeiden rajoituksiin, joilla aiheutetaan se, ettd jossakin toisessa
valtiossa asuvat henkilot ovat vihemmaén halukkaita tekemédn sijoituksia tietyssa jdsenvaltiossa, tai se,
ettd kyseisessd jasenvaltiossa asuvat henkil6t ovat vihemmén halukkaita tekemddn sijoituksia muissa
valtioissa. *

315. SEUT 64 artiklan 1 kohdan soveltamisala maédritetddn viittaamalla sellaisiin padomanliikkeiden
ryhmiin, jotka voivat olla rajoitusten kohteena.*' Siind rajoitetaan SEUT 63 artiklan kieltoa niin, ettei
se tietyin edellytyksin koske pddomanliikkeitd kolmansiin maihin tai kolmansista maista, jos niihin
liittyy suoria sijoituksia (kiinteistosijoitukset mukaan luettuina), sijoittautumista, rahoituspalvelujen
tarjoamista tai arvopaperien hyviksymistd padomamarkkinoille. SEUT 64 artiklan 2 kohdassa annetaan
parlamentille ja neuvostolle oikeusperusta, jonka nojalla ne voivat hyvdksya toimenpiteitd, jotka
koskevat niitd padomanliikkeiden muotoja. SEUT 64 artiklan 3 kohdassa vahvistetuin edellytyksin
neuvosto voi sddtdd myos toimenpiteistd, jotka unionin oikeudessa merkitsevit "askelta taaksepdin”
kolmansiin maihin tai kolmansista maista suuntautuvien padomanliikkeiden vapauttamisessa.

316. SEUT 63 ja SEUT 64 artiklan tdsmallisestd soveltamisalasta riippumatta mielestdni naita
madrdyksid sovelletaan selvésti pddomien ja maksujen liikkeisiin kolmansiin maihin tai kolmansista
maista, jos ndihin liittyy suoria sijoituksia, ulkomaiset suorat sijoitukset mukaan lukien. Niin ollen
sekd ndilld madrayksilla ettd niiden tulkinnasta annetulla oikeuskédytdnnollda on merkitystd
madritettdessa SEUT 207 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ulkomaisten suorien sijoitusten
soveltamisala.

317. Tulkitessaan SEUT 64 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ”"suoria sijoituksia” unionin tuomioistuin
on tukeutunut tdmdn Kkasitteen madritelmddn ETY:n perustamissopimuksen 67 artiklan
taytantoonpanoa  koskevassa  neuvoston  direktiivissi =~ 88/361.**  Kyseisen  direktiivin
1 artiklan 1 kohdassa sdddetéddn, ettd padomanliikkeet on luokiteltava liitteessd I olevan nimikkeiston
mukaisesti (jolla unionin tuomioistuin on katsonut olevan ohjeellista arvoa*®).

318. Liitteen I mukaisessa nimikkeistossa luetellaan seuraavat “suorat sijoitukset” ”1) sivuliikkeen tai
uuden, yksinomaan padoman sijoittavalle henkilolle kuuluvan yrityksen perustaminen ja laajentaminen
sekd olemassa olevien kokonaisten yritysten hankkiminen, 2) osallistuminen uuteen tai olemassa
olevaan yritykseen pysyvien taloudellisten yhteyksien luomiseksi tai yllapitdmiseksi, 3) pitkaaikaiset
lainat pysyvien taloudellisten yhteyksien luomiseksi tai yllapitdmiseksi ja 4) voittovarojen uudelleen
sijoittaminen pysyvien taloudellisten yhteyksien yllapitamiseksi”. Liitteen kyseisessd osassa viitataan
myos selityksiin, joissa madritellddn tietyt nimikkeistossd ja direktiivissd 88/361 tarkoitetut késitteet.
Naiden selitysten mukaan “suorilla sijoituksilla” tarkoitetaan “kaikenlaisia luonnollisten henkiléiden tai
kaupallisten, teollisten tai rahoitusalan yritysten tekemia sijoituksia, joiden tarkoituksena on pysyvien
ja valittomien yhteyksien luominen tai ylldpitiminen pddoman sijoittajan ja sen yrittdjan tai yrityksen
vililla, jonka kéyttoon padoma annetaan taloudellisen toiminnan harjoittamista varten”. Selityksissa
lisdtadn, ettd tama késite “on sen vuoksi ymmarrettiva mahdollisimman laajasti”.

230 — Ks. tuomio 10.4.2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2014:249, 39 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen), ja tuomio 10.2.2011, Haribo (C-436/08 ja C-437/08, EU:C:2011:61, 50 kohta oikeuskéytintéviittauksineen).

231 — Tuomio 21.5.2015, Wagner-Raith (C-560/13, EU:C:2015:347, 39 kohta).

232 — Ks. muussa sekundaarilainsdddénnossd annetuista méadritelmistd esim. Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelmastd
Euroopan unionissa 21.5.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013 (EUVL 2013, L 174, s. 1), liitteessd A
oleva 4.65 kohta ja liite 7.1 — Yhteenveto varojen luokista; ja asetuksen N:o 184/2005 liite II. Ks. my6s esim. ulkomaisia tilastoja koskevista
Euroopan keskuspankin tilastovaatimuksista 9.12.2011 annetut Euroopan keskuspankin suuntaviivat (EKP/2011/23) (EUVL 2012, L 65,
s. 1), liite III, 6.1 kohta.

233 — Ks. tuomio 21.5.2015, Wagner-Raith (C-560/13, EU:C:2015:347, 23 kohta oikeuskdytantoviittauksineen); ks. myds tuomio 12.12.2006, Test
Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, 179 ja 180 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).
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319. Tétd taustaa vasten unionin tuomioistuin on katsonut, ettd ”suorien sijoitusten késite” kattaa
"luonnollisten henkildiden tai oikeushenkiloiden tekemit sijoitukset, joiden tarkoituksena on pysyvien
ja suorien yhteyksien luominen tai ylldpitdiminen pddoman sijoittajan ja sen yrityksen valilld, jonka
kdytto6n padoma annetaan taloudellisen toiminnan harjoittamista varten”.”* Tuomiossa Test
Claimants in the FII Group Litigation unionin tuomioistuin katsoi, ettd SEUT 63 artiklassa
tarkoitettuja padomanliikkeitd ovat muun muassa sijoittautumista tai suoria sijoituksia merkitsevat
padomanliikkeet ja ettd ndilld viimeksi mainituilla kasitteilla "tarkoitetaan sellaista yrityksen osakkeiden
hankintaa, jonka perusteella on tosiasiallisesti mahdollista osallistua yhtion johtamiseen tai
madrdysvallan kiyttéon siind”.”® Tuomiossa Haribo unionin tuomioistuin sovelsi titd kriteerid ja
katsoi, ettd omistusosuudet eiviat kuuluneet SEUT 64 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan (eivatkd ne
niin ollen olleet suoria sijoituksia), kun niiden suuruus oli alle 10 prosenttia yhtion osakepdiomasta.**

320. Taméd oikeuskdytantd ndyttdd heijastavan muualla kéytettyjda madritelmid. Esimerkiksi
Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen jarjeston (OECD) mukaan ”suoralla sijoituksella” tarkoitetaan
"yhteen talouteen sijoittautuneen henkilon rajatylittivien sijoitusten luokkaa, — — tavoitteena saavuttaa
pitkdntdhtayksen etua [joka osoitetaan, kun suoran sijoituksen tekija omistaa vdhintdédn 10 prosenttia
danioikeuksista] muuhun talouteen kuin suoran sijoittajan talouteen sijoittautuneessa yrityksessa”.
Suoran sijoituksen tekijan intressissdé on luoda “strateginen pitkdaikainen suhde suoran sijoituksen
kohteena olevaan yritykseen huomattavan vaikutusvallan saamiseksi suoran sijoituksen kohteena
olevan yrityksen hallintoon”.?” Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) mukaan “suorilla sijoituksilla”
tarkoitetaan “kansainvilisten sijoitusten luokkaa, joka kuvastaa yhteen talouteen sijoittautuneen
yksikon tavoitetta saavuttaa pitkdntdhtidyksen etua toiseen talouteen sijoittautuneessa yrityksessa”.
IMF:n mukaan “pitkdntdhtdyksen etu merkitsee sitd, ettd suoran sijoittajan ja yrityksen vélilld on
pitkdaikainen sidossuhde ja sijoittajalla on huomattavaa vaikutusvaltaa yrityksen johtamiseen”.?”
Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehitysjarjesto (UNCTAD) viittaa OECD:n ja IMF:n kédyttdmiin

madaritelmiin.

321. SEUT 63 artiklan soveltamisalaa koskeva oikeuskaytdnt6 auttaa myos ymmartdmaén, mitd suorien
sijoitusten kasitteen ulkopuolelle jaa. Unionin tuomioistuimen mukaan tdménkaltaiset sijoitukset on
pidettiva erillddn “portfoliosijoituksista” eli “arvopapereiden hankkimisesta padomamarkkinoilta siten,
ettd ainoana tarkoituksena on taloudellisen sijoituksen tekeminen ilman aikomusta vaikuttaa yhtion
johtamiseen tai kéyttid siind mddrdysvaltaa”.”” Tama tulkinta vastaa my6s muualla kiytettyjd

portfoliosijoitusten maéritelmia. **

322. Tétd taustaa vasten tulkitsen SEUT 207 artiklan 1 kohdassa olevaa ulkomaisten suorien sijoitusten
kasitettd siten, ettd silld tarkoitetaan kolmanteen valtioon sijoittautuneen luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon Euroopan unionissa tekemid sijoituksia ja unioniin sijoittautuneen luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon kolmannessa valtiossa tekemid sijoituksia, joiden tarkoituksena on
osallistumalla tosiasiallisesti yhtion johtamiseen tai maérédysvallan kéyttoon siind luoda tai yllapitaa

234 — Tuomio 17.10.2013, Welte (C-181/12, EU:C:2013:662, 32 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).
235 — Tuomio 13.11.2012, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707, 102 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

236 — Tuomio 10.2.2011, Haribo (C-436/08 ja C-437/08, EU:C:2011:61, 137 kohta). Kyseistd 10 prosentin rajaa kéytetdan myos esimerkiksi
“ulkomaisten suorien sijoitusten” madritelmissd asetuksessa N:o 549/2013, liite 7.1, ja Euroopan keskuspankin suuntaviivoissa
EKP/2011/23, liite III, 6.1 kohta.

237 — Ks. esim. OECD, OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, neljas painos (2008), 11 kohta; ks. myos 29, 117
ja 122-147 kohta.

238 — Ks. esim. IMF, Balance of Payments Manual, kuudes painos (2009), 359 kohta.

239 — Tuomio 21.10.2010, Idryma Typou (C-81/09, EU:C:2010:622, 48 kohta) (kursivointi tdssd). Ks. my6s tuomio 10.11.2011, komissio v.
Portugali (C-212/09, EU:C:2011:717, 47 kohta oikeuskéytintoviittauksineen) ja esim. “arvopaperisijoitusten” mdéritelmd Euroopan
keskuspankin suuntaviivoissa EKP/2011/23, 6.2 kohta.

240 — Ks. esim. OECD, OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, neljas painos, ("portfoliosijoitukset, joiden kautta sijoittajat eivét
yleensé odota voivansa vaikuttaa yrityksen hallintoon”), 11 kohta; ks. myds 29 kohta.
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pysyvid ja suoria yhteyksié sijoittajan ja sen yhtion vilillg, jonka kéyttoon sijoitus annetaan taloudellisen
toiminnan harjoittamista varten. Tétd méédritelméd soveltaessani katson, ettd silld, ettd suora sijoittaja
omistaa vihintddn 10 prosenttia dénioikeuksista suoran sijoituksen kohteena olevassa yrityksessd, voi
olla merkitysté todistelun kannalta mutta se ei varmasti ole ratkaisevaa.

— "Ulkomaisten suorien sijoitusten” sdéntely osana yhteistd kauppapolitiikkaa

323. Osapuolet ovat eri mieltd siitd, mitkd "ulkomaisten suorien sijoitusten” sddntelymuodot kuuluvat
Euroopan unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan. On selvéd, ettd taméa politiikka kattaa markkinoille
paasyn (eli markkinoille tuloa ja sijoittautumista koskevat edellytykset) ja investointien edistamisen.
Siten vapaakauppasopimuksen 9.7 artiklan ("Siirto”) kaltainen mééréys, jossa osapuolten edellytetddn
sallivan kaikkien siirtojen, jotka liittyvit sijoituksiin, tekemisen vapaasti vaihdettavana valuuttana ilman
rajoituksia tai viivdstystd ja jota siten sovelletaan markkinoille padsyyn, kuuluu yhteiseen
kauppapolitiikkaan.

324. Kattaako yhteinen kauppapolitiilkka myos sijoittajien (ja sijoittajien tekemien sijoitusten) suojan
sen jalkeen, kun sijoittajat ovat paasseet ulkomaisille markkinoille?

325. Mielestani se kattaa.

326. On selvdd, ettd yhteinen kauppapolitiikka kattaa ainakin jossain midrin tiettyjen ulkomaisten
sijoitusten suojan. Tdméd johtuu siitd, ettd kyseinen politiikka kattaa palvelukaupan, joka kisitetddn
GATS-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvina palvelujen tarjoamisen neljind toimitusmuotona.®"
GATS-sopimuksessa vahvistetaan velvoitteita, jotka koskevat muun muassa markkinoille péaasya ja
kansallista kohtelua, suosituimmuusperiaatetta ja kotimaista sddntelyd, joka koskee erityisesti
palvelujen tarjoamista jdsenen palvelujen tarjoajan toimesta toisen jdsenen alueella tapahtuvan
kaupallisen lasndolon vilitykselld (ns. palvelujen tarjoaminen toimitusmuodossa 3, joka yleenséd vastaa
"sijoittautumista”).** Téman sopimuksen mukaisella kaupallisella ldsndololla tarkoitetaan ”“millaista
tahansa kaupallista tai ammatillista ldsndoloa mukaan lukien i) oikeushenkilon perustaminen, hankinta
tai yllapitdminen, tai ii) sivuliikkeen tai edustajiston perustaminen tai ylldpitaiminen, jdsenen alueella
palvelun tarjoamiseksi”.”” Kun ulkomaisilla suorilla sijoituksilla mahdollistetaan kaupallinen ldsniolo
palvelun tarjoamiseksi, ne kuuluvat palvelukauppaan ja ndin ollen yhteiseen kauppapolitiikkaan. Kun
otetaan huomioon GATS-sopimuksen mukaisten velvoitteiden tyypit ja lausunnossa 1/08*** tehty
padtelmd, on myos selvad, ettd yhteinen kauppapolitiikka kattaa markkinoille padsyn ja kaupallisen
lasndolon aloittamisen jalkeen myonnettivian kohtelun. Yhteinen kauppapolitiikka kattaa timén vuoksi
ainakin jossain muodossa ulkomaisten suorien sijoitusten suojan markkinoille péésyn jilkeen siltd osin
kuin se kasittda palvelukaupan.

241 — Ks. edelld 196 ja 197 kohta.

242 — Ks. GATS-sopimuksen I artiklan 2 kappaleen ¢ kohta, X ja XVI artikla. Osa ndistd sdadnnoistd koskee erityisesti edellytyksid, joiden
tdyttyessd sijoituksia voidaan tehdd. Téssd suhteessa GATS-sopimus (ainakin) osittain tiydentdd investointisopimuksia, joissa usein
keskitytddn pitkélti investoinnin myohempdan kohteluun.

243 — Ks. GATS-sopimuksen XXVIII artiklan d kohta.

244 — Lausunto 1/08 (Sopimukset GATS-sopimuksen vyhteydessd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009
(EU:C:2009:739).
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327. Lisdksi kysymys siitd, kattaako yhteinen kauppapolitiikka sédéntelyn, jolla kansallisen kohtelun
periaatetta soveltamalla suojataan tavarakauppaan liittyvid investointitoimia, on jo ratkaistu. Unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta tehdd sopimus
kauppaan liittyvistd investointitoimista,** jota sovelletaan tavarakauppaan liittyviin investointitoimiin **°
ja jossa vahvistetaan muun muassa kansallisen kohtelun velvoite.*"

328. Oikeuskdytdnndssd on myos vakiintuneesti katsottu, ettd unionin toimenpide kuuluu yhteisen
kauppapolitiikan alaan "siind tapauksessa, ettd se koskee erityisesti kansainvilistd vaihdantaa, koska
silld pyritddn olennaisesti vaihdannan edistdmiseen, helpottamiseen tai sddntelyyn ja silld on suoria ja
vilittémid vaikutuksia vaihdantaan”.**® Samaa kriteerid pitdisi timén vuoksi soveltaa ulkomaisiin suoriin
sijoituksiin. Néin ollen unionin toimenpiteet, joilla pyritdén olennaisesti ulkomaisten suorien sijoitusten
edistdmiseen, helpottamiseen tai sddntelyyn ja joilla on suoria ja valittomid vaikutuksia ulkomaisiin
suoriin sijoituksiin ja sijoittajiin, kuuluvat unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan.

329. Lisdisin vield, ettd erityinen asiayhteys, jossa ilmaisu "ulkomaiset suorat sijoitukset” esiintyy SEUT
206 artiklassa ja SEUT 207 artiklan 1 kohdassa, vastaa asiayhteyttd, jossa samaa ilmaisua kaytettiin
puheenjohtajiston valmistelukunnalle esittdméssd perustuslakia koskevan sopimuksen ulkoista
toimintaa koskevien artiklojen luonnoksessa. Puheenjohtajisto huomautti tarkastellessaan maarayksia,
joista on tullut SEUT 206 artikla ja SEUT 207 artiklan 1 kohta, ettd viittaus ulkomaisiin suoriin
sijoituksiin lisdttiin “sen tunnustamiseksi, ettd rahavirrat tdydentédvdt tavarakauppaa ja muodostavat
nykyisin merkittdvin osan vaihdannasta”.”” Tdma viittaa siihen, ettd sijoitukset ja kauppa ovat
tehokkaan ja yhdenmukaistetun yhteisen kauppapolitilkan olennaisia osia. Yhd globaalimmassa
taloudessa on oletettava, ettd padtokset vienti- ja tuontimarkkinoista ja tuotantopaikasta riippuvat seka
kaupasta ettéd investointipolitiikasta ja -sdadntelysta.

330. Yhteinen kauppapolitiikka kattaa siten paitsi toimenpiteet, joilla mahdollistetaan ja edistetdan
ulkomaisten suorien sijoitusten padsyd vastaanottavaan valtioon, myos toimenpiteet, joilla suojataan
tillaisia sijoituksia, siltd osin kuin tdmén suojan saatavuudella on suora ja véliton vaikutus siihen,
toteutetaanko ulkomainen suora sijoitus, ja timén sijoituksen tuottojen hyodyntdmiseen.

331. Tama SEUT 207 artiklan tulkinta mahdollistaa sen, ettd Euroopan unioni voi saavuttaa yhteisen
kauppapolitiikan tavoitteet. SEUT 206 artiklan mukaisesti Euroopan unionin on tétd politiikkaa
toteuttaessaan edistettivi muun muassa “kansainvilistd kauppaa ja ulkomaisia suoria sijoituksia
koskevien rajoitusten asteittaista poistamista”. Mielestdni tdmén lauseen ei voida ymmartéda tarkoittavan
sitd, ettd yhteinen kauppapolitiikka rajoittuu ulkomaisten suorien sijoitusten markkinoille péadsya
koskevien rajoitusten poistamiseen. Rajoitusten asteittaisen poistaminen tavoite ei rajoitu siihen,
voivatko tavarat tai palvelut pdastd markkinoille tai voivatko ulkomaiset suorat sijoitukset paastd
markkinoille. Rajatoimenpiteet ja markkinoille padsyn rajoitukset ovat vain yhdenlaisia rajoituksia.
Myo6s monilla muunlaisilla toimenpiteilld (tai niiden puuttumisella) voidaan estdd, tehdéd kalliimmaksi

245 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 34 kohta). Ks. myos edelld 145 kohta. Sopimus
kauppaan liittyvista investointitoimista on WTO-sopimuksen liitteeseen 1A ("Tavarakauppaa koskevat monenkeskiset sopimukset”)
siséllytetty sopimus.

246 — Kauppaan liittyvistd investointitoimista tehdyn sopimuksen 1 artikla.

247 — Kauppaan liittyvistd investointitoimista tehdyn sopimuksen 2 artiklan 1 kohta. Kyseisen sopimuksen liite, johon 2 artiklan 2 kohdassa
viitataan, sisdltdd ei-tyhjentdavan luettelon kauppaan liittyvistd investointitoimenpiteistd, jotka eivdt ole sopusoinnussa vuoden 1994
GATT-sopimuksen III artiklan 4 kohdan edellyttimén kansallisen kohtelun velvoitteen kanssa (ts. kansallinen kohtelu kaikkien sellaisten
lakien, médrédysten ja vaatimusten osalta, jotka vaikuttavat tuotteiden sisdiseen kauppaan, kaupaksi tarjoamiseen, ostoon, kuljetukseen,
jakeluun tai kéyttoon).

248 — Ks. esim. tuomio 1872013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520, 51 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

249 — Ks. puheenjohtajiston muistio valmistelukunnalle, perustuslakia koskevan sopimuksen ulkoista toimintaa koskevien artiklojen luonnos,
CONV 685/03 (23.4.2003), s. 52 ja 54. Kuten Euroopan unioni ja jasenvaltiot toivat esiin WTO:n puitteissa kdydyissd keskusteluissa kaupan
ja investointien vélisestd suhteesta, kauppa ja ulkomaiset suorat sijoitukset ovat toisistaan riippuvaisia ja tdydentavit toisiaan ja ulkomaiset
suorat sijoitukset ovat merkittavd kaupan moottori (WTO, kaupan investointien vilistd suhdetta kisittelevd tydoryhmd, Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden tiedonanto, sijoitusten méaritelméa koskeva luonnos, WT/WGTI/W/115 (16.4.2002), 2 kohta).
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tai muutoin tehdd tyoladmmaiksi tavaran tai palvelun markkinoille saattaminen tai sijoituksen
tekeminen siten, ettd se tuottaa voittoa. Téllaiset rajoitukset voivat olla seurausta esimerkiksi syrjivastd
kohtelusta; turvallisuuden, ennakoitavuuden ja avoimuuden puuttumisesta kansainvilisen kaupan ja
ulkomaisten suorien sijoitusten sddntelyssi*° tai epaoikeudenmukaisista kaupan kiytannoista.

332. Unionin tuomioistuin on katsonut yhdenmukaisesti tdmdn tulkinnan kanssa, ettd vuoden 1994
GATT-sopimuksessa ja GATS-sopimuksessa vahvistetut palvelu- ja tavarakauppaa koskevat maaraykset
(liikkennettd lukuun ottamatta) kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.?' Nami sopimukset eivit rajoitu
markkinoille paéasya koskeviin sddntoihin. Tarvitaan myos muunlaisia sdéntojd, jotka koskevat erityisesti
kotimaisia vélineitd, silli muutoin markkinoille padsyn edut voitaisiin tehdd tyhjiksi syrjivilla
kotimaisilla toimenpiteilla.

333. Samojen perustelujen on ndhddkseni padettivd ulkomaisten suorien sijoitusten sdantelyyn.
Loppujen lopuksi tdméankaltaiset sijoitukset mahdollistavat sddnnot voisivat kokonaisuudessaan
menettdd tehokkuutensa, jos sijoituksen tekemisen jéilkeen sijoittaja jétettdisiin ilman suojaa
esimerkiksi syrjivdd kohtelua vastaan (ks. vapaakauppasopimuksen 9.3 artikla, joka koskee “kansallista
kohtelua”, luettuna yhdessa yhteisymmarrysasiakirjan 5 kanssa, ja vapaakauppasopimuksen 9.5 artiklan
("Tappioiden korvaaminen”) 1 kohta), pakkolunastusta vastaan (ks. vapaakauppasopimuksen 9.6 artikla,
joka koskee ”pakkolunastusta”) tai siirtojen rajoituksia vastaan (ks. vapaakauppasopimuksen 9.7 artikla,
joka koskee 7siirtoa”). Esimerkiksi silloin, jos sijoittajan on annettu tulla markkinoille mutta
taloudellinen toiminta, johon sijoitus on kohdistunut, pakkolunastetaan ilman korvausta, sijoittajan
tulos voi olla huonompi kuin siind tapauksessa, ettd markkinoille paasy olisi yksinkertaisesti evitty.
Sama pitee tilanteeseen, jossa sijoittaja kérsii tappioita vastaanottavassa valtiossa sen seurauksena, ettd
kyseisen valtion asevoimat tai viranomaiset ovat takavarikoineet tai tarpeettomasti tuhonneet
sijoituksen (ks. vapaakauppasopimuksen 9.5 artiklan ("Tappioiden korvaaminen”) 2 kohta).

334. Vastaavasti silloin, jos sijoittajat eivit saa oikeudenmukaista ja kohtuullista kohtelua sijoituksilleen,
koska niiltd on evitty oikeussuoja tai oikeudenmukaista menettelyd on perustavanlaatuisesti rikottu tai
koska vastaanottavan valtion taholta esiintyy vilpillisyyttd, tdmé voi vaikuttaa vahingollisesti paatokseen
tehda sijoitus kyseisessd valtiossa ja nauttia sen tuotoista (ks. vapaakauppasopimuksen 9.4 artikla, joka
koskee “kohtelun tasoa”). Sama seuraus voi aiheutua sijoittajien ja sijoitusten fyysisen turvan
puuttumisesta (ks. jalleen vapaakauppasopimuksen 9.4 artikla, joka koskee "kohtelun tasoa”).

335. En nde mitddn syytd toisenlaiseen kantaan sen vuoksi, ettd médrdyksissd, joissa vahvistetaan
poikkeuksia joillekin ndistd vaatimuksista, kuten vapaakauppasopimuksen 9.3 artiklan 3 kohdassa,
viitataan tavoitteisiin, joiden saavuttaminen saattaa kuulua jdsenvaltioiden toimivaltaan. Téallaisten
madrdysten tehtdvdnd on mddratd edellytyksistd, joilla osapuolet voivat oikeutettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi, kuten yleisen turvallisuuden suojelemiseksi tai yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi,
toteuttaa ja panna tdytdntoon toimenpiteitd, jotka ovat muutoin ristiriidassa ndiden vaatimusten
kanssa. Ndmé toimenpiteet kuuluvat Euroopan unionin yhteiseen kauppapolitiikkaan, koska ne
liittyvdt erityisesti ulkomaisiin suoriin sijoituksiin. Siten edellytykset, joilla tillaisia toimenpiteitd
voidaan poikkeuksellisesti soveltaa, kuuluvat niin ikddn tdhan politiikkaan.

336. Tamén vuoksi katson, ettd yhteinen kauppapolitiikka kattaa myos ulkomaisten suorien sijoitusten
suojan sddntelyn siltd osin kuin tdmén suojan saatavuudella on suora ja viliton vaikutus siihen,
toteutetaanko ulkomainen suora sijoitus, ja tdimén sijoituksen tuottojen hyodyntédmiseen.

337. Tamé merkitsee sitd, ettd vapaakauppasopimuksen yhdeksdnnen luvun A jakso kuuluu unionin

yksinomaiseen toimivaltaan siltd osin kuin kyseisen jakson madrdykset koskevat SEUT
207 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ulkomaisten suorien sijoitusten vapauttamista ja suojaa.

250 — Ks. myos jdljempand 510-512 kohta.
251 — Ks. erityisesti edelld 145, 196 ja 197 kohta.
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338. Useat jasenvaltiot viittavit kuitenkin, ettd yhteinen kauppapolitiikka ei voi kattaa ulkomaisten
suorien sijoitusten pakkolunastusta vastaan asetettuja suojanormeja. Ne viittivit, ettd kysymys kuuluu
SEUT 345 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan. Kyseisen madrdayksen mukaan
perussopimuksilla ei puututa jasenvaltioiden omistusoikeusjérjestelmiin. Luettuna yhdessdé SEUT
207 artiklan 6 kohdan kanssa tdmid merkitsee (niiden mielestd) sitd, ettd yhteinen kauppapolitiikka ei
ulotu ulkomaisten suorien sijoitusten pakkolunastukseen.

339. En tulkitse SEUT 207 artiklan 6 kohtaa ja SEUT 345 artiklaa tdlld tavoin.

340. SEUT 345 artiklassa ilmaistaan periaate, jonka mukaan perussopimukset ovat neutraaleja
jasenvaltioiden omistusoikeusjdrjestelmiin ndhden: perussopimukset eivat ldhtokohtaisesti estd
yritysten kansallistamista tai yksityistdmistd.*” Unionin tuomioistuin on kuitenkin katsonut, ettd SEUT
345 artikla ei "merkitse sitd, ettd jdsenvaltioissa sovellettavia omistusoikeusjarjestelmia eivit koskisi
EUT-sopimuksen perustavanlaatuiset sddanndt eli muun muassa syrjintékieltoa, sijoittautumisvapautta
ja pddomien vapaata liikkuvuutta koskevat saannot”.” Mielesténi tistd seuraa, ettd vaikka jasenvaltiot
voivat todella valita omistusoikeusjirjestelménsd, tdstd valinnasta aiheutuvia seurauksia ja omaisuuden
hallinnan edellytyksid ei ole poistettu sovellettavien unionin oikeussddntojen soveltamisalasta. Toisin
sanoen SEUT 345 artiklan ei voida katsoa tarkoittavan sitd, ettd jdsenvaltiot voisivat sddnnelld

omistusoikeutta “siten, ettd [unionilla] ei ole minkiénlaista toimivaltaa tilld alalla”.***

341. Jos Euroopan unioni tekisi kansainvilisen sopimuksen (sen tekemisen oikeusperustasta
riippumatta), joka veisi jasenvaltioilta oikeuden pakkolunastaa omaisuutta, tdmé voisi todella loukata
SEUT 345 artiklassa taattua oikeutta. Néin ei kuitenkaan ole silloin, kun Euroopan unioni sopii
kolmannen valtion kanssa, ettd kumpikaan sopimuksen osapuoli ei saa kansallistaa tai pakkolunastaa
toisen osapuolen sijoittajien tekemid sijoituksia, elleivét tietyt edellytykset tayty. Téllainen sopimus ei
loukkaa  jdsenvaltioiden  oikeutta  (toisin  sanoen  yksinomaista  toimivaltaa)  valita
omistusoikeusjdrjestelmansd. Silld ainoastaan rajataan olosuhteet, joissa ne voivat péaattdd kansallistaa
tai pakkolunastaa sijoituksia. Siltd osin kuin tdllainen sopimus kattaa my6s ulkomaiset suorat
sijoitukset, SEUT 345 artiklalla ei rajoiteta SEUT 207 artiklan 1 kohtaan perustuvaa Euroopan unionin
yksinomaista toimivaltaa sopia kolmannen valtion kanssa tdmédn oikeuden kaytolle asetettavista
rajoituksista. Téllaisella sopimuksella ei myoskddn yhdenmukaisteta pakkolunastuksen edellytyksid
Euroopan unionissa.

342. Tamén vuoksi katson, ettd SEUT 345 artikla, luettuna yhdessda SEUT 207 artiklan 6 kohdan
kanssa, ei rajoita SEUT 207 artiklan 1 kohtaan perustuvan Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan
kayttod. >

343. Nédin ollen katson, ettd siltd osin kuin yhdeksdénnen luvun A jaksoa (”Sijoitusten suoja”)
sovelletaan ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, se kuuluu kokonaisuudessaan Euroopan unionin
yksinomaiseen toimivaltaan SEUT 207 artiklan 1 kohdan perusteella.

252 — Tuomio 22.10.2013, Essent ym. (C-105/12—C-107/12, EU:C:2013:677, 29 ja 30 kohta oikeuskéytintoviittauksineen).

253 — Tuomio 22.10.2013, Essent ym. (C-105/12-C-107/12, EU:C:2013:677, 36 kohta oikeuskdytdntoviittauksineen). Ks. myos esim. tuomio
4.6.2002, komissio v. Portugali (C-367/98, EU:C:2002:326, 48 kohta).

254 — Ks. tuomio 13.7.1995, Espanja v. neuvosto (C-350/92, EU:C:1995:237, 22 kohta).
255 — Ks. SEUT 207 artiklan 6 kohdasta my6s edella 106—110 kohta.

64 ECLILEU:C:2016:992



RATKAISUEHDOTUS — ELEANOR SHARPSTON — LAUSUNTO 2/15
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

344. Lisdisin vield, ettd vaikka ”“ulkomaiset suorat sijoitukset” kuuluvat nyt selvésti yhteiseen
kauppapolitiikkaan, vapaakauppasopimuksen yhdeksannen luvun A jakson tietyt osat voisivat hyvinkin
kuulua tdhén politiikkaan SEUT 207 artiklan 1 kohdan muiden osien nojalla. Olen jo viitannut
palvelukaupan ja sijoitusten keskindiseen vuorovaikutussuhteeseen. **° Teollis- ja
tekijanoikeuslainsddddnnon  kaupalliset ndkokohdat ja  sijoitukset voivat vastaavasti olla
vuorovaikutuksessa toisiinsa siltd osin kuin vapaakauppasopimuksen mukaan teollis- ja tekijanoikeudet
ja liikearvo ovat timin luvun soveltamisalaan kuuluvia sijoitusmuotoja.*”’

345. Téasséd lausuntomenettelyssa riittda kuitenkin, ettd yhdeksdannen luvun sisélto liittyy ainakin yhteen
SEUT 207 artiklan 1 kohdan alaan ja kuuluu siten yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Euroopan unionin toimivalta SEUT 63 artiklan perusteella, luettuna yhdessa SEUT 3 artiklan 2 kohdan
kanssa

346. On selvaa, ettd SEUT 207 artiklan 1 kohta ei sellaisenaan kata muuntyyppisid sijoituksia kuin
ulkomaiset suorat sijoitukset. Osapuolet ovat enimmaékseen kayttidneet ilmaisua “portfoliosijoitukset”
ndita sijoituksia kuvatakseen.

347. Elleivdat palveluja koskevat sitoumukset kata nditd muuntyyppisid sijoituksia koskevia
vapaakauppasopimuksen méiriyksid (tai osaa niistd),”® Euroopan unionin toiminnan oikeusperusta
tdllaisten sijoitusten osalta ja Euroopan unionin yksinomainen toimivalta on siten 16ydettavd muualta.

348. Asiassa ei ole esitetty, ettd Euroopan unionilla pitdisi olla yksinomainen toimivalta tehda
vapaakauppasopimus, jotta se voisi kdyttda sisdistd toimivaltaansa. SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaista
toista perustetta ei ndin ollen voida soveltaa.

349. Osapuolet ovat kuitenkin eri mieltd siitd, voisiko Euroopan unioni johtaa yksinomaisen
toimivallan yhdeksdnnen luvun A jakson osalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisesta kolmannesta
perusteesta siltd osin kuin se koskee muuntyyppisié sijoituksia kuin ulkomaisia suoria sijoituksia.

350. En voi hyviksyd komission SEUT 3 artiklan 2 kohdasta esittimaa laajaa tulkintaa, jonka mukaan
“yhteiset sadnnot” siséltavat EUT-sopimuksen maaraykset.

351. On totta, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohdan sanamuodossa itsessddn ei anneta ratkaisevaa ohjetta.
Vaikka  EUT-sopimuksessa  kidytetddn  kisitettd  “yhteiset  sddnnot”  erityisesti  unionin
sekundaarilainsdgddannon antamisen yhteydessd,*” EUT-sopimuksen kolmannen osan VII osaston
otsikkona on “Kilpailua, verotusta ja lainsdddénnon léhentdmistd koskevat yhteiset sddnnot”. Niin
ollen siind luokitellaan sen siséltimat EUT-sopimuksen méaaraykset “yhteisiksi sddnnoiksi”.

256 — Ks. edelld 326 kohta. Tdssd suhteessa on my6s huomattava, ettd vapaakauppasopimuksen 8.8 artiklan d alakohtaan ("sijoittautumisen”
madritelmd) liittyvdssd alaviitteessdé 8 todetaan, ettd Kkasitteilld oikeushenkilon “perustaminen” ja “hankinta” tarkoitetaan myos
”osallistumista oikeushenkilon padomaan, kun tarkoituksena on luoda tai pitaé ylld kestavid taloudellisia yhteyksid”.

257 — Ks. vapaakauppasopimuksen 9.1 artiklan 1 kohta ja 1 kohdan g alakohta.

258 — Ks. edelld 326 kohta. Tédssd yhteydessd on huomattava, etta GATS-sopimusta, joka kuuluu yhteisen kauppapolitiikan alaan (jollei SEUT
207 artiklan 5 kohdan liikennettd koskevasta poikkeuksesta muuta johdu), voitaisiin mahdollisesti soveltaa my0s tiettyihin muihin
sijoituksiin kuin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin. Esimerkiksi GATS-sopimuksen XVI artiklan 1 kohtaan ("Markkinoillepadsy”) liittyvan
alaviitteen 8 ensimmadisessé virkkeessa todetaan, ettd “mikali jdsen sitoutuu markkinoille padsyyn I artiklan 2 a alakohdassa tarkoitettua
toimitusmuotoa kéyttden ja mikali rajan yli tapahtuva padoman siirto on oleellinen osa itse palvelua, jasen on titen sitoutunut myontdmaan
edelld mainitun pddoman siirtdmisen”.

259 — Esim. SEUT 91 artiklan 1 kohdan a alakohta koskee “yhteisid sadntoja, joita sovelletaan kansainviliseen liikenteeseen jdsenvaltion alueelle
tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jdsenvaltion alueen kautta”.
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352. SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaista kolmatta perustetta pitdisi kuitenkin tulkita ERTA-tuomion ja
ERTA-periaatteen tulkinnasta myohemmin annetun oikeuskiytinnén valossa.’® Tiassd yhteydessi
tarkasteltuna on selvés, ettei komission laajaa tulkintaa "yhteisistd sadnnoistd” voida hyviksya.

353. SEUT 3 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan liséperusteita, joilla Euroopan unionilla on yksinomainen
toimivalta tehdéd kansainvdlinen sopimus, kun Euroopan unionilla ei ole nimenomaista yksinomaista
toimivaltaa SEUT 3 artiklan 1 kohdan perusteella. Témdn toimivallan tdytyy ndin ollen juontua
jostakin muusta perustasta kuin itse perussopimuksista. SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen
kolmannen perusteen osalta tdimd muu perusta johtuu siitd, ettd jasenvaltioiden tekemilld
kansainvalisilla sopimuksilla voi olla vaikutusta "yhteisiin sdéntoihin”, eli Euroopan unionin sisdisté
toimivaltaansa kayttdessddn (yhteisen politiikan toteuttamiseksi) tietyilla aloilla antamiin sdéntdihin.
Kuten lausunnossa 2/92 tuotiin esiin, ainoastaan sisdisen toimivallan kdyttdminen (erotuksena sen
pelkisti olemassaolosta) voi johtaa (implisiittiseen) yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan.'
Lausunnossa 1/94 korostettiin, ettd “yksinomainen ulkoinen toimivalta ei sindnsd johdu [Euroopan

unionin] toimivallasta antaa sdint6ji sisdiselld tasolla”.**

354. Komission viite merkitsisi sitd, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tunnustettaisiin Euroopan
unionin oikeus tehda sopimus, joka vaikuttaa perussopimuksiin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. SEUT
3 artiklan 2 kohdan ensisijaisena tehtdvdnd on kuitenkin sen sanamuodosta ilmenevilléd tavalla kuvata
unionin ulkoisen toimivallan luonnetta. Sen tarkoituksena ei voi olla se, ettd Euroopan unionille
annetaan oikeus “vaikuttaa” unionin primaarioikeuden sdantoihin tai "muuttaa niiden ulottuvuutta”
kansainvilisen sopimuksen tekemiselld.’” Primaarioikeutta voidaan muuttaa ainoastaan muuttamalla
perussopimuksia SEU 48 artiklan mukaisesti.”® Toisin kuin komissio viittid, vaara unionin
primaarioikeuteen vaikuttamisesta ei voi antaa yksinomaista ulkoista toimivaltaa SEUT
3 artiklan 2 kohdan mukaisessa kolmannessa perusteessa tarkoitetulla tavalla.”® SEUT
3 artiklan 2 kohtaa ei voida liioin ymmartéa siten, ettd Euroopan unionilla olisi yksinomainen ulkoinen
toimivalta pelkistdén silld perusteella, ettd silla on toimivalta antaa sdant6ja sisdiselld tasolla.>*

355. Komissio on téssd yhteydessd vedonnut tuomioon Pringle, jossa unionin tuomioistuin tutki sité,
vaikuttiko EVM-sopimus (jonka ovat tehneet jasenvaltiot, joiden rahayksikko on euro) Euroopan
unionin toimivaltaan myontdda SEUT 122 artiklan 2 kohdan perusteella tapauskohtaista taloudellista
apua jasenvaltiolle, jolle luonnonkatastrofit tai poikkeukselliset tapahtumat, joihin jdsenvaltio ei voi
vaikuttaa, ovat aiheuttaneet vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa suuria vaikeuksia. Unionin
tuomioistuin toi esiin, ettd EVM:n perustaminen ei vaikuta unionin toimivaltaan myontda SEUT
122 artiklan 2 kohdan perusteella tapauskohtaista taloudellista apua jasenvaltiolle, kun on todettu, etta
luonnonkatastrofit tai poikkeukselliset tapahtumat, joihin jasenvaltio ei voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet
viimeksi mainitulle vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria vaikeuksia. Se lisdsi
kuitenkin, ettd SEUT 122 artiklan 2 kohdassa eikd missddan muussakaan EU- ja EUT-sopimusten
madrdyksessd myonnetd unionille erityistd toimivaltaa perustaa EVM:n kaltaista pysyvad
vakausmekanismia, joten jdsenvaltiot voivat toteuttaa télla alalla toimenpiteitd, kun SEU
4 artiklan 1 kohta ja SEU 5 artiklan 2 kohta otetaan huomioon.’ Tutkiessaan, oliko SEUT
3 artiklan 2 kohta esteend sille, ettd jadsenvaltiot, joiden rahayksikké on euro, tekevit

260 — Tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 67 kohta).

261 — Lausunto 2/92 (OECD:n neuvoston korjattu kolmas pédtos kansallisesta kohtelusta), 24.3.1995 (EU:C:1995:83, 33 kohta, jossa viitataan
"sisdisiin sdadoksiin”, ja 36 kohta).

262 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteené olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 77 kohta) (kursivointi tassd).

263 — Ks. esimerkkind siitd, ettd kansainvalisiin sopimuksiin, joiden osapuolena Euroopan unioni on, sovelletaan primaarioikeutta, tuomio
10.3.1998, Saksa v. neuvosto (C-122/95, EU:C:1998:94).

264 — SEUT 218 artiklan 11 kohdan toisessa virkkeessd viitataan nimenomaisesti mahdollisuuteen muuttaa perussopimuksia, jos kyseiseen
madrdykseen perustuva lausunto on “kielteinen”.

265 — Tillainen ehdotus voisi mahdollisesti tuoda esiin kysymyksen siitd, onko vapaakauppasopimus aineellisesti yhteensopiva perussopimusten
kanssa. Téma kysymys jad kuitenkin selvasti komission lausuntopyynnon soveltamisalan ulkopuolelle. Ks. edelld 85 kohta.

266 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 77 kohta).
267 — Tuomio 27.11.2012, C-370/12 (EU:C:2012:756, 104 ja 105 kohta).
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EVM-sopimuksen, unionin tuomioistuin tarkasteli sekd neuvoston asetusta (EU) N:o 407/2010°*° etti
EUT-sopimuksen = maidrédystd, jossa  Euroopan  unionille  annetaan  toimivalta  antaa
sekundaarilainsdddantod. Unionin tuomioistuin katsoi, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohta ei estinyt
jasenvaltioiden joukkoa tekemésta EVM-sopimusta.

356. Kuvattuaan SEUT 3 artiklan 2 kohdan péadasiallista tarkoitusta unionin tuomioistuin totesi
tuomiossa Pringle, ettd "[SEUT 3 artiklan 2 kohdasta] seuraa myds, ettd jasenvaltiot eivdit saa tehdd
keskendicin sopimusta, joka voi vaikuttaa yhteisiin si@ntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”.*” Télla
toteamuksella ilmaistaan ainoastaan unionin oikeuden ensisijaisuuden periaate kansalliseen oikeuteen
ndhden, ja tdtd periaatetta sovelletaan sekd unionin primaarioikeuden ettd sekundaarioikeuden osalta.
Nédmaé unionin tuomioistuimen tuomiossa Pringle esittdmét perustelut eivit tue kantaa, jonka mukaan
unionin yksinomainen toimivalta tehda kansainvélinen sopimus SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen
kolmannen perusteen perusteella voisi seurata unionin primaarioikeuteen siséltyvistd “yhteisisté
sdannoista”.

357. Komission viite merkitsisi myos sitd, ettd yksinomainen ulkoinen toimivalta voitaisiin todeta
SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen perusteen perusteella silloinkin, kun esiin tuodun
EUT-sopimuksen madrdyksen taustalla olevaa sisdistd toimivaltaa ei ole kaytetty. Jos tdmad pitdisi
paikkansa, erottelu SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen toisen perusteen, joka kattaa erityisesti
tilanteen, jossa sisdistd toimivaltaa ei ole kéytetty, ja kolmannen perusteen vililld havidisi osittain.

358. Jos lisiksi SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen kolmas peruste ymmarrettdisiin siten, ettd
yksinomainen toimivalta on vilttimdton seuraus siitd, ettd kansainvilinen sopimus voi vaikuttaa
perussopimusten mddrédyksiin tai muuttaa niiden ulottuvuutta, pelkdstddn perussopimuksen
madrdyksen olemassaolo saattaisi riittdd perusteeksi katsoa, ettd Euroopan unionilla on tillainen
toimivalta. Jos tdma pitdisi paikkansa, miksi perussopimusten laatijat eivit yksinkertaisesti vahvistaneet
taméan yksinomaisen ulkoisen toimivallan olemassaoloa nimenomaisesti?

359. Taméan vuoksi katson, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisessa kolmannessa perusteessa
tarkoitettujen “yhteisten sddntojen” ei voida ymmartdd kasittdvéan “perussopimusten maarayksid”.

360. On selvii, ettei SEUT 63 artiklan 1 kohdan ja SEUT 64 artiklan 2 kohdan perusteella ole annettu
unionin sekundaarilainsdddantod muuntyyppisista sijoituksista kuin ulkomaisista suorista sijoituksista.

361. Tamén vuoksi katson, ettd yhteisten sddntojen puuttuessa SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen
kolmannen perusteen edellytykset eiviat tdyty. Téstd seuraa, ettd Euroopan unionilla ei ole
yksinomaista toimivaltaa tilla perusteella. Komissio ei ole myoskéadn vaittinyt, ettd silld olisi téllainen
toimivalta jollakin muulla perusteella.

362. Onko Euroopan unionilla jaettu toimivalta jasenvaltioiden kanssa?

Euroopan unionin jaettu toimivalta jasenvaltioiden kanssa

363. Komissio vetoaa vaihtoehtoisesti siihen, ettd Euroopan unionilla on SEUT 216 artiklan 1 kohdan
mukaisen toisen perusteen perusteella jaettu toimivalta tehdd kansainvilinen sopimus, joka koskee
muuntyyppisié sijoituksia kuin ulkomaisia suoria sijoituksia.

268 — Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta 11.5.2010 annettu asetus (EUVL 2010, L 118, s. 1).

269 — Tuomio 27.11.2012 (C-370/12, EU:C:2012:756, 101 kohta, kursivointi alkuperiinen). Asiassa esittdméssaédn kannanotossa julkisasiamies
Kokott naytti katsovan, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohtaa koskeva kysymys oli huonosti muotoiltu: "Tédssd yhteydessd on todettava, ettd
SEUT 3 artiklan 2 kohdalla — kuten myds ilmenee sitd SEUT 216 artiklan kanssa luettaessa — sadnnelldan ainoastaan unionin yksinomaista
toimivaltaa tehdd sopimuksia kolmansien valtioiden ja kansainvilisten jarjestéjen kanssa. Jasenvaltioilta on tdmén médrdyksen mukaan,
luettuna yhdessd SEUT 2 artiklan 1 kohdan kanssa, kielletty ainoastaan tillaisten sopimusten tekeminen kolmansien valtioiden kanssa.
EVM-sopimuksen sopimuspuolia ovat kuitenkin vain jasenvaltiot.” Ks. julkisasiamies Kokottin kannanotto asiassa Pringle (C-370/12,
EU:C:2012:675, 98 kohta).

ECLILEU:C:2016:992 67



RATKAISUEHDOTUS — ELEANOR SHARPSTON — LAUSUNTO 2/15
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

364. Istunnossa unionin tuomioistuin kysyi sekd neuvostolta ettd komissiolta, milld perusteella
Euroopan unionilla on sisdinen toimivalta muuntyyppisten sijoitusten kuin ulkomaisten suorien
sijoitusten osalta. Neuvosto totesi, ettei perussopimuksissa ole oikeusperustaa, jonka nojalla voitaisiin
antaa muuntyyppisid sijoituksia kuin ulkomaisia suoria sijoituksia koskevaa sekundaarilainsdddantos,
jota voitaisiin pitdd SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisessa kolmannessa perusteessa tarkoitettuina
"yhteisind sddntoind”. Neuvosto myonsi kuitenkin, ettd muuntyyppisten sijoitusten kuin ulkomaisten
suorien  sijoitusten tiettyihin  ndkokohtiin  voitaisiin  soveltaa  sisdimarkkinoita  koskevien
EUT-sopimuksen madrdysten (muiden kuin SEUT 63 ja SEUT 64 artiklan) perusteella
lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttyja saddoksia. Komissio vastasi, ettd SEUT 63 artiklan 1 kohtaan jo
sisdltyvain  kiellon  vuoksi  perussopimuksissa ei (ilmiselvdsti) — madrdtty oikeusperustaa
sekundaarilainsdddannolle, jolla toteutettaisiin padomanliikkeiden, mukaan lukien portfoliosijoitusten,
vapauttaminen (erotuksena yhdenmukaistamisesta). Kuitenkin sekd SEUT 114 artiklaan ettd SEUT
352 artiklaan sisdltyy oikeusperusta portfoliosijoituksia koskevien rajoitusten poistamiselle. Siltd osin
kuin vapaakauppasopimuksella ei pyritda yhdenmukaistamiseen, SEUT 114 artikla ei ole komission
mukaan asianmukainen oikeusperusta. Komissio totesi, ettei missddn tapauksessa ole tarpeen yksiloida
oikeusperustaa sisdisen toimivallan kéayttimiselle ennen kuin wunioni voi vedota SEUT
216 artiklan 1 kohtaan.

365. Mielestani SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisella toisella perusteella on merkitystd ainoastaan,
jos Euroopan unionilla on sisdinen toimivalta. Téssd tarkoituksessa alan on kuuluttava unionin
oikeuden soveltamisalaan ja siten sen toimivaltaan.””” Ei ole tarpeen, etti Euroopan unionilla on
toimivalta antaa sekundaarilainsddadéantoa.

366. Nidhdidkseni tdssa tayttyvat kaikki SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen
soveltamisedellytykset.

367. SEUT 63 artiklan mukaan Euroopan unionilla on selvidsti toimivalta muuntyyppisten sijoitusten
kuin ulkomaisten suorien sijoitusten vapauttamisen ja suojan osalta siltd osin kuin téllaiset sijoitukset
ovat padgomanliikkeitd jasenvaltioiden vélilld taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilld. Vaikka
perussopimuksissa ei maaritelld "pddomanliikkeitd”, unionin tuomioistuin on tulkinnut tatd kasitetta
tukeutumalla direktiiviin 88/361 liitettyyn (ei-tyhjentdvidn) nimikkeistoon.”' Padomanliikkeet on
luokiteltu niiden varojen ja velkojen taloudellisen laadun mukaan, joita ne koskevat. Madritelmd on
hyvin laaja. Siten péadomanliikkeisiin kuuluvat muun muassa kiinteistét, arvopaperit, muut
sijoitusvalineet rahamarkkinoilla, yhteissijoitusyritysten osuudet, rahoituslaitoksissa olevat sekki- ja
talletustilit, luotot, jotka liittyvdt kaupallisiin liiketoimiin tai palveluihin, rahoituslainat ja -luotot,
vakuudet, muut vastuusitoumukset ja panttioikeudet, vakuutussopimukseen perustuvasta suorituksesta
johtuvat siirrot, henkilokohtaiset padomanliikkeet, rahoitusvaateiden fyysinen maahantuonti ja
maastavienti, patentit, mallioikeudet, tavaramerkit ja keksinnét.

368. Taméantyyppisten sijoitusten muut sddntelymuodot voivat perustua SEUT 114 artiklaan siltd osin
kuin niilld ldhennetddn sisaimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevaa lainsddadantoa.
Toimivalta voi lisaksi perustua myos SEUT 352 artiklaan.

369. Sisamarkkinoiden padomien vapaata liikkuvuutta koskevaan nékokohtaan liittyy sekd sisdinen ettd
ulkoinen tekija. Sopimus, jolla pyritddn toteuttamaan vastavuoroinen vapauttaminen Euroopan unionin
ja kolmannen valtion vililld, kuten vapaakauppasopimus, kuuluu tdmén politiikan piiriin. Koska téllaisia
vastavuoroisia sitoumuksia ei voida saada ilman kyseisen kolmannen valtion suostumusta, voi olla
SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisessa ensimmaiisessd perusteessa tarkoitetulla tavalla valttiméatonta
tehda kansainvilinen sopimus tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

270 — Kun ala kuuluu perussopimusten médrédysten soveltamisalaan, se kuuluu Euroopan unionin toimivaltaan. Siten SEUT 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa médritadn, ettd Euroopan unionilla on jaettu toimivalta sisimarkkinoiden péaalalla.

271 — Ks. esim. tuomio 22.10.2013, Essent ym. (C-105/12-C-107/12, EU:C:2013:677, 40 kohta oikeuskaytantoviittauksineen). Ks. myos edella 317
ja 318 kohta (suoran sijoituksen mééritelmén osalta).
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370. Tamén vuoksi katson, ettd siltd osin kuin yhdeksédnnen luvun A jaksoa sovelletaan muuntyyppisiin
sijoituksiin kuin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, se kuuluu Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden
jaettuun toimivaltaan SEUT 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan
mukaisen ensimmadisen perusteen perusteella, luettuina yhdessa SEUT 63 artiklan kanssa.

Se, voidaanko vapaakauppasopimuksella pdittdd jasenvaltioiden ja Singaporen vililld tehtyjen
kahdenvilisten sopimusten voimassaolo

371. Erillinen  kysymys  koskee sitd, onko Euroopan unionilla  toimivalta  hyviksya
vapaakauppasopimuksen yhdeksannen luvun A jakson 9.10 artiklan 1 kohta. Kyseisessd madrayksessa
todetaan, ettd vapaakauppasopimuksen tullessa voimaan liitteessi 9-D*” lueteltujen jésenvaltioiden ja
Singaporen kahdenvilisten sopimusten voimassaolo paattyy. Namé sopimukset kumotaan ja korvataan
vapaakauppasopimuksella. Kyseiseen méariykseen liittyvan alaviitteen 19°”® mukaan "selkeyden vuoksi
todetaan, ettd [kyseisten sopimusten] voimassaolon katsotaan pédttyneen [vapaakauppasopimuksella]
valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin vyleissopimuksen 59 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla”.

372. Komissio vaittdd lausuntopyynndssidn, ettd 9.10 artikla ("Suhde muihin sopimuksiin”) yhdessa
9.8 artiklan ("Sijaantulo-oikeus”) ja 9.9 artiklan ("Irtisanominen”) kanssa ovat selvésti riippuvaisia
yhdeksdannen luvun A jakson muista sijoituksia koskevista aineellisista méérdyksistd ja siten niihin
ndhden liitdnndisid. Istunnossa komissio vaitti, ettd kun Euroopan unioni tekee kansainvilisen
sopimuksen toimivaltaansa kuuluvalla alalla (ainakin silloin, kun tdmé toimivalta on yksinomainen),
Euroopan wunioni tulee jdsenvaltioiden sijaan niiden kolmansien maiden kanssa tekemien
kahdenvilisten sopimusten osalta ja voi ndin ollen toimia jasenvaltioiden puolesta ja myo0s irtisanoa
tallaiset kahdenviliset sopimukset.

373. Neuvosto ja huomattava osa jdsenvaltioista vdittdvdt, ettd Euroopan unioni ei voi yksin
toimiessaan sopia kolmannen valtion kanssa tdamén valtion jasenvaltioiden kanssa tekemien sellaisten
kansainvalisten sopimusten voimassaolon pédttimisestd ja korvaamisesta, joissa Euroopan unioni ei
itse ole osapuolena.

374. Nédhdakseni tdma kysymys on tarpeen ratkaista lopullisesti vain, jos unionin tuomioistuin katsoo,
ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta vapaakauppasopimuksen kaikkien muiden osien
osalta. Jos unionin tuomioistuin toteaa, ettd Euroopan unionin toimivalta on jaettu jdsenvaltioiden
kanssa ja ettd ndin ollen sekd Euroopan unionin ettd jasenvaltioiden on tehtdvd vapaakauppasopimus,
(asianomaiset) jdsenvaltiot voivat itse paattdad, ilmaisemalla sitoutuvansa noudattamaan
vapaakauppasopimusta, paattiavatko ne voimassa olevat sopimuksensa Singaporen kanssa vai eivit.

375. Jo esittamistdni syistd katson, ettd Euroopan unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa koko
yhdeksidnnen luvun A jakson osalta (tai koko vapaakauppasopimuksen osalta).**

376. Taydellisyyden vuoksi pohdin kuitenkin lyhyesti, voiko Euroopan unioni, joka ei ole liitteeseen
9-D siséllytettyjen jasenvaltioiden ja Singaporen vilisten sopimusten osapuoli, sopia Singaporen kanssa
ndiden sopimusten voimassaolon paittimisestd ilman jasenvaltioiden suostumusta.

272 — Kaikissa ndissd sopimuksissa maéritadn, ettd ne on tehty rajoitetuksi ajaksi mutta ne voidaan uusia (tietyin edellytyksin), mikali kumpikaan
osapuoli ei ilmaise aikomustaan paittia sopimus. Ennen sopimuksen pddttymisen tai irtisanomisen voimaantuloa tehtyihin sijoituksiin
sovelletaan edelleen sopimusta médrétyn ajan.

273 — Téama saattaa olla alaviite 51 tietyissé kielitoisinnoissa.
274 — Ks. edelld 307-361 kohta.
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377. Tami on uusi kysymys.>”

378. Kun Euroopan unioni saavuttaa yksinomaisen (sisdisen tai ulkoisen) toimivallan tietylld alalla, se
toimii alalla, jolla jésenvaltiot olivat aikaisemmin toimivaltaisia. Se, paattdako Euroopan unioni tehd&
jasenvaltioiden aikaisemman toiminnan tyhjaksi vai ei, riippuu siitd, miten Euroopan unioni kayttaa tata
toimivaltaa, ja siitd, johtaako tdméd joihinkin ristiriitoihin jdsenvaltioiden aikaisemman toiminnan
kanssa. Edellytykset, joiden mukaisesti Euroopan unioni voi kayttdd sisdistd toimivaltaa, riippuvat
unionin oikeudesta. Joka tapauksessa unionin toiminnan on oltava yhteensopivaa kansainvilisen
oikeuden kanssa.””*

379. Kun aikaisemmin jésenvaltioiden kdyttamé toimivalta kansainvélisen sopimuksen soveltamisalalla
on siirtynyt Euroopan unionille, tdmén sopimuksen maédrdykset sitovat Euroopan unionia unionin
oikeuden nojalla.””” Tamai oli yhteisjen tuomioistuimen kanta vuoden 1947 GATT-sopimuksen osalta
(jonka osapuolia olivat kaikki (silloiset) jasenvaltiot mutta ei Euroopan unioni) tuomiossa International
Fruit Company ym.”* Vuoden 1947 GATT-sopimuksen sitovuus oli edellytyksend sen toteamiselle,
vaikuttiko se ETY:n sekundaarilainsddddnnon pétevyyteen. Yhteisjen tuomioistuin ei arvioinut (eika
sen tarvinnutkaan arvioida), miten tdmé toteamus vaikutti jasenvaltioiden velvoitteisiin vuoden 1947
GATT-sopimuksen nojalla tai niiden asemaan kyseisen sopimuksen sopimuspuolina. Kasitykseni
mukaan tuomion International Fruit Company ym. merkitys on siing, ettd unionin oikeuden nojalla
Euroopan unioni on saanut yksinomaisen toimivallan vuoden 1947 GATT-sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ja kansainvilisen oikeuden nojalla Euroopan unioni on korvannut
jasenvaltiot niiden velvoitteiden téyttamisestd vastuussa olevana osapuolena, jotka olivat jasenvaltioilla
vuoden 1947 GATT-sopimuksen perusteella.

380. Tuomiossa International Fruit Company ym. ei kuitenkaan kisitelty kysymystd siitd, ettd kun
Euroopan unionille siirtyy jasenvaltioiden aikaisemmin kéyttdma toimivalta alalla, joka tulee Euroopan
unionin yksinomaisen toimivallan piiriin, siséltddko tdmé toimivalta oikeuden pédttad jasenvaltioiden
kolmansien maiden kanssa tekemien sopimusten voimassaolo. Jasenvaltiot olivat edelleen
sopimuspuolia vuoden 1947 GATT-sopimuksessa, jota sovellettiin vastedes unionin oikeuden nojalla
seka kyseisiin jasenvaltioihin ettd Euroopan talousyhteis6on.

381. Oikeuskaytiannossa on myos katsottu, ettd unionin perussopimusten soveltaminen ei saa vaikuttaa
jasenvaltioiden velvollisuuteen kunnioittaa niitd kolmansien valtioiden oikeuksia, jotka johtuvat
perussopimuksia edeltivistd sopimuksesta, ja noudattaa vastaavia sopimusvelvoitteitaan.”” Vaikka
perussopimuksissa siirretddn toimivalta tietylld alalla kokonaan Euroopan unionille, jédsenvaltioiden on
siten edelleen tdytettivd velvoitteensa kolmansien valtioiden kanssa tekemiensd kansainvalisten
sopimusten perusteella. Tamd on yhdenmukaista my0s sen kansainvilisen oikeuden vakiintuneen
periaatteen kanssa, jonka mukaan sisdiseen oikeuteen ei voida vedota perusteena kansainvilisen
sopimuksen tayttamaittd jattamiselle eikd sisdinen oikeus voi vaikuttaa kyseisen sopimuksen
patevyyteen.” Tdmi tarkoittaa myos sitd, ettd perussopimuksiin tehtivit muutokset eivit voi johtaa

275 — Vaikka on muita tilanteita, joissa Euroopan unioni on pdittanyt paattda tai irtisanoa kansainvilisid sopimuksia, joissa se ei ollut osapuolena.
Ks. esim. entisen Saksan demokraattisen tasavallan ja Ruotsin vilisen kalastussopimuksen irtisanomisesta 12.11.1992 tehty neuvoston
padtos 92/530/ETY (EYVL 1992, L 334, s. 33).

276 — Ks. yleisesti tuomio 24.11.1992, Poulsen ja Diva Navigation (C-286/90, EU:C:1992:453, 9 kohta).

277 — Ks. my6s esim. tuomio 21.12.2011, Air Transport Association of America ym. (C-366/10, EU:C:2011:864, 71 kohta, jossa unionin
tuomioistuin totesi, ettd siltd osin kuin aikaisemmin jasenvaltioiden kidyttdmé toimivalta kansainvélisen sopimuksen soveltamisalalla ei ollut
sithen mennessd siirtynyt kokonaisuudessaan unionille, kyseinen sopimus ei sitonut unionia).

278 — Tuomio 12.12.1972, International Fruit Company ym. (21/72-24/72, EU:C:1972:115, 18 kohta). Ks. muiden kansainvilisten sopimusten
osalta myds esim. tuomio 19.11.1975, Douaneagent der Nederlandse Spoorwegen (38/75, EU:C:1975:154, 16 ja 21 kohta) ja tuomio
14.7.1976, Kramer ym. (3/76, 4/76 ja 6/76, EU:C:1976:114, 44 ja 45 kohta.

279 — Ks. tuomio 4.7.2000, komissio v. Portugali (C-84/98, EU:C:2000:359, 53 kohta).
280 — Ks. vuosien 1969 ja 1986 Wienin yleissopimusten 27 ja 46 artikla.
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sithen, ettd Euroopan unioni tulee jasenvaltioiden sijaan niiden aikaisemmin kolmansien valtioiden
kanssa tekemiin sopimuksiin. Siten asianomaisen jdsenvaltion kanssa tehty sopimus sitoo edelleen
kolmatta valtiota, ja ldhtokohtaisesti molempien sopimuksen osapuolten on pacta sunt servanda
-periaatteen mukaisesti**' pantava kyseinen sopimus kokonaisuudessaan tiytintoon.

382. Jasenvaltioiden edellytetddan kuitenkin tdyttdvan ndihin sopimuksiin perustuvat velvoitteensa
tavalla, joka on yhteensopiva unionin oikeuden kanssa ja unionin &skettdin saavuttaman yksinomaisen
toimivallan kédyton kanssa. Kun ndin ei ole mahdollista tehdd unionin oikeutta rikkomatta,
jasenvaltioiden on ryhdyttava tarvittaviin toimiin saattaakseen ndma sopimukset sopusointuun unionin
oikeuden kanssa. Tdmé velvollisuus johtuu sekd unionin oikeuden ensisijaisuudesta ettd SEU
4 artiklan 3 kohdassa vahvistetusta vilpittomén yhteistyon velvoitteesta.

383. Tamaén paattelyn vahvistaa SEUT 351 artikla, joka koskee yhden tai useamman jisenvaltion yhden
tai useamman kolmannen maan kanssa ennen 1.1.1958 (tai ennen tietyn jdsenvaltion unioniin
liittymispédivdd) tekemdn sopimuksen ja perussopimusten méardysten vilista suhdetta.

384. SEUT 351 artiklan ensimmdisen kohdan tavoitteena on “tdsmentdd kansainvilisen oikeuden
periaatteiden mukaisesti, ettd [EUT-sopimuksen] soveltaminen ei vaikuta kyseisen jdsenvaltion
sitoutumiseen yhtdédltd kunnioittaa niitd kolmansien valtioiden oikeuksia, jotka johtuvat
[EUT-sopimusta] edeltivistid sopimuksesta, ja toisaalta noudattaa velvollisuuksiaan — —”.>*

385. Kyseisen madrdyksen toisessa kohdassa todetaan, ettd siltd osin kuin téllaiset sopimukset eivit ole
sopusoinnussa perussopimusten kanssa, asianomaisten jasenvaltioiden on kaytettdvé kaikkia aiheellisia
keinoja todettujen ristiriitojen poistamiseksi. Néamid keinot voivat edellyttdd, ettd ne paattavat
sopimuksen voimassaolon. Kun aikaisemman sopimuksen ja perussopimusten vélilld ei ole ristiriitaa,
velvollisuutta korjaaviin toimiin ei ole.

386. SEUT 351 artiklaa sovelletaan Singaporen ja yksittdisten eri jdsenvaltioiden ennen Euroopan
unioniin liittymistd tekemien kahdenvilisten sopimusten (Bulgarian, Liettuan, Puolan, Slovakian
tasavallan, Slovenian, T$ekin tasavallan ja Unkarin tekemien, toisin sanoen joidenkin liitteessa 9-D
lueteltujen sopimusten)*” ja perussopimusten viliseen suhteeseen. SEUT 351 artiklan 1 kohta ei
kuitenkaan sellaisenaan koske tdhdn ensimmaiiseen luokkaan kuuluvien sopimusten suhdetta
Singaporen ja Euroopan unionin mydhemmin tekemiin sopimuksiin. Silld ei ole merkitystd myoskdan
muiden jdsenvaltioiden tekemien sopimusten kannalta.

387. SEUT 351 artikla ei siis suinkaan tue komission véitettd, vaan siind vahvistetaan selvisti, ettd
jasenvaltio pysyy aikaisemmin tekemiensd kansainvilisten sopimusten osapuolena ja on vastuussa
ndiden sopimusten ja perussopimusten vilisten ristiriitaisuuksien poistamisesta. SEUT 351 artiklaa
sovelletaan riippumatta siitd, onko Euroopan unionilla yksinomainen vai jaettu toimivalta ndiden
sopimusten kattamalla alalla.

281 — Vuosien 1969 ja 1986 Wienin yleissopimusten 26 artiklan mukaan ”jokainen voimassa oleva valtiosopimus on sen osapuolia sitova, ja se on
pantava tdytantoon vilpittomassd mielessda”. Yhteis6jen tuomioistuin on aikaisemmin todennut, ettd kyseinen periaate “on jokaisen
oikeusjdrjestyksen ja erityisesti kansainvilisen oikeuden perusperiaate”. Ks. tuomio 16.6.1998, Racke (C-162/96, EU:C:1998:293, 49 kohta).

282 — Ks. esim. tuomio 3.3.2009, komissio v. Itdvalta (C-205/06, EU:C:2009:118, 33 kohta oikeuskéytintéviittauksineen); tuomio 19.11.2009,
komissio v. Suomi (C-118/07, EU:C:2009:715, 27 kohta oikeuskaytantoviittauksineen), ja tuomio 3.3.2009, komissio v. Ruotsi (C-249/06,
EU:C:2009:119, 34 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

283 — Muut liitteessé 9-D luetellut sopimukset on tehty Singaporen sekd Alankomaiden, Belgian ja Luxemburgin talousliiton, Ranskan, Saksan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vililli ja ne on tehty joko 1.1.1958 jilkeen tai (Yhdistyneen kuningaskunnan osalta) Euroopan
talousyhteiso6n liittymispaivén jalkeen.
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388. Yhdessidkéddn perussopimusten madrdyksessd ei luokitella sellaisten jasenvaltioiden velvoitteita,
jotka tekevdt kansainvilisid sopimuksia kolmansien valtioiden (tai kansainvilisten jarjestdjen) kanssa
Euroopan unioniin liittymisensd jidlkeen. Niiden velvoitteet perustuvat sekd unionin oikeuden
ensisijaisuuteen ettd SEU 4 artiklan 3 kohdassa vahvistettuun vilpittomén yhteistyon velvoitteeseen.
Perussopimukset eivit ndin ollen vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen tehda tillaisia sopimuksia niiden
liityttyd Euroopan unioniin. Ne voivat tehda tillaisia sopimuksia ainoastaan aloilla, jotka kuuluvat
niiden toimivaltaan, ja edellyttden, ettd ne ovat yhteensopivia unionin oikeuden kanssa.

389. Jos Euroopan unionin ja jadsenvaltioiden vilinen toimivallan jako myohemmin muuttuu ja
Euroopan unioni saa lisdéd toimivaltaa, joka on luonteeltaan yksinomaista, en nde mitdén syyta siihen,
miksi SEUT 351 artiklassa vahvistettuja sddntoja pitdisi lakata soveltamasta. Jasenvaltioiden on
edelleen kaytettdva aiheellisia keinoja varmistaakseen, ettd asianomaisella alalla voimassa olevat
sopimukset, jotka sitovat nyt myos Euroopan unionia,*** ovat yhteensopivia timin uuden toimivallan
jaon kanssa ja kaikkien niiden toimien kanssa, jotka Euroopan unioni myohemmin toteuttaa
toimivaltaansa kayttdessdan.

390. Téama johtopédtos on ndhddkseni myos tdysin yhteensopiva kansainvilisen oikeuden kanssa.

391. Euroopan unioni ja Singapore viittaavat vapaakauppasopimuksen 9.10 artiklan 1 kohtaan
liittyvissd alaviitteessi 19 nimenomaisesti vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 59 artiklaan.
Kyseinen maédrdys sitoo valtiosopimusoikeuden nojalla kaikkia jasenvaltioita ja Singaporea. Vuoden
1969 Wienin yleissopimus ei sido eikd voi sitoa Euroopan unionia itseddn, koska se ei ole valtio.
Oikeuskaytannossa on kuitenkin tukeuduttu kyseiseen madrdykseen ratkaistaessa perakkaisia
sopimuksia koskevia kysymyksia. **

392. Vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 59 artikla koskee osapuolten vilisen valtiosopimuksen
(implisiittistd) kumoutumista kaikkien sen osapuolten tekemdn my6hemmén valtiosopimuksen
seurauksena. Kyseisessd madrayksessd madratddn seuraavaa: ”1. Valtiosopimus katsotaan paattyneeksi,
jos sen kaikki osapuolet tekevdt samaa asiaa koskevan myohemmén valtiosopimuksen, ja a)
myohemmastéd valtiosopimuksesta kdy ilmi tai muuten on osoitettavissa, ettd osapuolten aikomus oli
jarjestdd asia mainitulla valtiosopimuksella ——". Komissio pééttelee téstd, ettd Euroopan unionin
pitdisi nyt katsoa olevan aikaisempien kahdenvilisten sopimusten osapuoli.

393. Kyseinen 59 artikla ei millddn tavoin poikkea perusperiaatteesta, jonka mukaan valtiosopimuksen
padttiminen (samoin kuin sen tekeminen) edellyttdd kyseisen valtiosopimuksen osapuolten
suostumusta.” Se on ensisijaisesti lainvalintasd@ntd, jonka perusteella ratkaistaan, miti
valtiosopimusta  sovelletaan perdttdisten sopimusten tilanteessa, kun kaikki aikaisemman
valtiosopimuksen osapuolet ovat myos myohemmain valtiosopimuksen osapuolia mutta aikaisempi
valtiosopimus ei ole paittynyt.”® Kun Euroopan unioni pdiattad kayttdd dskettdin saavuttamaansa
toimivaltaa ja tekee sopimuksen kolmannen valtion kanssa, kyseinen uusi sopimus sitoo titd kolmatta
valtiota samoin kuin kaikki muut sopimukset, jotka se on aikaisemmin tehnyt jasenvaltioiden kanssa

284 — Ks. edelléd alaviite 379.

285 — Témad saattaa olla alaviite 51 joissakin kielitoisinnoissa.

286 — Ks. tuomio 2.8.1993, Levy (C-158/91, EU:C:1993:332, 19 kohta). Tuomioistuinten paitoksistd ja oikeuskirjallisuudesta saadaan tukea
kannalle, jonka mukaan vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 59 artikla on nyt osa kansainvilistd tapaoikeutta. Ks. merkityksellisia ldhteitd
koskevasta keskustelusta esim. Dubuisson, F., "Article 59 — Termination or suspension of the operation of a treaty implied by conclusion
of a later treaty”, teoksessa Corten, O. ja Klein, P. (toim.), The Vienna Conventions on the Law of Treaties — A Commentary — Volume II
(Oxford University Press, 2011), s. 1325, s. 1329-1330.

287 — Ks. tdssd suhteessa Wienin yleissopimuksen 54 artikla. Vuoden 1969 Wienin yleissopimuksessa vahvistetaan poikkeuksia (tietyin
edellytyksin) seuraavissa tapauksissa: olennainen rikkominen (60 artikla), toteuttamisen myéhemmin ilmenevd mahdottomuus (61 artikla),
olosuhteiden olennainen muutos (62 artikla), diplomaattisten tai konsulisuhteiden katkeaminen (63 artikla) ja yleisen kansainvélisen
oikeuden uuden ehdottoman normin syntyminen (64 artikla).

288 — Tamid perustuu selvisti vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 30 artiklaan, joka koskee perdttiisten, samaa asiaa koskevien
valtiosopimusten soveltamista.
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samasta asiasta. Tamd voi selvisti johtaa oikeudelliseen epdavarmuuteen kolmansissa valtioissa. Kun
vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 59 artiklaa sovelletaan, timd lainvalintaongelma ratkaistaan
Euroopan unionin ja kolmannen valtion vilisen myohemmén sopimuksen hyviksi. Kun sitd ei
sovelleta, kolmannen valtion on ldhtokohtaisesti noudatettava molempia sopimuksia.

394. Vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 59 artiklaa sovelletaan kuitenkin ainoastaan, jos
hyviksytddn, ettd (kansainvélisen oikeuden nojalla) Euroopan wunioni on tullut vyksittdisten
jasenvaltioiden sijaan liitteessd 9-D lueteltujen kahdenvilisten sopimusten osalta. Siind ei anneta yleisia
ohjeita seuraannosta valtiosopimusten osalta. Vuoden 1969 Wienin yleissopimus ei vaikuta mihinkéddn
kysymykseen, joka valtiosopimuksen osalta saattaa syntyd valtioseuraannon johdosta.” Tité erityistd
kysymystd ei ndytetd kasiteltdvan myoskddn valtioseuraannosta sopimusasioissa vuonna 1978 tehdyssa
Wienin yleissopimuksessa.”” (Lisdisin vield, ettd vaikka timid yleissopimus on tullut voimaan, vain
muutamat jasenvaltiot ovat allekirjoittajien (harvalukuisessa) joukossa.)

395. Komissio viittasi istunnossa kdytdntoon, jota se kuvasi “vakiintuneeksi” ja "useiden kolmansien
maiden hyvaksymaksi”. Sen esittdmét harvalukuiset esimerkit koskivat kuitenkin kaikki sitd, mitd
Euroopan unioni itse on tehnyt. Komissio ei tarjonnut selvitystd siitd, katsovatko muut valtiot tillaisen
kéytdnnon vastaavan kansainvalisen oikeuden sdéntoa.

396. Tatd taustaa vasten kansainvilisestd oikeudesta (sellaisena kuin se on tilld hetkelld) ei mielestani
16ydy oikeusperustaa sille, ettd Euroopan unioni voisi automaattisesti tulla jasenvaltioiden sijaan niiden
tekeméddn kansainviliseen sopimukseen, jonka osapuoli unioni ei ole, ja sitten p&attda tdméin
sopimuksen. Tallainen sddnt6 merkitsisi poikkeusta perustavanlaatuiseen sddntoon, joka koskee
suostumusta kansainvilisten normien luomisessa. Komission kannan hyvaksyminen merkitsisi sitd, ettd
unionin lainsddaddnnén muutosten ja unionin ulkoisen toimivallan (mahdollisen) kéiyton seurauksena
jasenvaltio voisi lakata olemasta kansainvilisen sopimuksen osapuoli, vaikka nimenomaan se oli
suostunut noudattamaan titd sopimusta ja tidmid sopimus oli sen osalta voimassa.” Tihidn
sopimukseen perustuvat jdsenvaltioiden oikeudet ja velvoitteet lakkaisivat, ja jos Euroopan unioni
paattdisi kayttdd uutta toimivaltaansa, ne korvattaisiin Euroopan unionin oikeuksilla ja velvoitteilla
kolmanteen valtioon ndhden ilman, ettd jdsenvaltio olisi antanut suostumustaan kyseisiin
(perustavanlaatuisiin) muutoksiin.

397. Huomautan vield, ettd Euroopan unioni on antanut sekundaarilainsdddéntod (asetuksen
N:o 1219/2012) jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisid kahdenvilisid investointisopimuksia
koskevista siirtymdkauden jarjestelyistd. Téssd asetuksessa on kuitenkin nimenomaisesti todettu, ettd
se ei vaikuta EUT-sopimuksen mukaiseen toimivallan méadrdytymiseen Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden vililld.** Se perustuu olettamaan, etti Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta
kaikissa nédiden aikaisempien kahdenvilisten sopimusten soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, ja siind
annetaan unionin oikeusperusta, jonka nojalla jdsenvaltiot voivat toimia olemassa olevien
ja (mahdollisten) uusien jérjestelyjen osalta. Tdssd asetuksessa ei kuitenkaan oteta huomioon
mahdollisuutta, ettd Euroopan unioni voisi itse (yhdessd kahdenvilisen sopimuksen tehneen
kolmannen valtion kanssa) paattdd nama aikaisemmat sopimukset.

398. Tamdn vuoksi katson, ettd jdsenvaltioilla on yksinomainen toimivalta paéttdd kahdenviliset
investointisopimukset, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet kolmansien valtioiden kanssa. Témédn
seurauksena Euroopan unionilla ei ole toimivaltaa hyviksya vapaakauppasopimuksen 9.10 artiklaa.

289 — Vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 73 artikla. Joka tapauksessa silloin, kun voidaan soveltaa sekd vuoden 1969 ettd vuoden 1986 Wienin
yleissopimusta (esimerkiksi kun kyse on kahden valtion vililld tehdyn kahdenvilisen sopimuksen ja valtion ja kansainvilisen jérjeston vililla
tehdyn sopimuksen suhteesta), etusija on vuoden 1969 Wienin yleissopimuksella (ks. vuoden 1986 Wienin yleissopimuksen 7 artikla).

290 — Yhdistyneiden Kansakuntien sopimussarja, osa 1946, s. 3.
291 — Ks. vuoden 1969 Wienin yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen g kohta.
292 — Asetuksen N:o 1219/2012 1 artiklan 1 kohta ja johdanto-osan kolmas perustelukappale.
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Julkiset hankinnat (vapaakauppasopimuksen kymmenes luku®”?)

Osapuolten lausumat

399. Komissio viittis, ettd asiassa C-360/93 annetussa tuomiossa®* on jo katsottu, ettd lihtokohtaisesti
yhteinen kauppapolitiikka kattaa tavaroiden ja rajatylittavien palvelujen julkisia hankintoja koskevien
markkinoiden vastavuoroista avaamista koskevien sopimusten tekemisen. Koska yhteiseen
kauppapolitiikkaan on nyt sisallytetty muissa toimitusmuodoissa tarjottavia palveluja, sama perustelu
pétee laajassa merkityksessa myos ndihin muihin toimitusmuotoihin. Yleisemmalld tasolla komissio
vdittdd, ettd kansainviliset sopimukset, jotka koskevat kolmansien maiden tavaroiden ja palvelujen
padsyda Euroopan unionin julkisia hankintoja koskeville markkinoille sekd unionin tavaroiden ja
palvelujen padsyd kolmansien maiden julkisia hankintoja koskeville markkinoille, liittyvét erityisesti
kansainviliseen kauppaan, ja niilld on siten suoria ja vélittomiéd vaikutuksia kansainviliseen kauppaan.
Komissio toteaa lisdksi, ettd (dskettdisen) poytakirjan julkisia hankintoja koskevan WTO-sopimuksen
muuttamisesta teki Euroopan unioni yhteista kauppapolitiikkaa koskevan yksinomaisen toimivaltansa
perusteella.

400. Muut osapuolet eivit ole lausuneet erityisesti kymmenennesté luvusta.

Asian tarkastelu

401. Toisin kuin komissio, en pidd asiassa C-360/93 annettua tuomiota® merkityksellisend
ratkaistaessa, kuuluuko kymmenes luku yhteiseen kauppapolitiikkaan. Kyseisessd asiassa annetussa
tuomiossa kumottiin kaksi neuvoston paitostd, jotka koskivat i) julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen tekemistd (nykyisen) Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vililla ja ii) julkisia
hankintoja koskevan neuvoston direktiivin sdédnnosten soveltamisen ulottamista koskemaan Amerikan
yhdysvaltoja.”® Siind katsottiin, ettd EY 113 artikla ei ollut asianmukainen oikeusperusta niille
paatoksille, koska kyseisend aikana ainoastaan rajatylittdvien palvelujen tarjoaminen kuului yhteiseen
kauppapolitiikkaan. Molemmat péaatokset koskivat kuitenkin myds muissa toimitusmuodoissa
tarjottavia palveluja (kaupallinen ldsndolo tai luonnollisen henkilon ldsndolo toisen osapuolen
alueella).” Tuomiossa ei ndin ollen otettu kantaa siihen, kuuluvatko julkiset hankinnat sellaisinaan
yhteiseen kauppapolitiikkaan.

402. Yhdyn kuitenkin komission nédkemykseen siitd, ettd kymmenennen luvun tavoitteena on
ensisijaisesti helpottaa Euroopan unionin ja Singaporen julkisia hankintoja koskevien markkinoiden
vastavuoroista avaamista markkinoillepaésysitoumusten luettelossa kummallekin osapuolelle asetetuissa
rajoissa. Kymmenennelld luvulla pyritdédn my6s lisdédamddn kilpailua tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita koskevissa julkisissa hankinnoissa ja takaamaan avoimuus ja oikeudenmukaiset
menettelyt télld alalla. Tama toteutetaan ulottamalla se koskemaan molempien osapuolten jo tekemid
sitoumuksia julkisia hankintoja koskevan (tarkistetun) WTO-sopimuksen perusteella.”® Itse asiassa
suuri osa tdstd luvusta vastaa (sanasta sanaan) kyseistd WTO-sopimusta.

293 — Ks. tdmén ratkaisuehdotuksen liitteessd olevat 69—76 kohta.
294 — Tuomio 7.3.1996, parlamentti v. neuvosto (C-360/93, EU:C:1996:84).
295 — Tuomio 7.3.1996, parlamentti v. neuvosto (C-360/93, EU:C:1996:84).

296 — Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yksikéiden hankintamenettelysta 17.9.1990 annettu neuvoston direktiivi
90/531/ETY (EYVL 1990, L 297, s. 1).

297 — Tuomio 7.3.1996, parlamentti v. neuvosto (C-360/93, EU:C:1996:84, 30 kohta).

298 — Singapore, Euroopan unioni ja 28 jisenvaltiota ovat julkisia hankintoja koskevan sopimuksen osapuolia. Témé sopimus on siséllytetty
WTO-sopimuksen liitteeseen 4, joka ksittda luettelon monenvilisistd kauppasopimuksista. Tdmén seurauksena se on osa WTO-sopimusta
ainoastaan niiden WTO:n jdsenten osalta, jotka ovat hyviksyneet sen (ja se sitoo ainoastaan noita jdsenid) (WTO-sopimuksen
II artiklan 3 kohta). Singapore, Euroopan unioni ja 28 jisenvaltiota ovat myos julkisia hankintoja koskevan tarkistetun WTO-sopimuksen,
joka tuli voimaan 6.4.2014, osapuolia.
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403. Se, ettd nditd tavaroita ja palveluja hankkivat viranomaiset eivitka yksityiset tahot, ei muuta
johtopaitosta siitd, ettd tavara- ja palvelukauppa — ja siten téllaisten tavaroiden ja palvelujen
markkinoille péadsya ja kotimaista sddntelyd koskevat sadannot — kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.

404. Kymmenennen luvun mukaan on sovellettava kuitenkin myos tiettyjd liilkennealaa koskevia
erityissitoumuksia. Liitteen 10.E osassa 2 ("Unionin sitoumukset”), jossa esitetddn palvelut, joiden
osalta unioni hyviksyy sitoumuksia, vahvistetaan nimenomaisesti, ettd tdtd lukua sovelletaan
liilkennepalvelujen eri muotoihin. Lisdksi liitteen tdhdn osaan liittyvdssa alaviitteessd 2 todetaan, ettd
palveluja koskeviin unionin sitoumuksiin sovelletaan kahdeksannen luvun mukaisten Euroopan
unionin sitoumusten rajoituksia ja edellytyksié.

405. Siltd osin kuin kymmenettd lukua sovelletaan liikennepalveluihin ja néihin palveluihin
luonnostaan liittyviin palveluihin, SEUT 207 artiklan 5 kohdasta seuraa, ettd Euroopan unionin
toimivalta timén luvun osalta ei voi perustua yhteiseen kauppapolitiikkaan.*”

406. Komissio ei ole ndyttinyt, milla muulla perusteella unionilla voisi olla yksinomainen toimivalta
kymmenennen luvun osalta.

407. Nahdékseni Euroopan unionilla on jaettu toimivalta kyseisen luvun osalta siltd osin kuin sitd
sovelletaan liikennepalveluihin ja néihin palveluihin luonnostaan liittyviin palveluihin. Kymmenennelld
luvulla varmistetaan, ettd timdn luvun soveltamisalaan kuuluvat hankinnat myonnetién yhdenvertaisen
kohtelun, syrjintdkiellon ja avoimuuden periaatteiden mukaisesti, ja silld taataan siten julkisten
hankintojen avaaminen kilpailulle Euroopan unionissa ja Singaporessa.’” Téillda luvulla
myotavaikutetaan siten sisdémarkkinoiden toteuttamiseen tai niiden toiminnan varmistamiseen;
sisamarkkinoista ja kilpailusta tehdyssd poytékirjassa N:o 27 todetulla tavalla sisamarkkinat kasittavét
jarjestelmin, jolla taataan, ettei kilpailu vdiristy.* Tissd mielessi kymmenettd lukua voidaan pitda
SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisessa toisessa perusteessa tarkoitetulla tavalla valttimattoméana
SEUT 26 artiklan 1 kohdassa vahvistetun sisaimarkkinoiden toteuttamista koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi.®” Témd ulkoinen toimivalta on kuitenkin jaettu Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden valilla SEUT 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

408. Taman vuoksi katson, ettd julkisia hankintoja koskevan kymmenennen luvun madrdaykset kuuluvat
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan SEUT 207 artiklan 1 kohdan mukaisesti, paitsi siltd osin
kuin niitd sovelletaan liikennepalvelujen ja ndihin palveluihin luonnostaan liittyvien palvelujen
hankintaan. Siltd osin kuin kymmenennen luvun maérédyksid sovelletaan tdhdn viimeksi mainittuun
palvelujen luokkaan, ne kuuluvat Euroopan unionin jaettuun toimivaltaan.

Teollis- ja tekijanoikeudet (vapaakauppasopimuksen 11 luku®” )

Osapuolten lausumat

409. Komissio viittaa, ettd 11 luku kuuluu kokonaisuudessaan yhteisen kauppapolitiikan piiriin, koska
se koskee teollis- ja tekijanoikeuksien kaupallisia ndkokohtia SEUT 207 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Euroopan unionilla on ndin ollen SEUT 3 artiklan 1 kohdan nojalla yksinomainen
toimivalta tdimén luvun osalta.

299 — Ks. my6s edelld 402 kohta.

300 — Ks. vapaakauppasopimuksen 10.4 artikla.

301 — EUVL 2012, C 326, s. 309.

302 — Téama tavoite kuvastuu myos SEU 3 artiklan 3 kohdassa.
303 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteessd olevat 77-91 kohta.
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410. Komissio vetoaa kantansa tueksi tuomioon Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland,** jossa
unionin tuomioistuin totesi, ettd unionin hyvaksymista teollis- ja tekijanoikeuden alan oikeussddnnoisté
vain ne, ”joilla on erityinen yhteys kansainviliseen vaihdantaan, voivat kuulua — — kasitteen ’teollis- ja
tekijanoikeuksien kaupalliset nikékohdat’ piiriin”;*” mutta TRIPS-sopimus kuuluu kokonaisuudessaan
kyseisen kisitteen piiriin.** Sama pitee WTO:n ulkopuolella tehtyihin teollis- ja tekijanoikeutta
koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin, joilla on erityinen yhteys kansainviliseen vaihdantaan. Komissio

vetoaa tdssd tuomioon Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia ja ERSA.*”

411. Ensinnédkin komissio vdittdd, ettd 11 luvun maéérdykset perustuvat TRIPS-sopimukseen. Toiseksi
11.2 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd téssd luvussa "tdydennetddn osapuolten TRIPS-sopimuksen ja
muiden sellaisten teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien kansainvilisten sopimusten mukaisia oikeuksia
ja velvoitteita, joiden sopimuspuolia ne kumpikin ovat”. Kolmanneksi 11 luku on osa Euroopan
unionin ja Singaporen laajempaa kauppasopimusta. Tdméa ilmenee 11.1 artiklan 1 kohdasta. Siind
asetetut tavoitteet osoittavat, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamista koskevien yhteisten normien
vahvistaminen sindnsd ei ole vapaakauppasopimuksen tavoitteena. Tavoitteena on pikemminkin
vihentdd kaupan védristymid ja helpottaa teollis- ja tekijanoikeuksilla suojattujen tuotteiden
markkinoille péadsyd. TRIPS-sopimuksen tavoin 11 lukuun sovelletaan vapaakauppasopimuksen 15
ja 16 luvun riitojenratkaisumaarayksid. Tassd 11 luvussa asetettujen velvoitteiden rikkominen voi siten
johtaa taloudellisiin pakotteisiin.

412. Kyseisessd 11 luvussa olevista viittauksista teollis- ja tekijanoikeuksia koskeviin muihin
kansainvilisiin sopimuksiin komissio toteaa, ettd tdimén (yleisen) laatimistekniikan kaytto on jérkevaa ja
perusteltua, kun otetaan huomioon, ettd yleisend tavoitteena on asteittain poistaa kansainvilisen
kaupan ja sijoitusten esteet. Lisdksi useimmat viittaukset ovat pelkdstddn toteavia tai ne on esitetty
"parhaan tahdon mukaisina sitoumuksina”, joilla ei ole oikeusvaikutuksia, jotka voisivat vahingoittaa
Euroopan unionin toimivaltaa 11 luvun osalta.

413. Parlamentin kanta 11 luvusta vastaa komission kantaa. Parlamentti lisdd, ettd 11 luvussa ei ole
viittausta TRIPS-sopimuksen 61 artiklaan (joka koskee rikosprosesseja ja rangaistuksia).**

414. Mikaan neuvoston lausumista ei liity erityisesti 11 lukuun.

415. Monet jdsenvaltiot viittavdt, ettd Euroopan unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa 11 luvun
osalta, koska silld ei ole erityistd yhteyttd kansainviliseen vaihdantaan eikd se ndin ollen voi kuulua
kasitteen “teollis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset ndkokohdat” piiriin. Tuomio Daiichi Sankyo ja
Sanofi-Aventis Deutschland®” koski ennen kaikkea TRIPS-sopimuksen 27 artiklaa eikd kyseistd
sopimusta kokonaisuudessaan. Tamdn vuoksi SEUT 207 artiklaa ei voida tulkita siten, ettd siind
annettaisiin Euroopan unionille yksinomainen toimivalta tehdd sopimuksia, jotka kattavat kaikki
TRIPS-sopimuksen médrdykset. Jos vastoin titd viitettd unionin tuomioistuimen tuomio ei koskenut

304 — Tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520).

305 — Komissio viittaa tuomion 52 kohtaan.

306 — Komissio viittaa tuomion 53 kohtaan.

307 — Tuomio 12.5.2005, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia ja ERSA (C-347/03, EU:C:2005:285).

308 — TRIPS-sopimuksen 61 artiklassa maarétadn seuraavaa: “Jasenten tulee sdatad rikosprosessista ja rangaistuksista sovellettavaksi ainakin niihin
tapauksiin, joissa on kysymys kaupallisessa laajuudessa tapahtuvasta harkitusta tavaramerkkivddrennosten kaupasta tai
tekijanoikeuspiratismista. Kaytossd olevien oikeuskeinojen ja seuraamusten tulee késittdd vankeus- tai sakkorangaistus, joka on riittdvin
ankara vaikuttaakseen ehkdisevasti ja joka on samalla verrattavissa niihin rangaistuksiin, joita sovelletaan vakavuudeltaan samantasoisiin
rikoksiin. Kaytettdvissd olevien oikeuskeinojen tulee kasittdd, silloin kun se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, kiinniotto, takavarikko ja
kaiken sellaisten oikeutta loukkaavan materiaalin ja vilineiden tuhoaminen, joiden kaytt6é liittyi ratkaisevasti lainvastaisen teon
toteuttamiseen. Jasenet voivat sédtdd rikosprosessuaalisesta menettelystd ja rangaistuksista, joita sovelletaan muun tyyppiseen teollis- ja
tekijanoikeuksia loukkaavaan menettelyyn erityisesti silloin, kun menettely on tahallista ja tapahtuu kaupallisessa laajuudessa”.

309 — Tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520).
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kaikkia TRIPS-sopimuksen maééréyksid, unionin tuomioistuimen perusteluissa tukeuduttiin erityisesti
WTO:n oikeusjdrjestelmén piirteisiin, joita ei ole vapaakauppasopimuksessa. Vaikka tuomio Daiichi
Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland®® ymmarrettiisiin laajasti, se ei voi ulottua koskemaan asioita,
joita ei suoraan sadnnelld TRIPS-sopimuksella.

416. Vapaakauppasopimuksen 11 artikla ja TRIPS-sopimus eivit ole tdysin paéllekkaisia. Joka
tapauksessa pelkdstddn se, ettd asiasta mddratddan WTO-sopimuksessa (jonka erottamaton osa
TRIPS-sopimus on), ei merkitse sitd, ettd tdmd asia kuuluisi valttdmattd myos yhteiseen
kauppapolitiikkaan. SEUT 207 artiklan 1 kohdan ei pitéisi tulkita merkitsevin sitd, ettd kaikki teollis-
ja tekijanoikeuksia koskevat kansainviliset sopimukset kuuluvat nyt yhteiseen kauppapolitiikkaan.

417. Kyseiseen 11 lukuun sisiltyy sekd tiettyja TRIPS-sopimuksen madrdayksida ettd (WTO:n
ulkopuolella neuvoteltujen) muiden teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien sopimusten madrayksig,
joiden osalta Euroopan unionilla ei voi olla yksinomaista toimivaltaa. Toisin kuin TRIPS-sopimus,
kyseisid sopimuksia (ldhinnd Maailman henkisen omaisuuden jérjeston hallinnoimia kansainvélisid
sopimuksia) ei ole tehty osana kauppasopimuksia. Niitd ei voida pitdd myoskdadn kauppasopimuksina
tuomiossa Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia ja ERSA®" tarkoitetulla tavalla. Nididen sopimusten
suhde kansainviliseen kauppaan on ainoastaan vilillinen. Euroopan unioni ei voi tehdéd kansainvélisid
sitoumuksia, jotka koskevat ainoastaan jasenvaltioita. Euroopan unioni ei voi myoskaan edellyttasd, ettd
jasenvaltiot soveltavat tekemidan kansainvilisid sopimuksia.

418. Lisaksi madrdykset, jotka koskevat suojattujen oikeuksien kayttod, kuten TRIPS-sopimuksen
42-50 artikla (toisin sanoen osan III luku 2, jonka otsikkona on ”Siviilioikeudelliset ja hallinnolliset
menettelyt ja oikeuskeinot”), eivit ole osa yhteistd kauppapolitiikkaa. Ndmd maédrdykset koskevat
tuomioistuinorganisaatiota ja siviilioikeudellista menettelyd. Niilld ei ole erityistd yhteyttd
kansainviliseen vaihdantaan.

419. Euroopan unionilta puuttuu yksinomainen toimivalta myo6s sen vuoksi, ettd 11 lukuun
sisdllytetdan TRIPS-sopimuksen 61 artikla, joka koskee rikosprosesseja. Rikosasiat eivdt kuulu teollis-
ja tekijanoikeuksien kaupallisiin ndkokohtiin.

420. Euroopan unionilla ei liioin ole toimivaltaa hyvdksya vapaakauppasopimuksen 11.4 artiklassa
asetettuja velvoitteita siltd osin kuin kyseiseen maiirdykseen siséllytetddn kirjallisten ja taiteellisten
teosten suojaamisesta tehty Bernin yleissopimus,®* WIPOn tekijanoikeussopimus®? ja WIPOn esitys-
ja aénitesopimus,®* joita sovelletaan moraalisiin oikeuksiin. Euroopan unionilla ei ole toimivaltaa
moraalisten oikeuksien osalta; tilld alalla ei myoskadn ole toteutettu lainkaan yhdenmukaistamista.

421. Vapaakauppasopimuksen 11.2 artikla (jossa viitataan TRIPS-sopimukseen ja teollisoikeuksien
suojelemista koskevaan Pariisin yleissopimukseen®?) ja 11.29 artikla (jossa tuodaan esiin
patenttiyhteistyosopimus > ja edellytetddan osapuolten tarvittaessa kaikin kohtuullisesti toteutettavissa
olevin toimin noudattamaan patenttilainsiddantéda koskevan yleissopimuksen 1-16 artiklaa®”)
vaikuttavat patentteihin, jotka kuuluvat jaettuun toimivaltaan (ks. erityisesti SEUT 118 artikla ja
asetukset N:o 1257/2012 ja N:o 1260/2012).°'® Patenttisuojaa varten toteutetaan tiiviimpaéd yhteistyoté

310 — Tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520).
311 — Tuomio 12.5.2005, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia ja ERSA (C-347/03, EU:C:2005:285).
312 — 1161 UNTS 30.

313 — 36 ILM 65.

314 — 36 ILM 76.

315 — 828 UNTS 305.

316 — 9 ILM 978.

317 — 39 ILM 1047.

318 — Yhtendisen patenttisuojan luomiseksi toteutettavasta tiiviimmastd yhteistyostd 17.12.2012 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 1257/2012 (EUVL 2012, L 361, s. 1) ja yhtendisen patenttisuojan luomiseksi toteutettavan tiiviimmén yhteistyon
taytdntoonpanoon sovellettavista kdannosjarjestelyistd 17.12.2012 annettu neuvoston asetus (EU) N:o 1260/2012 (EUVL 2012, L 361, s. 89).
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jasenvaltioiden valilld (Espanjaa, Italiaa ja Kroatiaa lukuun ottamatta). Téllainen asia ei voi kuulua
yksinomaiseen toimivaltaan: tiiviimmén yhteistyon kisite ei ole yhteensovitettavissa yksinomaisen
toimivallan kasitteen kanssa. Erds jasenvaltio viittdd myos, ettd komissio ei ole selittinyt, miten
Euroopan unioni voisi noudattaa vapaakauppasopimuksen 11.29 artiklaa,®"’ jos Euroopan unioni olisi
vapaakauppasopimuksen ainoa allekirjoittaja. Patenttiyhteistydsopimuksen ja patenttilainsaddéantoa
koskevan yleissopimuksen kattamat asiat eroavat TRIPS-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvista
patentteja koskevista aineellisoikeudellisista seikoista.

422. Vapaakauppasopimuksen 11.35 artikla (joka koskee kasvilajikkeita) ei myoskddn kuulu yhteiseen
kauppapolitiikkaan. Uusien kasvilajikkeiden suojaamista koskevalla kansainviliselld yleissopimuksella ei
ole erityistd yhteyttd kansainviliseen vaihdantaan. Kyseisessd yleissopimuksessa madratadn
immateriaalioikeussuojan sui generis -muodosta. Oikeusperusta neuvoston péitokselle tehdd kyseinen
yleissopimus oli SEUT 43 artikla, joka koskee maataloutta.

423. Sisdisen toimivallan ja ulkoisen toimivallan on viime kédessd oltava (ldhes) yhtendiset. Koska
tiettyjd 11 luvun soveltamisalaan kuuluvia asioita ei ole yhdenmukaistettu, Euroopan unionilla ei siten
ole yksinomaista toimivaltaa SEUT 3 artiklan 2 kohdan nojalla.

Asian tarkastelu

SEUT 207 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen “teollis- ja tekijanoikeuksien kaupallisten nékokohtien”
merKkityssisalto

424. Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena SEUT 207 artiklan 1 kohdassa maaratdan nyt,
ettd yhteinen kauppapolitiikka perustuu yhtendisiin periaatteisiin myos “teollis- ja tekijanoikeuksien
kaupallisten nidkokohtien alalla”. Lahtokohtana timén ilmaisun tulkinnalle on tuomio Daiichi Sankyo ja
Sanofi-Aventis Deutschland.**

425. Unionin tuomistuin huomautti kyseisessd asiassa antamassaan tuomiossa aluksi, ettd koska
unionin primaarioikeus oli kehittynyt merkittdvasti, sen TRIPS-sopimusta koskevalla aikaisemmalla
oikeuskéytdnnolld, lausunto 1/94 mukaan lukien,® ei ole endd merkitystd ratkaistaessa, miltd osin
TRIPS-sopimus kuuluu yhteisen kauppapolitiikan alaan.

426. Unionin tuomioistuin totesi ensinnékin, ettd vaikka TRIPS-sopimus ei koske kansainvilisiin
liiketoimiin liittyvid yksityiskohtaisia sdadntoja sellaisenaan, se on keskeinen osa WTO-jérjestelméd ja
yksi niistd keskeisistd monenvilisistd sopimuksista, joihin kyseinen jirjestelmi perustuu.®”

319 — Kyseisessd médrdyksessd osapuolet palauttavat mieleen patenttiyhteistyosopimuksen mukaiset velvoitteensa ja pyrkivit kaikin kohtuullisesti
toteutettavissa olevin toimin noudattamaan patenttilainsdddéntod koskevan yleissopimuksen 1-16 artiklaa tavalla, joka on johdonmukainen
niiden kansallisen lainsdddannon ja menettelyiden kanssa.

320 — Tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520).

321 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 55-71 kohta). Lukuun ottamatta
erityismaarayksid, joilla pyritddn estimédén tuotevadrenndsten luovutus vapaaseen liikkeeseen, TRIPS-sopimus jéi yhteisen kauppapolitiikan
ulkopuolelle. Lausunnossa perusteltiin titd kantaa silld, ettd teollis- ja tekijanoikeudet koskevat “yhtd lailla tai jopa ensi sijassa” kotimaan
kauppaa kuin “kansainvilistda kauppaa”. Tuolloin yhteistd kauppapolitiikkaa koskevissa perustamissopimuksen maarayksissd ei viitattu
teollis- ja tekijdnoikeuksien kaupallisiin nédkokohtiin.

322 — Tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520, 53 kohta).
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427. Toiseksi unionin tuomioistuin totesi, ettd TRIPS-sopimuksen ja kansainvilisen vaihdannan
yhteyden erityisyyttd ilmentda se, ettd WTO:n riitojenratkaisumenettelyd koskevien sdéntdjen mukaan
jasenen on mahdollista keskeyttdd myonnytysten soveltaminen ristikkéisesti TRIPS-sopimuksen ja
muiden sellaisten tirkeimpien monenkeskisten sopimusten vililld, joista WTO:n perustamissopimus
koostuu.*” Unionin tuomioistuin tukeutui taltd osin WTO:n riitojen ratkaisusta annettuja sddntoji ja
menettelyja koskevan sopimuksen 22 artiklan 3 kohtaan. Kyseisessd madrdyksessd todetaan, mitka
myonnytykset ja muut velvoitteet voidaan peruuttaa.

428. Kolmanneksi unionin tuomioistuin paitteli, ettd siséllyttdessddn ilmaisun “teollis- ja
tekijanoikeuksien kaupalliset ndkokohdat” SEUT 207 artiklan 1 kohtaan EUT-sopimuksen laatijat eivit
voineet olla tietimittd, ettd timi sanamuoto vastaa lihes sanatarkasti TRIPS-sopimuksen nimei.***

429. Neljanneksi unionin tuomioistuin korosti, ettd TRIPS-sopimuksen ensisijaisena tavoitteena on
vahvistaa ja yhdenmukaistaa immateriaalioikeuksien suojaa maailmanlaajuisesti. Sopimuksen
johdanto-osasta ilmenee, ettd silla pyritddn vahentdmddn kansainvilisen kaupan hiirioitd ja esteitd
takaamalla teollis- ja tekijanoikeuksien tehokas ja riittdvd suojelu kaikissa WTO:n jasenvaltioissa.”
Aineelliset madrdaykset kuuluvat asiayhteydeltddan kaupan vapauttamiseen eivitkd jésenvaltioiden
lainsdddédnnon yhdenmukaistamiseen.

430. Néhdékseni unionin tuomioistuin katsoi ndin ollen tuomiossa Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis
Deutschland TRIPS-sopimuksen kuuluvan kokonaisuudessaan yhteiseen kauppapolitiikkaan. Sen
arviointi ei rajoittunut TRIPS-sopimuksen 27 artiklaan.

431. En ole silti vakuuttunut siitd, ettd tuomion Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland
perustelut voitaisiin ja pitdisi siirtdd sellaisinaan koskemaan vapaakauppasopimuksen tarkastelua.

432. Se, ettd SEUT 207 artiklan 1 kohdassa kéytetty ilmaisu (teollis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset
nidkokohdat”) vastaa TRIPS-sopimuksen nimed (“teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvat
nikokohdat”), néyttdd olevan kyseiselle WTO-sopimukselle ominaista.

433. Teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien maarédysten sisallyttdminen tiettyyn kauppasopimukseen voi
olla osoitus tietystd yhteydestd ndiden maéadrdysten ja kansainvdlisen kaupan vililla. Yhteinen
kauppapolitiikka saattaa kuitenkin kattaa myos teollis- ja tekijanoikeuksia koskevia madrdyksid tai
sopimuksia, jotka on neuvoteltu ja tehty muussa kuin kauppaa koskevassa yhteydessa.** Jos pelkastain
asian sisdllyttdminen téllaiseen sopimukseen riittdisi saattamaan sen yhteisen kauppapolitiikan piiriin,
jasenvaltiot olisivat tosiaan vakavassa vaarassa menettdd olemassa olevaa toimivaltaansa.®”’

434. Yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalaa ei ndhdékseni pitdisi myoskddan madrittda viittaamalla
sithen, minkélaisista oikeussuojakeinoista riitojenratkaisusddnnoissa madrataan. >

323 — Ks. vastaavasti tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520, 54 kohta).
324 — Tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520, 55 kohta).
325 — Tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520, 58 kohta).

326 — Ks. esim. julkisasiamies Wahlin ratkaisuehdotus lausuntomenettelyssid 3/15 (EU:C:2016:657, 64—66 kohta); ks. myds tuomio 12.5.2005,
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia ja ERSA (C-347/03, EU:C:2005:285, 81-83 kohta).

327 — Ks. myos edelld 102 kohta.

328 — Kun rikotun velvoitteen sisdlté madrittdd oikeussuojakeinon sisédllon (kuten keskeytettiessa myonnytysten soveltaminen tai velvoitteiden
tdyttdminen vastatoimena), tdmé voi viitata siihen, etti ndiden velvoitteiden vililldi on olennainen yhteys. Erityispiirteend ristikkdisissé
vastatoimissa, joihin unionin tuomioistuin viittasi tuomiossa Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, ndyttdd kuitenkin olevan se,
ettd tallaista yhteyttd ei valttdméttd ole. Taydellisyyden vuoksi huomautan, ettd vapaakauppasopimuksen 15.12 artiklassa médratdan
osapuolen mahdollisuudesta keskeyttdd mistd tahansa méairayksestd, johon sovelletaan 15 lukua (riitojen ratkaiseminen), johtuvien
velvoitteiden tdyttaminen.
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435. Mielestdani SEUT 207 artiklan 1 kohdan soveltamisen kannalta merkityksellisend on pidettava sit,
koskeeko teollis- ja tekijanoikeuksia koskevia maarayksid sisédltavd sopimus erityisesti kansainvalistd
vaihdantaa. Tdméd on madritettdva tutkimalla, pyritddnko sopimuksella olennaisesti vaihdannan
edistamiseen, helpottamiseen tai saantelyyn (eika jasenvaltioiden lainsdddéannon
yhdenmukaistamiseen);” onko silld suoria ja vilittomid vaikutuksia tillaiseen vaihdantaan; ja onko
sen tavoitteena vihentdd kansainvilisen kaupan esteitd takaamalla teollis- ja tekijanoikeuksilla luotuja
yksinoikeuksia koskevien taloudellisten intressien tehokas ja riittdvd suojelu kunkin osapuolen alueella.

Tama on tuomion Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland keskeinen sisalto.

436. Yhdyn téssé julkisasiamies Wahlin nidkemykseen, jonka mukaan teollis- ja tekijanoikeudet liittyvit
luonteeltaan padosin kauppaan, silld ne ovat pohjimmiltaan yksinoikeuksia, joilla luodaan monopoleja,
joilla saatetaan rajoittaa tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta.* Markkinataloudessa ndiden
oikeuksien ensisijainen merkitys on niiden taloudellisessa arvossa. Kun niiden kayttd6 on olennaista
suojatun immateriaalioikeuden kaupalliseksi hyddyntédmiseksi rajatylittavilla markkinoilla, tallaiset
oikeudet kuuluvat “teollis- ja tekijanoikeuksien kaupallisiin nidkokohtiin”.?*" Tiltd kannalta ndiden

oikeuksien suojaamiseen liittyvistd intresseistéd tulee olennaisesti kaupallisia intresseja.

437. Tama ei tarkoita sitd, ettd kaikki teollis- ja tekijanoikeuksien suojan muodot liittyisivdat aina ja
valttamattd kansainviliseen kauppaan. Unionin tuomioistuin on esimerkiksi todennut kirjallisten ja
taiteellisten teosten suojaamista koskevien oikeuksien ydinsisaltona olevan suojata oikeuksien haltijoille
kuuluvia sekd moraalisia ettd taloudellisia oikeuksia.”” Moraaliset oikeudet tdydentivit taloudellisia
oikeuksia sikdli, ettd tekijalla on "oikeus vaatia teokseen kohdistuvan tekijanoikeutensa tunnustamista
ja niin ikddn oikeus vastustaa kaikkia sanotun teoksen védristamistd, typistimistd ja muuta
muuttamista samoin kuin kaikkia teokseen kohdistuvia loukkaavia toimenpiteitd, jotka vahingoittavat
hénen kunniaansa tai mainettaan”.’” Niilld pyritddn suojaamaan tekijin suhdetta teokseensa. Tama
suhde ei riipu taloudellisista oikeuksista, joita tekijalld voi olla kyseiseen teokseen. Tama tarkoittaa
myos sitd, ettd kun vapaakauppasopimuksen kaltainen sopimus kattaa moraalisten oikeuksien
luomisen ja suojaamisen, oikeusperustana kyseisen sopimuksen tekemiselle ei voi olla ainoastaan SEUT
207 artiklan 1 kohta. Téllaisia oikeuksia koskevat méaaraykset eivit ole liitdnndisid taloudellisia oikeuksia
koskeviin madrdyksiin ndhden. Toisenlainen johtopéddtds merkitsisi sitd, ettd ilmaisu “kaupalliset
niakokohdat” poistettaisiin SEUT 207 artiklan 1 kohdasta siten, ettd yhteiseen kauppapolitiikkaan
kuuluisivat teollis- ja tekijanoikeuksien sekd kaupalliset ettd ei-kaupalliset ndkokohdat.

438. Muutamat jadsenvaltiot pyytdvdt unionin tuomioistuinta rajoittamaan sen tuomiossa Daiichi
Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland tekemid johtopdatostd jattamalld tietyt TRIPS-sopimuksen
madrdykset, kuten kyseisen sopimuksen 42-50 ja 61 artiklan, yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalan
ulkopuolelle. Ne viittdvdat, ettd ndmd madrdykset koskevat tuomioistuinorganisaatiota,
siviilioikeudellisia oikeudenkédynteja ja rikosasioita. Tdstd seuraa niiden mukaan, ettd koska ndma
madrdykset ovat kuitenkin osa vapaakauppasopimusta, Euroopan unionilla ei ole yksinomaista
toimivaltaa 11 luvun osalta.

329 — Ks. tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520, 51 kohta).
330 — Julkisasiamies Wahlin ratkaisuehdotus lausuntomenettelyssd 3/15 (EU:C:2016:657, 56 kohta).

331 — Vuoden 1986 Punta del Esten julistuksessa, jolla aloitettiin WTO:n perustamiseen johtaneet Uruguayn kierroksen kauppaneuvottelut,
todetaan téstd yhteydestd seuraavaa: "Kansainvilisen kaupan héirididen ja esteiden vdhentédmiseksi, ottaen huomioon tarpeen edistdd teollis-
ja tekijanoikeuksien tehokasta ja riittivdd suojaa, ja sen varmistamiseksi, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien tdytantoonpanotoimet ja
-menettelyt eivit itsessddn muodosta laillisen kaupankéynnin esteitd, neuvotteluilla pyritdan selventdimadn GATT-sopimuksen maérayksid ja
laatimaan tarkoituksenmukaiseksi katsottuja uusia sddnt6jd ja madrayksia”.

332 — Ks. tuomio 20.10.1993, Phil Collins ym. (C-92/92 ja C-326/92, EU:C:1993:847, 20 kohta), ja tuomio 4.10.2011, Football Association Premier
League ym. (C-403/08 ja C-429/08, EU:C:2011:631, 107 kohta oikeuskdytantéviittauksineen).

333 — Kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta tehdyn Bernin yleissopimuksen, sellaisena kuin se on tarkistettuna ja muutettuna, 6 bis
artiklan 1 kappale. Tédtd moraalista oikeutta ei ole siséllytetty TRIPS-sopimukseen (ks. TRIPS-sopimuksen 9 artiklan 1 kohta). Ks. myos
tuomio 20.10.1993, Phil Collins ym. (C-92/92 ja C-326/92, EU:C:1993:847, 20 kohta).
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439. Tamian viitteen hyvaksyminen merkitsisi sitd, ettd kansainvilisen sopimuksen jokaisen
madrdyksen olisi tdytettdva erityistd yhteyttd kansainviliseen kauppaan koskeva edellytys, jotta se
sisdltyisi yhteiseen kauppapolitiikkaan. Ratkaistaessa, onko Euroopan unionilla yksinomainen
toimivalta, ja vyksiloitdessda siten asianmukainen oikeusperusta kyseessd olevalle toiminnalle on
kuitenkin tukeuduttava objektiivisiin seikkoihin, jotka kisittévit toiminnan tarkoituksen ja sisillon.**
Kansainvilisen sopimuksen tekemistd koskevan paidtoksen oikeusperusta ei ole kyseisen sopimuksen
jokaisen méirdyksen oikeusperustan summa. Siten esimerkiksi asiassa C-137/12°" se, ettd kyseessd
ollut kansainvilinen sopimus sisédlsi méaérayksid takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista koskevista
toimenpiteistd, ei muuttanut unionin tuomioistuimen pédtelmdd, jonka mukaan sopimus kuului
yhteisen kauppapolitiikan alaan. Néilld maaréayksilla pyrittiin "yleisesti varmistamaan ehdolliseen
paasyyn perustuvien palvelujen oikeussuojan tehokkuus kaikkien sopimuspuolten alueella”, ja ndin
ollen ne “mydtéavaikutt[i]vat riidanalaisen padtoksen, luettuna yhdessd yleissopimuksen kanssa,

padasiallisen tarkoituksen — — saavuttamiseen”.**

440. Viime kddessd en katso, ettd Euroopan unionilla olisi yksinomainen toimivalta yhteisen
kauppapolitiikan alalla ainoastaan, kun silld on vastaava toimivalta sisamarkkinoilla ja kun se on
kayttdnyt tatd sisdistd toimivaltaansa (mikd johtaa yhdenmukaistamiseen). Taméd merkitsisi sitd, ettd
SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohta ja SEUT 207 artiklan 1 kohta ymmarrettiisiin ERTA-tuomioon
perustuvalla tavalla ehdollisiksi. Yhteisessa kauppapolitiikassa on kuitenkin seki sisdinen ettd ulkoinen
tekija. Euroopan unionin toimivallan kdyttaminen yhteisen kauppapolitiikan alalla ei riipu siitd, onko
unionilla sisdinen toimivalta jollain muulla perusteella, ja siitd, onko se kayttinyt tita toimivaltaa. SEUT
3 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan unionin yksinomainen toimivalta tdmén politiikan alalla ei riipu
SEUT 3 artiklan 2 kohdassa asetetuista edellytyksista.**”

Euroopan unionin toimivalta vapaakauppasopimuksen 11 luvun osalta

441. Mielestdni 11 luvussa késitelladn teollis- ja tekijanoikeuksien sekd kaupallisia ettd ei-kaupallisia
nékokohtia.

442. Vapaakauppasopimuksen 11.1 artiklan 1 ja 2 kohdan tarkastelu osoittaa, ettd teollis- ja
tekijanoikeuksien riittdvda ja tehokasta suojaa pidetdén vilineend lisdtd kaupasta ja investoinneista
saatavia hyotyja. Téssd tarkoituksessa 11 luvussa vahvistetaan vahimmadisnormit teollis- ja
tekijanoikeutta koskevalle kotimaiselle sédédntelylle ja ndiden normien tehokasta tdytdntodnpanoa
koskevia velvoitteita.

443. Siten 11 luvussa madritelladn kunkin sen soveltamisalaan kuuluvan immateriaalioikeuslajin suojan
soveltamisala, vahvistetaan suoja-aika ja keinot sen saamiseksi, tdsmennetddn yhteistydmuodot ja
asetetaan useita velvoitteita, joilla pyritddn varmistamaan kyseisen luvun kattamien oikeuksien riittava
oikeussuoja ja tdytdntoonpano asianmukaisin keinoin. Talld tavoin 11 luvussa tukeudutaan osittain
tekniikkaan (jota kiytetiin myos TRIPS-sopimuksessa®*), jolla vapaakauppasopimukseen sisillytetdin
sen ulkopuolella tehtyihin kansainvalisiin ~ sopimuksiin  sisdltyvida aineellisia teollis- ja
tekijanoikeusnormeja.

334 — Kas. edelld 93 kohta.

335 — Ks. tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675).

336 — Ks. tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675, 70 kohta; ks. myds 72 kohta).
337 — Ks. erityisesti edelld 109 kohta.

338 — Ks. esim. TRIPS-sopimuksen 2.1 artikla.
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444. Se, ettd 11 lukuun sisdllytetddan osia TRIPS-sopimuksesta sekd muista kansainvélisista
sopimuksista, jotka on tehty WTO:n ulkopuolella sen jilkeen, kun TRIPS-sopimus tuli voimaan
yhdessd WTO-paitosten kanssa, timin tekstin sanatarkan toistamisen sijaan,’” ei voi ndhdikseni
vaikuttaa toimivallan madrdytymiseen. Vapaakauppasopimuksen osapuolten oikeudet ja velvoitteet
perustuvat kummassakin tapauksessa vapaakauppasopimukseen itseensd. On syytd huomata, etté
sisdllyttaimisen kayttiminen TRIPS-sopimuksessa ei estinyt unionin tuomioistuinta katsomasta
tuomiossa Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland, ettd Euroopan unioni oli toimivaltainen
tekeméén kyseisen sopimuksen.

445. Toisin kuin komissio, en tee tdstd syystd eroa 11 luvun maédrdysten, joihin sisédllytetddn muita
kansainvilisid sopimuksia (tai niiden osia), ja niiden mé&ardysten vélilld, joissa viitataan tallaisiin
sopimuksiin tekemaittd niiden maédrdyksistd sitovia vapaakauppasopimuksen perusteella. Euroopan
unionin SEUT 207 artiklan mukainen toimivalta kasittdd yhteisen kauppapolitiikan maarittamisen ja
sen toteuttamisen. Euroopan unioni voi tehdd niin neuvottelemalla ja tekemadlld kansainvalisid
sopimuksia. Yhteisen kauppapolitiikan ja yleensd ulkoisen toiminnan tavoitteet voidaan saavuttaa
monin keinoin, joista kaikki eivit vélttamattd johda oikeudellisesti sitoviin velvoitteisiin. Kuten unionin
tuomioistuin  totesi asiassa C-660/13 yhteisymmarryspoytakirjan yhteydessd, “paitds, jolla

allekirjoitetaan — — sitomaton sopimus, kuuluu — - toimiin, joilla maéritellidan unionin politiikkoja
» 340

446. Mielestini unionin tuomioistuimen tuomiossa Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland**'
tekemd padtelmd on sovellettavissa myds 11 lukuun siltd osin kuin siihen siséllytetddn
TRIPS-sopimuksen siséltd tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvien teollis- ja tekijanoikeuksien osalta
(tekijanoikeus ja ldhioikeudet; patentit; tavaramerkit; mallit; integroitujen piirien piirimallit;
maantieteelliset merkinnit ja julkistamattoman tiedon suoja).

447. Lahtokohtaisesti en nde syytd toisenlaisen paddtelmdn tekemiselle teollis- ja tekijanoikeuksien
suojan vihimmadistasoa koskevien muiden madrdysten osalta, kunhan ne liittyvdt teollis- ja
tekijanoikeuksista seuraavien taloudellisten intressien suojaan ja tehokkaaseen tdytintoonpanoon.
Noudatetussa politiikassa kéytetddn teollis- ja tekijanoikeuksiin siséltyvien taloudellisten intressien
suojaa koskevia vdhimmadisnormeja investointien lisdédmiseksi, kaupan esteiden vihentdmiseksi,
kansainvdlisen kaupan helpottamiseksi ja jossain mé&drin yhdenvertaisten kilpailuedellytysten
takaamiseksi. Kaikki tdma on osa yhteistd kauppapolitiikkaa.

448. Vaikka TRIPS-sopimus ei kata kasvilajikkeita, mielestdni 11 luvun kyseistda alajaksoa
(vapaakauppasopimuksen 11.35 artikla, jossa osapuolet vahvistavat uudelleen uusien kasvilajikkeiden
suojaamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen®*) pitiisi tarkastella samalla tavoin. Tdma johtuu
siitd, ettd kasvinjalostajanoikeudet ovat taloudellisia oikeuksia: jalostajalla on oikeus sallia suojatun
lajikkeen osalta muun muassa tuotanto tai lisdys, pakkaaminen lisdystarkoituksiin, myyntiin
tarjoaminen, myynti tai muu kaupan pitimisen muoto, vienti, tuonti ja hallussa pitdminen.**

449. Ymmadrran vastalauseet, joita on esitetty Euroopan unionin yksinomaiselle toimivallalle
TRIPS-sopimuksen 61 artiklan osalta. Mielestdni 11 lukuun ei kuitenkaan todellisuudessa siséllyteta
TRIPS-sopimuksen 61 artiklaa. Téman 11 luvun sanamuodossa ei nimenomaisesti viitata kyseiseen
madrdykseen. Se ei myoskddn sisélld jaksoa rikosoikeudellisista toimenpiteistd. Kun kyseiseen lukuun
sisdllytetdadan TRIPS-sopimus tiettyjen immateriaalioikeuksien osalta, ymmarrdn tdmén viittauksen

339 — Kuten vapaakauppasopimuksen laatijat tekivit esimerkiksi julkisia hankintoja koskevan kymmenennen luvun merkittivin osan osalta: ks.
edelld 402 kohta.

340 — Tuomio 28.7.2016, neuvosto v. komissio (C-660/13, EU:C:2016:616, 40 kohta). Ks. myos kyseisessd asiassa antamani ratkaisuehdotuksen
102 kohta ja 111 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen (EU:C:2015:787).

341 — Tuomio 18.7.2013, Daiichi Sankyo ja Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520).
342 — 815 UNTS 89.
343 — Uusien kasvilajikkeiden suojaamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 artikla.
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koskevan pikemminkin TRIPS-sopimuksen osan II "teollis- ja tekijanoikeuksien saatavuutta, laajuutta ja
kayttod koskevia vaatimuksia” kuin TRIPS-sopimuksen osan III méérayksid "teollis- ja tekijanoikeuksien
taytdntoonpanosta”. Kyseiseen 11 lukuun sisdltyy oma erillinen jakso teollis- ja tekijanoikeuksien
(yksityisoikeudellisesta) taytintoonpanosta.

450. Avoimuutta, taattujen oikeuksien tehokasta suojaa ja velvoitteiden tdytintoonpanoa koskevat
madrdykset ovat erottamaton osa Euroopan unionin yhteistd kauppapolitiikkaa. Tastd syystd katson,
ettd 11 luvun osat, jotka koskevat teollis- ja tekijanoikeuksien yksityisoikeudellista tdaytintoonpanoa ja
rajatoimenpiteitd, kuuluvat niin ikdén yhteiseen kauppapolitiikkaan.’** Sama koskee 11.52 artiklan,
jossa madritiaan kansainvilisen yhteistyon muodoista, kaltaisia madrayksia.**

451. Vapaakauppasopimuksen 11 luku néyttdd kuitenkin kattavan myos teollis- ja tekijanoikeuksien ei
-kaupallisia ndkokohtia.

452. Toisin kuin TRIPS-sopimus,*** vapaakauppasopimuksen 11.4 artikla (joka koskee tekijanoikeudelle
ja lahioikeuksille annettavaa suojaa) pitaa sisdllddn kaikki Bernin yleissopimuksessa vahvistetut oikeudet
ja velvoitteet. Siihen siséllytetddn siten kyseisen yleissopimuksen 6 bis artikla, jossa suojataan moraalisia
oikeuksia. Téssd 6 bis artiklassa itsessdédn erotetaan toisistaan moraaliset oikeudet ja tekijan taloudelliset
oikeudet.

453. Vastaavasti 11.4 artiklassa vapaakauppasopimukseen sisdllytetddn kokonaisuudessaan WIPOn
tekijanoikeussopimus ja WIPOn esitys- ja &dédnitesopimus. Ensin mainitun sopimuksen 3 artiklan
mukaan sopimuspuolten tulee soveltaa Bernin yleissopimuksen 2-6 artiklan maérdyksia WIPOn
tekijanoikeussopimuksen mukaiseen suojaan. Jialkimmaéisen sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleessa
yksiloidadn tietyt esittdjien moraaliset oikeudet.

454. Olen jo korostanut moraalisten oikeuksien erillistd ja tirkedd asemaa.*” Tédméd asema on selvisti
tunnustettu vapaakauppasopimuksessa. Téllaiset oikeudet ovat kuitenkin yhtd selvidsti ei-kaupallisia.
Tdaman vuoksi katson, ettd siltd osin kuin 11 lukua sovelletaan teollis- ja tekijanoikeuksien
ei-kaupallisiin ndkokohtiin, Euroopan unionin toimivalta kyseisen luvun nédiden osien tekemiseen ei
voi perustua SEUT 207 artiklan 1 kohtaan.

455. Komissio ei ole vedonnut siihen, ettd Euroopan unionilla olisi kuitenkin yksinomainen ulkoinen
toimivalta jonkin SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen perusteen perusteella.

456. Koska moraaliset oikeudet ovat riippumattomia taloudellisista immateriaalioikeuksista (ja niitd
sovelletaan yhdessd niiden kanssa),*® katson, ettd vapaakauppasopimuksen 11 lukuun siséltyvien
kaltaisia méardyksid, siltd osin kuin niitd sovelletaan teollis- ja tekijanoikeuksien ei-kaupallisiin
nakokohtiin, voidaan pitdd vélttdiméttomind sisdmarkkinoiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Se, etté
moraalisia oikeuksia ei vilttimittd ole (vield) yhdenmukaistettu, ei muuta titd padtelmaa.*
Vapaakauppasopimuksen 11 luvun ndmé nékokohdat kuuluvat ndin ollen Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan SEUT 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan, SEUT
26 artiklan 1 kohdan ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen mukaisesti.

344 — On viitetty, ettd vapaakauppasopimuksen 11.36 artiklan 3 kohdan mukaan 11 luvussa ei estetd osapuolia soveltamasta kansallista
lainsdadéntoddn tai edellytetd niiden muuttavan kansallista lainsdddantodan teollis- ja tekijanoikeuksien soveltamiseksi. Ymmérran taiman
madrédyksen kuitenkin siten, ettd 11 luvun noudattaminen ei valttimattd edellytd, ettd olemassa olevaa lainsddddntod, joka liittyy teollis- ja
tekijanoikeuksien tdytantoonpanoon, muutetaan.

345 — Ks. tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675).

346 — TRIPS-sopimuksen 9 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd virkkeessd médritadn, ettd WTO:n jasenten tulee saattaa lainsdadantonsd Bernin
yleissopimuksen 1-21 artiklojen ja sen liitteen mukaiseksi. Toisessa virkkeessd kuitenkin lisatdan, ettd WTO:n jasenilld ei ole
TRIPS-sopimuksen nojalla Bernin yleissopimuksen 6 bis artiklassa tarkoitettuja tai siitd johdettuihin oikeuksiin perustuvia oikeuksia tai
velvoitteita.

347 — Ks. edelld 437 kohta.

348 — Ks. edelld 437 kohta.

349 — Ks. edelld 109 kohta.
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Kilpailu ja siihen liittyviit seikat (vapaakauppasopimuksen 12 luku** )

Osapuolten lausumat

457. Komissio viittad, ettd 12 luvulla olennaisesti edistetddn ja helpotetaan tavara- ja palvelukauppaa
Euroopan unionin ja Singaporen vililla. Téllda luvulla pyritdan kieltdimaan kilpailunvastaiset
menettelytavat, joilla on rajatylittava ulottuvuus ja jotka voivat estdd tehokkaan markkinoille paédsyn tai
vahentdd kaupan vapauttamisen taloudellisia hyotyjd, joita vapaakauppasopimuksella pyritddn
saavuttamaan. Lisdksi 12 luku ei johda yhdenmukaistamiseen, ja siind viitataan nimenomaisesti
kilpailunvastaisen menettelytavan ja kansainvilisen kaupan viliseen suhteeseen. Tdmédn vuoksi silld on
suoria ja  valittomid vaikutuksia kauppaan, ja se kuuluu kokonaisuudessaan SEUT
207 artiklan 1 kohdan mukaiseen Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Komissio viittaa
myos useisiin WTO-sopimuksiin, joihin siséltyy kilpailupolitiikan elementteja.

458. Muut osapuolet eivit ole lausuneet erityisesti 12 luvusta.

Asian tarkastelu

459. Yhdyn komission nidkemykseen, jonka mukaan kansainvilisen kaupan ja kilpailupolitiikan vélinen
yhteys ilmenee jo joistakin WTO-sopimusten mairayksistd.*" Kilpailusta ja kaupasta ei kuitenkaan ole
vield toteutettu kattavaa WTO:n politiikkaa.**

460. Sita vastoin vapaakauppasopimuksen 12 luvussa pyritddn kasittelemddn kattavasti julkisista tai
yksityisistd kilpailunvastaisista menettelytavoista tai kaytinnoista mahdollisesti aiheutuvia vahingollisia
vaikutuksia Euroopan unionin ja Singaporen viliseen kauppaan. Siten siind edellytetddn osapuolten
pitdvén alueillaan voimassa ja panevan tdytdntoon kattavan lainsdddédnnon, joka koskee yritysten vilisia
sopimuksia, mddradvan aseman véadrinkayttoad ja yrityskeskittymid, joiden seurauksena kilpailu vahentyy
merkittivasti tai jotka haittaavat merkittavasti kilpailua, edellyttden, ettd ne vaikuttavat Euroopan
unionin ja Singaporen viliseen kauppaan.®”® Téménkaltaisten kilpailunvastaisten menettelytapojen
katsotaan voivan vaarantaa kaupan vapauttamisesta saatavat edut, jotka vapaakauppasopimuksella
pyritddn saavuttamaan, joko tekemalld markkinoille padsya koskevista sddnnoistd tehottomia tai
vihentamadlld taloudellisia etuja, jotka toisen osapuolen yritykset voivat toivoa saavansa myymalld
tavaroitaan tai palvelujaan toisen osapuolen alueella.**

461. Kyseinen 12 luku liittyy my6s suoraan kaupan sadntelyyn siltd osin kuin silld pyritdén rajoittamaan
kilpailun véadristymid sen seurauksena, ettd osapuolilla on mahdollisuus perustaa tai yllapitda julkisia
yrityksid tai antaa yrityksille erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia,® ja maératadn kielletyistd tuista ja
muista tuista. >

350 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteen 92—97 kohta.

351 — Selvind esimerkkind on tukisopimus, joka on sisillytetty WTO-sopimuksen liitteeseen 1A ja GATT-sopimuksen XVI artiklan lisdyksiin
(vapaakauppasopimuksen 12.5 ja 12.7 artiklan mukaan vapaakauppasopimuksen tukia koskevat méaérdykset perustuvat tukisopimukseen).
Tukisopimuksen tavoitteena on kieltdd tukien myontdminen yrityksille tavalla, joka voi vadristad kilpailua kotimaisen tuotannon eduksi, ja
sadnnelld sitd sekd sdannelld toimia, jotka WTO:n jésenet voivat toteuttaa tukien vaikutusten estdmiseksi.

352 — Varhaiset WTO:n aloitteet, jotka koskevat tarvetta monenvilisiin puitteisiin kilpailupolitiikalla kansainviliseen kauppaan ja kehitykseen
olevan myo6tavaikutuksen lisdédmiseksi ja tehostettuun tekniseen apuun ja valmiuksien kehittimiseen talld alalla, eivdt ole johtaneet
neuvotteluihin kilpailulainsdddédnnésta WTO:ssa. Ks. "Working Group on the Interaction between Trade and Competition Policy
(WGTCP) — History, Mandates and Decisions”, saatavilla osoitteessa www.wto.org/english/tratop_e/comp_e/history_e htm#cancun; ja "The
July 2004 package”, saatavilla osoitteessa www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_package_july04_e.htm.

353 — Vapaakauppasopimuksen 12.1 artiklan 2 kohta ja 12.2 artikla.

354 — Ks. vapaakauppasopimuksen 12.1 artiklan 1 kohdan viimeinen virke.

355 — Vapaakauppasopimuksen 12.3 artikla.

356 — Vapaakauppasopimuksen 12.5-12.8 artikla ja liite 12-A.
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462. Vapaakauppasopimuksen 12.7 artiklan 2 kohta kuvaa tdtd suhdetta 12 luvun ja kansainvilisen
kaupan valilla. Kyseisessdé madrdyksessd, jolla myos sisdllytetddn vapaakauppasopimukseen
tukisopimuksen 3 artikla (joka koskee kiellettyji tukia),*” kielletdan tiettyihin luokkiin kuuluvien tukien
myontdminen, “jollei tukea myontava osapuoli toisen osapuolen pyynnostéd ole osoittanut, ettd kyseinen
tuki ei vaikuta eikd todennidkéisesti tule vaikuttamaan toisen osapuolen kauppaan”.*® Vastaavasti
vapaakauppasopimuksen 12.8 artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettd osapuolet “pyrkivat kaikin tavoin”
poistamaan kilpailun vééristymat, jotka ovat aiheutuneet muista tavaroiden ja palveluiden kauppaan
liittyvistd erityisistd tuista, ”sikdli kuin ne vaikuttavat tai todenndkoisesti vaikuttavat kumman tahansa
osapuolen kauppaan”, ja ehkdisemadn téllaisia vddristymid.

463. Se, ettd 12 luku johtaa tietynasteiseen kilpailusddntojen yhdenmukaistamiseen, ei merkitse sitd,
ettd sen tavoitteena olisi jasenvaltioiden lainsdddantojen lahentdminen télld alalla sisaimarkkinoiden
toiminnan parantamiseksi. Pikemminkin 12 luvussa ulotetaan tietyt unionin kilpailuoikeuden
perussddnnot ja -periaatteet koskemaan Singaporea tdmdn maan kanssa kéytdvdn tavara- ja
palvelukaupan siéntelemiseksi.® Nédmi sadnnot kasittivit SEUT 101 ja SEUT 102 artiklan, jotka
koskevat yritysten vilisid sopimuksia tai yhdenmukaistettuja menettelytapoja ja yritysten maardavan
aseman vadrinkayttod markkinoilla, yhdessd yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004°° kanssa. Vastaavasti vapaakauppasopimuksen méiriykset heijastavat
SEUT 106 artiklaa (joka koskee julkisia yrityksid, yrityksid, joille jasenvaltiot myontavit erityisoikeuksia
tai yksinoikeuksia, ja yrityksid, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja) ja
SEUT 107-SEUT 109 artiklaa (joilla pyritddn estdmddn valtiontuesta aiheutuva kilpailun
vadristyminen).

464. On totta, ettd 12 luku kisittdd myos mdédrayksid, jotka koskevat lainvalvonnan yhteistyotd ja
koordinointia, liikesalaisuuksien ja muiden luottamuksellisten tietojen suojaa, osapuolten vilisid
neuvotteluja kilpailusta sekd 15 luvun (riitojen ratkaiseminen) ja 16 luvun (sovittelujirjestelma)
soveltamatta jattamistd 12 lukuun liittyvissd kysymyksissd (vapaakauppasopimuksen kiellettyja tukia
koskevaa 12.7 artiklaa lukuun ottamatta). Ndmd madrdykset ovat kaikki liitdnndisida 12 luvussa
vahvistettuihin keskeisiin aineellisiin velvoitteisiin ndhden. Ne eivit nédin ollen muuta péaéatelmaani siita,
ettd 12 luvun tarkoituksena on edistdd, helpottaa tai sddnnelld kauppaa ja ettd silld on siten suoria ja
valittomid vaikutuksia tavara- ja palvelukauppaan.

465. Tavaroiden kauppaan ja palveluiden tarjontaan liittyvien tukien avoimuutta koskevan maérayksen
(vapaakauppasopimuksen 12.9 artikla) osalta viittaan tarkasteluuni, joka koskee 14 lukua ja avoimuutta
koskevia muiden lukujen maariyksid. >

466. Tamian vuoksi katson, ettd 12 luku kuuluu kokonaisuudessaan SEUT 207 artiklan 1 kohdan
mukaiseen Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

357 — Ks. vapaakauppasopimuksen 12.7 artiklan 1 kohta.

358 — Vapaakauppasopimuksen 12.7 artiklan 2 kohdan toinen alakohta.

359 — Ks. analogisesti tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675, 66 ja 67 kohta).
360 — 20.1.2004 annettu asetus (EY:n sulautuma-asetus) (EUVL 2004, L 24, s. 1).

361 — Ks. jaljempana 508-513 kohta.
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Tullien ulkopuoliset kaupan esteet ja investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon
(vapaakauppasopimuksen  seitsemids luku®® ) ja  kauppa ja  kestivdi  kehitys
(vapaakauppasopimuksen 13 luku )

Osapuolten lausumat

Tullien ulkopuoliset kaupan esteet ja investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon

467. Komissio viittad, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta seitsemdnnen luvun osalta
SEUT 207 artiklan 1 kohdan perusteella. Kyseisessd luvussa edellytetddan kaupan esteiden (sekd tullien
ettd tullien ulkopuolisten kaupan esteiden) ja investointien esteiden poistamista tai pienentdmistd ja
sdaantelyn lahentdmistd kaupan helpottamiseksi. Sillai on myds yhteyksia ulkomaisiin suoriin
sijoituksiin: siind kielletddn osapuolia edellyttimédstd kumppanuussuhteiden muodostamista paikallisten
yritysten kanssa.

468. Parlamentti ja neuvosto eivat ole lausuneet erityisesti seitsemédnnesta luvusta.

469. Jotkin jdsenvaltiot viittavit, ettd seitsemdnnen luvun tavoitteena on vidhentdd kasvihuonepaéstoja
edistimalld uusiutuvan energian tuotantoa ja ettd tdmédn vuoksi se koskee pikemminkin
ympiéristopolitiikkaa (SEUT 191 artikla) kuin yhteistd kauppapolitiikkaa.

Kauppa ja kestéava kehitys

470. Komissio vaittad, ettd SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja SEUT 207 artiklan 1 kohdan
nojalla 13 luku kuuluu kokonaisuudessaan Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Yhteista
kauppapolitiikkaa koskeva toimivalta ei rajoitu sellaisten vilineiden antamiseen, joilla on vaikutuksia
vain ulkoisen kaupan perinteisiin nékokohtiin. Ympériston- ja tyosuojelun tasojen eroavuuksilla
valtioiden vililld voi olla suoria ja vélittomid vaikutuksia kansainvéliseen kauppaan ja investointeihin.
Toisen osapuolen alhaisempi suojan taso voi lisdtd kauppaa ja investointeja sen alueella. Kéaéntden
ympdristo- ja tyonormit voivat muodostaa peiteltyjda kaupan esteitdi. Kuten muun muassa
vapaakauppasopimuksen 13.1 artiklan 1 kohdasta ilmenee, vapaakauppasopimuksella on tarkoitus
kehittdd ja edistdd kansainvilistd kauppaa siten, ettd silld edistetddn kestdvda kehitystd, mikd kasittad
taloudellisen kehityksen, sosiaalisen kehityksen ja ympéristonsuojelun.

471. Komissio viittdd, ettd 13 luvun tarkoituksena ei ole asettaa uusia aineellisia velvoitteita, jotka
koskevat tyo- ja ympéristonsuojelua, vaan siind pelkéstddn vahvistetaan tietyt olemassa olevat
kansainviliset sitoumukset. Sen tavoitteena on varmistaa, ettd kaupan ja investointien edellytyksiin ei
vaikuteta kielteisesti eritasoisen suojelun seurauksena.

472. Komissio ei nde ristiriitaa yhtdaltda 13 luvun ja toisaalta SEU 3 artiklan 5 kohdan ja SEU
21 artiklan 2 kohdan vililla. SEU 3 artiklan 5 kohdassa edellytetdén, ettd Euroopan unioni sisallyttda
"maapallon kestdvaa kehitystd” ja “vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa” koskevat kysymykset
yhteiseen kauppapolitiikkaansa. SEU 21 artiklan 2 kohtaan sisdltyy myos useita kestdvdan kehitykseen
liittyvid tavoitteita.

362 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteessa olevat 13—18 kohta.
363 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteessa olevat 98—112 kohta.
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473. Komissio toteaa etenkin 13 luvun erityisistd madrayksistd, ettd se, ettd vapaakauppasopimuksen
13.3 artiklan 3 kohta sisdltdd sitoumuksen toteuttaa kiytdnnossd tietyt tyoeldmén perusoikeuksia
koskevat  periaatteet, ei  oikeuta  katsomaan, ettd jdsenvaltioiden pitdisi  osallistua
vapaakauppasopimuksen tekemiseen. Kyseisessd méadrdyksessd ei madratd erityisestd tavasta, jolla
Singaporen ja jdsenvaltioiden on varmistettava ratifioimiensa Kansainvalisen tyojdrjeston (jaljempéana
ILO) yleissopimusten tehokas taytantoonpano. Lisaksi vapaakauppasopimuksen
13.6 artiklan 2 kohdassa ja 13.8 artiklan a alakohdassa ainoastaan vahvistetaan uudelleen jo tehdyt
sitoumukset. Muilla méaréyksilla (kuten 13.8 artiklan b—d alakohdalla) pyritidn estdmdén védristavat
vaikutukset kansainviliseen kauppaan, ja ne liittyvit siten erottamattomasti kansainviliseen kauppaan.

474. Parlamentti yhtyy olennaisilta osin komission ndkemykseen.

475. Neuvosto ja useat jdsenvaltiot ovat sitd mieltd, ettd vaikka 13 luvulla on yhteys kauppaan, siind
madrdtddn myos tyon, ymparistonsuojelun ja kalastuksen muista kuin kauppaan liittyvisté
nakokohdista, ja silla pyritddn edistimddn tyo- ja ympdristonsuojelua sekd meren elollisten
luonnonvarojen sailyttdmistd osana yhteistd kalastuspolitiikkaa. Namé 13 luvun madrdykset eivdt ndin
ollen voi perustua SEUT 207 artiklaan. Neuvosto viittdd myds, ettd vapaakauppasopimuksen
13.3 artiklan 3 ja 4 kohtaan sisiltyy jasenvaltioiden lainsdadannon vahimmaistason yhdenmukaistamista
aloilla, joilla se ei ole perussopimusten mukaan mahdollista. Jos ndma maéraykset olisivat osa yhteista
kauppapolitiikkaa, ne olisivat yhteensopimattomia SEUT 207 artiklan 6 kohdan kanssa.

476. Lisaksi neuvosto ja useat jasenvaltiot vaittdvat, ettd 13 luku on selvdsti muusta sopimuksesta
erillinen. Tamén osoittaa erityisesti kyseiseen lukuun sovellettava erityinen
riitojenratkaisujarjestelma. ***

477. Neuvosto vetoaa vield siihen, ettd Euroopan unionin yksinomainen toimivalta tehda
vapaakauppasopimuksen 13.8 artiklassa tarkoitettuja kalatuotteiden kauppaa koskevia sitoumuksia
perustuu SEUT 3 artiklan 1 kohdan d alakohtaan (meren elollisten luonnonvarojen sdilyttdminen
osana yhteistd kalastuspolitiikkaa) eikd SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohtaan (yhteinen
kauppapolitiikka). Vapaakauppasopimuksen 13.8 artiklan ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa
kalakantojen kestdva suojelu ja hoito eikd helpottaa tai sddannelld kauppaa.

Asian tarkastelu

Kauppaan liittyvit ja muut kuin kauppaan liittyvdt tavoitteet: yleiset periaatteet

478. Yhteista kauppapolitiikkaa on harjoitettava Euroopan unionin ulkoista toimintaa koskevien
periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti,* mikd kisittdd sen, etti unioni osallistuu “kansainvilisten
toimenpiteiden kehittdmiseen ympériston laadun ja maapallon luonnonvarojen kestivian hoidon
ylldpitimiseksi ja parantamiseksi varmistaakseen kestivin kehityksen”.**® Tamin vuoksi yhdyn
komission ndkemykseen, jonka mukaan ympéristonsuojelun tasolla on yhteyksid kansainviliseen
kauppaan. Huomattavat eroavaisuudet voivat vadristdd kilpailua ja kauppaa; alhainen suojan taso
tietyilld markkinoilla voi merkitd kilpailuetua kotimaisille yrityksille ja siten houkutella ulkomaisia

sijoituksia  niiden = markkinoiden = vahingoksi, joilla taso on  korkeampi. Kéaantden

364 — Vapaakauppasopimuksen 13.17 artikla.
365 — SEUT 207 artiklan 1 kohdan viimeinen virke.

366 — SEU 21 artiklan 2 kohdan f alakohta. Ks. my6s SEU 3 artiklan 5 kohta ja SEUT 11 artikla; viimeksi mainitun mdérdyksen mukaan
ympdristonsuojelua koskevat vaatimukset on ’sisdllytettdvd unionin politiikan ja toiminnan maédrittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti
kestévin kehityksen edistdmiseksi”.
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ympiristonsuojelunormeja voidaan kéyttid protektionististen tavoitteiden saavuttamiseksi.>” Naistd
syistd kestdvdn kehityksen edistiminen on yksi WTO-sopimuksen johdanto-osassa vahvistetuista
tavoitteista.**® Vastaavia perusteluja voidaan kiyttdd tydsuojelun ja kansainvilisen kaupan viliseen
suhteeseen.

479. Se, ettd vyhteiselld kauppapolitiikalla voidaan pyrkia myos muihin kuin kauppaan liittyviin
tavoitteisiin, ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd seitsemds ja kolmastoista luku kuuluisivat automaattisesti
SEUT 207 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

480. Unionin tuomioistuin on jo lausunut siitd, miten voidaan erottaa toisistaan toimenpiteet, jotka
kuuluvat yhteisen kauppapolitiikan soveltamisalaan (koska niilld pyritddn olennaisesti kaupan
edistamiseen, helpottamiseen tai sddntelyyn ja niilldi on siten suoria ja vilittomid vaikutuksia
kauppaan),®” ja toimenpiteet, jotka koskevat Euroopan unionin ympiristo- tai sosiaalipolitiikkaa.

481. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd unionin toimet, joilla on myds muita kuin puhtaasti
taloudellisia tavoitteita (esimerkiksi sosiaalisia, ympéristonsuojelullisia tai humanitaarisia tavoitteita),
voivat kuulua yhteisen kauppapolitilkan soveltamisalaan.”’ Kaikissa tapauksissa kyseessd oleviin
kansainvalisiin sopimuksiin liittyi kuitenkin kauppapolitiikan vilineitd: puskurivarastoa koskevat
kaupalliset jarjestelyt lausunnossa 1/78; tullietuuksien myontdminen asiassa 45/86; maataloustuotteiden
(ehdollinen) maahantuonti asiassa C-62/88 ja merkintoja koskevat vaatimukset (toisin sanoen kaupan
tekniset esteet) asiassa C-281/01. Ndamad ovat kaikki vélineitd, joilla on suoria ja valittomid vaikutuksia
kyseessa olevien tavaroiden tai palvelujen kauppaan.

482. Sitd vastoin kansainviliset sopimukset, jotka eivét erityisesti liity kauppaan, jaavit yhteisen
kauppapolitiikan ulkopuolelle, vaikka niilld olisi vélillinen yhteys kauppaan. Siten lausunnossa 2/00
otettiin huomioon, ettdi muunnettujen eldvien organismien valtioiden rajat ylittdvid siirtoja koskevat
saannot, jotka sisiltyvit biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liitettyyn Cartagenan
bioturvallisuuspoytékirjaan, eivit koskeneet pelkéstddn siirtoja kaupallisiin tarkoituksiin. Taméan vuoksi
lausunnossa katsottiin, ettd kyseisen poytdkirjan pédasiallisena tavoitteena tai tekijand oli
ympiristonsuojelu eikd yhteinen kauppapolitiikka.”! Vastaavasti asiassa C-411/06° vahvistettiin, ettd
jatteiden  siirrosta  14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1013/2006°" tarkoituksena ei ole sellaisten jitteiden ominaispiirteiden miérittiminen, jotka
voivat liikkua vapaasti sisimarkkinoilla taikka kéytdessd kauppaa kolmansien maiden kanssa, vaan
yleisemmin yhdenmukaisen jirjestelmdn luominen sellaisten menettelyjen osalta, joiden mukaan
jitteiden siirtoja voidaan rajoittaa ympiriston suojelemiseksi.””* Tdmi asetus perustui timin vuoksi
patevasti ympéristonsuojelua koskeviin EY:n perustamissopimuksen maarayksiin.

483. Tarkastelen tdtd taustaa vasten, kuuluvatko seitsemés ja kolmastoista luku kokonaisuudessaan
yhteiseen kauppapolitiikkaan.

367 — Molemmat mahdollisuudet ilmenevit vapaakauppasopimuksen 13.1 artiklan 3 kohdasta.

368 — Téama tavoite on ollut merkityksellinen myos valituselimen tulkinnassa erityisesti vuoden 1994 GATT-sopimuksen XX artiklan yleisesta
poikkeuslausekkeesta. Ks. esim. valituselimen raportti United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products,
WT/DS58/AB/R, 6.11.1998, DSR 1998:VII, s. 2755, 129-131 ja 152-155 kohta, ja valituselimen raportti India — Certain Measures relating
to Solar Cells and Solar Modules, WT/DS456/AB/R, 14.10.2016, ei vield julkaistu, 5.72 kohta.

369 — Ks. tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675, 57 kohta oikeuskéytantéviittauksineen).

370 — Ks. erityisesti lausunto 1/78 (Kansainvélinen luonnonkumisopimus), 4.10.1979 (EU:C:1979:224); tuomio 26.3.1987, komissio v. neuvosto
(45/86, EU:C:1987:163); tuomio 29.3.1990, Kreikka v. neuvosto (C-62/88, EU:C:1990:153), ja tuomio 12.12.2002, komissio v. neuvosto
(C-281/01, EU:C:2002:761).

371 — Lausunto 2/00 (Cartagenan bioturvallisuuspéytikirja), 6.12.2001 (EU:C:2001:664, 40 kohta).
372 — Tuomio 8.9.2009, komissio v. parlamentti ja neuvosto (C-411/06, EU:C:2009:518).

373 — EUVL 2006, L 190, s. 1.

374 — Tuomio 8.9.2009, komissio v. parlamentti ja neuvosto (C-411/06, EU:C:2009:518, 72 kohta).
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Tullien ulkopuoliset esteet ja investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon

484. Vapaakauppasopimuksen seitseménnelld luvulla pyritdédn suojelemaan ymparistéd (ja samalla
ihmisten terveyttd) "edistamalld, kehittdmalld ja liséamalld energiantuotantoa uusiutuvista ja kestévisté
ei-fossiilisista ldhteistd” ja rajoittamalla siten kasvihuonepéistoja.”” Sen soveltamisala rajoittuu
kuitenkin toimenpiteisiin, jotka voivat vaikuttaa vihredn energian tuotantoon liittyvdédn kauppaan ja
investointeihin osapuolten vililld.”* Se, onko Euroopan unionilla yksinomainen toimivalta timin
luvun osalta SEUT 207 artiklan 1 kohdan perusteella, riippuu siitd, pyritaanko silla olennaisesti kaupan
edistdmiseen, helpottamiseen tai sddntelyyn ja onko silld siten suoria ja vélittdomid vaikutuksia
kauppaan.*”’

485. Mielestiani ndin on.

486. Seitsemdnnen luvun madrdykset koskevat ensisijaisesti kauppapolitiikan vilineiden sddntelya ja
kaupan ja investointien esteiden poistamista. Siten 7.4 artiklalla poistetaan kaupan ja investointien
esteitd, jotka voivat vaikeuttaa vihredn energian tuottamista, esimerkiksi kieltdmalld "paikallista sisaltoa
koskevat vaatimukset” ja pakollinen kumppanuussuhteiden muodostaminen paikallisten yritysten
kanssa.””® Vastaavasti vapaakauppasopimuksen 7.5 artiklalla pyritddn poistamaan kaupan teknisid
esteitd vihredn energian tuottamiseksi tuotetuille tuotteille. On vakiintuneesti katsottu, ettd
kansainvaliset sitoumukset, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd tekniset madrdykset ja standardit
sekd vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt eivdt aiheuta tarpeettomia esteitd kansainvaliselle
kaupalle, kuuluvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.’” Vapaakauppasopimuksen 7.6 ja 7.7 artikla (jotka
koskevat poikkeuksia sekd taytaintoonpanoa ja yhteistyotd) ovat liitdnndisia muihin seitseménnen luvun
mukaisiin sitoumuksiin néhden, eivitkd ne siten ole ratkaisevia maiaritettdessd, kuuluuko tdma luku
yhteiseen kauppapolitiikkaan.

487. Tastd seuraa, ettd seitsemdnnelld luvulla pyritdédn sdénteleméddn ja helpottamaan kauppaa, joka
liittyy vihredn energian tuotantoon, ja silld on siten suoria ja valittomid vaikutuksia kauppaan. Tama
luku kuuluu siten kokonaisuudessaan Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan SEUT
207 artiklan 1 kohdan nojalla.

488. Tata padtelmad ei kyseenalaista se erddn jasenvaltion huomautus, jonka mukaan seitsemés luku
voi vaarantaa kunkin jasenvaltion SEUT 194 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisen oikeuden
madritelld energiavarojensa hyodyntdmisen ehdot, jdsenvaltion eri energialdhteiden vililla tekemat
valinnat ja jasenvaltion energiahuollon yleisen rakenteen. SEUT 194 artiklan 2 kohdan sanamuodon
perusteella on selvéd, ettd sen ainoana tarkoituksena on selventdd Euroopan unionin sen toimivallan
rajoja, joka koskee lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttdvien sdddosten antamista energiapolitiikan
toteuttamiseksi. Silld ei ndin ollen voida rajoittaa SEUT 207 artiklan 1 kohdassa vahvistettua yhteisen
kauppapolitiikan itsendistd soveltamisalaa.

Kauppa ja kestédva kehitys

489. Joillakin 13 luvun madrdyksilli on selvédsti suora ja viliton vyhteys kaupan sddntelyyn.
Vapaakauppasopimuksen 13.6 artiklan 4 kohta koskee erityisesti kaupan peiteltyja rajoituksia, jotka
voivat johtua toimenpiteistd, joilla pannaan téytdnt66n monenvilisid ympéristosopimuksia. Vastaavasti
vapaakauppasopimuksen 13.12 artiklan tarkoituksena on ennen kaikkea estdd osapuolta vaikuttamasta

375 — Vapaakauppasopimuksen 7.1 artikla.

376 — Vapaakauppasopimuksen 7.1 artikla.

377 — Ks. erityisesti edelld 103 kohta.

378 — Vapaakauppasopimuksen 7.4 artiklan a ja b alakohta.

379 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 33 kohta). Yhteisojen tuomioistuin esitti timan
toteamuksen kaupan teknisid esteitd koskevasta sopimuksesta, jota sovelletaan erityisesti teknisiin médrdyksiin ja standardeihin sekéd
teknisten médréysten ja standardien vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyihin.
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kauppaan tai sijoituksiin jattdmalld soveltamatta ympéristo- ja tyolainsdddédntéddn tai muutoin
poikkeamalla siitd tai lyomallda laimin sen tehokas tdytdntoonpano. Muita esimerkkeja ovat
vapaakauppasopimuksen 13.11 artiklan 1 kohta, jolla pyritdédn erityisesti helpottamaan ja edistiméian
ympéristohyodykkeiden ja  -palveluiden  kauppaa ja  niihin  kohdistuvia investointeja,
ja 13.11 artiklan 2 kohta, jolla osapuolet sopivat kiinnittdvinsd erityista huomiota kaupan ja
investointien esteiden poistamiseen ilmastoystavillisiltd tavaroilta ja palveluilta.

490. Huolimatta siitd, ettd osapuolten aikomuksena ei ole yhdenmukaistaa tyo- tai ympéristonormejaan
(vapaakauppasopimuksen 13.1 artiklan 4 kohta), merkittdvassd osassa 13 luvun méérayksistd ei
mddrdtd kaupan ehdollisuuden muodosta (antamalla toiselle osapuolelle mahdollisuus toteuttaa
taloudellisia pakotteita sopimuksen noudattamatta jattdmisen tapauksessa tai saattamalla erityinen
kaupan etu riippuvaiseksi tyo- ja ympdristonormien noudattamisesta) saati muutoin sddnnelld
kauppapolitiikan vilineiden kéiyttod kestavan kehityksen edistamiseksi.

491. Niin ollen vapaakauppasopimuksen 13.3 artiklan 1 ja 3 kohdalla, 13.4 artiklalla ja 13.6 artiklan 2
ja 3 kohdalla on olennaisesti tarkoitus toteuttaa Euroopan unionissa ja Singaporessa tydsuojelun ja
ympéristonsuojelun vahimmadisnormit, irrallaan niiden mahdollisista vaikutuksista kauppaan. Nama
madrdykset jadvit siten selvdsti yhteisen kauppapolitiikan ulkopuolelle. Toisin kuin joissakin unionin
kansainvilisissi kauppasopimuksissa kiytetty “olennaista osaa” koskeva lauseke,* jossa velvoitetaan
kunnioittamaan demokraattisia periaatteita ja ihmisoikeuksia, ndissd vapaakauppasopimuksen
madrdyksissa tarkoitettujen tyo- ja ympdristonormien rikkominen ei anna toiselle osapuolelle oikeutta
keskeyttdd vapaakauppasopimukseen perustuvia kaupan etuja. Vapaakauppasopimuksen 13.16
ja 13.17 artiklassa ei anneta osapuolelle oikeutta keskeyttdd toiselle osapuolelle annettuja kaupallisia
myonnytyksid, jos timi toinen osapuoli ei tiytd 13 luvun mukaisia sitoumuksia.*®' Toisin kuin niin
kutsutun GSP+-jirjestelmdn®? mukaisen kestdvdd kehitystd ja hyvda hallintoa edistivdn erityisen
kannustusmenettelyn, ndilld madréyksillda ei ole myoskdan tarkoitus antaa Singaporelle kaupallisia
myonnytyksid sen noudattaessa kyseisid normeja.

492. Vapaakauppasopimuksen 13.8 artikla koskee “kalatuotteiden kauppaa”. Myonndn, ettd
13.8 artiklan b alakohdassa asetettu velvoite ottaa kayttoon tehokkaita toimenpiteitd, joilla torjutaan
laitonta, ilmoittamatonta ja sddntelemitontd kalastusta, voi johtaa muun muassa kauppapolitiikan
vilineiden antamiseen tai siséltdd tdllaisten vélineiden kayton estdmiseen tarkoitettua toimintaa (kuten
tukia, jotka edistdvat liikakalastusta ja ylikapasiteettia ja liittyvat laittomaan, ilmoittamattomaan ja
sddntelemattomadn kalastukseen). Tassd madrdyksessa myOs mainitaan esimerkkeja téllaisista
toimenpiteista.

493. Sita vastoin vapaakauppasopimuksen 13.8 artiklan muissa alakohdissa pyritddn olennaisesti
edistimddn osapuolten kalakantojen kestivdd suojelua ja hoitoa. Esimerkiksi vapaakauppasopimuksen
13.8 artiklan a alakohdassa edellytetddn yleisesti, ettd osapuolet toimivat kalakantojen pitkén aikavélin
suojelutoimenpiteiden ja kestdvin hyodyntdmisen mukaisesti, sellaisina kuin ndmd on maéadritelty
osapuolten ratifioimissa kansainvilissd sopimuksissa, ja tukevat YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston
(FAO) periaatteita ja ndihin kysymyksiin liittyvia YK:n sopimuksia. Ndiden normien noudattaminen ei
ole ennakkoedellytyksend kaupan etujen saamiselle. Myoskddn nididen sitoumusten noudattamatta
jattdiminen ei voi johtaa vapaakauppasopimuksen mukaisten kaupallisten mydnnytysten
keskeyttimiseen.*” Vastaavasti vapaakauppasopimuksen 13.8 artiklan c ja d alakohdalla ei ole suoria ja
valittomid yhteyksid kansainviliseen kauppaan. Tésté syystd se ei kuulu yhteiseen kauppapolitiikkaan.

380 — Ks. esim. Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun vilisen kauppasopimuksen (EUVL 2012, L 354, s. 3) 1 artikla.

381 — Asiantuntijapaneelin, johon vapaakauppasopimuksen 13.17 artiklassa viitataan, tehtdvdnd on ainoastaan “antaa raportti, jossa annetaan
suosituksia”. Ks. my0s jiljempand 523-535 kohta.

382 — Yleisen tullietuusjirjestelmédn soveltamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 732/2008 kumoamisesta 25.10.2012 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 978/2012 (EUVL 2012, L 303, s. 1), 9-16 artikla.

383 — Ks. vapaakauppasopimuksen 13.16 ja 13.17 artikla ja edelld 490 kohta.
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494. Mita vaikutuksia télla on toimivaltakysymykseen?

495. Mielestdni SEU 3 artiklan 5 kohdalla ja SEU 21 artiklalla sekd SEUT 9 ja SEUT 11 artiklalla, joihin
komissio viittaa, ei ole merkitystd toimivaltakysymystd ratkaistaessa. Ndiden madrdysten tarkoituksena
on edellyttdd, ettd Euroopan unioni edistdd politiikoissaan ja toiminnassaan tiettyjen tavoitteiden
toteuttamista. Ne eivdt voi vaikuttaa SEUT 207 artiklassa vahvistettuun yhteisen kauppapolitiikan
soveltamisalaan. ~Samasta syystd on merkityksetontd, ovatko, kuten komissio = viittds,
vapaakauppasopimuksen 13.3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut perusoikeudet yhteensopivia
yleismaailmallisten tydeldimén normien kanssa, sellaisina kuin niitd suojataan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa. Tassd viitteessd on kyse vapaakauppasopimuksen aineellisesta yhteensopivuudesta
perusoikeuksien kanssa. Se ei voi muuttaa Euroopan unionin toimivallan ulottuvuutta.***

496. En myoskaan hyviksy komission vaitettd siitd, ettd vapaakauppasopimuksen 13.3 artiklan 3 kohta
ja 13.6 artiklan 2 kohta eivit olisi "riittdvan madrdadvid”, jotta ne voitaisiin ottaa huomioon tutkittaessa
toimivallan mé&érdytymistd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden valilld 13 luvun osalta. Komissio
tukeutuu tdssd asiassa C-377/12 annettuun tuomioon,”® jossa unionin tuomioistuin katsoi, ettd
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seké Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyota
koskevan puitesopimuksen®* takaisinottoa, liilkennetti ja ympiristod koskeviin mairiyksiin ei "sisélly
velvoitteita, joilla on sellainen ulottuvuus, ettd niiden voitaisiin katsoa merkitsevin kehitysyhteistyon
tavoitteista erillisid tavoitteita, jotka eivdt ole toissijaisia tai vilillisid kehitysyhteistydon tavoitteisiin
nihden”.*” Koska muuttoliike, liikenne ja ympiristd ovat erottamaton osa Euroopan unionin
kehitysyhteistydpolitiikkaa, sellainen vaatimus, ettd nditd aloja koskevan kehitysyhteistyésopimuksen
olisi perustuttava muihin perussopimusten osiin kuin kehitysyhteistyopolitiilkkaa koskevaan
madrdykseen, merkitsisi kdytdnnossd sitd, ettd tdssd madrdyksessd mdadrdtty toimivalta ja menettely
menettiisivit sisdltonsd.* Sitd vastoin tyoelamin perusoikeudet tai ympéristonsuojelunormit eivit ole
erottamaton osa yhteistd kauppapolitiikkaa. Asiasta C-377/12 ei tdmédn vuoksi saada apua
vapaakauppasopimuksen 13 lukua tarkasteltaessa.

497. Mielestani 13 luku muodostuu neljastd tekijastd. Ensimmadinen tekija kasittdd yhteiseen
kauppapolitiikkaan kuuluvat méaraykset. Toinen ja kolmas tekija kasittavat maaraykset, jotka koskevat
tyosuojelunormeja ja ympéristonsuojelunormeja. Neljds tekija koskee kalakantojen kestdvéd suojelua ja
hoitoa.

498. Yhdenkddn niistd tekijoistd ei voida katsoa olevan ainoastaan liitdinndisend tarpeen
vapaakauppasopimuksen muiden tekijoiden tai 13 luvun tehokkuuden varmistamiseksi eiké niitd voida
liioin pitdd soveltamisalaltaan ddrimmadisen rajattuina. En hyviksy varsinkaan komission vditettd siitd,
ettd vapaakauppasopimuksen 13.6 artiklan 2 kohta (jossa edellytetddn niiden monenvilisten
ympéristosopimusten tosiasiallista tdytintdonpanoa, joiden osapuolina Euroopan unioni ja Singapore
ovat) ei merkitsisi uutta kansainvilistd velvoitetta osapuolille. On totta, ettd kyseisessd madrdyksessa
ainoastaan viitataan jo olemassa oleviin osapuolten monenvilisiin sitoumuksiin, jotka koskevat
ympéristonsuojelua. Sen vaikutuksena on kuitenkin se, ettd ndmid sitoumukset otetaan osaksi
vapaakauppasopimusta ja ettd ne ovat siten sovellettavissa Euroopan unionin ja Singaporen valilla
vapaakauppasopimuksen perusteella. Kyseinen 13.6 artiklan 2 kohta merkitsee siten selvisti
osapuolille uutta velvoitetta, joka on pantavissa tdytdntoon vapaakauppasopimuksen mukaisesti.

384 — Tamid kanta vahvistetaan perusoikeuskirjan 51 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan perusoikeuskirjalla ei uloteta unionin oikeuden
soveltamisalaa Euroopan unionin toimivaltaa laajemmaksi eikd luoda Euroopan unionille uutta toimivaltaa tai uusia tehtéivid eikd muuteta
perussopimuksissa maariteltyja toimivaltuuksia ja tehtavia.

385 — Tuomio 11.6.2014, komissio v. neuvosto (C-377/12, EU:C:2014:1903).

386 — Unioni on tdmén sopimuksen osapuoli 14.5.2012 annetun neuvoston péaatoksen 2012/272/EU (EUVL 2012, L 134, s. 3) perusteella.
387 — Tuomio 11.6.2014, komissio v. neuvosto (C-377/12, EU:C:2014:1903, 59 kohta).

388 — Tuomio 11.6.2014, komissio v. neuvosto (C-377/12, EU:C:2014:1903, 38 ja 49 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).
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499. Téstd seuraa, ettd Euroopan unionin padtoksen sitoumusten tekemisestd kunkin neljan tekijan
nojalla on perustuttava eri oikeusperustaan.

500. Ensimmaisen tekijan osalta Euroopan unionin yksinomainen toimivalta perustuu SEUT
3 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ja SEUT 207 artiklan 1 kohtaan. SEUT 3 artiklan 1 kohdan d
alakohdan ja SEUT 43 artiklan 2 kohdan®” mukaisesti neljds tekija kuuluu Euroopan unionin
yksinomaiseen toimivaltaan, joka koskee meren elollisten luonnonvarojen siilyttdmistd osana yhteisté
kalastuspolitiikkaa.

501. Sitd vastoin toinen ja kolmas tekija kuuluvat lahtokohtaisesti Euroopan unionin jaettuun
toimivaltaan.

502. Tydsuojelunormeja koskevia méardyksid (toinen tekija) voidaan pitdd vélttaméttomind niiden
SEUT 151 artiklassa asetettujen sosiaalipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka koskevat erityisesti
SEUT 153 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa lueteltuja tavoitteita (tydympdriston parantaminen
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi, tydehdot seka tyontekijoiden sosiaaliturva ja
sosiaalinen suojeleminen). Euroopan unionilla on ndin ollen jaettu toimivalta tdmén tekijan osalta
SEUT 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan, SEUT 151 artiklan ja SEUT 153 artiklan 1 kohdan sekd SEUT
216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen perusteella.

503. Ympdristonsuojelunormeja koskevien méédrdysten (kolmas tekija) osalta on riittdvad todeta, ettd
Euroopan unionilla on SEUT 191 artiklan 1 kohdan nojalla toimivalta toteuttaa ymparistopolitiikkaa,
jolla pyritddn ympdriston laadun sidilyttimiseen, suojeluun ja parantamiseen. Euroopan unionin
ulkoinen toimivalta toteuttaa ympéristopolitiikkaa sekd SEUT 191 artiklan 4 kohdan®’ ettd SEUT
216 artiklan 1 kohdan mukaisen ensimmaiisen perusteen perusteella on jaettu jasenvaltioiden kanssa
SEUT 4 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti.

504. Komissio ei ole vaittinyt, ettd Euroopan unionilla olisi yksinomainen ulkoinen toimivalta toisen ja
kolmannen tekijén osalta SEUT 3 artiklan 2 kohdan perusteella. Tamén vuoksi unionin tuomioistuimen
ei ole tutkittava, olisiko kyseisen madrdyksen mukaisen kolmannen perusteen soveltaminen ndihin
tekijoihin ajateltavissa.*”'

Avoimuus ja yleisesti sovellettavia toimenpiteita koskeva muutoksenhaku
(vapaakauppasopimuksen 14 luku®’ ja muiden lukujen asiaa koskevat mairaykset™ )

Osapuolten lausumat

505. Komissio vaittad, ettd 14 luku kuuluu yhteista kauppapolitiikkaa koskevaan Euroopan unionin
yksinomaiseen toimivaltaan, koska i) kyseisen luvun tavoitteena on kaupan ja investointien
helpottaminen; ii) mddrdyksia sovelletaan ainoastaan vapaakauppasopimuksen muiden lukujen
soveltamisalaan kuuluvia asioita koskeviin toimenpiteisiin ja iii) méarayksilla pyritdédn selventimadn ja
parantamaan ~ WTO-sopimusten = voimassa olevia  madrdyksid, erityisesti ~vuoden 1994
GATT-sopimuksen X artiklaa. Lisdksi ndma maaréykset ilmentévdt unionin yleisiin oikeusperiaatteisiin
kuuluvia oikeudenmukaista menettelya koskevia perusteita.

389 — SEUT 43 artiklan 2 kohta on oikeusperusta annettaessa erityisesti yhteisen kalastuspolitiikan, johon SEUT 3 artiklan 1 kohdan d kohdassa
viitataan, toteuttamisessa tarvittavia saannoksia.

390 — SEUT 191 artiklan 4 kohdassa Euroopan unionille annetaan sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla toimivalta tehdd kolmansien maiden kanssa
sopimuksia, jotka koskevat yhteistyotd ympéristokysymyksissa.

391 — Ks. vastaavasti tuomio 4.9.2014, komissio v. neuvosto (C-114/12, EU:C:2014:2151, 75 kohta).

392 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteessa olevat 113—118 kohta.

393 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteessé olevat 7, 8, 10, 12, 15, 35, 37, 41, 42, 58, 72-75, 82, 88, 89, 95 ja 96 kohta.

92 ECLILEU:C:2016:992



RATKAISUEHDOTUS — ELEANOR SHARPSTON — LAUSUNTO 2/15
SEUT 218 ARTIKLAN 11 KOHDAN NOJALLA ANNETTU LAUSUNTO

506. Parlamentti tai neuvosto eivit kumpikaan ole lausuneet erityisesti 14 luvusta.

507. Muutamat jdsenvaltiot ovat ottaneet kantaa 14 lukuun. Esitetyissd viitteissd vedotaan siihen, ettd
14 luku koskee kansallisen hallintovallan kayttéd, hallinnollisiin menettelyihin turvautumista ja
hallintotoimia koskevaa oikeussuojaa ja ettd komission kannassa oletetaan, ettd Euroopan unionilla on
yksinomainen toimivalta vapaakauppasopimuksen kaikkien muiden osien osalta. Siltd osin kuin 14
luvun tarkoituksena on panna tdytintoon vapaakauppasopimuksen muut osat, joiden osalta Euroopan
unionin toimivalta ei ole yksinomainen, se ei voi kuitenkaan kuulua Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Myoskéddn 14 luvun maédrdykset itsessddn eivit liity erityisesti kansainviliseen kauppaan.
Vapaakauppasopimuksen 14.5 ja 14.6 artikla, jotka koskevat oikeuteen liittyvid asioita, eivdt kuulu
Euroopan unionin yksinomaiseen eivdtkd lijoin jaettuun toimivaltaan: ne jaavat SEUT
81 artiklan 2 kohdan (joka koskee oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeuden alalla) soveltamisalan
ulkopuolelle.

Asian tarkastelu

508. Vapaakauppasopimuksen 14 luvussa vahvistetaan avoimuutta, kuulemista ja parempaa
hallintotapaa koskevia velvoitteita, jotka koskevat lakeja, asetuksia, tuomioistuinten p&aétoksia,
menettelyitd ja hallinnollisia paatoksid, jotka voivat vaikuttaa johonkin vapaakauppasopimuksen piiriin
kuuluvaan asiaan (nk. vyleisesti sovellettavat toimenpiteet).”” Tama Iluku on otettu
vapaakauppasopimukseen erityisesti sen vaikutuksen vuoksi, joka sddntelyjérjestelmilld voi olla
osapuolten viliseen kauppaan ja investointeihin.®” Niitd 14 luvun velvoitteita sovelletaan yhdessi
vapaakauppasopimuksen muissa luvuissa asetettujen samankaltaisten velvoitteiden, joilla on
samankaltaiset tavoitteet, kanssa.**

509. Siten 14 lukua sovelletaan horisontaalisesti kaikkiin vapaakauppasopimuksen lukuihin ja vain
ndiden lukujen soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta. Tdmén vuoksi katson, ettd 14 luvun
padasiallisena tarkoituksena ei ole sddnnelld hallinnollisia menettelyja ja oikeussuojaa sindnsd. Témédn
luvun velvoitteita sovelletaan ainoastaan, kun yleisesti sovellettavat toimenpiteet vaikuttavat
vapaakauppasopimuksen piiriin kuuluviin asioihin. Niiden tavoitteena ja tehtdvdnd on tehda
vapaakauppasopimuksen kattamien aineellisten kysymysten sddntelystd tehokasta, toimivaa ja
taytantoonpanokelpoista.®” Sopimuksen 14 luvun méirdyksid (ja muiden lukujen samaa aihealuetta
koskevia erityisia madrayksid) ei sovelleta itsendisesti. Ne ovat luonteeltaan liitdnnaisid; samalla ne ovat
kuitenkin olennaisia vapaakauppasopimuksen moitteettoman toiminnan kannalta.

510. Liséksi yhteiseen kauppapolitiikkaan kuuluviin vyleisesti sovellettaviin toimenpiteisiin liittyva
avoimuus, kuuleminen ja hallinnointi ovat olennaisia kaupan esteiden vihentdmiseksi tai valttdmiseksi.
Avoimuuden, oikeudenmukaisuuden ja oikeusvarmuuden puuttuminen voi itsessddn olla kaupan
este.”® Jos elinkeinonharjoittajille ja sijoittajille ei turvata oikeudenmukaista menettelyd eikd ole
olemassa takeita, joilla varmistetaan, ettd ndmé elinkeinonharjoittajat ja sijoittajat samoin kuin
hallitukset tutustuvat kauppaa ja investointeja koskeviin yleisesti sovellettaviin toimenpiteisiin ja
noudattavat niitd, vapaakauppasopimuksen aineellisilla sadannoilla saavutetut kaupan vapauttamisen

394 — Vapaakauppasopimuksen 14.1 artiklan a alakohta.

395 — Ks. vapaakauppasopimuksen 14.2 artiklan 1 kohta.

396 — Ks. edelld alaviite 388. Siltd osin kuin kyseisten lukujen avoimuutta ja hallinnollista ja oikeudellista muutoksenhakua koskevat velvoitteet
eroavat 14 luvun médréyksistd, ndiden muiden lukujen erityisilla séaédnnéilld on etusija (vapaakauppasopimuksen 14.8 artikla).

397 — Ks. esim. tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto (C-137/12, EU:C:2013:675).

398 — Tistd syystdi WTO-sopimuksiin siséltyy laaja kirjo velvoitteita, joiden tarkoituksena on taata suoja tillaisia esteitd vastaan toimenpiteiden
valmistelun, hyvéiksymisen, voimaantulon, julkaisemisen, tdytantoonpanon, tiedoksiannon ja hallinnoinnin sekd (hallinnollisen
ja oikeudellisen) muutoksenhaun osalta. Ks. esim. vuoden 1994 GATT-sopimuksen X artikla.
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edut saatetaan menettdd. Lisdksi silld, ettd nditd toimenpiteitd ei todellisuudessa sovelleta tai tiettyja
liilketoimia ei riittdvien takeiden puuttuessa voida kaytinnossd toteuttaa, voidaan vaikuttaa
kilpailuedellytyksiin. Elinkeinonharjoittajat saattavat luopua kaupankdynnistd tai investoinnista tai
niiden liiketoimet voivat viivastya tai tulla kalliimmiksi.

511. Tatd taustaa vasten mielestdni ndyttda siltd, ettd yhteinen kauppapolitiikka kattaa yleisesti
sovellettavien toimenpiteiden julkaisemista, hallinnointia sekd hallinnollista ja oikeudellista
muutoksenhakua koskevat sddnnot ja padtokset, jotka vaikuttavat vapaakauppasopimuksen
soveltamisalaan kuuluviin asioihin, jotka liittyvdt erityisesti kansainviliseen kauppaan tai
investointeihin. Vaikka velvoitteita ei tiltd osin sovelleta ndiden toimenpiteiden aineelliseen sisaltoon,
ne ovat samalla tavoin kuin aineelliset velvoitteet olennaisia kaupan ja investointien edistdmistd ja
helpottamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi ja niilli on suoria ja vilittomia vaikutuksia
kauppaan.

512. Mielestdni ndilla velvoitteilla on samankaltainen tehtévé sellaisten muiden ulkoisten politiikkojen
kuin yhteisen kauppapolitiilkan yhteydessd, joilla on merkitystd vapaakauppasopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Tehtdessd kolmansien valtioiden kanssa sopimuksia muista
asioista, jotka kuuluvat Euroopan unionin jaettuun tai yksinomaiseen toimivaltaan (kuten liikenteestd,
ympéristonsuojelusta tai portfoliosijoitusten edistdmisestd), Euroopan unionin toimivallan on
kasitettavda oikeus paattdd madrdyksistd, joiden tarkoituksena on varmistaa Euroopan unionin
hyviksymien sitoumusten tehokkuus. Siten esimerkiksi ympéristonsuojelua koskevat aineelliset
sitoumukset voisivat vaarantua, jos kolmas valtio epdisi unionin kansalaisilta oikeuden hakea
tuomioistuimelta muutosta yleisesti sovellettaviin ympdristonsuojelutoimenpiteisiin, kun tallainen
muutoksenhakukeino on vastaavissa olosuhteissa sen omien kansalaisten kaytettévissa.

513. Tamén vuoksi katson, ettd toimivallan madrdytymiseen yleisesti sovellettavien toimenpiteiden
avoimuutta ja hallinnollista ja oikeudellista muutoksenhakua koskevien maéréysten osalta (14 luvussa
tai muissa luvuissa) on noudatettava samaa ratkaisua kuin aineellisen toimivallan madréytymiseen.

Riitojen ratkaiseminen ja sovittelu (vapaakauppasopimuksen yhdeksinnen luvun B jakso®” ja 13,
15 ja 16 luvut*” )

Osapuolten lausumat

514. Komissio vaittdd, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta yhdeksdnnen luvun B jakson
kaikkien sijoittajan ja valtion vélisten riitojen ratkaisua koskevien méirdysten osalta. Tdma toimivalta
johtuu viistdmattd toimivallasta, joka koskee sopimuksen aineellisia méardyksid, joita sovelletaan ja
tulkitaan riitojenratkaisumekanismin kéynnistyessd. Tdéma merkitsee ldhtokohtaisesti myos sitd, etté
Euroopan unioni on vyksin vastuussa kansainvilisen oikeuden perusteella nédiden madrdysten
rikkomisesta. Euroopan unioni voi unionin oikeuden perusteella paittid sijoittajan ja valtion vélisten
riitojen ratkaisumekanismiin liittyvan korvausvastuun jakamisesta Euroopan unionin ja jasenvaltioiden
valilla ja valtuuttaa jdsenvaltiot toimimaan vastaajina (ja siten mahdollisesti kantamaan
korvausvastuun), kun ne ovat vastuussa riidanalaisesta kohtelusta, jollei titd kohtelua edellytetd unionin
oikeudessa. Juuri timd on tavoitteena asetuksessa N:o 912/2014,*' jota sovelletaan kaikkiin

399 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteen 61-67 kohta.
400 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteen 111, 112 ja 119-123 kohta.

401 — Kansainvalisilld sopimuksilla, joissa Euroopan unioni on osapuolena, sijoittajan ja valtion vilisten riitojen ratkaisemista varten perustetuissa
valimiesoikeuksissa kasiteltaviin asioihin liittyvdn korvausvastuun hallinnointia koskevista puitteista 23.7.2014 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 912/2014 (EUVL 2014, L 257, s. 121).
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sopimuksiin, joissa Euroopan unioni on osapuolena, ja jossa sdddetddn sijoittajan ja valtion valisten
riitojen ratkaisumekanismista. Kyseiseen asetukseen sisdltyvit toimivallan jakoa koskevat sdadnnokset
tulevat sovellettaviksi, kun Euroopan unioni mairittda vapaakauppasopimuksen 9.15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti vastaajan sijoittajan ja valtion vélisessd riidassa.

515. Komissio ei ole lausunut erityisesti vapaakauppasopimuksen 13.16 artiklasta (valtioiden viliset
neuvottelut) ja 13.17 artiklasta (asiantuntijapaneeli).

516. Komissio viittdd 15 luvusta (riitojen ratkaiseminen) ja 16 luvusta (sovittelu), ettd ndma luvut ovat
valttamattomid  vapaakauppasopimuksen mukaisten oikeuksien ja velvoitteiden tehokkaan
taytdntoonpanon varmistamiseksi ja ettd ne noudattavat vakiintunutta kansainvalistd kaytantod. Koska
Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta vapaakauppasopimuksen niiden osien osalta, joihin 15
ja 16 lukua sovelletaan, silld on yksinomainen toimivalta myds kyseisten lukujen osalta.

517. Parlamentti yhtyy olennaisilta osin komission kantaan.

518. Neuvosto viittad, ettd koska Euroopan unionilla ei ole lainsddddntovaltaa diplomaattisen suojelun
osalta (vapaakauppasopimuksen 9.28 artikla), Euroopan unionilla ei voi mitenkdidn olla yksinomaista
toimivaltaa vapaakauppasopimuksen allekirjoittamiseen ja tekemiseen. SEUT 23 artiklan 1 kohdasta
rilppumatta péddtdos antaa tai olla antamatta tietyssd tapauksessa diplomaattista suojelua kuuluu
jasenvaltioille. ~ Vaihtoehtoisesti  neuvosto  vdittdd, ettd Euroopan  unionin  toimivalta
vapaakauppasopimuksen 9.28 artiklan osalta rajoittuu ulkomaisia suoria sijoituksia koskeviin riitoihin.

519. Neuvosto ei ole lausunut erityisesti 15 ja 16 luvusta.

520. Vaikka useimmat kirjallisia huomautuksia esittineista jasenvaltioista ovat kisitelleet yhdeksénnen
luvun B jaksoa (lagjalti), niiden 15 ja 16 luvusta esittimidt huomautukset ovat paljon suppeampia.
Istunnossa jotkin jasenvaltiot keskittyivat vapaakauppasopimuksen 9.28 artiklaan, joka koskee
diplomaattista suojelua.

521. Yhdeksdnnen luvun B jaksosta ne viittdvdt ensinnékin, ettd koska Euroopan unionilla ei ole
yksinomaista toimivaltaa muuntyyppisten sijoitusten kuin ulkomaisten suorien sijoitusten osalta, silld
ei voi olla yksinomaista toimivaltaa tdmén jakson osalta, silld sitd sovelletaan sekéd ulkomaisiin suoriin
sijoituksiin ettd muuntyyppisiin sijoituksiin. Koska vapaakauppasopimuksessa madratdan lisdksi
riitojenratkaisumekanismista, jossa jdsenvaltiot voidaan nimetd vastaajiksi, joidenkin jésenvaltioiden
perustuslaeissa saatetaan edellyttda niiden osallistuvan tdmédn sopimuksen tekemiseen.

522. Neuvosto ja jédsenvaltiot eivit ole lausuneet erityisesti vapaakauppasopimuksen 13.16
ja 13.17 artiklasta muutoin kuin vedonneet 13.17 artiklaan tukeakseen kantaansa Euroopan unionin
toimivallasta 13 luvun aineellisten maardysten osalta.

Asian tarkastelu

523. Mielestdni toimivallan méadrdytyminen vapaakauppasopimuksen eri maédrdysten tulkintaa ja
soveltamista koskevien riitojen ratkaisumekanismien osalta on aineellisen toimivallan mééraytymiseen
ndhden liitdnndinen. Tdma pitee 15 ja 16 lukuun, joita sovelletaan horisontaalisella perusteella, ja
muihin lukuihin, joissa maaratddn erityisistd riitojenratkaisumenettelyistd (kuten sijoituksia koskevan
yhdeksédnnen luvun B jakso sekd kauppaa ja kestdvéa kehitystd koskeva 13 luku).
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524. Toimivallan méérdytymiseen Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden vililld maérétdan ainoastaan
perussopimuksissa. Kansallisen oikeusjérjestyksen oikeussddnnot eivdat voi muuttaa tdtd toimivallan
madrdytymisti, vaikka kyse olisi valtiosidantooikeuteen kuuluvista kansallisista oikeussdaédnnéista. *”

525. Lausunnoista 1/91, 1/09 ja 2/13 ilmenee, ettd kun Euroopan unionilla on toimivalta kansainvalisen
sopimuksen aineellisten madrdysten osalta, silld on toimivalta my6s ndiden madrdysten tehokkaan
tdytdntoonpanon varmistamiseksi tarkoitettujen riitojenratkaisumekanismien osalta. Tiéllaiset
mekanismit ainoastaan auttavat saavuttamaan sopimuksen ensisijaiset tavoitteet, ja ne ovat siten
liitinndisid niihin (aineellisiin) sdantéihin nihden, joita ne koskevat.*”

526. Tama paatelmd koskee sekéd 15 luvun horisontaalista riitojenratkaisumekanismia ettd yhdeksannen
luvun B jaksossa ja 13 luvussa vahvistettuja aihealueita koskevia riitojenratkaisumekanismeja.*** Toisin
kuin jotkin jdsenvaltiot, katson, ettd silld, ettd sijoittajan ja valtion vilisten riitojen ratkaisumekanismi
antaa toisen osapuolen sijoittajalle oikeuden aloittaa vilimiesmenettely toista osapuolta vastaan, ei
itsessddn ole vaikutusta toimivallan méardytymiseen Euroopan unionin ja jasenvaltioiden valilld. Tama
erityispiirre kuvastaa sitd, ettd osapuolet ovat pédttineet valita tdmédnkaltaisen sijoituksia koskevan
riitojenratkaisumenettelyn valtion sisdisen riitojenratkaisumenettelyn sijaan (tai ohella). Tédstd syysté se
koskee tapaa, jolla ulkoista toimivaltaa kaytetddn, eikd tdmdn ulkoisen toimivallan olemassaoloa ja
luonnetta.

527. Sama paéittely on sovellettavissa liitteessd 9-E (erityisesti sijoittajan ja valtion vélisten riitojen
osalta) ja 16 luvussa madrdtyn kaltaisiin sovittelumekanismeihin. Myos niiden tarkoituksena on
varmistaa vapaakauppasopimuksen maédrdysten, joihin niitd sovelletaan, tehokas taytdntéonpano.

528. Tatd padtelmdda ei kyseenalaista (yhden jédsenvaltion esittdmd) viite siitd, ettd vaikka
vapaakauppasopimuksen 9.16 artiklassa madratddn vidlimiesmenettelystd —sijoituksia koskevien
riitaisuuksien kansainvilisen ratkaisu- ja sovittelukeskuksen (jaljempéna ICSID) puitteissa, Euroopan
unioni ei voi tulla 18.3.1965 allekirjoitetun valtioiden ja toisten valtioiden kansalaisten vilisten
sijoituksia koskevien riitaisuuksien ratkaisemisesta tehdyn yleissopimuksen osapuoleksi. On totta, ettd
ainoastaan valtiot voivat olla timén yleissopimuksen osapuolia.*” Oikeuskéytinnossd on kuitenkin jo
katsottu, ettd kansainviliseen oikeuteen perustuva este Euroopan unionin toimivallalle sitoutua
kansainviliseen sopimukseen ei koske Euroopan unionin ulkoisen toimivallan soveltamisalaa, jota on
tarkasteltava yksinomaan unionin oikeuden kannalta. Téllainen este ei estd Euroopan unionia
kayttamastd ulkoista toimivaltaansa sen edun mukaisesti yhdessd toimivien jdsenvaltioiden
vilitykselld.** Joka tapauksessa ICSID:n vilimiesmenettely on vain yksi vapaakauppasopimuksen
9.16 artiklassa mainituista riitojenratkaisumekanismeista.

529. Koska riitojenratkaisu- ja sovittelumekanismit ovat luonteeltaan liitdnndisid, toimivallan
madrdytyminen Euroopan unionin ja jésenvaltioiden wvalilla tdllaisten mekanismien osalta on
vdistamattd sama kuin niiden aineellisten méaardysten osalta, joita ne koskevat. Toisin sanoen niilla
mekanismeilla itsessddn ei voida muuttaa toimivallan maédrdytymistd Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden vélilla.

402 — Lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 20 kohta).

403 — Ks. lausunto 1/91 (Ensimmdiinen lausunto ETA-sopimuksesta), 14.12.1991 (EU:C:1991:490, 40 ja 70 kohta); lausunto 1/09 (Sopimus
yhdistetyn patenttioikeudenkiyntijirjestelmdn perustamisesta), 8.3.2011 (EU:C:2011:123, 74 kohta), ja lausunto 2/13 (Euroopan unionin
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen), 18.12.2014 (EU:C:2014:2454, 182 kohta).

404 — Tama soveltuu analogisesti myds vapaakauppasopimuksen 13.16 ja 13.17 artiklan riitojenratkaisumenettelyd koskeviin erityisiin maaréyksiin.
405 — Kyseisen yleissopimuksen 67 artikla.

406 — Ks. vastaavasti lausunto 2/91, 19.3.1993 (EU:C:1993:106, 3-5 kohta). Kyseisessd asiassa [LO:n perussaénto oli esteeni sille, ettd (silloinen)
Euroopan yhteiso itse tekee yleissopimuksen nro 170.
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530. Téastda syystd en ole vakuuttunut viitteestd, jonka mukaan Euroopan unionilla ei voi olla
yksinomaista toimivaltaa hyviksyd vapaakauppasopimuksen yhdeksénnen luvun B jaksoa, koska
jasenvaltiot voivat joutua vastaajiksi sijoitusriidassa ja siten mahdollisesti korvausvastuuseen tallaisen
riidan ratkaisun perusteella.*”’

531. Myoskdaan Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden vilisen korvausvastuun jakautumista koskevat
sadnnot, jotka on vahvistettu asetuksessa N:o 912/2014, eivit vaikuta perussopimusten mukaiseen
toimivallan jakoon. Asetuksen N:o 912/2014 1 artiklan 1 kohdassa todetaan nimenomaisesti tdimén
asetuksen olevan “vaikuttamatta [EUT-]sopimuksessa maiérittyyn toimivallan jakoon”,*” ja tissi
asetuksessa itsessdéin on noudatettava EUT-sopimuksen toimivaltasdéntoja. **

532. Joka tapauksessa oikeuskdytinnossd on jo katsottu, ettd kun tarkastellaan kansainvilisen
sopimuksen tekemistd koskevan toimivallan méérdytymistda Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
valilla, silla, ettd sopimuksen tdytdntoonpanoon liittyvit velvollisuudet ja maksuvelvoitteet koskevat
suoraan jisenvaltioita, ei ole paljonkaan merkitystd.*® Unionin sisdisen tai ulkoisen toiminnan
Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvalla alalla ei valttdmatta tarvitse kasittdaa téllaiseen toimintaan
mahdollisesti liittyvien velvollisuuksien ja maksuvelvoitteiden siirtoa unionin toimielimille; nédiden
sadntojen tarkoituksena on ainoastaan korvata jasenvaltioiden yksipuolinen toiminta koko Euroopan
unionin yhteiselld, yhdenmukaisiin periaatteisiin perustuvalla toiminnalla.*"!

533. Ndhdakseni tdma paattely soveltuu sitd suuremmalla syylld jésenvaltiolle asetettuun
korvausvastuuseen, joka perustuu vilimiesoikeuden antamaan lopulliseen vilitystuomioon, jonka
mukaan jdsenvaltio on toteuttanut vapaakauppasopimuksen sijoitussuojasddntojen  kanssa
yhteensopimattomia toimenpiteita.

534. Taydellisyyden vuoksi totean vield, ettd lausunnossa 1/78 katsottiin, ettd kun kansainvalisessa
sopimuksessa maaratddn rahoitusmekanismista, joka on timén sopimuksen “keskeinen tekijd”, tama
seikka itsessddn oikeuttaa jasenvaltioiden osallistumisen sen tekemiseen siltd osin kuin maksuosuudet
kirjataan suoraan jasenvaltioiden talousarvioihin.*”> En katso, ettd timd paéttely soveltuisi
rahoitusvastuuseen, joka voi seurata jasenvaltioille vapaakauppasopimuksen mukaisesta sijoittajan ja
valtion vélisten riitojen ratkaisumekanismista. Tallainen rahoitusvastuu olisi aiheutuessaan seurausta
siitd, ettd jasenvaltio ei ole tdyttanyt asianmukaisesti vapaakauppasopimuksen mukaisia velvoitteitaan.
Sitd ei voida siten verrata lausunnossa 1/78 tarkasteltuun rahoitusvastuuseen.

535. Tamén vuoksi katson, ettd Euroopan unionilla on toimivalta hyviksyd vapaakauppasopimuksen
yhdeksannen luvun B jaksossa ja 13, 15 ja 16 luvussa vahvistetut riitojenratkaisu- ja
sovittelumekanismit. =~ Sen  seurauksena, ettd Euroopan unionilla on jaettu toimivalta
vapaakauppasopimuksen tiettyjen madrdysten osalta, joihin nditd lukuja sovelletaan, Euroopan unioni
jakaa tdmén toimivallan jdsenvaltioiden kanssa. Siltd osin kuin Euroopan unionilla on yksinomainen
toimivalta vapaakauppasopimuksen tiettyjen méadrdysten osalta, se voi hyvdksyd yksin
vapaakauppasopimuksen yhdeksénnen luvun B jakson, 13.16 ja 13.17 artiklan ja 15 ja 16 luvun.

407 — Tamd perustuu vapaakauppasopimuksen 9.11 artiklan 2 kohtaan ja 9.15 artiklan 2 kohtaan, luettuina yhdessd 9.24 artiklan kanssa, jonka
mukaan tuomioistuin voi médrité rahallisia korvauksia mahdollisesti soveltuvine korkoineen ja omaisuuden palauttamisesta.

408 — Ks. myos Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma, joka on liitetty asetukseen N:o 912/2014.

409 — Vapaakauppasopimuksen 9.15 artiklan 2 kohdassa, jonka nojalla Euroopan unionin on médritettdvd vastaaja kahden kuukauden kuluessa
aikomusta kéyttad vélimiesmenettelyd koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta, ei viitata (nimenomaisesti tai valillisesti) kyseiseen
asetukseen.

410 — Lausunto 1/75 (OECD:n yhteisymmirrys paikalliskustannuksia koskevasta standardista), 11.11.1975 (EU:C:1975:145, s. 1364). Ks. myos
lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteené olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 21 kohta).

411 — Ks. téssd suhteessa lausunto 1/75 (OECD:n yhteisymmérrys paikalliskustannuksia koskevasta standardista), 11.11.1975 (EU:C:1975:145,
s. 1364).

412 — Lausunto 1/78 (Kansainvilinen luonnonkumisopimus), 4.10.1979 (EU:C:1979:224, 60 kohta). Ks. myés lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen
liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 21 kohta).
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536. Haluan korostaa, ettd padtelmdni koskee pelkdstddn toimivaltaa. En ole tutkinut yhdeksannen
luvun B jakson aineellista yhteensopivuutta perussopimusten aineellisten maérédysten kanssa enké ota
siihen kantaa. Tdma kysymys jaa selvisti komission lausuntopyynnén ulkopuolelle. *"

537. En ole vakuuttunut vditteestd, jonka mukaan Euroopan unionilla ei voi olla yksinomaista
toimivaltaa yhdeksédnnen luvun B jakson osalta vapaakauppasopimuksen 9.28 artiklan vuoksi.
Keskeinen perustelu tdtd madrdystd vastaan on se, ettd Euroopan unionilla ei ole toimivaltaa
diplomaattisen suojelun osalta.

538. Koska tdlld seikalla on perustavanlaatuista merkitystd ainoastaan, jos unionin tuomioistuin katsoo,
ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta vapaakauppasopimuksen kaikkien muiden osien
osalta, oletan seuraavaa tarkastelua varten sen katsovan ndin.

539. Diplomaattinen suojelu koskee menettelyjd, joiden avulla valtio, jonka kansalainen vahinkoa
kdarsinyt henkilé on, vetoaa toisen valtion vastuuseen tdmdn valtion oikeudenvastaisesta teosta tai
laiminlyonnistd ensin mainitun valtion kansalaiselle aiheutuneesta vahingosta tidmén kansalaisen
oikeusturvan varmistamiseksi ja korvauksen saamiseksi.*'* Kuten pysyvd kansainvilinen tuomioistuin
totesi, “ajamalla yhden oikeussubjektinsa asiaa ja turvautumalla diplomaattisiin toimiin tai
kansainviliseen oikeusmenettelyyn tdméan puolesta valtio puolustaa todellisuudessa omia oikeuksiaan,
eli oikeuttaan varmistaa oikeussubjektiensa nimissd  kansainvilisen oikeuden sddntdjen
noudattaminen”.*” Kansainvilisen tapaoikeuden sdinténid on, etti ennen kuin valtio antaa
diplomaattista suojelua vahinkoa kirsineille kansalaisilleen, ndiden kansalaisten on ensin tdytynyt
kiyttad kaikki paikalliset oikeussuojakeinot.*

540. Yksityiset oikeussubjektit ovat asteittain saaneet enemmain yksilollisia oikeuksia kansainvilisen
oikeuden perusteella, myds oikeuden vedota suojalausekkeisiin omaan valtiotaan ja vastaanottavia
valtioita vastaan, ja tdmédn vuoksi diplomaattinen suojelu on nykyddn olemassa rinnakkain niiden
keinojen kanssa, joiden avulla yksityiset voivat panna oikeutensa suoraan taytantoon (kuten sijoittajan
ja valtion vilisten riitojen ratkaisumekanismit).”” Kansainvilisen oikeuden toimikunnan mukaan
”[kahdenvalisissd investointisopimuksissa] ja ICSID:ssé madratyt riitojenratkaisumenettelyt tarjoavat
suurempia etuja ulkomaiselle sijoittajalle kuin kansainvilisen tapaoikeuden diplomaattista suojelua
koskeva jérjestelmd, silld ne antavat sijoittajalle suoran péadsyn kansainviliseen vilimiesmenettelyyn,
niissd valtetddn diplomaattisen suojelun harkinnanvaraisuuteen liittyvd poliittinen epdvarmuus eiké

diplomaattisen suojelun kayttoa koskevien edellytysten tarvitse tayttya”.*'*

413 — Ks. edelld 85 kohta.

414 — Yhdistyneiden kansakuntien kansainvélisen oikeuden toimikunnan mukaan diplomaattisen suojelun keskeisiin piirteisiin kuuluu se, etta
“valtio vetoaa diplomaattisin toimin tai muita rauhanomaisia riidanratkaisukeinoja kéyttden toisen valtion vastuuseen kyseisen valtion
toteuttamasta kansainvilisen oikeuden vastaisesta teosta ensin mainitun valtion kansalaisuuden omaavalle luonnolliselle henkildlle tai
vastaavalle oikeushenkilolle aiheutuneesta vahingosta tdimdn vastuun tdytdnt6onpanoa varten”. YK:n kansainvilisen oikeuden toimikunta,
ehdotus diplomaattista suojelua koskeviksi artikloiksi kommentteineen (2006), jonka kansainvilisen oikeuden toimikunta hyviksyi 58.
istunnossaan ja joka toimitettiin yleiskokoukselle osana toimikunnan kertomusta kyseisen istunnon tyoskentelystd (A/61/10), Yearbook of
the International Law Commission, 2006, osa II, toinen jakso (jaljempdnd YK:n kansainvilisen oikeuden toimikunnan ehdotus
diplomaattista suojelua koskeviksi artikloiksi), 1 artikla ja 1 artiklan 2 kappaletta koskevat kommentit.

415 — Pysyvd kansainvilinen tuomioistuin, Mavrommatis Palestine Concessions (Kreikka v. Yhdistynyt kuningaskunta), P.C.LJ. Reports, 1924,
A-sarja, nro 2, s. 12. Ks. my6s kansainvilinen tuomioistuin, Barcelona Traction Light ja Power Company Limited (Belgia v. Espanja), toinen
vaihe, tuomio 5.2.1970, L.C.J. Reports 1970, s. 3, 78 kohta.

416 — Kansainvilinen tuomioistuin, Interhandel (Sveitsi v. Amerikan yhdysvallat), alustavat vastaviitteet, tuomio 21.3.1959, I.C.J. Reports 1959,
s. 6, s. 27. Ks. my6s YK:n kansainvilisen oikeuden toimikunnan ehdotus diplomaattista suojelua koskeviksi artikloiksi, 14 artikla ja sitd
koskevat kommentit.

417 — Ks. tdmén kehityksen historiallisesta taustasta esim. Parlett, K., The Individual in the International Legal System: Continuity and Change in
International Law (Cambridge University Press, 2011), s. 47-123 ("The individual and international claims”).

418 — YK:n kansainvilisen oikeuden toimikunnan ehdotus diplomaattista suojelua koskeviksi artikloiksi, 17 artiklaa koskevat kommentit, 2 kohta.
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541. Komissio on vahvistanut, ettd vapaakauppasopimuksen 9.28 artiklaa perustuu ICSID:n
yleissopimukseen. *

542. Néhdakseni vapaakauppasopimuksen 9.28 artikla koskee yhdeksdénnen luvun B jaksossa
tarkoitettujen vilimiesoikeuksien toimivallan suhdetta muihin (kansallisiin tai kansainvilisiin)
tuomioistuimiin  ja  menettelyihin, joissa voidaan vedota toisen osapuolen vastuuseen
(9.28 artiklan 1 kohta), ja vapaakauppasopimuksen 15 luvussa tarkoitettuihin vélimiespaneeleihin
(9.28 artiklan 2 kohta). Kun osapuoli ja toisen osapuolen sijoittajat ovat paittineet saattaa riitansa
valimiesmenettelyyn yhdeksdnnen luvun B jakson mukaisesti, niiden riitaa ei voida (lahtokohtaisesti)
saattaa toisen tuomioistuimen toimivallan piiriin antamalla diplomaattista suojelua tai nostamalla
kansainvdlinen kanne. Téhédn sovelletaan kahta poikkeusta: ensinndkin silloin, kun osapuoli on jattényt
noudattamatta vapaakauppasopimuksen yhdeksénnessd luvussa tarkoitetun vilimiesoikeuden antamaa
vilitystuomiota (9.28 artiklan 1 kohta), ja toiseksi silloin, kun vapaakauppasopimuksen 15 luvussa
tarkoitetulla valimiespaneelilla on toimivalta ksitelld yleisesti sovellettavaa toimenpidettd koskeva riita
(9.28 artiklan 2 kohta).

543. Mielestdni silloin, kun riitojenratkaisumekanismit liittyvdt Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvan kansainvilisen sopimuksen maédrdysten tulkintaan ja soveltamiseen, Euroopan
unioni voi my0s paattdad lausekkeista, joilla rajataan ndiden mekanismien (yksinomainen) toimivalta.

544. SEUT 23 artiklan ensimmadisen kohdan mukaan jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisten
voidaan tietyissa olosuhteissa edellyttda antavan toisen jasenvaltion kansalaisille suojelua samalla tavoin
kuin omille kansalaisilleen. Néin ollen unionin oikeudella laajennetaan niiden henkildiden piirid, jotka
voivat saada jasenvaltiolta diplomaattista suojelua. Jasenvaltioilla on muutoin toimivalta paattda
diplomaattisesta suojelusta. Tatd toimivaltaa on kuitenkin kéytettavd yhdenmukaisesti sen toimivallan
kanssa, joka perussopimuksissa annetaan Euroopan unionille hyviksyéd riitojenratkaisumekanismien
toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat sen (tdssa oletuksessa) yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvan
kansainvilisen sopimuksen madrayksid.

Institutionaaliset, yleiset ja loppumaiiridykset (vapaakauppasopimuksen 17 luku** )

Osapuolten lausumat

545. Komissio viittdd, ettd 17 luvun tarkoituksena maddrdtd institutionaalisista ja menettelyllisista
puitteista, joilla varmistetaan vapaakauppasopimuksen tehokkuus. Koska 17 luvun maédrdykset ovat
ndin ollen liitdnndisida muuhun vapaakauppasopimukseen ndhden, Euroopan unionilla on
yksinomainen toimivalta myos tdimén luvun osalta. Tdma koskee myos médrdyksid, joissa vahvistetaan
poikkeuksia, jotka koskevat verotusta (17.6 artikla), vaihtotasetta ja pddomanliikkeitda (17.7 artikla),
valtiollisia sijoitusrahastoja (17.8 artikla), rajoittavia toimenpiteitd maksutaseen turvaamiseksi
(17.9 artikla), turvallisuutta (17.10 artikla) ja tietojen luovuttamista (17.11 artikla).

546. Parlamentti ja neuvosto eiviat kumpikaan ole ottaneet kantaa 17 lukuun.

547. Ainoastaan yksi jisenvaltio on kasitellyt titd lukua ja vaittdnyt, ettd komissio ei ole esittinyt
mitddn osoittaakseen, ettd vapaakauppasopimuksen 17.6 artikla koskisi erityisesti kansainvilistéd
kauppaa, ja ettd joka tapauksessa tédlla maardykselld ylitetddn Euroopan unionille perussopimuksissa
verotuksen alalla annetun toimivallan rajat.

419 — ICSID:n yleissopimuksen 27 artiklan 1 kohdassa maidritdédn seuraavaa: “Sopimusvaltio ei riidassa, jonka sen kansalainen ja toinen
sopimusvaltio ovat timin yleissopimuksen mukaisesti suostuneet alistamaan tai alistaneet vilitystuomiomenettelyyn, myonnd diplomaattista
suojelua eikd esitd kansainvalistd vaatimusta, ellei kysymyksessd oleva toinen sopimusvaltio ole jattanyt noudattamatta riidassa annettua
valitystuomiota.”

420 — Ks. ratkaisuehdotukseni liitteessd olevat 124—130 kohta.
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Asian tarkastelu

548. Vapaakauppasopimuksen 17 luvun maérdykset, jotka ovat ulottuvuudeltaan puhtaasti
menettelyllisid tai institutionaalisia, ovat vyleisid kansainvilisissd (kauppa)sopimuksissa. Naissé
madrédyksissd perustetaan elimid, joille annetaan erityisid tehtdvid sopimuksen perusteella, ja
sddnnellddn niiden toimintaa (17.1, 17.2 ja 17.3 artikla); maaratadn sopimuksen ja osapuolten muiden
kansainvilisten sitoumusten vilisestd suhteesta (17.3 ja 17.17 artikla) ja vahvistetaan sddntojd, jotka
koskevat muutoksia (17.5 artikla), voimaantuloa (17.12 artikla), kestoa (17.13 artikla), velvoitteiden
tayttdmistd (17.14 artikla), sopimuksen vaikutusta osapuolten oikeusjérjestyksiin (17.15 artikla),
sopimuksen kattavuutta ja todistusvoimaisia tekstejda (17.16 ja 17.20 artikla), myohempid liittymisid
Euroopan unioniin ja sopimuksen alueellista soveltamista (17.18 ja 17.19 artikla). Koska namé
médrédykset ovat luonteeltaan puhtaasti liitdnndisid, niilld ei voida muuttaa toimivallan maardytymista
Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vililld vapaakauppasopimuksen muiden méadrdysten osalta.

549. Muut 17 luvun madraykset ovat luonteeltaan pikemminkin aineellisia.

550. Vapaakauppasopimuksen 17.6 artiklan (verotus) (luettuna yhdessd yhteisymmarrysasiakirjan 1
kanssa) tarkoituksena on selventdd, missd médrin vapaakauppasopimusta sovelletaan verotuksellisiin
toimenpiteisiin, ja sdilyttdd sekd Singaporen ettd Euroopan unionin tai sen jasenvaltioiden toimivalta
toteuttaa omaa veropolitiikkaansa. Tdmén seurauksena kyseinen mddrdys on muuhun
vapaakauppasopimukseen nidhden liitinnédinen; se ei muodosta erillistd tekijaa.

551. Sama pitee vapaakauppasopimuksen 17.9 artiklaan (rajoitukset maksutaseen turvaamiseksi).
Tamén madrayksen perusteella osapuoli, jolla on vakavia maksutaseeseen tai ulkoiseen rahoitukseen
liittyvid ongelmia, voi rajoittaa vapaakauppasopimukseen perustuvia etuja, jotka koskevat tavara- ja
palvelukauppaa ja sijoittautumista sekd investointeihin liittyvid maksuja tai siirtoja. Silla on ndin ollen
merkitystd ainoastaan suhteessa vapaakauppasopimuksen muihin madardyksiin, joista se muodostaa
poikkeuksen. Tamd mdadrdys ei tdmédn vuoksi muodosta kyseisen sopimuksen erillistd tekijaa.
Vastaavasti 17.10 artikla (turvallisuuteen perustuvat poikkeukset) ja 17.11 artikla (tietojen
luovuttaminen) ovat molemmat puhtaasti liitinnéisid muuhun vapaakauppasopimukseen nihden.

552. Lisdksi 17.7 artikla (vaihtotase ja padomanliikkeet) ja 17.8 artikla (valtiolliset sijoitusrahastot)
sisdltdvat sddntojd, jotka ovat itsendisid vapaakauppasopimuksen muihin méérédyksiin ndhden. Nama
madrdykset ovat kuitenkin soveltamisalaltaan hyvin rajattuja, eikd niitd siten voida pitdd
vapaakauppasopimuksen erillisend tekijana.

553. Tamédn vuoksi katson, ettd vapaakauppasopimuksen 17 luvun maédrdykset ovat joko puhtaasti
liitdnndisid kyseisen sopimuksen muihin maéérayksiin ndhden tai soveltamisalaltaan hyvin rajattuja ja
ettd ndistd syistd niilld ei voida muuttaa toimivallan madrdytymistd Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden vililld vapaakauppasopimuksen eri tekijoiden osalta.

Arviointi Euroopan unionin ulkoisesta toimivallasta tehdéa vapaakauppasopimus

554. Kaiken edelld esitetyn perusteella vapaakauppasopimus on jaettava useaan erilliseen osaan, jotta
voidaan arvioida toimivallan maaraytymistd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden valilld. Nam& osat ovat
seuraavat: yhteiseen kauppapolitiikkaan kuuluvat maardykset; maéadraykset, joilla vapautetaan
liikennepalvelut Euroopan unionin ja Singaporen vililldi ja jotka nédin ollen kuuluvat
liikennepolitiikkaan; sellaisia muuntyyppisid sijoituksia kuin ulkomaisia suoria sijoituksia koskevat
madrdykset, joihin sovelletaan péddoman vapaata liikkuvuutta koskevia sdantojd; teollis- ja
tekijanoikeuksien ei-kaupallisia ndkokohtia koskevat maddrdykset, jotka ovat valttdmattomid
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sisamarkkinoiden tavoitteiden saavuttamiseksi; madrdykset, jotka koskevat perustavanlaatuisten
tyonormien ja ympéristonormien ldhentdmistd Euroopan unionin ja Singaporen vililld ja jotka siten
kuuluvat sosiaalipolitilkkaan ja ymparistonsuojelupolitiikkaan; ja meren elollisten luonnonvarojen
sdilyttamistd koskevat madrdykset, jotka kuuluvat kalastuspolitiikkaan.

555. Yhtikadn ndistd osista ei voida yksiloidd vapaakauppasopimuksen padasialliseksi tai maaraavaksi
tekijaksi tai "ainoastaan liitdnndiseksi” tai "soveltamisalaltaan ddrimmadisen rajatuksi”.

556. Koska kaikki ndméd osat eivit kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan,
vapaakauppasopimusta ei voida tehdd Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan perusteella
jasenvaltioiden osallistumatta siihen.

557. Esitdn yksityiskohtaisen ndkemykseni toimivallan mé&drdytymisestd Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden vililld vapaakauppasopimuksen eri osien osalta jaljempana.

558. Euroopan unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan
ja SEUT 207 artiklan 1 kohdan nojalla vapaakauppasopimuksen niiden osien osalta, jotka kasittavat
yhteiseen kauppapolitiikkaan kuuluvat méérdykset. Naihin maarayksiin kuuluvat seuraavat osat:

— tavoitteet ja yleiset mééritelmét (ensimmadinen luku)
— tavarakauppa (luvut toisesta kuudenteen)
— kauppa ja investoinnit, jotka liittyvdt uusiutuvan energian tuotantoon (seitsemds luku)

— palvelukauppa ja julkiset hankinnat (kahdeksas ja kymmenes luku), lukuun ottamatta
vapaakauppasopimuksen osia, joita sovelletaan liikennepalveluihin ja liikennepalveluihin
luonnostaan liittyviin palveluihin

— ulkomaiset suorat sijoitukset (yhdeksés luku, A jakso)

— teollis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset nikokohdat (11 luku, lukuun ottamatta ndiden oikeuksien
ei-kaupallisia ndkokohtia koskevia maaréayksid)

— kilpailu ja siihen liittyvit seikat (12 luku) ja

— kauppa ja kestdvd kehitys siltd osin kuin kyseessd olevat madrdaykset liittyvit ensisijaisesti
kauppapolitiikan vélineisiin (13 luku, lukuun ottamatta jaljempéna 559 ja 562 kohdassa tarkoitettuja
madrayksia).

559. Euroopan unionilla on my6s yksinomainen ulkoinen toimivalta SEUT 3 artiklan 1 kohdan d
alakohdan ja SEUT 43 artiklan 2 kohdan nojalla vapaakauppasopimuksen niiden osien osalta, jotka
koskevat meren elollisten luonnonvarojen siilyttdmistd (vapaakauppasopimuksen 13.8 artiklan a, ¢ ja d
alakohta).

560. Lisdksi Euroopan unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta SEUT 91 artiklan ja SEUT
100 artiklan 1 kohdan nojalla, luettuina yhdessa SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaisen kolmannen
perusteen ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen neljannen perusteen kanssa,
vapaakauppasopimuksen niiden madrdysten osalta, jotka koskevat rautatie- ja
maantieliikennepalvelujen kauppaa (vapaakauppasopimuksen kahdeksas luku).
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561. Euroopan unionilla on my6s yksinomainen ulkoinen toimivalta vapaakauppasopimuksen
yhdeksannen luvun B jakson, 13.16 ja 13.17 artiklan ja 14—17 luvun soveltamisalaan kuuluvien
asioiden osalta siltd osin kuin nditd madrdayksid sovelletaan (ja ne ndin ollen liittyvit)
vapaakauppasopimuksen osiin, joiden osalta Euroopan unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta.

562. Euroopan unionin ulkoinen toimivalta on jaettu jasenvaltioiden kanssa vapaakauppasopimuksen
seuraavien osien osalta:

— lentoliikennepalvelujen, meriliilkennepalvelujen ja sisévesiliilkennepalvelujen, mukaan lukien néihin
liikennepalveluihin luonnostaan liittyvit palvelut, kauppaa koskevat maéréaykset (kahdeksas luku)
SEUT 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan, SEUT 91 ja SEUT 100 artiklan ja SEUT
216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen perusteella

— muuntyyppisié sijoituksia kuin ulkomaisia suoria sijoituksia koskevat mdarédykset (yhdeksannen
luvun A jakso) SEUT 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan, SEUT 63 artiklan ja SEUT
216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen perusteella

— julkisia hankintoja koskevat maddrdykset siltd osin kuin niitd sovelletaan liikennepalveluihin ja
liilkennepalveluihin luonnostaan liittyviin palveluihin (kymmenes luku) SEUT 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan, SEUT 26 artiklan 1 kohdan ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen toisen perusteen
perusteella

— teollis- ja tekijanoikeuksien ei-kaupallisia ndkokohtia koskevat maardaykset (11 luku) SEUT
4 artiklan 2 kohdan a alakohdan, SEUT 26 artiklan 1 kohdan ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan
mukaisen toisen perusteen perusteella

— madrdykset, joissa vahvistetaan perustavanlaatuisia tyo- ja ympéristonormeja ja jotka siten kuuluvat
joko sosiaalipolitiikkaan tai ymparistonsuojelupolitiikkaan (13 luku) SEUT 4 artiklan 2 kohdan b
alakohdan, SEUT 151 artiklan ja SEUT 153 artiklan 1 kohdan ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan
mukaisen toisen perusteen perusteella sekd SEUT 4 artiklan 2 kohdan e alakohdan ja SEUT
191 artiklan 4 kohdan ja SEUT 216 artiklan 1 kohdan mukaisen ensimmadisen perusteen
perusteella, ja

— vapaakauppasopimuksen yhdeksannen luvun B jakson, 13.16 ja 13.17 artiklan ja 14-17 luvun
soveltamisalaan kuuluvat asiat siltd osin kuin nditd madérdyksid sovelletaan (ja ne ndin ollen
liittyvat) vapaakauppasopimuksen osiin, joiden osalta Euroopan unionilla on jaettu ulkoinen
toimivalta.

563. Euroopan unionilla ei ole ulkoista toimivaltaa sitoutua noudattamaan vapaakauppasopimuksen
9.10 artiklan 1 kohtaa (yhdeksdnnen luvun A jakso), jolla padtetdén tiettyjen jésenvaltioiden ja
Singaporen vililld tehdyt kahdenviliset sopimukset. Téma toimivalta kuuluu yksinomaan nille
jasenvaltioille.

564. Niistd johtopédtoksistd seuraa, ettd vapaakauppasopimuksen voivat nyt tarkastellussa muodossa
tehda ainoastaan Euroopan unioni ja jasenvaltiot yhdessa toimien.

565. Ratifiointimenettely, jossa ovat mukana kaikki jdsenvaltiot Euroopan unionin rinnalla, on
valttamattd todenndkdisesti sekd vaivalloinen ettd monimutkainen. Se voi myos pitdd sisalladn riskin
siitd, ettd muutama jdsenvaltio tai jopa vyksittdinen jasenvaltio voi estdd pitkien neuvottelujen
lopputuloksen. Tdmé saattaa vaarantaa unionin ulkoisen toiminnan tehokkuuden, ja silld voi olla
kielteisid seurauksia Euroopan unionin suhteisiin kyseisen kolmannen maan tai kyseisten kolmansien
maiden kanssa.
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566. Unionin ulkoisen toiminnan yhtendisyyden ja nopeuden tarve seké vaikeudet, joita voi ilmaantua,
mikédli Euroopan unionin ja jasenvaltioiden on osallistuttava yhdessd kansainvilisen sopimuksen
tekemiseen ja tdytintoonpanoon, eivit kuitenkaan voi vaikuttaa kysymykseen sen tekemistd koskevasta
toimivallasta. Tdméa kysymys on ratkaistava yksinomaan perussopimusten perusteella.”' Tastd seuraa,
ettd kaytdannon huolet, jotka liittyvit vapaakauppasopimuksen neuvottelemiseen ja tekemiseen sekd sen
taytantoonpanoon, eivit voi poistaa tassa ratkaisuehdotuksessani esiin tuomiani eroavuuksia kyseisen
sopimuksen kattamien lukuisten eri asioiden ja yhteisen kauppapolitiikan, sellaisena kuin se perustuu
Lissabonin sopimukseen, ulottuvuuden vililla. Toisin sanoen maiaritettdessd, onko Euroopan unionilla
yksinomainen toimivalta tehdd tdllainen sopimus, on merkityksetontd, ettd se, mitd pidetdén
kansainvélisissd suhteissa “kauppapolitiikkana” tai “investointipolitiikkana” (ja mikd kuuluu siten
vapaakauppasopimuksen kaltaisen sopimuksen kattamaan alaan), ei tdysin vastaa sitd, mikd muodostaa
unionin oikeudessa yhteisen kauppapolitiikan.

567. Yksi vaihtoehto olisi tietysti jakaa vapaakauppasopimus useisiin eri sopimuksiin aina kyseessd
olevan toimivallan mukaan. Tdm& on kuitenkin poliittinen paatos, joka edellyttdad (erityisesti) kyseessa
olevan kolmannen valtion suostumusta.

568. Unionin tuomioistuin on todennut, ettd sekd Euroopan unionin ettd sen muodostavien
jasenvaltioiden osallistumista edellyttivdd sopimusta koskevien sopimusneuvottelujen aikana ja
sopimusta tehtdessd sekd Euroopan unionin ettd jasenvaltioiden on toimittava kdytettivissddn olevan
toimivallan puitteissa ja kunnioittaen kunkin muun sopimuspuolen toimivaltaa.*” On totta, ettd
lahtokohtaisesti kunkin osapuolen (jasenvaltiot mukaan lukien) on — nykytilanteessa — valittava koko
sopimuksen hyviksymisen tai hylkdamisen vililla. Téma valinta on kuitenkin tehtdva toimivallan
madrdytymistd koskevien perussopimusten médrdysten mukaisesti. Jos jasenvaltio kieltdytyisi tekemasta
kansainvalistd sopimusta syistd, jotka liittyvét tdimén sopimuksen osiin, joiden osalta Euroopan unionilla
on yksinomainen ulkoinen toimivalta, kyseinen jésenvaltio toimisi ndiden perussopimusten maardysten
vastaisesti.

569. Unionin tuomioistuin on useissa yhteyksissd todennut, ettd silloin, kun sopimuksessa pyritddn
sopimaan asiasta, joka osittain kuuluu Euroopan unionin ja osittain sen jasenvaltioiden toimivaltaan,
on tdrkedd taata tiivis yhteistyd jdsenvaltioiden ja unionin toimielinten vélilla niin
sopimusneuvottelujen aikana ja sopimusta tehtdessd kuin pantaessa sopimuksella asetettuja velvoitteita
taytantoon. Tama johtuu Euroopan unionin kansainvilisen edustuksen yhteniisyyden vaatimuksesta **
sekd SEU 4 artiklan 3 Lkohdassa ilmaistusta vilpittomédn yhteistyon periaatteesta. Téssd
ratkaisuehdotuksessa ~selittimistdni syistd tdmé velvoite tehdd kattavaa vyhteistyotd koskee
vapaakauppasopimuksen neuvottelemista, tekemista ja taytantoonpanoa.

Ratkaisuehdotus

570. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa komission lausuntopyyntéon
seuraavasti:

1) Euroopan wunionin ja Singaporen tasavallan valilldi suunnitellun vapaakauppasopimuksen
(jaljempéana vapaakauppasopimus) voivat tehdd ainoastaan Euroopan unioni ja jasenvaltiot toimien
yhdessa.

421 — Ks. vastaavasti lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 107 kohta), ja lausunto 1/08
(Sopimukset GATS-sopimuksen yhteydesséd annettujen erityissitoumusten listojen muuttamisesta), 30.11.2009 (EU:C:2009:739, 127 kohta).

422 — Tuomio 28.4.2015, komissio v. neuvosto (C-28/12, EU:C:2015:282, 47 kohta).

423 — Ks. mm. lausunto 1/94 (WTO-sopimuksen liitteend olevat sopimukset), 15.11.1994 (EU:C:1994:384, 108 kohta); lausunto 2/00 (Cartagenan
bioturvallisuuspéytikirja), 6.12.2001 (EU:C:2001:664, 18 kohta); tuomio 20.4.2010, komissio v. Ruotsi (C-246/07, EU:C:2010:203, 73 kohta),
ja tuomio 28.4.2015, komissio v. neuvosto (C-28/12, EU:C:2015:282, 54 kohta).
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Euroopan unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta vapaakauppasopimuksen niiden osien
osalta, jotka kasittavit yhteiseen kauppapolitiikkaan kuuluvat méardykset eli seuraavat osat:

tavoitteet ja yleiset madritelmdt (ensimmaéinen luku)

tavarakauppa (luvut toisesta kuudenteen)

kauppa ja investoinnit, jotka liittyvat uusiutuvan energian tuotantoon (seitsemas luku)
palvelukauppa ja julkiset hankinnat (kahdeksas ja kymmenes luku), lukuun ottamatta
vapaakauppasopimuksen osia, joita sovelletaan liikennepalveluihin ja liikennepalveluihin
luonnostaan liittyviin palveluihin

ulkomaiset suorat sijoitukset (yhdeksédnnen luvun A jakso)

teollis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset ndkokohdat (11 luku, lukuun ottamatta ndiden
oikeuksien ei-kaupallisia ndakokohtia koskevia maarayksia)

kilpailu ja siihen liittyvit seikat (12 luku) ja

kauppa ja kestdavda kehitys siltd osin kuin kyseessd olevat maédréaykset liittyvit ensisijaisesti
kauppapolitiikan vélineisiin (13 luku, lukuun ottamatta médrayksid, jotka koskevat meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttamistd, ja madrdyksid, joissa vahvistetaan perustavanlaatuisia
tyo- ja ympdristonormeja, eli madrdyksid, jotka siten kuuluvat joko sosiaalipolitiikkaan
tai ympéristonsuojelupolitiikkaan).

Euroopan unionilla on myo6s yksinomainen ulkoinen toimivalta vapaakauppasopimuksen niiden osien
osalta (13 luku), jotka koskevat meren elollisten luonnonvarojen séilyttamista.

Euroopan unionilla on my6s yksinomainen ulkoinen toimivalta vapaakauppasopimuksen niiden
médréysten osalta (kahdeksas luku), jotka koskevat rautatie- ja maantieliikennepalvelujen kauppaa.

Euroopan unionilla on my6s yksinomainen ulkoinen toimivalta vapaakauppasopimuksen yhdeksédnnen
luvun B jakson, 13.16 ja 13.17 artiklan ja 14—17 luvun soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta siltd
osin kuin nditd madrdyksid sovelletaan (ja ne ndin ollen liittyvit) vapaakauppasopimuksen osiin, joiden
osalta Euroopan unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta.

3)

104

Euroopan unionin ulkoinen toimivalta on jaettu jdsenvaltioiden kanssa vapaakauppasopimuksen
seuraavien osien osalta:

lentoliikennepalvelujen, meriliilkennepalvelujen ja sisdvesiliikennepalvelujen, mukaan lukien
ndihin liikennepalveluihin luonnostaan liittyvat palvelut, kauppaa koskevat madrdykset
(kahdeksas luku)

muuntyyppisid sijoituksia kuin ulkomaisia suoria sijoituksia koskevat méaraykset (yhdeksédnnen
luvun A jakso)

julkisia hankintoja koskevat maddrdykset siltd osin kuin niitd sovelletaan liikennepalveluihin ja
liilkennepalveluihin luonnostaan liittyviin palveluihin (kymmenes luku)

teollis- ja tekijanoikeuksien ei-kaupallisia nakokohtia koskevat maaraykset (11 luku)

madrédykset, joissa vahvistetaan perustavanlaatuisia tyo- ja ympéristonormeja ja jotka siten
kuuluvat joko sosiaalipolitiikkaan tai ympéaristonsuojelupolitiikkaan (13 luku), ja
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— vapaakauppasopimuksen yhdeksénnen luvun B jakson, 13.16 ja 13.17 artiklan ja 14-17 luvun
soveltamisalaan kuuluvat asiat siltd osin kuin nditd madardyksid sovelletaan (ja ne ndin ollen
liittyvdt) vapaakauppasopimuksen osiin, joiden osalta Euroopan unionilla on jaettu ulkoinen
toimivalta.

4) Euroopan unionilla ei ole ulkoista toimivaltaa sitoutua noudattamaan vapaakauppasopimuksen
9.10 artiklan 1 kohtaa (yhdeksdannen luvun A jakso), jolla pddtetddn tiettyjen jasenvaltioiden ja
Singaporen vililla tehdyt kahdenviliset sopimukset. Tama toimivalta kuuluu yksinomaan niille
jasenvaltioille.

Liite — Yhteenvetona esitetty kuvaus vapaakauppasopimuksesta

1. Vapaakauppasopimuksen johdanto-osan ensimmaisessd ja toisessa perustelukappaleessa viitataan
Euroopan unionin ja Singaporen kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen. Toisessa ja viidennessa
perustelukappaleessa todetaan, ettd samat osapuolet haluavat edelleen vahvistaa suhdettaan ja nostaa
elintasoa, edistdd talouskasvua ja talouden vakautta, luoda uusia tydllisyysmahdollisuuksia ja parantaa
yleistd hyvinvointia ja tdtd varten vahvistaa uudelleen sitoumuksensa kaupan ja investointien
vapauttamisen edistdmiseen. Neljannen perustelukappaleen mukaan osapuolet sitoutuvat luyjittamaan
talous-, kauppa- ja investointisuhteitaan noudattaen kestdvin kehityksen tavoitetta ja edistimdidn
kauppaa ja investointeja tavalla, jossa otetaan huomioon korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja
tyosuojelu ja asiaa koskevat kansainvilisesti hyvaksytyt normit ja sopimukset, joiden osapuolia ne ovat.
Osapuolet tunnustavat edelleen kahdeksannessa perustelukappaleessa kansainvilisen kaupan
avoimuuden merkityksen kaikkien sidosryhmien edun kannalta. Yhdeksannessa perustelukappaleessa
todetaan, ettd osapuolet pyrkivit luomaan selkedt ja kumpaakin osapuolta hyodyttaviat sdannot
kaupalleen ja sijoituksilleen ja pienentiméidn keskindisen kaupan ja sijoitusten esteitd tai poistamaan
tillaiset esteet. Kymmenennessd perustelukappaleessa selitetdén, ettd osapuolet ovat vakaasti
padttineet edistdd kansainvilisen kaupan harmonista kehitystd ja laajentumista poistamalla kaupan
esteitd vapaakauppasopimuksen avulla ja vilttdd sellaisten uusien kaupan tai sijoitusten esteiden
luomista osapuolten vilille, jotka véhentdisivit vapaakauppasopimuksesta saatavia hyotyja.
Yhdennessitoista perustelukappaleessa osapuolet toteavat, ettd ne rakentavat toimintansa
WTO-sopimuksen mubkaisille oikeuksilleen ja velvoitteilleen sekd muille sellaisille monenkeskisille,
alueellisille ja kahdenvilisille sopimuksille, joiden osapuolia ne ovat.

2. Ensimmadisessd luvussa, jonka otsikkona on "Tavoitteet ja yleiset madritelmdt”, madritddn, ettd
osapuolet perustavat vapaakauppasopimuksella vapaakauppa-alueen, joka on vuoden 1994
GATT-sopimuksen XXIV artiklan ja GATS-sopimuksen V artiklan mukainen (1.1 artikla).
Vapaakauppasopimuksen 1.2 artiklassa maédritellddn sopimuksen tavoitteeksi kaupan ja investointien
vapauttaminen ja helpottaminen osapuolten valilla.

3. Toista lukua ("Tavaroiden kansallinen kohtelu ja markkinoille péésy”) sovelletaan osapuolten
viliseen tavarakauppaan (2.2 artikla). Sopimuksen 2.1 artiklan mukaisena tavoitteena on vapauttaa
tavarakauppa asteittain ja vastavuoroisesti sopimuksen voimaantulosta alkavan siirtymakauden aikana
tdimédn sopimuksen madrdysten ja vuoden 1994 GATT-sopimuksen XXIV artiklan mukaisesti.
Sopimuksen 2.3 artiklassa asetetaan velvollisuus myontdd kansallinen kohtelu toisen sopimuspuolen
tavaroille ~ vuoden 1994  GATT-sopimuksen III  artiklan (joka  siten  siséllytetddn
vapaakauppasopimukseen) mukaisesti. Toinen luku kattaa myds tavaroiden luokittelun (2.5 artikla);
siind edellytetdén tuontiin liittyvien tullien pienentdmistd tai poistamista (2.6 artikla) ja siind kielletdén
ylldpitamasta tai ottamasta kdyttoon vientiin sovellettavia tulleja ja veroja (2.7 artikla). Siind asetetaan
lisiksi muita kuin tariffitoimenpiteita koskevia velvoitteita, jotka koskevat erityisesti tuonti- ja
vientirajoituksia (2.9 artikla); tuontiin ja vientiin liittyvid maksuja ja muodollisuuksia (2.10 artikla);
tuonti- ja vientilisensioinnin menettelytapoja (2.11 artikla); valtion kauppayrityksida (2.12 artikla) ja
liitteessa 2-B ja liitteessd 2-C asetettujen alakohtaisten muiden kuin tariffitoimenpiteiden poistamista
(2.13 artikla). Sopimuksen 2.14 artiklassa madritdan yleisistda poikkeuksista ja viitataan erityisesti
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vuoden 1994 GATT-sopimuksen XX artiklaan (joka on kyseisen sopimuksen yleinen poikkeuslauseke).
Sopimuksen 2.15 artiklalla perustetaan tavarakauppakomitea, jonka péddasiallisiin tehtdviin kuuluvat
taytdntoonpanon seuranta, osapuolten vilisen tavarakaupan edistdminen kyseisen luvun ja sen
liitteiden soveltamisalaan kuuluvissa kysymyksissé ja osapuolten viliseen tavarakauppaan sovellettavien
tariffitoimenpiteiden ja muiden toimenpiteiden késittely.

4. Liite 2-A koskee tullien poistamista. Se kasittdd kaksi lisdysté: lisdyksen 2-A-1 (Singaporen tullien
poistoluettelon) ja lisiyksen 2-A-2 (Euroopan unionin tullien poistoluettelon). Liite 2-B, jota
sovelletaan moottoriajoneuvoihin ja niiden osiin, siséltdd useita velvoitteita, jotka koskevat muun
muassa kansainvilisten standardien kayttod, sddntelyn lahentdmistd, tuotteita, joihin sisdltyy uutta
teknologiaa tai uusia ominaisuuksia, tuontilisensiointia ja muita kauppaa rajoittavia toimenpiteita.
Liitteessa 2-C, joka koskee farmaseuttisia tuotteita ja ladkinnallisid laitteita, kasitelladn kansainvélisid
standardeja, avoimuutta ja sdadntely-yhteistyota.

5. Kolmannen luvun otsikkona on "Kaupan suojakeinot”.

6. Polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd ja tasoitustoimenpiteitd koskevan 3.1 artiklan mukaan
osapuolet vahvistavat oikeutensa ja velvollisuutensa, jotka ovat vuoden 1994 GATT-sopimuksen
VI artiklan (joka koskee polkumyynti- ja tasoitustulleja), polkumyynnin vastaisen sopimuksen ja tuki-
ja tasoitustullisopimuksen mukaisia. Luvussa vahvistetaan polkumyyntinéd tapahtuvaa tuontia koskevien
hakemusten ja tasoitustullihakemusten kasittelyd koskevat menettelysddnnot (3.2 artikla); asetetaan
alhaisemman tullin sddnt6 kunkin tullin osalta (3.3 artikla); muistutetaan tarpeesta ottaa huomioon
yleinen etu (3.4 artikla) ja jatetddn polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd ja tasoitustoimenpiteitd
koskeva jakso 15 luvun (riitojen ratkaiseminen) ja 16 luvun (sovittelujarjestelmd) soveltamisalojen
ulkopuolelle (3.5 artikla).

7. Kolmas luku sisdltdd myds erityiset sadannot suojatoimenpiteistd. Osapuolet vahvistavat vuoden 1994
GATT-sopimuksen XIX artiklan (joka koskee tiettyjen tuotteiden tuontiin sovellettavia kiireellisia
toimenpiteitd), suojalausekesopimuksen ja maataloussopimuksen 5 artiklan mukaiset oikeutensa ja
velvollisuutensa (3.6 artikla). Siind méérdtdan myos menettely- ja avoimuussddnnoistd (3.7 artikla) ja
jatetddn tamdn jakson madrdykset yleisistd suojatoimenpiteistd 15 luvun (riitojen ratkaiseminen) ja 16
luvun (sovittelujérjestelmé) soveltamisalan ulkopuolelle (3.8 artikla). Sopimuksen 3.9-3.13 artiklassa
maédratadn erityisten kahdenvilisten suojatoimenpiteiden soveltamisesta (tarvittaessa viliaikaisesti) ja
asianmukaisista korvauksista, jos téllainen toimenpide toteutetaan.

8. Neljas luku ("Kaupan tekniset esteet”) tdhtdd ennen kaikkea osapuolten vilisen tavarakaupan
helpottamiseen ja lisddmiseen, ja siind médrétdén puitteista, joiden avulla voidaan torjua, tunnistaa ja
poistaa tarpeettomia kaupan esteitdi kaupan teknisid esteitd koskevan sopimuksen puitteissa
(4.1 artikla); mainittu sopimus liitetddn vapaakauppasopimukseen ja otetaan osaksi sitd (4.3 artikla).
Neljattd lukua sovelletaan kaikkien kaupan teknisid esteitd koskevan sopimuksen liitteessd 1
maédriteltyjen standardien, teknisten méadrdyksien ja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyiden
valmisteluun, hyvéksymiseen ja soveltamiseen, kun ne voivat vaikuttaa osapuolten viliseen
tavarakauppaan, riippumatta tavaroiden alkuperéstd (4.2 artiklan 1 kohta). Neljanteen lukuun sisaltyy
my0s madrdyksid muun muassa eri yhteistyomuodoista (4.4 artikla), standardointielinten luonteesta ja
osapuolten osallistumisesta niihin (4.5 artikla), teknisten maéréysten perustasta (4.6 artikla), vélineistd,
joilla helpotetaan vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyiden tulosten hyviksymista (4.7 artikla),
avoimuudesta (4.8 artikla) ja (pakollisista) merkintoihin liittyvistd vaatimuksista (4.10 artikla). Muut
madraykset koskevat tietojen vaihtoa (kuten 4.9 artikla) tai tietojen saattamista saataville maarattyihin
tarkoituksiin (esimerkiksi 14.4 artiklan mukaisesti nimettyjen yhteyspisteiden vélitykselld) (4.11 artikla).
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9. Viidennen luvun ("Terveys- ja kasvinsuojelutoimet) tavoitteena on a) suojella ihmisten, eldinten tai
kasvien elamdd ja terveyttd osapuolten alueella ja helpottaa osapuolten vilista kauppaa terveys- ja
kasvinsuojelutoimien alalla; b) tehdé yhteistyota terveys- ja kasvinsuojelusopimuksen tiytdntéonpanon
jatkamiseksi ja c) kehittdd viestintdd, yhteistyotd ja ratkaisuja kysymyksissd, jotka liittyvdt osapuolten
viliseen kauppaan vaikuttavien terveys- ja kasvinsuojelutoimien tdytintoonpanoon (5.1 artikla).
Osapuolet vahvistavat uudelleen terveys- ja kasvinsuojelusopimuksen mukaiset oikeutensa ja
velvollisuutensa (5.4 artikla; ks. myds 5.6 artiklan a kohta).

10. Sopimuksen 5.6 artikla ("Yleiset periaatteet”) koskee keinoja terveys- ja kasvinsuojelutoimien
yhdenmukaistamiseksi ja terveys- ja kasvinsuojelutoimien kdyton rajoituksia perusteettomien kaupan
esteiden ehkdisemiseksi ja tarpeettomien rajoitusten ja mielivaltaisen tai perusteettoman syrjinndn ja
osapuolten markkinoille pddsyn viivyttimisen estimiseksi. Muut aineelliset velvoitteet koskevat
tuontiin liittyvid vaatimuksia (5.7 artikla), tarkastuksia (5.8 artikla), tietyn eldinperdisen tuoteluokan tai
tiettyjen eldinperdisten tuoteluokkien tuonnin hyviksymiseksi viejdosapuolelta paikalla tehtéviin
tarkastuksiin sovellettavaa menettelyd (5.9 artikla; ks. myos liite 5-B), tuholaisista tai taudeista
vapaiden alueiden madirittelyd ja tunnustamista (5.10 artikla), hatdtoimenpiteitd ihmisten, eldinten tai
kasvien eldmdan tai terveyteen kohdistuvien vakavien riskien tapauksessa (5.13 artikla) ja yksittdisen
toimenpiteen tai toimenpidekokonaisuuksien vastaavuuden tunnustamista (koskevaa menettelyd)
(5.14 artikla). Avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevista vyleisistd velvollisuuksista maarétaan
5.11 artiklassa.

11. Kuudennessa luvussa ("Tullimenettelyjen ja kaupan helpottaminen”) tunnustetaan tullimenettelyjen
ja kaupan helpottamisen merkitys kehittyvin globaalin kaupankédyntiympdriston kannalta ja
vahvistetaan tdmdn alan vyhteistyotd, jotta voidaan varmistaa, ettd sovellettava lainsdddantd ja
menettelyt sekd asianomaisten viranomaisten hallinnolliset valmiudet vastaavat kaupan helpottamisen
ja tehokkaan tullivalvonnan tavoitteita (6.1 artiklan 1 kohta). Sopimuksen 6.2 artiklassa vahvistetaan
periaatteet, jotka ovat osapuolten tullimédrdysten ja -menettelyjen perustana (6.2 artiklan 1 kohta).
Osapuolten on myds mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistettava vaatimuksia ja muodollisuuksia
edistddkseen tavaroiden nopeaa luovutusta ja tulliselvitystd ja ponnisteltava tullin ja muiden
viranomaisten vaatimien tietojen ja asiakirja-aineiston edelleen yksinkertaistamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi (6.2 artiklan 2 kohta). Sopimuksen 6.3—6.14 artiklassa asetetaan erityiset
velvoitteet, jotka koskevat tulliyhteistyotd; kauttakulkua ja wuudelleenlastausta; ennakkopaétoksia;
yksinkertaistettua tullimenettelyd; tavaroiden luovutusta; maksuja ja palkkioita; tulliasioitsijoita;
kuljetusta edeltdvia tarkastuksia; tullausarvon madrittamistd; riskinhallintaa; yhden palvelupisteen
jarjestelmdd (jolla helpotetaan kaiken edellytetyn tiedon toimittamista yhtend sdhkoisend
toimituksena); ja mahdollisuutta tehokkaisiin, nopeisiin, syrjimattomiin ja helposti kéytettavissd oleviin
muutoksenhakumenettelyihin. Sopimuksen 6.16 artikla koskee osapuolten suhteita liike-elaméén.

12. Sopimuksen 6.15 artiklassa asetetaan yleinen velvollisuus julkaista tai tarjota muutoin saataville
tulliin ja kaupan helpottamiseen liittyvit lait, asetukset ja hallinnolliset menettelyt ja muut vaatimukset
(6.15 artiklan 1 kohta) ja ilmoittaa yksi tai useampi tiedusteluja tai tiedotusta varten tarkoitettu
yhteyspiste tai sitd pitdd ylla (6.15 artiklan 2 kohta). Kuudennen luvun kautta useat miadrdykset
koskevat tarvetta tietojen vaihtoon ja tietojen tarjoamiseen saataville (esim. 6.3 artiklan 2 kohta,
6.8 artiklan 2 kohta ja 6.16 artiklan b kohta).

13. Seitsemiannessd luvussa ("Tullien ulkopuoliset kaupan esteet ja investoinnit uusiutuvan energian
tuotantoon”) pyritddn edistimdédn, kehittdimddn ja lisddmaddn energiantuotantoa uusiutuvista ja
kestdvistd ei-fossiilisista lahteistd, erityisesti helpottamalla kauppaa ja investointeja. Tatd varten
osapuolet tekevit yhteistyota pyrkiessddn poistamaan tariffeja ja muita esteitd tai pienentaméén niité ja
edistdessddn sadntelyn ldhentymistd alueellisiin tai kansainvilisiin standardeihin nédhden (7.1 artikla).

14. Seitsemattd lukua sovelletaan toimenpiteisiin, jotka voivat vaikuttaa osapuolten viliseen kauppaan

ja investointeihin, jotka liittyvdt energiantuotantoon uusiutuvista ja kestévistd ei-fossiilisista lahteists,
mutta eivit tuotteisiin, joista energia tuotetaan (7.3 artiklan 1 kohta).
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15. Sopimuksen 7.4 artiklassa edellytetddn, ettd osapuolet a) pidattaytyvit hyvaksyméstd toimenpiteits,
joissa vahvistetaan paikallista sisdltod koskevia vaatimuksia tai muita vastikkeita (ehtoja, joilla pyritdén
edistaimaan paikallista kehitystd), jotka vaikuttavat toisen osapuolen tuotteisiin, palvelun tarjoajiin,
sijoittajiin  tai sijoituksiin; b) pidattaytyvat hyviksymastd toimenpiteitd, jotka edellyttavat
kumppanuussuhteiden muodostamista paikallisiin yrityksiin (teknisia syitd koskevaa poikkeusta lukuun
ottamatta); c) varmistavat, ettd kaikki sovellettavia lupa-, sertifiointi- ja lisensointimenettelyja koskevat
sddnnot ovat objektiivisia, avoimia ja ennustettavia eikd niilld syrjitd toisen osapuolen hakijoita; d)
varmistavat, ettd toisesta osapuolesta perdisin olevien tavaroiden tuonnista ja kaytostd perittdviin tai
niiden yhteydessd médrittyihin hallinnollisiin maksuihin tai maksuihin, jotka vaikuttavat toisen
osapuolen toimittajien toteuttamaan tavaroiden toimittamiseen, sovelletaan 2.10 artiklaa ja ettd toisen
osapuolen toimittajien toteuttamasta palveluiden tarjonnasta perittdviin tai niiden yhteydessa
madréttyihin  hallinnollisiin maksuihin sovelletaan 8.18 ja 8.20 artiklaa; ja e) varmistavat, etté
sahkonjakeluverkkoihin liittymisen ja péadsyn ehdot, edellytykset ja menettelyt ovat avoimia eikd niilla
syrjitd toisen osapuolen toimittajia.

16. Sopimuksen 7.5 artikla koskee kansainvilisten tai alueellisten standardien kayttoa
energiantuotantoon uusiutuvista ja kestédvistd ei-fossiilisista ldhteistd, tarvetta tdsmentdd tuotetta
koskeviin vaatimuksiin perustuvat tekniset madraykset ja toisen osapuolen
vaatimustenmukaisuusvakuutusten hyviksymista.

17. Sopimuksen 7.6 artiklan 1 kohdassa todetaan, etté seitseménnen luvun méérayksiin sovelletaan 2.14
ja 8.62 artiklan yleisia poikkeuksia koskevia lausekkeita, 10.3 artiklan turvallisuutta ja vyleisia
poikkeuksia  koskevaa lauseketta sekd 17 luvun soveltuvia mdardyksid.  Sopimuksen
7.6 artiklan 2 kohdan mukaan seitseméttd lukua ei pida tulkita siten, ettd se estdisi toista osapuolta
ottamasta kdyttoon tai soveltamasta toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen kyseisten energiaverkostojen
turvallista toimintaa tai energiahuollon varmuutta varten.

18. Sopimuksen 7.7 artiklassa médrataan kauppakomitean tehtévastd yhteistyon ja seitseméinnen luvun
taytdntoonpanon osalta ja tdsmennetddn, mitd tdimé yhteistyo voi pitad sisallaan.

19. Kahdeksas luku ("Palvelukauppa, sijoittautuminen ja sdhkdinen kauppa”) jakautuu seitsemdin
jaksoon.

20. A jaksossa osapuolet vahvistavat uudelleen WTO-sopimuksen mukaiset sitoumuksensa ja
vahvistavat tdssd luvussa tarvittavat jérjestelyt, jotta palvelukauppa, sijoittautuminen ja sdahkodinen
kauppa voidaan asteittain vastavuoroisesti vapauttaa (8.1 artiklan 1 kohta).

21. Sopimuksen 8.1 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd ellei toisin maddrétd, kahdeksatta lukua ei
sovelleta a) osapuolen myontdmiin tukiin tai avustuksiin tai b) julkista valtaa kéytettdessd tarjottaviin
palveluihin kunkin osapuolen alueella, c) siiné ei edellytetd julkisten yritysten yksityistdmisté tai d) sitéd
ei sovelleta lakeihin, méaaréyksiin tai vaatimuksiin, jotka koskevat valtion viranomaisten tekemia valtion
kayttoon tehtyja hankintoja, joita ei ole tarkoitettu edelleen kaupallisesti myytéviksi tai palvelujen
tarjoamiseksi kaupalliseen myyntiin. Sopimuksen 8.1 artiklan 4 kohdassa lisdtddn, ettd kahdeksatta
lukua ei sovelleta osapuolen tydmarkkinoille pyrkivid luonnollisia henkil6ita koskeviin toimenpiteisiin
eikd myoskdan kansalaisuutta, vakituista asumista tai vakituista tyopaikkaa koskeviin toimenpiteisiin.

22. Sopimuksen 8.1 artiklan 3 kohdassa turvataan kunkin osapuolen oikeus sddnnelld ja ottaa kayttoon
uusia sddnnoksid oikeutettujen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi kahdeksannen luvun kanssa
johdonmukaisella tavalla.

23. Vapaakauppasopimuksen 8.2 artiklan d alakohdassa todetaan, ettd sopimus kattaa unionin
ulkopuolelle sijoittautuneet meriliikenneyhtiét, jotka ovat jonkin jadsenvaltion kansalaisten
madrdysvallassa, jos niiden alukset on rekisterdity kyseisen jasenvaltion lainsdddénnon mukaisesti ja ne
purjehtivat jonkin jésenvaltion lipun alla.
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24. Sopimuksen 8.2 artiklan m kohdan mukaan “palvelukaupalla” tarkoitetaan palvelujen tarjontaa i)
osapuolen alueelta toisen osapuolen alueelle ("rajatylittdva”), ii) osapuolen alueella toisen osapuolen
palvelujen kayttdjélle ("kulutus ulkomailla”), iii) osapuolen palveluntarjoajan toimesta toisen osapuolen
alueella olevan kaupallisen ldsndolon kautta ("kaupallinen ldasndolo”) ja iv) siten, ettd osapuolen
palveluntarjoaja tarjoaa palveluja toisen osapuolen alueella olevien luonnollisten henkildiden kautta
("luonnollisten henkil6iden ldsniolo”).

25. B jaksoa ("Rajatylittiva palvelujen tarjoaminen”) sovelletaan osapuolten toimenpiteisiin, jotka
vaikuttavat rajatylittdvadn palveluiden tarjontaan lukuun ottamatta a) audiovisuaalisen alan palveluja,
b) kansallista meriliikenteen kabotaasia (joka késittdd matkustajien tai tavaroiden kuljettamisen jonkin
jasenvaltion sataman tai paikan ja saman jésenvaltion toisen sataman tai paikan vélilld sekd jostakin
Euroopan unionin jasenvaltion satamasta tai paikasta ldhtevdn ja samaan satamaan tai paikkaan
paattyvan liikenteen), ja c) kansallisia ja kansainvalisid lentoliikennepalveluja, mukaan luettuna seka
sdaannollinen ettd muunlainen lentoliikenne, ja suoraan (lento)liikenneoikeuksien kéyttoon liittyvid
palveluja (8.3 artikla). Jaksoa sovelletaan kuitenkin seuraaviin: i) ilma-aluksen korjaus- ja
huoltopalvelut, joiden ajaksi ilma-alus poistetaan liikenteestd; ii) lentoliikennepalvelujen myynti ja
markkinointi ja iii) tietokonepohjaisen paikanvarausjérjestelmén palvelut (8.3 artiklan c¢ kohta).
Sopimuksen 8.4 artiklan mukaan B jaksossa “rajatylittdvélld palveluiden tarjoamisella” tarkoitetaan
palvelun tarjoamista a) osapuolen alueelta toisen osapuolen alueelle ja b) osapuolen alueella toisen
osapuolen palvelun kayttgjille.

26. Sopimuksen 8.5 artikla koskee markkinoille padsyd. Kummankin osapuolen on myonnettivé toisen
osapuolen palveluille ja palveluntarjoajille kohtelu, joka on védhintddn yhtd edullinen kuin
erityissitoumusten luettelossa tdsmennettyjen ja sovittujen ehtojen, rajoitusten ja edellytysten
mukainen kohtelu (8.5 artiklan 1 kohta). Aloilla, joilla on tehty markkinoillepdasysitoumuksia,
8.5 artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn toimenpiteet, joita osapuoli ei saa, ellei sen erityissitoumusten
luettelossa toisin mainita, ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa alueellisesti tai koko alueellaan.

27. Sopimuksen 8.6 artiklassa vahvistetaan kansallista kohtelua koskeva velvollisuus. Kumpikin
osapuoli myontaa erityissitoumusten luettelossaan kuvatuilla aloilla ja siind asetettujen edellytysten ja
kelpoisuusehtojen mukaisesti toisen osapuolen palveluille ja palveluntarjoajille kaikkien rajatylittavdan
palveluiden tarjontaan vaikuttavien toimenpiteiden suhteen yhtd edullisen kohtelun kuin omille
vastaaville palveluilleen ja palveluntarjoajilleen (8.6 artiklan 1 kohta).

28. Sopimuksen 8.7 artiklan 1 kohdassa madratddan, ettd osapuolen B jakson mukaisesti vapauttamat
alat sekd markkinoille padsyn ja kansallisen kohtelun rajoitukset, joita ndilld aloilla sovelletaan toisen
osapuolen palveluihin ja palveluntarjoajiin, luetellaan sen erityissitoumusten luettelossa.

29. C jakso koskee 7”Sijoittautumista”, jolla tarkoitetaan 8.8 artiklan d kohdan mukaan ”i)
oikeushenkilon perustamista, hankintaa tai vyllapitdmistd; tai ii) sivuliikkeen tai edustuston
perustamista tai yllapitdimistd osapuolen alueella sellaisen taloudellisen toiminnan toteuttamiseksi,
johon sisdltyy muun muassa palvelun tarjoaminen”. Oikeushenkilon perustamisella ja hankinnalla
tarkoitetaan myos osallistumista oikeushenkilon pddomaan, kun tarkoituksena on luoda tai pitad ylla
kestdvid taloudellisia yhteyksid (8.8 artiklan d kohtaan liittyvd alaviite 8**). C jaksoa sovelletaan
osapuolten hyviksymiin tai yllapitdmiin toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat sijoittautumiseen kaikilla
talouden toimialoilla lukuun ottamatta seuraavia: a) ydinaineiden louhinta, valmistus ja jalostus, b)
aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotanto tai kauppa, c¢) audiovisuaalisen alan palvelut, d)
kansallinen meriliikenteen kabotaasi ja e) kansalliset ja kansainviliset lentoliikennepalvelut, mukaan
luettuna sekd sddnnollinen ettd muunlainen lentoliikenne, ja suoraan liikenneoikeuksien kayttoon

424 — Tama saattaa olla alaviite 10 joissakin kielitoisinnoissa.
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liittyviat palvelut (8.9 artikla). C jaksoa ei kuitenkaan sovelleta toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat
sijoittautumiseen seuraavilla talouden toimialoilla: i) ilma-alusten korjaus- ja huoltopalvelut, joiden
ajaksi ilma-alus poistetaan liikenteestd, ii) lentoliikennepalvelujen myynti ja markkinointi ja iii)
tietokonepohjaisen paikanvarausjérjestelmén palvelut (8.9 artiklan e alakohta).

30. Sopimuksen 8.10, 8.11 ja 8.12 artikla, jotka koskevat markkinoille padsyd, kansallista kohtelua ja
erityissitoumusten luetteloa, heijastavat pitkélti 8.5, 8.6 ja 8.7 artiklaa sijoittautumisen osalta
(madraykset koskevat markkinoille péédsyd, kansallista kohtelua ja erityissitoumusten luetteloa
rajatylittdvien palvelujen tarjoamisen osalta (B jakso)).

31. D jaksoa ("Luonnollisten henkiloiden tilapdinen oleskelu liiketoimintaa varten”) sovelletaan
osapuolten toimenpiteisiin, jotka koskevat avainhenkiloston, korkeakoulututkinnon suorittaneiden
harjoittelijoiden ja vyrityspalveluiden myyjien saapumista ja tilapéistd oleskelua niiden alueella
8.1 artiklan 4 kohdan mukaisesti (8.13 artiklan 1 kohta). "Avainhenkilostolla” tarkoitetaan luonnollisia
henkiloita, jotka tyoskentelevit osapuolen sellaisessa oikeushenkilossd, joka ei ole voittoa
tavoittelematon organisaatio, ja jotka ovat vastuussa sijoittautuneen yksikon perustamisesta tai sen
asianmukaisesta valvonnasta, hallinnosta ja toiminnasta (8.13 artiklan 2 kohdan a alakohta). Tahén
ryhmédn kuuluvat liikematkalaiset, jotka ovat vastuussa sijoittautuneen yksikon perustamisesta, seké
yrityksen sisdisesti siirretyt. “Liikematkalaisilla, jotka ovat vastuussa sijoittautuneen yksikon
perustamisesta”, tarkoitetaan luonnollisia henkiloitd, jotka tyoskentelevdat johtotehtdvissda ja ovat
vastuussa sijoittautuneen yksikon perustamisesta ja jotka eivdt ole osallisina suorissa liiketoimissa
suuren yleison kanssa eivitkd saa korvausta isdntdmaana olevan osapuolen alueella sijaitsevasta
ldhteestd (8.13 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohta). "Yrityksen sisdisesti siirretyt” ovat luonnollisia
henkiloita, jotka ovat olleet osapuolen jonkin oikeushenkilon palveluksessa tai, kun kyseessd on
yrityspalveluiden ammattimainen tarjoaminen, ovat olleet sen kumppaneita vahintddn yhden vuoden
ajan ja jotka on tilapdisesti siirretty sijoittautuneeseen yksikkoon toisen osapuolen alueelle. He voivat
olla johtohenkil6itd, johtajia tai asiantuntijoita (8.13 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohta).

32. Avainhenkilostostda  ja korkeakoulututkinnon suorittaneista harjoittelijoista  8.14  artiklassa
madratadn, ettd kaikilla C jakson mukaisesti vapautetuilla aloilla ja sen liitteessd mahdollisesti luetellut
varaumat huomioon ottaen kumpikin osapuoli sallii toisen osapuolen yrittdjien ottaa sijoittautuneeseen
yksikkoonsd tilapdisesti palvelukseen mainitun toisen osapuolen luonnollisia henkiloitd silld
edellytykselld, ettd tyontekijat ovat 8.13  artiklassa madriteltyd  avainhenkilostoa  tai
korkeakoulututkinnon suorittaneita harjoittelijoita. Kyseisessd madrdyksessd vahvistetaan myds eri
enimmdisajat tilapdiselle saapumiselle ja oleskelulle yrityksen sisdisesti siirrettyjen osalta,
sijoittautumista varten liikematkalaisten osalta ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden harjoittelijoiden
osalta. Toimenpiteet, jotka kasittdvit rajoituksia niiden luonnollisten henkiloiden kokonaismédrddn,
jonka yrittdja saa ottaa palvelukseen avainhenkilostonda ja korkeakoulututkinnon suorittaneina
harjoittelijoina jollakin tietylla alalla (lukumaiéréisten kiintididen tai taloudellista tarveharkintaa
koskevien vaatimusten muodossa), tai syrjivit rajoitukset on kielletty (8.14 artiklan 2 kohta).

33. Sopimuksen 8.15 artiklan mukaan kummankin osapuolen on periaatteessa sallittava
yrityspalveluiden myyjien tilapdinen saapuminen ja oleskelu enintddn 90 péivan ajaksi mind hyvansd 12
kuukauden jaksona (8.15 artikla).

34. E jakso ("Saédntelykehys”) jakautuu alajaksoihin, jotka koskevat yleisesti sovellettavia maérayksia,
kansallista sddntelyd, tietokonepalveluja, postipalveluja, televiestintdpalveluja, rahoituspalveluja ja
kansainvalisid meriliikennepalveluja.

35. E jakson 1 alajakso sisdltad yleisesti sovellettavat maéraykset. Siind vahvistetaan velvoitteita, jotka
koskevat ammattipédtevyyksien vastavuoroista tunnustamista (8.16 artikla) ja avoimuutta (8.17 artikla).
Kyseisen 8.16 artiklan madrédykset eivit estd sitd, ettd osapuoli voi vaatia, ettd luonnollisilla henkil6illa
on sellainen tarvittava pétevyys tai ammattikokemus, jota edellytetddn asianomaisen toimialan osalta
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silld alueella, jolla palvelua tarjotaan (8.16 artiklan 1 kohta). Kumpikin osapuoli vastaa viipymaétta toisen
osapuolen pyyntoihin saada siltd tietoja sen yleisesti soveltamista toimenpiteistd tai kansainvilisista
sopimuksista, jotka liittyvdat kahdeksanteen lukuun tai vaikuttavat sithen. Kummankin osapuolen on
14.4 artiklan nojalla myds perustettava yksi tai useampi tiedotuspiste (8.17 artikla).

36. E jakson 2 alajakso koskee kansallista sddntelyd. Sitd sovelletaan toimenpiteisiin, jotka liittyvat
lisensiointivaatimuksiin ja -menettelyihin tai patevyysvaatimuksiin ja -menettelyihin, jotka vaikuttavat
rajatylittdvadn  palvelujen  tarjoamiseen,  oikeushenkiloiden ja  luonnollisten  henkil6iden
sijoittautumiseen osapuolten alueelle ja luonnollisten henkildiden tilapdiseen oleskeluun osapuolten
alueella (8.18 artiklan 1 kohta), jollei osapuolten tekemistd erityisistd sitoumuksista muuta johdu
(8.18 artiklan 2 kohta).

37. Sopimuksen 819 ja 820 artiklassa vahvistetaan velvollisuudet, jotka koskevat
lisensiointivaatimuksia ja -menettelyja ja pétevyysvaatimuksia ja -menettelyjd, menettelyd, jolla
varmistetaan luvan tai lisenssin myontdminen ja asian nopea uudelleenkésittely ja tarvittaessa
asianmukaiset oikaisukeinot, kun kyse on hallinnollisista paatoksistd, jotka koskevat sijoittautumista,
rajatylittdvaa palveluntarjontaa tai luonnollisten henkildiden tilapéistd oleskelua liiketoimintaa varten.

38. E jakson 3 alajakso koskee tietokonepalveluja. Sen 8.21 artiklan 1 kohdassa madrétddan, ettd
osapuolet hyviksyvit 8.21 artiklan muissa kohdissa esitetyn yhteisen tulkinnan B—D jakson mukaisesti
vapautettujen tietokonepalveluiden osalta. Tdma tulkinta liittyy ldhinnd tietokonepalvelujen ja niihin
liittyvien palvelujen merkitykseen.

39. E jakson 4 alajakso koskee postipalveluja. Osapuolten on otettava kayttoon tai pidettdva voimassa
8.22 artiklan mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen estdmiseksi, ettd postipalveluiden tarjoajat,
jotka joko yksin tai yhdessd ovat suuria tarjoajia kyseisilla postipalveluiden markkinoilla, ottavat
kayttoon kilpailunvastaisia kéytdntojd tai jatkavat sellaisten soveltamista. Sopimuksen 8.23 artiklan
mukaan sddntelyelinten on oltava erillisid kaikista postipalveluiden tarjoajista ja niistd riippumattomia.
Niiden paitosten ja menettelyjen on oltava tasapuoliset kaikkien markkinaosapuolten kannalta.

40. E jakson 5 alajaksoa sovelletaan toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat televiestintdpalveluiden kauppaan.
Siind esitetddn sadntelykehyksen periaatteet, jotka koskevat B—D jakson mukaisesti vapautettuja
televiestintdpalveluita (eli rajatylittdvad palvelujen tarjoamista, sijoittautumista ja luonnollisten
henkiloiden tilapdista oleskelua liiketoimintaa varten) (8.24 artiklan 1 kohta). Sopimuksen
8.26-8.38 artiklassa asetetaan aineellisia velvoitteita, jotka koskevat muun muassa padsyd yleisiin
televiestintdverkkoihin ja -palveluihin ja niiden kayttod, yhteenliittdmistd, yhteiskdyttod ja numeron
siirrettavyyttd. Sopimuksen 8.41 ja 8.42 artiklassa vahvistetaan velvoitteet, jotka koskevat yhtdalta
lupamenettelyja televiestintdpalveluiden tarjoamiseen sekd toisaalta rajallisten voimavarojen
myOntdamista ja kayttod.

41. Sopimuksen 8.45 artiklassa asetetaan yleinen avoimuusvelvoite. Erityisid velvoitteita, jotka koskevat
tietojen  saataville tarjoamista, asetetaan muun muassa 829 artiklan 3  kohdassa
ja 8.41 artiklan 2 kohdassa.

42. E jakson 6 alajaksossa vahvistetaan kaikkien B—D jakson nojalla vapautettujen rahoituspalveluiden
sadntelykehyksen periaatteet (8.49 artiklan 1 kohta). Sopimuksen 8.50 artiklan 1 ja 2 kohdassa
annetaan osapuolille oikeus ottaa kayttoon tai ylldpitdd toimenpiteitd luotettavuuden ja vakauden
turvaamiseksi ja vahvistetaan edellytykset, joiden téyttyessa ndin voidaan tehdd. Sopimuksen
8.50 artiklan 4 kohdan mukaan kumpikin osapuoli pyrkii parhaansa mukaan varmistamaan, ettd
luetellut normit, jotka koskevat pankkivalvontaa, vakuutusvalvontaa, arvopaperikaupan sddntelyd,
avoimuutta ja tietojenvaihtoa verotusalalla, pannaan téytintdoon ja ettd niitd sovelletaan osapuolen
alueella. Sopimuksen 8.50 artiklan 5 kohdan mukaan kumpikin osapuoli voi tietyin edellytyksin vaatia
toisen osapuolen rajatylittdvien rahoituspalvelujen tarjoajilta ja rahoitusvilineiltd rekisterdintia tai luvan
hakemista.
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43. Sopimuksen 8.52 artiklassa edellytetdén, ettd kumpikin osapuoli sallii tietyin edellytyksin toisen
osapuolen rahoituspalveluiden tarjoajien pédstd osalliseksi julkisten elinten ylldpitdmiin maksu- ja
selvitysjdrjestelmiin sekéd sellaisiin virallisiin rahoitus- ja jalleenrahoitusmahdollisuuksiin, jotka ovat
kéytettdvissd tavanomaisen liiketoiminnan yhteydessa.

44. Sopimuksen 8.53 artikla koskee uusia rahoituspalveluja. Sen mukaan kumpikin osapuoli sallii toisen
osapuolen rahoituspalveluiden tarjoajien tarjota kaikkia sellaisia uusia rahoituspalveluita, joita se sallisi
omien rahoituspalveluiden tarjoajiensa tarjota edellyttimattd mitéén lisdlainsdddéntotoimia.

45. Sopimuksen 8.54 artikla koskee erityisesti tietojenkésittelyssé tarvittavien tietojen siirtoa sidhkoisesti
tai muussa muodossa osapuolen alueelle ja sieltd pois, jos téllainen tietojenkasittely on tarpeen
rahoituspalveluiden tarjoajan tavanomaisessa liiketoiminnassa.

46. E  jakson 7 alajaksossa  vahvistetaan periaatteet, jotka koskevat kansainvilisten
meriliikennepalveluiden vapauttamista B—D jakson nojalla. Sopimuksen 8.56 artiklan 3 kohdan
mukaan osapuolet sopivat varmistavansa seuraavien periaatteiden tehokkaan soveltamisen: vapaa
oikeus kuljettaa rahtia kaupalliselta pohjalta, vapaus tarjota kansainvilisia meriliikennepalveluja seka
kansallinen kohtelu téllaisten palveluiden tarjonnan yhteydessia. Osapuolten on sovellettava periaatetta,
jonka mukaan kansainvilisille merililkkennemarkkinoille ja -kauppaan on rajoittamaton paésy
kaupallisin ehdoin ja syrjiméttomasti (8.56 artiklan 3 kohdan a alakohta). Kummankin osapuolen on
myodnnettdvd toisen osapuolen lipun alla toimiville tai sen palveluntarjoajien liikennéimille aluksille
yhtd edullinen kohtelu kuin omille tai minké tahansa kolmannen maan aluksille sen mukaan, kumpi
ndistd on parempi, muun muassa satamiin pddsyn, satamien infrastruktuurin ja merenkulun
tukipalvelujen kéyton ja niistd johtuvien maksujen ja palkkioiden, tullipalvelujen ja laituripaikkojen
sekd lastausta ja purkamista varten tarvittavien tilojen ja vilineiden saannin osalta. Sopimuksen
8.56 artiklan 5 kohdassa madritdédn, ettd kumpikin osapuoli sallii toisen osapuolen kansainvilisten
meriliikennepalvelujen tarjoajien sijoittautumisen alueelleen erityissitoumusten luetteloonsa kirjattujen
sijoittautumis- ja toimintaedellytysten mukaisesti. Sopimuksen 8.56 artiklan 6 kohdan mukaan
kumpikin osapuoli antaa toisen osapuolen kansainvilisen meriliikenteen kuljetuspalveluiden tarjoajien
kayttoon kohtuullisin ja syrjimdttomin ehdoin seuraavat satamapalvelut: a) luotsaus, b) hinaus ja
vetoapu, ¢) muonitus, d) polttoaineen ja veden toimitus, e) jitehuolto ja painolastin havittiminen, f)
satamakapteenipalvelut, g) navigointilaitteet ja h) alusten kayton kannalta ratkaisevan tarkedt maissa
sijaitsevat kayttopalvelut.

47. F jakson ("Sahkoinen kaupankédynti”) mukaan osapuolet ovat samaa mieltd siitd, ettd on tdrkeda
tukea sahkoisen kaupan kayttod ja kehitystd ja ettd siahkoiseen kauppaan sovelletaan WTO:n saantojs;
ne sopivat edistdvinsd sdhkoistd kaupankédyntid vélillddn tekemadlld yhteistyotd erityisesti sdhkoisen
kaupankdynnin alalla esiin tulevissa kahdeksannen luvun maééréysten piiriin kuuluvissa kysymyksissa
(8.57 artiklan 1 ja 2 kohta). Osapuolet sopivat my0s, ettd sihkoisen kaupan kehityksen on oltava tdysin
yhteensopivaa kansainvilisten tietosuojastandardien kanssa, jotta varmistetaan sdhkoisen kaupan
kayttdjien luottamus (8.57 artiklan 4 kohta).

48. Sopimuksen 8.58 artiklan mukaan osapuolet eivit saa madratd tulleja, jotka koskevat sahkoisind
siirtoina tapahtuvia toimituksia. Osapuolet vahvistavat 8.59 artiklassa, ettd toimenpiteet, jotka liittyvat
jonkin palvelun tarjoamiseen sidhkoisin keinoin, kuuluvat kahdeksannen luvun soveltuviin maaréyksiin
sisaltyvien velvoitteiden piiriin, jollei téllaisiin velvoitteisiin sovelleta mitdan poikkeuksia.

49. G jakson otsikkona on “Poikkeukset”. Yleisia poikkeuksia koskeva lauseke vahvistetaan
8.62 artiklassa. Osapuolet sitoutuvat 8.63 artiklassa tarkastelemaan viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua vapaakauppasopimuksen voimaantulosta ja sen jidlkeen sddnnollisin viliajoin kahdeksatta
lukua ja omia erityissitoumusten luettelojaan.
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50. Liitteen 8-A ainoassa artiklassa médrdtddn, ettd Euroopan unionin erityissitoumusten luettelo
vahvistetaan lisdyksissd 8-A-1-8-A-3. Nédma lisdykset koskevat Euroopan unionin erityissitoumusten
luetteloa suhteessa 8.7 artiklaan (rajatylittdvd palvelujen tarjonta), 8.12 artiklaan (sijoittautuminen)
ja 8.14 ja 8.15 artiklaan (avainhenkilosto ja korkeakoulututkinnon suorittaneet harjoittelijat ja
yrityspalvelujen myyjat).

51. Liitteessd 8-B madritddn, ettd Singaporen erityissitoumusten luettelo vahvistetaan lisdyksissd 8-B-1
(erityissitoumukset) ja 8-B-2 (rahoituspalvelut).

52. Yhdeksds luku ("Sijoitukset”) muodostuu kahdesta osasta. A jakso sisaltdad aineelliset méaraykset
sijoittajien ja heidén sijoitustensa suojasta. B jaksossa mddratddn sijoittajan ja valtion vilisten riitojen
ratkaisumekanismista ndiden madrdysten taytintoonpanoa varten.

53. Yhdeksittd lukua sovellettaessa "timén sopimuksen piiriin kuuluvalla sijoituksella” tarkoitetaan
osapuolen sijoittajan suorassa tai valillisessd omistuksessa tai méardysvallassa olevaa investointia toisen
osapuolen alueella (9.1 artiklan 1 kohta). "Téméan sopimuksen piiriin kuuluva sijoittaja” on osapuolen
luonnollinen henkilo tai oikeushenkilo, joka on tehnyt sijoituksen toisen osapuolen alueelle
(9.2 artikla). "Sijoituksella” tarkoitetaan kaikenlaisia omaisuuserid, joilla on sijoituksille tyypilliset
ominaispiirteet, kuten padoman tai muiden varojen sitoumukset, tuotto- tai voitto-odotukset, riskin
kantaminen tai tietty kesto (9.1 artiklan 1 kohta). Sopimuksen 9.1 artiklan 1 kohdan a-h alakohdassa
luetellaan eri sijoitusmuodot.

54. Yhdeksdtta lukua sovelletaan riippumatta siitd, onko téllaiset sijoitukset tehty ennen
vapaakauppasopimuksen voimaantuloa vai sen jilkeen (9.2 artiklan 1 kohta).

55. Sopimuksen 9.3 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan kansallisen kohtelun vaatimus: Kumpikin osapuoli
myontad toisen osapuolen timén sopimuksen piiriin kuuluville sijoittajille ja niiden sopimuksen piiriin
kuuluville sijoituksille alueellaan kohtelun, joka on véhintdén yhtd edullinen kuin kyseisen osapuolen
samankaltaisissa tilanteissa omille sijoittajilleen ja niiden sijoituksille toiminnan, hallinnon, johdon,
ylldpitdmisen, kéyton, kdyttdoikeuden ja myynnin tai muun luovutuksen osalta myontdmé kohtelu.
Sopimuksen 9.3 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan tiettyja poikkeuksia ja asetetaan edellytykset, joiden
tayttyessd kumpikin osapuoli voi hyvdksyd tai panna tdytdntoon toimenpiteitd, joilla annetaan
vihemmain suotuisa kohtelu.

56. Sopimuksen 9.4 artiklassa edellytetddn, ettd kumpikin osapuoli tarjoaa alueellaan tdmén
sopimuksen piiriin kuuluville toisen osapuolen sijoituksille kohtuullisen ja oikeudenmukaisen kohtelun
sekd tdyden suojan ja turvan (9.4 artiklan 1 kohta) — viimeksi mainitulla tarkoitetaan ainoastaan
osapuolen velvoitetta, joka liittyy sopimuksen piiriin kuuluvien sijoittajien ja sijoitusten fyysiseen
turvaan (9.4 artiklan 4 kohta). Témdn velvoitteen tayttadkseen 9.4 artiklan 2 kohdan mukaan
osapuolet eivit saa hyviksyd toimenpiteitd, jotka merkitsevit a) oikeussuojan epéddmistd
rikosoikeudellisessa, siviilioikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssd, b) oikeudenmukaisen
menettelyn perustavanlaatuista rikkomista, c) ilmeisen mielivaltaista toimintaa, d) hairintés,
pakottamista, vallan véaarinkdyttod tai vastaavaa vilpillisyyttd tai e) sopimuksen piiriin kuuluvan
sijoittajan oikeutettujen odotusten rikkomista, kun tillaiset odotukset johtuvat osapuolen antamasta
erityisestd tai yksiselitteisestd esityksestd, jolla on pyritty hankkimaan sijoitus ja jota sijoittaja on
kohtuudella pitényt luotettavana.

57. Sopimuksen 9.5 artiklan 1 kohdassa maaratdén, ettd osapuolen timdn sopimuksen piiriin kuuluvien
sijoittajien, joille koituu tappioita toisen osapuolen alueella sodan tai muun aseellisen selkkauksen,
vallankumouksen, kansallisen hatdtilan, kapinan, kansannousun tai mellakan vuoksi, on saatava
kyseiseltd toiselta osapuolelta palauttamisen, korvauksen, hyvityksen tai muun sovittelun osalta
vahintddn yhtd suotuisa kohtelu kuin se, jonka kyseinen osapuoli myontdd omille sijoittajilleen tai
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minkd tahansa kolmannen maan sijoittajille sen mukaan, kumpi on suotuisampi kyseisen tdmén
sopimuksen piiriin kuuluvan sijoittajan kannalta. Sopimuksen 9.5 artiklan 2 kohdassa edellytetéén, etté
osapuoli saa toiselta osapuolelta palautuksen tai hyvityksen, jos sopimuksen piiriin kuuluva sijoitus on
takavarikoitu tai tuhottu.

58. Sopimuksen 9.6 artiklan 1 kohdan nojalla kumpikaan osapuoli ei saa suoraan tai epdsuorasti
kansallistaa tai pakkolunastaa toisen osapuolen tdméin sopimuksen piiriin kuuluvien sijoittajien
sijoituksia tai kohdistaa niihin toimenpiteitd, joilla on kansallistamista tai pakkolunastusta vastaava
vaikutus, paitsi a) julkiseen tarkoitukseen, b) oikeudenmukaisen menettelyn mukaisesti, c)
syrjimattomaltd pohjalta ja d) 9.6 artiklan 2 kohdan mukaisesti maksettavaa nopeaa, riittdvaa ja
tehokasta korvausta vastaan. Sopimuksen 9.6 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, miten korvauksen méaéré
madraytyy. Kyseistd 9.6 artiklaa ei sovelleta teollis- ja tekijanoikeuksien nojalla myonnettivien
pakollisten lisenssien myontamiseen, siind méérin kuin tillainen myontdminen on TRIPS-sopimuksen
mukaista (9.6 artiklan 3 kohta). Sopimuksen 9.6 artiklan 4 kohta koskee pakkolunastus- tai
arvotustoimenpiteen uudelleen tarkastelua toimenpiteen toteuttaneen osapuolen oikeusviranomaisessa
tai muussa riippumattomassa viranomaisessa.

59. Sopimuksen 9.7 artiklassa madrataan, ettd kumpikin osapuoli sallii siirtojen, jotka liittyvdt timén
sopimuksen piiriin kuuluvaan sijoitukseen, tekemisen vapaasti vaihdettavana valuuttana ilman
rajoituksia tai viivastystd (9.7 artiklan 1 kohta). Kyseisen 9.7 artiklan ei kuitenkaan voida tulkita
estdvdn osapuolta soveltamasta 9.7 artiklan 2 kohdan a—g alakohdassa mainittuja seikkoja koskevaa
lainsdddéntoadn tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla (9.7 artiklan 2 kohta).

60. A jakson muut madrdykset koskevat sijaantulo-oikeutta (9.8 artikla), irtisanomista (9.9 artikla) ja
vapaakauppasopimuksen suhdetta muihin sopimuksiin (9.10 artikla). Erityisesti 9.9 artiklassa
madrétadn, ettd jos vapaakauppasopimus irtisanotaan 17.13 artiklan mukaisesti, yhdeksdnnen luvun
madrédykset pysyvit voimassa 20 vuoden ajan irtisanomispéivastd niiden sopimuksen piiriin kuuluvien
sijoitusten osalta, jotka on tehty ennen vapaakauppasopimuksen irtisanomispdivdd. Sopimuksen
9.10 artiklan 1 kohdassa maédratddn, ettd kun vapaakauppasopimus tulee voimaan, liitteessd 9-D
lueteltujen jasenvaltioiden ja Singaporen vilisten sopimusten (sekd siitd johdettujen oikeuksien
ja velvoitteiden) voimassaolo paittyy, ja ne korvataan vapaakauppasopimuksella. Alaviitteessd 19**
lisdtddn, ettd ndiden sopimusten on  katsottava  pédttyneen  vapaakauppasopimuksella
valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 59 artiklan 1 kappaleen a kohdassa
tarkoitetulla  tavalla.  Kyseisen = 9.10  artiklan  muissa  kohdissa  kasitellddan  ldhinnd
vapaakauppasopimuksen viliaikaisen soveltamisen vaikutusta liitteessdé 9-D lueteltujen sopimusten
maddrdysten soveltamiseen.

61. Yhdeksédnnen luvun B jaksoa sovelletaan yhden osapuolen kantajan ja toisen osapuolen viliseen
riitaan, joka koskee kohtelua (mukaan lukien toimimatta jdttiminen), jolla viitetddn rikottavan A
jakson madrayksid ja aiheutettavan vahinkoa kantajalle tai sen paikallisesti sijoittautuneelle yhtiolle
(9.11 artiklan 1 kohta).

62. Sopimuksen 9.12 artiklan mukaan suositeltu riitojenratkaisumenettely on neuvotteluteitse
saavutettu sovintoratkaisu. Sopimuksen 9.14 artiklassa maaratdén, ettd riidan osapuolet voivat milloin
tahansa turvautua sovitteluun tai muihin vaihtoehtoisiin riitojenratkaisumenettelyihin. Jos riitaa ei
voida ratkaista sovintoteitse, osapuolen kantajan on toimitettava méadrdtyssd ajassa neuvottelupyynto
toiselle osapuolelle (9.13 artikla). Jos riitaa ei voida ratkaista kolmen kuukauden kuluessa
neuvottelupyynnon toimittamisesta, kantaja voi antaa ilmoituksen aikomuksestaan kayttda

425 — Tama saattaa olla alaviite 51 joissakin kieliversioissa.
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valimiesmenettelyd (9.15 artikla). Jos ilmoitus on ldhetetty Euroopan unionille, Euroopan unionin on
madritettdvd vastaaja tietyssd ajassa ja ilmoitettava péaatoksestddn kantajalle  valittomasti
(9.15 artiklan 2 kohta). Jos téllaista paatosta ei tehdd, 9.15 artiklan 3 kohdassa maérétéddn, ettd vastaaja
madrdytyy aikomusta kayttdaa valimiesmenettelyd koskevan ilmoituksen mukaisesti.

63. Kantaja voi 9.17 artiklassa asetettujen edellytysten mukaisesti ja muita lainkdyttovaatimuksia
noudattaen (9.17 artiklan 5 kohta) toimittaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua aikomusta
koskevan ilmoituksen paivimadrastd kanteen vélimiesmenettelyyn johonkin 9.16 artiklan 1 kohdassa
luetelluista riitojenratkaisujérjestelmistd. N&dma jérjestelmdt kasittavat sijoituksia  koskevien
riitaisuuksien kansainvilisen ratkaisu- ja sovittelukeskuksen puitteissa tapahtuvan vilimiesmenettelyn,
YK:n kansainvilisen kauppaoikeuden toimikunnan vélimiesmenettelysdéntdjen mukaisesti perustetun
vilimiesoikeuden tai muun vilityselimen tai muiden valimiesmenettelysdéntojen mukaisesti perustetun
vilimiesoikeuden, jos riidan osapuolet ndin sopivat.

64. Sopimuksen 9.18-9.21 artiklassa kisitelldidn tuomioistuimen asettamista; sovellettavaa
lainsdddédntoa ja tulkintasddntojé; ilmeisen kanteita sekd oikeudellisesti perusteettomia kanteita.

65. Jos lopullisessa vilitystuomiossa todetaan yhdeksannen luvun maééréyksid rikotun, tuomioistuin voi
yhdessd tai erikseen médratd ainoastaan a) rahallisia korvauksia (9.24 artiklan 2 kohdassa asetetuin
rajoituksin) mahdollisesti soveltuvine korkoineen ja b) omaisuuden palauttamisen silld edellytykselld,
ettd vastaaja voi palauttamisen sijaan maksaa rahallisia korvauksia ja mahdollista korkoa
(9.24 artiklan 1 kohta). Rankaisevaa vahingonkorvausta ei voida méadrata (9.24 artiklan 2 kohta).
Sopimuksen 9.25 ja 9.26 artikla koskevat korvausta tai muuta hyvitysté ja kuluja.

66. Sopimuksen 9.27 artikla koskee vilitystuomion sitovuutta ja sen noudattamista.

67. Sopimuksen 9.28 artiklan 1 kohdan mukaan kumpikaan osapuoli ei saa antaa diplomaattista
suojelua tai nostaa kansainvilistd kannetta, joka koskee riitaa, jonka toimittamisesta B jakson
mukaiseen vilimiesmenettelyyn jokin sen sijoittaja ja toinen osapuoli ovat sopineet tai jonka ne ovat
toimittaneet tdllaiseen menettelyyn, ellei téllainen toinen osapuoli ole jittinyt noudattamatta
tillaisessa riidassa annettua vilitystuomiota. Sovellettaessa 9.28 artiklan 1 kohtaa diplomaattiseen
suojeluun eivit sisally epaviralliset diplomaattiset yhteydet, joiden ainoana tarkoituksena on helpottaa
riidan ratkaisua. Sopimuksen 9.28 artiklan 1 kohta ei kuitenkaan estd osapuolta turvautumasta 15
luvun mukaisiin riitojenratkaisumenettelyihin yleisesti sovellettavan toimenpiteen osalta, vaikka
kyseisen toimenpiteen viitettdisiin rikkoneen vapaakauppasopimusta sellaisen tietyn sijoituksen osalta,
jota koskeva kanne on toimitettu vilimiesmenettelyyn.

68. Yhdeksdnnen luvun liitteet koskevat pakkolunastusta (liitteet 9-1-9-C); luetteloa jésenvaltioiden ja
Singaporen vilisistd voimassa olevista sopimuksista (liite 9-D); sijoittajan ja valtion vilisten riitojen
sovittelujarjestelmad (liite 9-E); vdlimiesten ja sovittelijoiden kaytannesaantoja (liite 9-F) ja asiakirjojen
ja kuulemisten julkisuutta sekd kolmansien henkiloiden oikeutta tulla kuulluksi koskevia sddntoja
(liite 9-G).

69. Kymmenes luku ("Julkiset hankinnat”) ja sen yhdeksdan liitettd muodostavat puitteet osapuolten
toteuttamille julkisille hankinnoille. Kymmenennessd luvussa “tdimén sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvalla hankinnalla” tarkoitetaan hankintaa julkishallinnon tarkoituksiin seuraavasti: i) kyseessd on
tavaroiden, palvelujen tai niiden yhdistelmédn sopimusperdisesti tapahtuva hankinta, jonka arvioitu arvo
on vihintdédn liitteissa 10-A-10-G vahvistetun soveltuvan kynnysarvon suuruinen, ja ii) kyseessd on
hankintayksikon suorittama hankinta, jota iii) ei ole muutoin jitetty soveltamisalan ulkopuolelle
(10.2 artiklan 2 kohta). Sopimuksen 10.2 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan tilanteet, joissa kymmenetta
lukua ei sovelleta (ellei liitteissd 10-A—10-G toisin maarata).

70. Sopimuksen 10.3 artikla koskee turvallisuutta ja yleisid poikkeuksia.
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71. Sopimuksen 10.4 artiklassa vahvistetaan julkisia hankintoja koskevat yleiset periaatteet. Erityisesti
104 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistetaan kansallista kohtelua koskevat velvoitteet ja muita
syrjimattomyyden muotoja koskevia velvoitteita. Sopimuksen 10.4 artiklan 7 kohdan mukaan niitd
madrdyksia ei sovelleta toimenpiteisiin, jotka eivét koske hankintaa.

72. Sopimuksen 10.5 artiklassa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat kunkin osapuolen
hankintajarjestelmassa julkaistavia tietoja.

73. Hankintayksikko julkaisee kunkin tdmdn sopimuksen piiriin kuuluvan hankinnan osalta aiottua
hankintaa koskevan ilmoituksen (10.6 artiklan 1 kohta), jonka on siséllettdvd 10.6 artiklan 2 kohdassa
luetellut tiedot. Lisdksi jokaisesta aiotusta hankinnasta on julkaistava ilmoituksen tiivistelma
(10.6 artiklan 3 kohta). Sopimuksen 10.7 artiklassa vahvistetaan velvoitteet, jotka koskevat sit4,
millaisia edellytyksid hankintayksikko voi (tai ei voi) asettaa hankintamenettelyyn osallistumiselle, ja
sitd, miten arvioidaan, tdyttddko toimittaja ndma edellytykset, madritetddn ja perusteet, joilla osapuoli
voi hylata toimittajan. Sopimuksen 10.8 artikla koskee toimittajien kelpuuttamista. Sen 10.9 artiklassa
vahvistetaan edellytykset, jotka koskevat teknisid eritelmid ja tarjouspyyntoasiakirjoja. Sen 10.10 artikla
koskee tarvetta antaa toimittajille riittdvésti aikaa laatia ja toimittaa osallistumishakemukset ja
tarjoukset. Sopimuksen 10.11 artiklaa sovelletaan neuvottelujen kdymiseen. Sen 10.12 artiklassa
vahvistetaan  edellytykset,  joiden  tdyttyessi = hankintayksikko — voi  kdyttdd  suljettua
tarjouspyyntomenettelyd ja péaattdd olla soveltamatta jotakin kymmenennessd luvussa vahvistetuista
takeista. Sopimuksen 10.14 artiklassa on sddntoja tarjousten kasittelystd ja sopimusten myontédmisesta.
Sen 10.15 artiklassa vahvistetaan velvoitteita, jotka koskevat tietoja, jotka hankintayksikon on joko
toimitettava menettelyyn osallistuville toimittajille tai julkaistava.

74. Sopimuksen 10.16 artiklan 1 kohdassa kumpikin osapuoli velvoitetaan toimittamaan toisen
osapuolen pyynnosta viipymatta kaikki tiedot, joita tarvitaan sen arvioimiseksi, toteutettiinko hankinta
oikeudenmukaisesti, puolueettomasti ja 15 luvun mukaisesti. Madratyissd olosuhteissa tietoja ei ole
luovutettava (10.6 artiklan 2 kohta).

75. Sopimuksen 10.17 artiklassa asetetaan vaatimukset hallinnolliselle tai oikeudelliselle
muutoksenhakumenettelylle, joka kummankin osapuolen on tarjottava, vahvistetaan edellytykset,
joiden tédyttyessd muutoksenhakumenettely toteutetaan, ja madrétadn sovellettavasta menettelysta.

76. Kymmenennen luvun liitteet koskevat seuraavia: keskusyksikoitd, jotka tekevdt hankintoja
vapaakauppasopimuksen maédrdysten mukaisesti (liite 10-A), valtionhallintoon vilillisesti kuuluvia
yksikoitd, jotka tekevidt hankintoja vapaakauppasopimuksen maéadrdysten mukaisesti (liite 10-B),
erityisaloilla toimivia laitoksia ja muita yksikoitd, jotka tekevdt hankintoja vapaakauppasopimuksen
madrdysten mukaisesti (liite 10-C), sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tavaroita (liite 10-D),
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia palveluja (liite 10-E), sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
rakennusalan palveluja ja kéyttooikeusurakoita (liite 10-F), yleisia huomautuksia ja poikkeuksia
10.4 artiklan (yleiset periaatteet) mdaarayksistd (liite 10-G), julkaisutapaa (liite 10-H) ja julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuutta (liite 10-I).

77. Sopimuksen 11 luvun ("Teollis- ja tekijanoikeudet”) tavoitteena on helpottaa osapuolten vililla
innovatiivisten ja luovien tuotteiden tuotantoa ja kauppaa sekéd palveluiden tarjontaa samoin kuin
lisatd kaupasta ja investoinneista saatavia hyotyja antamalla teollis- ja tekijanoikeuksille riittdva suoja ja
tarjoamalla vilineet téllaisten oikeuksien tehokasta tdytdntoonpanoa varten (11.1 artiklan 1 kohta).
TRIPS-sopimuksen I osaan siséltyvid tavoitteita ja periaatteita (erityisesti 7 ja 8 artiklaa) sovelletaan 11
lukuun soveltuvin osin (11.1 artiklan 2 kohta).

78. A jakso koskee 11 luvun soveltamisalaa, asiaa koskevia mairitelmid ja teollis- ja tekijanoikeuksien
sammumista. Sopimuksen 11.2 artiklan 1 kohdassa maaratdaan, ettd 11 luvulla tdydennetddn osapuolten
TRIPS-sopimuksen ja muiden sellaisten teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevien kansainvilisten
sopimusten mukaisia oikeuksia ja velvoitteita, joiden sopimuspuolia ne kumpikin ovat. Téssd 11 luvussa
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"teollis- ja tekijanoikeuksilla” tarkoitetaan kaikkia sellaisia teollis- ja tekijanoikeuksien luokkia, joista
madratdan TRIPS-sopimuksen II osan 1-7 luvussa, eli tekijanoikeutta ja lahioikeuksia, patentteja,
tavaramerkkejd, malleja, integroitujen piirien piirimalleja (topografioita), maantieteellisia merkintoja ja
julkistamattoman tiedon suojaa (11.2 artiklan 2 kohdan a alakohdan i-vii alakohta) seka
kasvinjalostajanoikeuksia (11.2 artiklan 2 kohdan b alakohta). Sopimuksen 11.3 artiklan mukaan
kumpikin osapuoli voi vapaasti vahvistaa omat teollis- ja tekijanoikeuksien sammumista koskevat
sadntonsd ottaen huomioon TRIPS-sopimuksen soveltuvat maéraykset.

79. B jakson jokaisessa alajaksossa késitellddn erityistda immateriaalioikeuslajia (tai ryhmaa).

80. A alajakson otsikkona on “Tekijanoikeus ja ldahioikeudet”. Sopimuksen 11.4 artiklan ("Annettava
suoja”) mukaan osapuolten on noudatettava muissa kansainvilisissa sopimuksissa vahvistettuja
oikeuksia ja velvoitteita; nditd sopimuksia ovat kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta
tehty Bernin yleissopimus, Maailman henkisen omaisuuden jarjeston tekijanoikeussopimus, Maailman
henkisen omaisuuden jdrjeston esitys- ja danitesopimus ja TRIPS-sopimus. Sopimuksen 11.5 artiklassa
madritellddn tekijanoikeuksien ja lahioikeuksien suoja-aika.

81. A alajakson muut méirdykset koskevat kohtuullista korvausta &énitetuottajille (11.6 artikla),
taiteilijoiden jalleenmyyntioikeuksiin vaikuttavia toimintatapoja ja -linjoja (11.7 artikla), riittdvaa
oikeussuojaa ja tehokkaita oikeussuojakeinoja, joilla torjutaan sellaisten teknisten toimenpiteiden
kiertamistd, joita oikeudenhaltijat kayttavat oikeuksiensa kayttdmisen yhteydessd ja jotka rajoittavat
heidan teoksiinsa, esityksiinsd ja 4dnitteisiinsd kohdistuvia tekoja, joihin ei ole saatu lupaa
oikeudenhaltijoilta tai jotka eivit ole kansallisen lainsddannon mukaan sallittuja (11.9 artikla), ja
oikeuksien sdhkoisten hallinnointitietojen suojaa (11.10 artikla).

82. B alajakson otsikkona on "Tavaramerkit”. Sopimuksen 11.12 artiklan mukaan kumpikin osapuoli
pyrkii kaikin kohtuullisesti toteutettavissa olevin toimin noudattamaan tavaramerkkioikeutta koskevaa
sopimusta (tehty Genevessd 27.10.1994) ja Singaporen sopimusta tavaramerkkioikeudesta (hyvaksytty
Singaporessa 27.3.2006). Kummankin osapuolen on perustettava tavaramerkkien
rekisterointijarjestelmd, jossa tavaramerkkien hallintoelimen kielteinen pdatos tavaramerkin
rekisteroinnistd on perusteltava ja tehtdva kirjallisesti. Hakijalla on oltava mahdollisuus hakea
muutosta tdllaiseen kielteiseen padtokseen oikeusviranomaiselta; kolmansille on tarjottava
mahdollisuus vastustaa tavaramerkkihakemuksia, ja kummankin osapuolen on tarjottava yleisesti
saataville sdhkoinen tietokanta tavaramerkkihakemuksista ja tavaramerkkien rekisterdinneista
(11.13 artikla). Osapuolten on suojattava laajalti tunnettuja tavaramerkkeji TRIPS-sopimuksen
mukaisesti (11.14 artikla). Sopimuksen 11.15 artiklassa mééridtaan poikkeuksista tavaramerkilld
myonnettyihin oikeuksiin.

83. C alajaksoa ("Maantieteelliset merkinnit”) sovelletaan osapuolten alueelta perdisin olevien viinien,
vikevien alkoholijuomien, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintojen
tunnistamiseen ja suojelemiseen (11.16 artiklan 1 kohta). Vapaakauppasopimuksen tullessa voimaan
osapuolten on otettava alueellaan kéayttoon téllaisten tavaraluokkien osalta jérjestelmid
maantieteellisten merkintdjen rekisterdintid ja suojelua varten asianmukaisiksi katsomallaan tavalla
(11.17 artikla). Muut médrdykset koskevat muun muassa maantieteellisten merkintojen suojelun
soveltamisalaa (11.19 artikla) tai henkiloitd, jotka voivat kéyttdd suojattua maantieteellistd merkintdé
(11.20 artikla).

84. D alajakson otsikkona on "Mallit”. Osapuolten on sdddettava sellaisten itsendisesti luotujen mallien
suojasta, jotka ovat uusia tai omaperdisia. Téllainen suoja on tarjottava rekisterdinnillg, ja sillda on
myonnettdva haltijalle yksinoikeudet (11.24 artiklan 1 kohta). Sopimuksen 11.25 artiklassa vahvistetaan
rekister6innilld saavutettavat oikeudet suojatun mallin omistajalle. Saatavilla olevan suoja-ajan on oltava
vahintddn kymmenen vuotta hakemuspéivastd (11.26 artikla). Sopimuksen 11.27 artikla koskee
rajoitettuja poikkeuksia mallien suojaan. Sen 11.28 artiklassa kasitellddn suojatun mallin suhdetta
tekijanoikeuteen.
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85. E alajakson otsikkona on “Patentit”. Osapuolet palauttavat 11.29 artiklalla mieleen
patenttiyhteistyosopimuksen mukaiset velvoitteensa ja sitoutuvat noudattamaan patenttilainsdddantoa
koskevan yleissopimuksen 1-16 artiklaa tavalla, joka on johdonmukainen niiden kansallisen
lainsdddédnnon ja menettelyiden kanssa. Osapuolet sitoutuvat myos noudattamaan TRIPS-sopimuksesta
ja kansanterveydestd annetun Dohan julistuksen 6 artiklan taytantoonpanosta 30.8.2003 tehtya WTO:n
yleisneuvoston pddtostda sekd TRIPS-sopimuksen muuttamisesta 6.12.2005 tehtyd WTO:n
yleisneuvoston paitostd. Sopimuksen 11.31 artiklassa vahvistetaan olosuhteet, joissa osapuolten on
mahdollistettava patenttisuojalla myonnettavien oikeuksien keston jatkaminen.

86. F alajakso ("Testitietojen suoja”) koskee farmaseuttisen tuotteen tai maatalouskemikaalituotteen
markkinoille saattamista varten hankittavan hallinnollisen myyntiluvan saamiseksi toimitettujen
testitietojen suojaa (11.33 ja 11.34 artikla).

87. G alajakson ("Kasvilajikkeet”) ainoan médrayksen mukaan osapuolet vahvistavat uudelleen uusien
kasvilajikkeiden suojaamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen mukaiset velvoitteensa, myos
mahdollisuutensa panna taytintoon kyseisen yleissopimuksen 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
jalostajan oikeuksia koskeva valinnainen poikkeus (11.35 artikla).

88. C jakson otsikkona on ”"Teollis- ja tekijanoikeuksien yksityisoikeudellinen taytintéonpano”.
Osapuolet vahvistavat uudelleen 11.36 artiklassa TRIP-sopimuksen 41-50 artiklan mukaiset
sitoumuksensa. Ne sopivat sddtdviansd ndiden sitoumusten mukaisista toimenpiteistd, menettelyista ja
oikeussuojakeinoista kansallisessa lainsdddanndssdadan 11 luvun piiriin  kuuluvien teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkaamisia vastaan (11.36 artiklan 1 kohta). Ndiden toimenpiteiden, menettelyjen
ja oikeussuojakeinojen on téytettavd 11.36 artiklan 2 kohdassa asetetut vaatimukset. Sopimuksen
11.36 artiklan 3 kohdan mukaan 11 luku ei vaikuta kummankaan osapuolen valtuuksiin panna yleisesti
taytdntoon kansallista lainsddddntéddn tai luo kummallekaan osapuolelle minkddnlaista velvoitetta
muuttaa olemassa olevaa lainsddddntoddn, joka liittyy teollis- ja tekijanoikeuksien tdytdntoonpanoon.
Kyseisessd luvussa ei liioin aseteta osapuolille velvoitetta toteuttaa erillistd jarjestelyd teollis- ja
tekijanoikeuksien tdytdntoonpanoa varten tai resurssien jakamisen osalta teollis- ja tekijanoikeuksien
tdytdntoonpanon ja yleisen lainsdddéannon téyténtoonpanon valilla.

89. C jakson muut madrdykset koskevat erityisesti velvollisuutta toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet
teollis- ja tekijanoikeuden loukkausta koskevassa siviilioikeudellisessa menettelyssd annetun lopullisen
paatoksen julkaisemiseksi tai sitd koskevien julkisten tietojen saattamiseksi yleisesti saataville
(11.37 artikla), velvollisuutta tarjota saataville C jaksossa tarkoitetut yksityisoikeudelliset toimenpiteet,
menettelyt ja oikeussuojakeinot kaikkien niiden teollis- ja tekijanoikeuksien luokkien osalta, joista
madratdan TRIPS-sopimuksen II osan 1-6 jaksossa (11.38 artikla), toimenpiteitd todistusaineiston
suojaamiseksi (11.39 artikla), kieltotuomioita (11.42 artikla), vaihtoehtoisia toimenpiteitd (11.43 artikla)
ja vahingonkorvauksia (11.44 artikla).

90. D jakson otsikkona on "Toimenpiteet rajalla”. Sopimuksen 11.49 artiklassa vahvistetaan tdllaisten
toimenpiteiden soveltamisala erityisesti suhteessa tullivalvonnassa olevia tavaroita koskeviin
menettelyihin. Sopimuksen 11.50 artiklassa edellytetdén tulliviranomaisten ottavan kayttoon eri
toimintatapoja, joilla tunnistetaan tavaramerkkioikeutta loukkaavia tuotevadrennoksid, tekijanoikeutta
loukkaavia piraattitavaroita, mallisuojaa loukkaavia piraattitavaroita ja maantieteellistd merkintaa
loukkaavia tuotevddrennoksid sisaltdvida lahetyksid. Sopimuksen 11.51 artiklassa yksiloiddan alat, joilla
osapuolet sopivat yhteistyosta.

91. E jakson ainoassa maéréyksessd ("Yhteistyd”) todetaan, ettd osapuolet sopivat tekevinsa yhteistyota

tukeakseen 11 luvun nojalla tehtyjen sitoumusten ja velvoitteiden tdytdntodnpanoa, ja yksiloiddan,
mitkd toiminnot on siséllytettdvé yhteistyoaloihin (11.52 artikla).
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92. Sopimuksen 12 luku ("Kilpailu ja siihen liittyvat seikat”) koskee kilpailunrajoituksia ja
yrityskeskittymid, julkisia yrityksid, yrityksid, joille on mydnnetty erityis- tai yksinoikeuksia, ja valtion
monopoleja.

93. A jakso koskee “Kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymida”. Sopimuksen 12.1 artiklan 1 kohdassa
osapuolet tunnustavat vapaan ja vadristyméttoméan kilpailun merkityksen kauppasuhteissaan ja
tunnustavat, ettd kilpailunvastaiset yritysten toimintatavat tai kilpailunvastaiset liiketoimet voivat
vadristdd niiden markkinoiden asianmukaista toimintaa ja vaarantaa kaupan vapauttamisesta saatavat
edut. Sopimuksen 12.1 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd edistddkseen vapaata ja vadristyméatontd
kilpailua taloutensa kaikilla sektoreilla osapuolet pitavit alueillaan voimassa kattavan lainsddddnnon,
jonka avulla torjutaan tehokkaasti seuraavia kolmea seikkaa, jotka vaikuttavat niiden viliseen
kauppaan: a) horisontaaliset ja vertikaaliset sopimukset, b) madrdaavin aseman vadrinkayttd ja c)
yrityskeskittymadt, joiden seurauksena kilpailu vdhentyy merkittdvasti tai jotka haittaavat merkittavasti
tehokasta kilpailua.

94. B jakso koskee ”Julkisia yrityksid ja yrityksid, joille on myonnetty erityis- tai yksinoikeuksia, ja
valtion monopoleja”. Sopimuksen 12.3 artiklan 1 kohdan mukaan 12 luvun maérdykset eivdt estd
osapuolta perustamasta tai ylldpitdmastd julkisia yrityksid tai antamasta vyrityksille erityis- tai
yksinoikeuksia oman lainsdddéntonsd mukaisesti. Kyseisen 12.3 artiklan muissa maardyksissa asetetaan
velvoitteita, jotka koskevat tdllaisiin yrityksiin sovellettavia edellytyksid. Sopimuksen 12.4 artiklassa
madratadn, ettd osapuolet voivat edelleen nimetd tai yllapitda valtion monopoleja. Niiden on kuitenkin
sopeutettava kaupallisia valtion monopoleja varmistaakseen, ettd tdllaiset monopolit eivdat harjoita
syrjintdd, kun ne hankkivat ja markkinoivat tavaroita ja palveluja.

95. C jakso koskee “Tukia”. Sopimuksen 12.5 artiklan 1 ja 2 kohdassa madritellddn
vapaakauppasopimuksessa tarkoitettu tuki ja todetaan, mihin tukiin sovelletaan 12 lukua. Kyseisen
12.5 artiklan 3 kohdassa madritdan, ettd 12.7 artiklaa (kielletyt tuet), 12.8 artiklaa (muut tuet)
ja 12.10 artiklaa (tarkistuslauseke) sekd liitettd 12-A ei sovelleta eri kalastusalan ja maataloustukiin.
C jakson madrdykset eivit vaikuta WTO-sopimuksen mukaisiin osapuolten oikeuksiin ja velvoitteisiin
(12.6 artikla). Sopimuksen 12.7 artiklassa vahvistetaan, minkétyyppiset tavaroihin ja palveluihin liittyvat
tuet ovat kiellettyjd, ja maaratdan poikkeuksista. Sopimuksen 12.8 artiklan 2 kohta koskee tiedonvaihtoa
tallaisista tuista. Sen 129 artiklassa vahvistetaan avoimuutta koskevia velvoitteita. Sen
12.10 artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettd osapuolet arvioivat C jaksossa tarkoitettuja seikkoja
jatkuvasti.

96. D jaksossa ("Yleiset aihepiirit”) vahvistetaan velvoitteita, jotka koskevat lainvalvonnan yhteistyoté ja
koordinointia (12.11 artikla), luottamuksellisuutta (12.12 artikla) ja kuulemista (12.13 artikla).
Sopimuksen 12.14 artiklan mukaan 12 lukuun liittyvét kysymykset 12.7 artiklaa lukuun ottamatta eivit
kuulu 15 luvun (riitojen ratkaiseminen) ja 16 luvun (sovittelujérjestelmé) soveltamisalaan.

97. Liitteessd 12-A vahvistetaan muihin tukiin sovellettavat periaatteet.
98. Sopimuksen 13 luvun otsikkona on "Kauppa ja kestdva kehitys”.

99. A jakso sisdltdd “Johdantoméaardykset”. Sopimuksen 13.1 artiklassa viitataan useisiin kansainvilisiin
asiakirjoihin ja vahvistetaan uudelleen osapuolten sitoumus kehittda ja edistdd kansainvilistd kauppaa
sekd kahdenvilista kauppaansa ja taloussuhteitaan siten, ettd silld edistetddn kestdvaa kehitysta
(13.1 artiklan 1 kohta). Osapuolet tunnustavat, ettd taloudellinen kehitys, sosiaalinen kehitys ja
ympdristonsuojelu ovat toisistaan riippuvaisia ja toinen toistaan vahvistavia kestdvan kehityksen
osatekijoitd, ja korostavat kauppaan liittyvien sosiaalisten ja ympéristokysymysten piirissd tehdyn
yhteistyon  hyotyda osana  kaupan ja  kestdvin  kehityksen  globaalia  ldhestymistapaa
(13.1 artiklan 2 kohta). Osapuolet tunnustavat myos, ettei kauppaa tai sijoituksia ole asianmukaista
edistdd heikentdmadlld tai pienentdmadlld kansallisen tyd- ja ymparistolainsdéddannon mukaista suojaa,
vaan korostavat, ettd ympiristo- ja tyonormeja ei saa kayttdd protektionistisiin tarkoituksiin
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kaupankédynnissda (13.1 artiklan 3 kohta). Lisdksi osapuolet ilmoittavat, ettd niiden tavoitteena on
kehittdd kauppasuhteita ja yhteistyotd siten, ettd siitd on hyotyd kestéville kehitykselle 13.1 artiklan 1
ja 2 kohdassa esitetyilld tavoilla, ja toteavat, ettd niiden aikomuksena ei ole yhdenmukaistaa tyévoima-
tai ymparistonormejaan (13.1 artiklan 4 kohta).

100. Osapuolet sailyttavit oikeuden vahvistaa omat tyosuojelun ja ymparistonsuojelun tasonsa ja antaa
tai muuttaa vastaavasti asiaa koskevaa lainsdddantoddn ja toimintalinjojaan 13.3 ja 13.6 artiklassa
tarkoitettujen kansainvilisesti tunnustettujen normien tai sopimusten, joiden osapuolia ne ovat,
mukaisesti (13.2 artiklan 1 kohta). Osapuolten on jatkuvasti parannettava lainsdddéntoddn ja
toimintalinjojaan ja pyrittdvd varmistamaan korkeatasoinen tyosuojelu ja ympériston suojelu ja
tukemaan sitd (13.2 artiklan 2 kohta).

101. B jakson otsikkona on ”Kauppa ja kestdva kehitys — tyokysymykset”. Osapuolet tunnustavat
tyollisyyttd ja tyovoimaa koskevan kansainvilisen yhteistyon ja sopimusten merkityksen kansainvilisen
yhteison vastauksena talouden, tyodllisyyden ja yhteiskunnan haasteille ja mahdollisuuksille, jotka ovat
maailmanlaajuistumisen seurausta, ja sitoutuvat tarpeen vaatiessa keskustelemaan kauppaan liittyvista
yhteistd etua koskevista tyovoima- ja tyollisyyskysymyksistd, ja tekemédédn niitd koskevaa yhteistyota
(13.3 artiklan 1 kohta). Ne myods vahvistavat uudelleen sitoutuvansa tunnustamaan, ettd tdysi ja
tuottava tyollisyys ja ihmisarvoinen tyo kaikille ovat kestdvin kehityksen tarkeimpia osatekijoité
kaikissa maissa ja kansainvilisen yhteistyon ensisijaisia tavoitteita, sekd edistimédn kansainvilisen
kaupan kehittymistd tavalla, joka tukee tdyttd ja tuottavaa tyollisyyttd ja ihmisarvoista tyota kaikille
(13.3 artiklan 2 kohta). Osapuolet sitoutuvat ILO:n jasenyydestd ja tyOeldmén perusperiaatteita ja
-oikeuksia koskevasta ILO:n julistuksesta ja sen seurannasta johtuvien velvoitteiden mukaisesti
kunnioittamaan ja edistimédn seuraavia tyoeldmén perusoikeuksia koskevia periaatteita ja kdytdnnossa
toteuttamaan ne: a) vyhdistymisvapaus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tosiasiallinen
tunnustaminen, b) kaikenlaisen pakkotyén poistaminen, c) lapsityévoiman kéytén tosiasiallinen
poistaminen ja d) tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessd esiintyvdn syrjinndn
poistaminen. Osapuolet my0s vahvistavat uudelleen sitoutuvansa panemaan tehokkaasti tdytintoon
Singaporen ja unionin jdsenvaltioiden ratifioimat ILO:n yleissopimukset (13.3 artikla). Osapuolet
pyrkivét jatkuvasti ja hellittiméattomasti ratifioimaan ja panemaan tosiasiallisesti tdytant66n ILO:n
keskeiset yleissopimukset, ja ne pyrkiviat ratifioimaan ja panemaan tdytinto6n muut ILO:n
yleissopimukset ottaen huomioon kansalliset olosuhteet sekd vaihtavat tdtd koskevia tietoja
(13.3 artiklan 4 kohta). Sopimuksen 13.3 artiklan 5 kohdan mukaan osapuolet tunnustavat, ettd tyota
koskevien perusperiaatteiden ja -oikeuksien rikkomiseen ei voida vedota oikeutettuna suhteellisena
etuna eikd sitd voida muutoinkaan tdllaisena kayttaa.

102. Sopimuksen 13.4 artiklassa osapuolet tunnustavat kauppaan liittyvien tyovoimapolitiikan
kysymysten piirissa ~ tehdyn yhteistyon  merkityksen vapaakauppasopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Madrdys sisaltdd myos luettelon (joka ei ole tyhjentédva) aloista, joilla osapuolet voivat
toteuttaa kumpaakin hyodyttivid yhteistyotoimia.

103. Sopimuksen 13.5 artiklassa todetaan, ettd valmistellessaan ja pannessaan taytantoon tyoterveyttd ja
-turvallisuutta koskevia toimenpiteitd, jotka voivat vaikuttaa osapuolten viliseen kauppaan tai
investointeihin, kumpikin osapuoli ottaa huomioon soveltuvat tieteelliset ja tekniset tiedot sekd
aiheeseen liittyvdt kansainviliset standardit, suuntaviivat tai suositukset, mukaan luettuna ennalta
varautumisen periaate.

104. C jakson otsikkona on "Kauppa ja kestdva kehitys — ympéristokysymykset”. Osapuolet tunnustavat
kansainvilisen ympdristohallinnon ja -sopimusten merkityksen, korostavat tarvetta tehostaa kauppaa ja
ymparistod koskevien toimintalinjojen, sddntdjen ja toimenpiteiden keskindistd tdydentdvyyttd ja
toteavat kdyviansd vuoropuhelua ja tekevinsid yhteistyotd asianmukaisella tavalla molemmille tarkeissé
kauppaan liittyvissd ymparistokysymyksissa (13.6 artiklan 1 kohta). Lisdksi osapuolet sitoutuvat
panevansa alueillaan tosiasiallisesti taytintoon omassa lainsddddnndssddn, sddnndissddn ja muissa
toimenpiteissddn ja kaytinnoissddn ne monenviliset ympéristosopimukset, joiden osapuolina ne ovat
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(13.6 artiklan 2 kohta). Osapuolet vahvistavat uudelleen sitoumuksensa pyrkid saavuttamaan YK:n
ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UNFCCC) ja sen Kioton poytékirjan lopullinen tavoite
ja sitoutuvat tyoskentelemddn yhdessd vahvistaakseen UNFCCC:n mukaista monenvalistd,
saantopohjaista ohjelmaa, joka pohjautuu UNFCCC:n hyviksyttyihin pédtoksiin, ja tukemaan
pyrkimyksia UNFCCC:n mukaisen, vuoden 2020 jalkeisen kansainvilisen kaikkiin osapuoliin
sovellettavan ilmastonmuutossopimuksen kehittamiseksi (13.6 artiklan 3 kohta).
Vapaakauppasopimuksella ei estetd kumpaakaan osapuolta hyvaksymdstd tai pitdméstd voimassa
toimenpiteitd, joilla pannaan téytdnto6n monenvilisid ympéristosopimuksia, joiden osapuolia ne ovat,
silld edellytykselld, ettd tallaisia toimenpiteitd ei sovelleta tavalla, joka tarkoittaisi mielivaltaista tai
perusteetonta syrjintdd osapuolten vililld tai kaupan peiteltya rajoitusta (13.6 artiklan 4 kohta).

105. Sopimuksen 13.7 artiklassa kisitellddan puutavaran ja puutuotteiden kauppaa. Osapuolet
tunnustavat metsien maailmanlaajuisen suojelun ja kestdvdin hoidon merkityksen. Ne sitoutuvat a)
vaihtamaan tietoja toimintatavoista, joilla edistetdédn laillisesti ja kestdvdsti hoidetuista metsistd saadun
puutavaran ja puutuotteiden kauppaa ja kulutusta, ja edistiméddn tietoisuutta tallaisista
toimintatavoista, b) edistimddn maailmanlaajuista metsélainsdddannon valvontaa ja hallintotapaa ja
torjumaan laittomasti korjatun puutavaran ja puutuotteiden kauppaa, c¢) tekemddn yhteistyota
edistddkseen sellaisten toimenpiteiden ja toimintalinjojen tehokkuutta, joilla torjutaan laittomasti
korjatun puutavaran ja puutuotteiden kauppaa ja d) edistiméddn luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevan vyleissopimuksen tehokasta kéyttoa
niiden puulajien osalta, joiden suojelutilanne on riskinalainen.

106. Sopimuksen 13.8 artikla koskee kalatuotteiden kauppaa. Osapuolet tunnustavat kalakantojen
kestdvdn suojelun ja hoidon varmistamisen merkityksen ja sitoutuvat a) toimimaan kalakantojen
pitkan aikavilin suojelutoimenpiteiden ja kestdvin hyodyntamisen mukaisesti, sellaisina kuin ndma on
madritelty osapuolten ratifioimissa kansainvélisissd sopimuksissa, ja tukemaan YK:n elintarvike- ja
maatalousjdrjeston (FAO) periaatteita ja ndihin kysymyksiin liittyvia YKin sopimuksia; b) ottamaan
kéyttoon ja panemaan tdytintoon tehokkaita toimenpiteitd, joilla torjutaan laitonta, ilmoittamatonta ja
sddntelemétonta kalastusta eli LIS-kalastusta, helpottamaan LIS-kalastuksen tuotteiden sulkemista pois
kauppavirroista ja vaihtamaan tietoja LIS-toiminnasta; c) hyviksymédn tehokkaita seuranta- ja
valvontatoimenpiteitd, joilla varmistetaan suojelutoimien noudattaminen, ja d) tukemaan
kansainvélisten suojelu- ja hoitotoimenpiteiden noudattamisen edistimisestd aavalla merelld toimivien
kalastusalusten osalta tehdyn FAO:n sopimuksen periaatteita ja noudattamaan LIS-kalastuksen
ehkaisemiseksi, estamiseksi ja lopettamiseksi toteutettavia satamavaltion toimenpiteitd koskevan FAO:n
sopimuksen soveltuvia maérayksia.

107. Sopimuksen 13.9 artiklan sanamuoto poikkeaa 13.5 artiklasta vain siltd osin, ettd siind viitataan ja
sitd sovelletaan "ympdristonsuojeluun téhtdaviin toimenpiteisiin” eikd tyoterveyteen ja -turvallisuuteen.

108. Sopimuksen 13.10 artiklassa osapuolet tunnustavat kauppaan liittyvien ymparistokysymysten
piirissd tehdyn yhteistyon merkityksen vapaakauppasopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Médréys
sisdltdd myos luettelon (joka ei ole tyhjentdvd) aloista, joilla osapuolet voivat toteuttaa kumpaakin
hyodyttavid yhteisty6toimia.

109. D jakso sisdltdad “yleiset madrdykset”. Sopimuksen 13.11 artiklassa tuodaan esiin osapuolten
jatkuvat erityisponnistelut, joilla pyritddn helpottamaan ja edistiméddn ympéaristohyodykkeiden ja
-palveluiden kauppaa ja niihin kohdistuvia investointeja (13.11 artiklan 1 kohta), velvollisuus kiinnittda
erityistd huomiota kaupan ja investointien esteiden poistamiseen ymparistoystavallisiltd tavaroilta ja
palveluilta (13.11 artiklan 2 kohta) ja tarve pienentdd kasvihuonepdéstoja ja rajoittaa kaupan
vadristymiset mahdollisimman vahdisiksi (13.11 artiklan 3 kohta) ja edistdd yritysten
yhteiskuntavastuuta (13.11 artiklan 4 kohta).
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110. Sopimuksen 13.12 artiklan mukaan osapuoli ei saa jittdd soveltamatta ympdristo- ja
tyolainsddddntoddn tai muutoin poiketa siitd tavalla, joka vaikuttaa osapuolten viliseen kauppaan tai
sijoituksiin (13.12 artiklan 1 kohta), tai lyddd laimin ympéristd- ja tyolainsddadantonsa tehokasta
taytantoonpanoa toimimalla tai olemalla toimimatta jatkuvasti tai toistuvasti tavalla, joka vaikuttaa
osapuolten viliseen kauppaan tai sijoituksiin (13.12 artiklan 2 kohta).

111. Sopimuksen 13.13 artiklassa vahvistetaan avoimuutta koskevat velvoitteet, jotka koskevat kaikkia
ympdristonsuojelua tai tyooloja koskevia yleisesti sovellettavia toimenpiteitd, jotka voivat vaikuttaa
osapuolten viliseen kauppaan tai sijoituksiin. Sopimuksen 13.14 ja 13.15 artiklassa kasitellddn
vapaakauppasopimuksen tdytdntoonpanon kestdvddn kehitykseen ja institutionaalisiin jérjestelyihin
kohdistuvan vaikutuksen tarkastelua 13 luvun mukaisesti.

112. Jos osapuolten vilillda on erimielisyyttd 13 luvun soveltamisalaan kuuluvasta asiasta, ne voivat
turvautua vain 13.16 artiklassa (valtioiden viliset neuvottelut) ja 13.17 artiklassa (asiantuntijapaneeli)
tarkoitettuihin menettelyihin. Sopimuksen 15 lukua (riitojen ratkaiseminen) ja 16 lukua
(sovittelujarjestelmd) ei sovelleta 13 lukuun. Sopimuksen 13.16 artiklan 2—6 kohdassa vahvistetaan
valtioiden vilisissd neuvotteluissa sovellettavat menettelyt ja niiden tavoitteet. Sen 13.17 artiklassa
vahvistetaan muun muassa mekanismit ja menettelyt asiantuntijapaneelin muodostamiseksi arvioimaan
mitd tahansa asiaa, jota 13.16 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu lautakunta ei ole onnistuneesti saanut
kasiteltyd loppuun.

113. Sopimuksen 14 luvun ("Avoimuus”) tavoitteena on pyrkid avoimeen ja ennakoitavissa olevaan
talouden toimijoita koskevaan sddtelyjarjestelmddn (14.2 artiklan 1 kohta), vahvistaa uudelleen
WTO-sopimuksen mukaiset sitoumukset ja hyviksyd selvennyksid ja parannettuja jarjestelyja
avoimuutta, kuulemista ja vyleisesti sovellettavien toimenpiteiden parempaa hallinnointia varten
(14.2 artiklan 2 kohta). ”Yleisesti sovellettavalla toimenpiteelld” tarkoitetaan lakeja, asetuksia,
tuomioistuinten padtoksid, menettelyitd ja hallinnollisia p&dtoksid, jotka voivat vaikuttaa johonkin
vapaakauppasopimuksen piiriin kuuluvaan asiaan. Silld ei tarkoiteta paitostd, joka koskee yksittdista
henkil6a (14.1 artiklan a kohta).

114. Sopimuksen 14.3 artiklassa vahvistetaan kummallekin osapuolelle julkaisemista koskevia
velvoitteita sekd vyleisesti sovellettavien toimenpiteiden (14.3 artiklan 1 kohta) ettd yleisesti
sovellettavan  toimenpiteen  hyvdksymistd tai muuttamista koskevan ehdotuksen osalta
(14.3 artiklan 2 kohta). Sopimuksen 14.4 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd kumpikin osapuoli
nimeédd yhteyspisteen helpottamaan vapaakauppasopimuksen tehokasta tdytdntodnpanoa ja osapuolten
vilistd viestintdd kaikissa sen piiriin kuuluvissa kysymyksissa. Téstd yhteyspisteestd, sen toiminnasta ja
sille tehtdvistd tiedusteluista madrataan yksityiskohtaisemmin 14.4 artiklan 2—8 kohdassa.

115. Sopimuksen 14.5 artiklassa vahvistetaan velvoitteet, joita on noudatettava, jotta kaikkia yleisesti
sovellettavia toimenpiteitd, jotka voivat vaikuttaa tdssd sopimuksessa kasiteltdviin seikkoihin,
hallinnoidaan johdonmukaisesti, puolueettomasti ja kohtuullisesti. Kummankin osapuolen on erityisesti
a) pyrittdvé tarjoamaan toisen osapuolen asianomaisille henkildille, joita menettely valittomaésti koskee,
kohtuullisessa maérédajassa menettelysddntdjensd mukaisesti menettelyjen aloittamisen jalkeen selvitys,
b) annettava asianomaisille henkiloille kohtuullinen mahdollisuus esittdd tosiasioita ja vditteitéd
nidkemystensd tueksi ennen lopullista hallintotoimenpidettd ja c) varmistettava, ettd sen menettelyt
perustuvat sen lainsdddéntoon ja ovat lainsddddannon mukaisia.

116. Kummankin osapuolen on 14.6 artiklan 1 kohdan mukaan perustettava tai pidettivd voimassa
oikeudellisia tuomioistuimia, niihin verrattavia tuomioistuimia tai hallinnollisia tuomioistuimia tai
menettelyjd, joiden tarkoituksena on tarkastella pikaisesti uudelleen ja, jos on aihetta, korjata
vapaakauppasopimuksessa kisiteltdviin seikkoihin liittyvida hallinnollisia toimenpiteitd. Kyseisten
tuomioistuinten on oltava puolueettomia ja riippumattomia hallinnollisesta toimeenpanosta vastaavasta
viranomaisesta, eikd niille saa koitua merkittivdd etua asian lopputuloksesta (14.6 artiklan 1 kohta).
Kummankin osapuolen on my6s varmistettava, ettd menettelyjen osapuolille taataan
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14.6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tuomioistuimissa tai menettelyissd oikeus a) kohtuulliseen
mahdollisuuteen tukea tai puolustaa kantojaan ja b) ratkaisuun, joka perustuu néyttoon ja esitettyihin
asiakirjoihin tai, jos lainsdddanto niin edellyttdd, hallintoviranomaisen kokoamiin asiakirjoihin
(14.6 artiklan 2 kohta). Sopimuksen 14.6 artiklan 3 kohta koskee ndiden ratkaisujen tdytdntoonpanoa.

117. Osapuolet  sopivat yhteistyostd  sddntelyn laadun ja  tehokkuuden  kehittdmisessa
(14.7 artiklan 1 kohta) ja hyvén hallintotavan periaatteiden edistimiseksi (14.7 artiklan 2 kohta).

118. Vapaakauppasopimuksen 14.8 artiklassa médritddn, ettd sopimuksen muiden lukujen erityisilld
saannoilld, jotka koskevat 14 luvun aihealuetta, on etusija siind madrin kuin ne eroavat tdmén luvun
madrayksista.

119. Vapaakauppasopimuksen 15 luvussa ("Riitojen ratkaiseminen”) pyritddn vélttdimédan tai
ratkaisemaan kaikki sopimuksen tulkintaa ja soveltamista koskevat osapuolten viliset erimielisyydet,
jotta voidaan saavuttaa yhteisesti hyvéksyttavissa oleva ratkaisu, jos se on mahdollista (15.1 artikla).
Ellei nimenomaisesti toisin madratd, 15 lukua sovelletaan kaikkiin vapaakauppasopimuksen tulkintaan
ja soveltamiseen liittyviin riitoihin (15.2 artikla).

120. Sopimuksen 15.3-15.13 artiklassa ~ vahvistetut =~ menettelyt  kasittdvit = seuraavat
riitojenratkaisujarjestelmdn vaiheet: hyvissd hengessd kidydyt neuvottelut vyhteisesti sovittuun
ratkaisuun padsemiseksi (15.3 artiklan 1-4 kohta), pyynté vélimiespaneelin asettamisesta 15.4 artiklan
mukaisesti, jos neuvottelut ovat pédttyneet eikd yhteisesti sovittuun ratkaisuun ole péasty
(15.3 artiklan 5 kohta); vélimiesmenettely (15.4—15.8 artikla), vilitystuomion noudattamista koskeva
menettely (15.9-15.11 artikla), vélitystuomion noudattamatta jattdmisestd seuraavien korjaavien
toimenpiteiden soveltaminen (15.12 artikla) ja pdétosten noudattamiseksi toteutettujen toimenpiteiden
tarkastelu velvoitteiden keskeyttimisen jilkeen (15.13 artikla).

121. Sopimuksen 15.15-15.19 artikla sisdltdvdat eri madadrdyksida valimiesmenettelyistd, ja niité
taydennetddn liitteessd 15-A. D jakson yleiset madrdykset koskevat vélimiesluetteloa (15.20 artikla), 15
luvun  riitojenratkaisujarjestelmén ja  WTO:n riitojenratkaisujdrjestelman  vilistda  suhdetta
(15.21 artikla), maardaikoja (15.22 artikla) ja 15 luvun tarkastelua ja muuttamista (15.23 artikla).

122. Sopimuksen 16 luvussa ("Sovittelujérjestelmd”) pyritdédn helpottamaan yhteisesti sovitun ratkaisun
loytamistd kattavan ja nopean sovittelumenettelyn kautta (16.1 artikla). Kyseistd 16 lukua sovelletaan
kaikkiin vapaakauppasopimuksen piiriin kuuluviin toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat kielteisesti
osapuolten viliseen kauppaan tai sijoituksiin, ellei toisin m&arata (16.2 artikla).

123. Osapuoli voi milloin tahansa ennen sovittelumenettelyn aloittamista pyytdd kirjallisesti tietoja
tdllaisesta toimenpiteestd (16.2 artikla). Sopimuksen 16.3—16.6 artiklassa vahvistettu menettely késittaa
seuraavat sovittelujarjestelmén vaiheet: pyynto sovittelumenettelyn aloittamisesta (16.3 artikla),
sovittelijan valinta (16.4 artikla), itse sovittelu (16.5 artikla) ja yhteisesti sovitun ratkaisun
taytantoonpano (16.6 artikla). Sopimuksen 16.7 artikla koskee sovittelun ja riitojen ratkaisemisen valisté
suhdetta. Muut madrdykset koskevat madrdaikoja (16.8 artikla), kuluja (169 artikla) ja
uudelleentarkastelua (16.10 artikla).

124. Sopimuksen 17 luvun otsikkona on ”Institutionaaliset, yleiset ja loppumadiaraykset”. Sopimuksen
17.1 ja 17.2 artiklassa vahvistetaan institutionaalinen rakenne, joka muodostuu eri komiteoista, joissa
osapuolet valvovat ja helpottavat vapaakauppasopimuksen tdytintoonpanoa ja soveltamista. Sen
17.3 artiklassa maaratdan, ettd jos jotakin WTO-sopimuksen méadrdystd, jonka osapuolet ovat liitténeet
osaksi vapaakauppasopimusta, muutetaan, osapuolten on neuvoteltava keskenddn loytadkseen
tarvittaessa kumpaakin osapuolta tyydyttivin ratkaisun. Sopimuksen 17.4 artikla koskee
péaatoksentekoa eri komiteoissa. Sen 17.5 artikla koskee muutoksia vapaakauppasopimukseen.
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125. Vapaakauppasopimuksen 17.6 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusta sovelletaan verotuksellisiin
toimenpiteisiin vain, jos se on tarpeen vapaakauppasopimuksen maddrdysten tdytdntoon panemiseksi.
Vapaakauppasopimus ei sen 17.6 artiklan 2 kohdan mukaan vaikuta Singaporelle tai Euroopan
unionille tai millekdén sen jasenvaltioista kuuluviin oikeuksiin ja velvoitteisiin, jotka johtuvat jostakin
Singaporen tai jonkin Euroopan unionin jasenvaltion tai jasenvaltioiden vilisestd verotussopimuksesta.
Vapaakauppasopimus ei sen 17.6 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaan estd ottamasta kdyttoon tai pitdmésta
voimassa tietyntyyppisid verotoimenpiteitd tai toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd verojen
vélttdminen tai kiertiminen. Sopimuksen 17.6 artiklan 5 kohta koskee Singaporen oikeutta ottaa
kayttoon tai pitdd voimassa verotoimenpiteitd, joita tarvitaan suojaamaan sen ensisijaisia yleisid
poliittisia etuja, jotka johtuvat sen erityisista tilarajoituksista.

126. Osapuolten on kansainvilisen valuuttarahaston perustamissopimuksen VIII artiklan méérdysten
mukaisesti hyvaksyttdva kaikki vapaasti vaihdettavana valuuttana suoritettavat vaihtotaseeseen liittyvat
maksut ja siirrot osapuolten vililla. Téassd yhteydessd osapuolten on neuvoteltava keskenddn
(17.7 artikla).

127. Kummankin osapuolen on rohkaistava valtiollisia sijoitusrahastojaan noudattamaan yleisesti
hyvaksyttyja periaatteita ja kdytanteitd eli niin kutsuttuja Santiagon periaatteita (17.8 artikla).

128. Sopimuksen 17.9 artikla koskee edellytyksid ja menettelyjd, joiden mukaisesti osapuoli, jolla on
vakavia maksutaseeseen tai ulkoiseen rahoitukseen liittyvid ongelmia tai sellaisten uhka on olemassa,
voi ottaa kayttoon tai pitdd voimassa rajoittavia toimenpiteitd, jotka koskevat tavara- ja palvelukauppaa
ja sijoittautumista sekd investointeihin liittyvid maksuja tai siirtoja.

129. Sopimuksen 17.10 artiklassa vahvistetaan turvallisuuteen perustuvia poikkeuksia koskeva lauseke,
jonka perusteella osapuolet voivat toteuttaa toimenpiteitd suojellakseen keskeisid turvallisuusetujaan.

130. Sopimuksen 17 luvun muut méérdykset koskevat tietojen luovuttamista ja luottamuksellisten
tietojen suojaamista (17.11 artikla), vapaakauppasopimuksen voimaantuloa (17.12 artikla), sen kestoa ja
péaattymistd (17.13 artikla), vapaakauppasopimuksen mukaisten velvoitteiden tayttamista (17.14 artikla),
valittomén vaikutuksen puuttumista (17.15 artikla), liitteitd, lisayksid, yhteisid julistuksia, poytékirjoja ja
muistioita, jotka ovat erottamaton osa vapaakauppasopimusta (17.6 artikla), vapaakauppasopimuksen ja
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen ja WTO-sopimuksen vilista suhdetta (17.17 artikla), myohempia
liittymisia Euroopan unioniin (17.18 artikla), vapaakauppasopimuksen alueellista soveltamista
(17.19 artikla) ja vapaakauppasopimuksen todistusvoimaisia versioita, joita ovat bulgarian, englannin,
espanjan, hollannin, italian, kreikan, kroaatin, latvian, liettuan, maltan, portugalin, puolan, ranskan,
romanian, ruotsin, saksan, slovakin, sloveenin, suomen, tanskan, tSekin, unkarin ja viron kielilla
laaditut tekstit (17.20 artikla).

131. Poytakirja I koskee kasitteen “alkuperédtuotteet” madritelmdd ja hallinnollisen yhteistyon
menetelmid. Yhteisymmarrysasiakirjat 1-5 koskevat 17.16 artiklaa (verotus), vélimiesten palkkioita,
tulliin liittyvid lisamadrdyksid, valtuutettuja talouden toimijoita koskevien ohjelmien vastavuoroista
tunnustamista ja Singaporen erityisid tilan ja luonnonvarojen saatavuutta koskevia rajoituksia.
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