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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-13 ta’ Dicembru 2017

Kawza C-240/17
E

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Finlandja))

“Talba ghal de¢izjoni preliminari — Spazju ta’ libertd, sigurtd u gustizzja — Zona Schengen — Decizjoni
ta’ ritorn u projbizzjoni ta’ dhul kontra ¢ittadin ta’ pajjiz terz — Senjalazzjoni fis-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen ghall-finijiet ta’ ¢ahda ta’ dhul — Cittadin ta’ pajjiz terz li nstab hati ta’ reat
kriminali — Cittadin ta’ pajjiz terz li ghandu permess ta’ residenza validu fi Stat Membru iehor taz-zona
Schengen — Obbligu ta’ konsultazzjoni — Effetti ta’ konsultazzjoni li ghaddejja fuq l-ezekuzzjoni
tad-decizjoni ta’ ritorn u tad-dhul fis-sehh tal-projbizzjoni ta’ dhul — Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni li
timplementa l-Ftehim ta’ Schengen (Konvenzjoni ta’ Schengen) — Direttiva 2008/115/KE”

I. Introduzzjoni

1. L-isem tal-komun Lussemburgiz Schengen ilu mill-1985 jirrapprezenta l-vizjoni tal-ivvjaggar liberu
fEwropa minghajr kontrolli fil-fruntieri interni. Sadanittant din il-vizjoni saret realta fil-parti 1-kbira
tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea kif ukoll fxi pajjizi terzi girien, li flimkien jiffurmaw iz-zona
Schengen. Illum il-gurnata s-sistema Schengen hija wahda mill-pilastri prin¢ipali tal-ispazju Ewropew
ta’ liberta, sigurtd u gustizzja®.

2. Izda biex jigi zgurat li I-imsemmija sistema tiffunzjona fit-tul u tibqa’ tgawdi mill-ikbar ac¢cettazzjoni
possibbli, huma indispensabbli regoli komuni li jiggarantixxu, b'mod effettiv u koerenti, li din iz-zieda
fil-liberta fdan l-ispazju minghajr fruntieri interni ma ssehhx ghad-dannu tas-sigurta. Perezempiju,
I-Istati li jippartecipaw f'din is-sistema jzommu l-kontroll fuq id-dhul u s-soggorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi, minghajr ma jinjoraw l-istipulazzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll id-drittijiet u l-interessi
individwali tal-persuni kkoncernati.

3. F'din il-kwistjoni ssib postha t-talba ghal decizjoni preliminari li hija adita biha 1-Qorti tal-Gustizzja
fdan il-kaz. Ghandu jigi ¢carat l-approc¢¢ meta cittadin ta’ pajjiz terz, li jinsab fil-pussess ta’ permess ta’
residenza validu fi Stat Membru taz-zona Schengen, jigi suggett ghal projbizzjoni ta’ dhul minn Stat
Membru iehor taz-zona Schengen. Fid-dawl ta’ assenza ta’ kontrolli fil-fruntieri interni, tali
projbizzjoni ta’ dhul fil-prin¢ipju ghandha dimensjoni Ewropea u tikkoncerna liz-zona Schengen shiha,
kif ukoll, sahansitra, lill-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
2 Ara, fdan ir-rigward, I-Artikolu 3(2) TUE u l-Artikolu 67(2) TFUE kif ukoll il-Protokoll Nru 19 anness mat-TUE u mat-TFUE (Protokoll dwar
l-Acquis ta’ Schengen integrat fil-qafas ta’ I-Unjoni Ewropea, GU 2008, C 115, p. 290; dan il-protokoll imur lura ghat-Trattat ta’ Amsterdam).
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4. Specifikament, huwa kkoncernat E, cittadin Nigerjan li nstab hati ta’ reati kriminali fil-Finlandja.
L-awtoritajiet Finlandizi jixtiequ jibaghtuh lura lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu n-Nigerja u huwa kien
is-suggett ta’ projbizzjoni ta’ dhul ghaz-zona Schengen shiha, minkejja li ghandu dritt ta’ residenza fi
Spanja.

5. Ghal tali kazijiet, ir-regoli tad-dritt tal-Unjoni tas-sistema Schengen jipprevedu konsultazzjoni bejn
l-Istati Membri, biex l-awtoritajiet kollha involuti jkunu jistghu jipprocedu b'mod koerenti u
konsistenti. Dak 1-Istat Membru li jimponi l-projbizzjoni ta’ dhul irid jistagsi lill-Istat Membru l-iehor,
li jkun hareg il-permess ta’ residenza, jekk ghandux l-intenzjoni jirtira l-permess ta’ residenza. Izda
xjigri jekk 1-Istat Membru kkonsultat — hawnhekk ir-Renju ta’ Spanja — idum ma jirrispondi ghal
zmien twil minkejja li I-Istat Membru li jkun qed jikkonsulta — hawnhekk ir-Repubblika tal-Finlandja
— jikklassifika lill-persuna kkoncernata bhala perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku, u
ghalhekk ikun jixtieq inehhiha immedjatament lejn il-pajjiz ta’ origini taghha?

6. Din id-domanda, li fil-prattika hija rilevanti, ghadha ma gietx i¢carata. Billi tirrispondiha, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tipprovdi kontribut ghall-izvilupp kontinwu tar-regoli komuni applikabbli fiz-zona
Schengen u, fl-istess waqt, thares li jkun hemm bilan¢ tajjeb bejn l-interessi tas-sigurta tal-Istati
Membri kif ukoll id-drittijiet u l-interessi individwali ta¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi’.

II. Il-kuntest guridiku

7. Il-kuntest guridiku tal-Unjoni ghal din il-kawza huwa stabbilit, minn naha, permezz tal-Konvenzjoni
li timplementa I-ftehim ta’ Schengen® (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Schengen”) kif ukoll,
min-naha l-ohra, permezz tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment®. Il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen kif emendat
bir-Regolament (UE) 2016/399° ukoll huwa rilevanti’.

3 Ara, spe¢jalment dwar l-aspett tal-ahhar, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2014, Mahdi (C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, punt 46), tal-
5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega (C-166/13, EU:C:2014:2336, punt 39), u tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. u O. (C-554/13, EU:C:2015:377, punt 38).

4 GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 2, p. 9.

5 GU 2008, L 348, p. 98.

6 Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’” Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (GU 2016, L 77, p. 1).

7 Bir-Regolament 2016/399 giet imhassra u ssostitwita l-verzjoni applikabbli precedentement tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen skont
ir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta” Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li
jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2006, L 105, p. 1). Madankollu,
id-dispozizzjonijiet rilevanti fdan il-kaz ma nbidlux mil-lat tal-kontenut, ghalkemm ser nirreferi biss ghall-verzjoni tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen applikabbli fil-prezent.
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A. Il-Konvenzjoni ta’ Schengen

8. Il-Konvenzjoni ta’ Schengen giet iffirmata fid-19 ta’ Gunju 1990 fSchengen (il-Lussemburgu) minn
hames Stati Membri® u dahlet fis-sehh fis-26 ta’ Marzu 1995. Kif stabbilit fil-Protokoll Nru 19 anness
mat-Trattat UE u mat-Trattat FUE’, din illum hija parti mill-acquis ta’ Schengen integrat fil-qafas
tal-Unjoni Ewropea u li huwa validu ghaz-zona Schengen, jigifieri ghal kwazi 1-Istati Membri kollha
tal-Unjoni Ewropea, fosthom kemm ir-Repubblika tal-Finlandja kif ukoll ir-Renju ta’ Spanja. Barra
minn hekk, iz-zona Schengen tkopri wkoll ftit pajjizi terzi, perezempju l-Konfederazzjoni Svizzera ™.

9. Fit-Titolu II tal-Konvenzjoni ta’ Schengen (“Inehhija ta’ kontrolli fil-fruntieri interni u fuq
il-moviment ta’ persuni”) jinsab il-Kapitolu 5 (“Permessi ta’ residenza u twissijiet ghall-ghanijiet ta’
cahda ta’ dhul”), li tahtu jaqa’ I-Artikolu 25 tal-Konvenzjoni ta’ Schengen u li l-paragrafu 2 tieghu
ghandu dan il-kliem:

“Meta jirrizulta li nharget twissija bil-ghan li aljen li ghandu permess ta’ residenza valida ma jithalliex
jidhol minn wahda mill-Partijiet Kontraenti, il-Parti Kontraenti li tohrog it-twissija ghandha tikkonsulta
lill-Parti li tkun harget il-permess ta’ residenza sabiex tistabbilixxi jekk hemmx bizzejjed ragunijiet
ghall-irtirar tal-permess ta’ residenza.

Jekk il-permess ta’ residenza ma jkunx irtirat, il-Parti Kontraenti li tohrog it-twissija ghandha tirtira
t-twissija imma tista’ madankollu tpoggi lill-aljen in kwestjoni fuq il-lista nazzjonali taghha ta’
twissijiet.”

10. Barra minn hekk, it-Titolu II tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jinkludi wkoll 1-Artikolu 19 li jaghmel
parti mill-Kapitolu 4 (“Kondizzjonijiet li jirregolaw il-moviment ta’ aljeni”) u li l-paragrafu 1 tieghu
jipprovdi dritt ta’ moviment tal-barranin fi hdan iz-zona Schengen:

“Aljeni li ghandhom permessi ta’ residenza validi mahruga minn wahda mill-Partijiet Kontraenti
jistghu, fuq il-bazi ta’ dak il-permess u ta’ dokument validu ta’ l-ivvjaggar, jiccaqalqu b’'mod hieles ghal
perjodu massimu ta’ tlett xhur fit-territorji tal-Partijiet Kontraenti l-ohra, sakemm jissodisfaw
il-Kondizzjonijiet ta’ dhul imsemmija fl-Artikolu 5(1)(a), (¢) u (e) u sakemm ma jkunux fuq il-lista
nazzjonali ta’ twissijiet tal-Parti Kontraenti kkoncernata.”

11. Kif johrog mid-definizzjonijiet fl-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, il-kuncett “barrani”
ghandu jfisser persuna li ma hijiex ¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea. Ghaldaqgstant, dan
il-kuncett ifisser l-istess bhal dak tac-“¢ittadin ta’ pajjiz terz”, li wkoll jintuza b’'mod frekwenti fid-dritt
tal-Unjoni. Kif specifikat fl-istess dispozizzjoni, “aljen li fir-rigward tieghu nharget twissija bl-ghan li
jiccahhad id-dhul” huwa “aljen li fir-rigward tieghu tkun registrata twissija fis-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen [...] bil-ghan li dik il-persuna ma tithalliex tidhol”. B™permess ta’
residenza” is-sett ta’ regoli jithem “awtorizzazzjoni ta’ kull tip mahruga minn Parti Kontraenti li taghti
drittijiet ta’ residenza fit-territorju taghha [...]".

8 Dawn kienu r-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Franciza, il-Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi.

9 Bid-Decizjoni tal-Kunsill 1999/436/KE, tal-20 ta’ Mejju 1999 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 1, p. 152), id-dispozizzjonijiet
individwali, li flimkien jiffurmaw l-acquis ta’ Schengen, gew attribwiti lill-bazijiet legali diversi tat-Trattati tal-Unjoni Ewropea; skont l1-Anness A
tad-decizjoni msemmija, I-Artikolu 25 tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt 3 tal-Artikolu 62 u tal-punt 3
tal-Artikolu 63 KE (illum 1-Artikoli 77 u 79 TFUE).

10 F'dan ir-rigward ara l-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u 1-Konfederazzjoni Svizzera dwar l-assoc¢jazzjoni ta’ din tal-ahhar
mal-implementazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen, iffirmat fil-Lussemburgu fis-26 ta’ Ottubru 2004 u li dahal fis-sehh fl-
1 ta’ Marzu 2008 (GU 2008, L 53, p. 52), iktar ’il quddiem il-“Ftehim dwar l-assocjazzjoni tal-Isvizzera ghal Schengen”.
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B. Il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

12. Barra minn hekk, ghandu jsir riferiment ghall-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, kif emendat
bir-Regolament 2016/399, li 1-Artikolu 6 tieghu jistabbilixxi dan li gej fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’
dhul ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi:

“1. Fil-kaz ta’ permanenza fit-territorju tal-Istati Membri ta’ mhux aktar minn 90 jum fi kwalunkwe
perijodu ta’ 180 jum, li jinkludi li jitqies il-perijodu ta’ 180 jum li jipprecedi kull jum ta’ soggorn,
il-kondizzjonijiet tad-dhul ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom ikunu kif gej:

[...]

(d) ma jkunux persuni li ghalihom ikun inhareg allert fis-[Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen]
sabiex jigi michud id-dhul;

[...]
5. B’deroga mill-paragrfu 1:

(a) cittadini ta’ pajjiz terz li ma jissodisfawx il-kondizzjonijiet kollha stabbiliti fil-paragrafu 1 izda li
jkollhom permess ta’ residenza jew viza ghal soggorn fit-tul ghandhom ikunu awtorizzati jidhlu
fit-territorju tal-Istati Membri l-ohra ghal skop ta’ transitu sabiex ikunu jistghu jaslu fit-territorju
tal-Istat Membru li jkun hareg il-permess ta’ residenza jew il-viza ghal soggorn fit-tul, sakemm
isimhom ma jkunx fuq il-lista nazzjonali ta’ allerti tal-Istat Membru li tieghu jkunu qed jippruvaw
jagsmu l-fruntieri esterni u li l-allert ma jkunx akkumpanjat minn istruzzjonijiet biex jigi rrifjutat
id-dhul jew it-transitu;

[...]”

13. Barra minn hekk, I-Artikolu 14(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jipprovdi hekk taht
l-intestatura “Cahda tad-dhul”

“Cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax il-kondizzjonijiet ta’ dhul kollha stabbiliti fl-Artikolu 6(1) u li
mhux wiehed mill-kategoriji ta’ persuni msemmija fl-Artikolu 6(5) ghandu jigi m¢ahhad milli jidhol
fit-territorji tal-Istati Membri. Dan ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet specjali dwar id-dritt tal-asil u l-protezzjoni internazzjonali jew il-hrug ta’ vizi ghal
soggorn twil.”

C. Id-Direttiva 2008/115

14. Finalment timmerita riferiment id-Direttiva 2008/115 li 1-Kapitolu I taghha (“Dispozizzjonijiet
generali”) jipprovdi d-definizzjonijiet li gejjin fil-punti 3, 4, 6 u 8 tal-Artikolu 3:

“l..]

(3) ‘ritorn’ tfisser il-process tat-tluq lura ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz - kemm jekk b’konformita volontarja
ma’ obbligu ta’ ritorn kif ukoll jekk infurzat - ghal:

— il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha, jew

— pajjiz ta’ transitu skond ftehim ta’ riamissjoni Komunitarja jew bilaterali jew arrangamenti ohra,
jew
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— pajjiz terz iehor, li ghalih ic¢-cittadin tal-pajjiz terz ikkonc¢ernat volontarjament jiddeciedi li
jirritorna u li fih hu jew hi ser jigi accettat;

(4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara li
s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara I-obbligu ta’ ritorn;

[...]

(6) ‘projbizzjoni fuq id-dhul’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju li jipprojbixxi dhul
lejn u soggorn fit-territorju ta’ I-Istati Membri ghal perijodu specifikat, li jakkumpanja decizjoni ta’
ritorn;

[...]

(8) ‘tluq volontarju’ tfisser konformita ma’ l-obbligu ta’ ritorn fi Zzmien l-iskadenza ffissata ghal dak
l-iskop fid-dec¢izjoni ta’ ritorn;

[...]”

15. II-Kapitolu II tad-Direttiva 2008/115 (“Terminazzjoni ta’ soggorn illegali”) jinkludi, inter alia,
I-Artikoli 6, 7 u 11.

16. L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/115 jinsab taht l-intestatura “Decizjoni ta’ ritorn”. L-ewwel zewg
paragrafi tieghu huma fformulati kif gej:

“1. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal c¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5.

2. Cittadini ta’ pajjizi terzi li qed jissoggornaw illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru u ghandhom
permess ta’ residenza validu jew awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn mahruga minn Stat
Membru iehor, ghandhom jintalbu jmorru fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru minnufih. Fil-kaz ta’
non-konformita mic¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat ma’ din il-htiega, jew fejn it-tluq immedjat
tac-cittadin ta’ pajjiz terz ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta nazzjonali,
ghandu japplika l-paragrafu 1.”

17. L-ewwel zewg paragrafi tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/115 jistabbilixxu dan li gej dwar it-“Tluq
volontarju”:

“1. Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat ijiem
u tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-e¢cezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4. L-Istati
Membri ghandhom jipprevedu fil-legislazzjoni nazzjonali li tali perijodu ghandu jinghata biss wara
applikazzjoni tac¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat. F'dan il-kaz, 1-Istati Membri ghandhom
jinfurmaw li¢-cittadini ta’ pajjizi terzi koncernati dwar il-possibbilta li jipprezentaw tali
applikazzjoni.

Il-perijodu ta’ zmien previst fl-ewwel subparagrafu ma jeskludix il-possibbilta li ¢-¢ittadini ta’ pajjiz
terz koncernati jitilqu qabel.

2. L-Istati Membri ghandhom, fejn necessarju, jestendu l-perijodu ghat-tluq volontarju ghal perijodu

adegwat, b’kont mehud tac-c¢irkostanzi specifici tal-kaz individwali, bhat-tul tas-soggorn, 1-ezistenza
ta’ tfal li jattendu l-iskola u l-ezistenza ta’ rabtiet familjari u so¢jali ohrajn.”

ECLIL:EU:C:2017:963 5
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18. L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/115, iddedikat ghat-“Tnehhija”, jipprevedi, inter alia, dan li gej:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-decizjoni ta’ ritorn
jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’
ritorn ma jkunx gie rispettat f'dan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.

2. Jekk l-Istat Membru jkun ta perijodu ghal tluq volontarju skond l-Artikolu 7, id-de¢izjoni ta’ ritorn
tista’ tigi nfurzata biss wara li l-perijodu jkun intemm, sakemm ma jirrizultax riskju matul dan

il-perijodu, kif imsemmi fl-Artikolu 7(4).

3. L-Istati Membri jistghu jadottaw decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju separat li jordna
t-tnehhija.

[...]”
19. L-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 2008/115, li jittratta 1-“Posponiment ta’ tnehhija”, jipprovdi hekk:

“L-Istati Membri jistghu jipposponu t-tnehhija ghal perijodu xieraq, b’kont mehud ta¢-cirkostanzi
specifici tal-kaz individwali. [...]”

20. Taht l-intestatura “Projbizzjoni fuq id-dhul” I-Artikolu 11 tad-Direttiva 2008/115 jistabbilixxi:
“1. Decizjonijiet ta’ ritorn ghandhom ikunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul:

(a) jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghat-tluq volontarju jew,

(b) jekk l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie rispettat.

F'kazijiet ohrajn, decizjonijiet ta’ ritorn jistghu jkunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul.

2. It-tul tal-projbizzjoni fuq id-dhul ghandu jigi determinat b’kont dovut ta¢-cirkostanzi rilevanti kollha
tal-kaz individwali u fil-prin¢ipju ma ghandux jec¢edi il-hames snin. [...]

[...]”

21. Barra minn hekk, fil-premessi 4, 6 u 14 tad-Direttiva 2008/115 jinsabu noti spjegattivi dwar dawn
id-dispozizzjonijiet:

“(4) Hemm bzonn li jitfasslu regoli cari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn effettiva
bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.

[...]

(6) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-tmiem ta’ soggorn illegali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
jitwettaq permezz ta’ procedura gusta u trasparenti. |[...]

[...]

(14) L-effetti ta’ mizuri nazzjonali dwar ir-ritorn ghandhom jinghataw dimensjoni Ewropea billi tigi
stabbilita projbizzjoni fuq id-dhul li jimpedixxi d-dhul u s-soggorn fit-territorju ta’ 1-Istati Membri
kollha. [...]”
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II1. Il-fatti u l-kawza principali

22. E huwa cittadin Nigerjan. FI-24 ta’ Jannar 2014 gie kkundannat ghal sentenza ta’ prigunerija totali
ta’ hames snin minn qorti kriminali Finlandiza minhabba ghadd ta’ reati gravi relatati mat-traffikar ta’
drogi narkotic¢i' li twettqu fil-Finlandja fl-2013. Is-sentenza kriminali hija definittiva. E skonta parti
mis-sentenza ta’ prigunerija imposta fuqu fil-Finlandja.

23. Fi Spanja, fejn precedentement kien ghex ghal 14-il sena u fejn tinsab ukoll il-familja tieghu, E
huwa fil-pussess ta’ permess ta’ residenza valida sal-11 ta’ Frar 2018. Konsegwentement, E talab
lill-awtoritajiet Finlandizi sabiex jintbaghat Spanja.

24. Madankollu, fil-21 ta’ Jannar 2015, il-Maahanmuuttovirasto (I-Uffi¢¢ju tal-Immigrazzjoni Finlandiz)
ha d-decizjoni li E jitkecca lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu n-Nigerja, bil-gustifikazzjoni li r-reati kriminali
gravi li twettqu minn E fil-Finlandja kienu ta’ perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku.
Flimkien mal-ordni ta’ tkeccija, E gie suggett ghal projbizzjoni ta’ dhul fiz-zona Schengen shiha li hija
valida sa ma jigi deciz mod iehor. Huwa ma nghatax terminu ghat-tluq volontarju.

25. Fis-26 ta’ Jannar 2015, 1-Uffi¢¢ju tal-Immigrazzjoni beda konsultazzjonijiet mar-Renju ta’ Spanja
skont I-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen u talab lill-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru
biex jgharrfuh dwar il-pozizzjoni taghhom rigward il-possibbilta tal-irtirar tal-permess ta’ residenza
ezistenti ta’ E. Peress li l-awtoritajiet Spanjoli ma wegbux, I-Uffi¢¢ju tal-Immigrazzjoni rega’ ghamel
it-talba tieghu fl-20 ta’ Gunju 2016 u, barra minn hekk, fil-21 ta’ Gunju 2016, ghadda d-dispozittiv
mitlub minn Spanja tas-sentenza kriminali kontra E. Fit-28 ta’ Gunju 2016 u fid-9 ta’ Novembru 2016,
1-Uffi¢¢ju tal-Immigrazzjoni mill-gdid irrepeta t-talba tieghu fil-konfront tal-awtoritajiet Spanjoli. Skont
l-informazzjoni fid-decizjoni tar-rinviju, l-awtoritajiet Spanjoli sa issa ghadhom ma ssottomettewx
stqarrija sostantiva.

26. E ma kellux success bir-rikors tieghu kontra d-decizjoni ta’ tkeccija fl-ewwel istanza quddiem
il-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki, il-Finlandja)'>. Wara appell
ipprezentat minn E, il-kawza issa qieghda fit-tieni istanza quddiem il-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Finlandja), li hija I-qorti tar-rinviju.

27. 1l-qrati nazzjonali li quddiemhom tressqet il-kawza prin¢ipali jikkunsidraw li E jirrapprezenta
perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku. Izda, bid-decizjoni taghha tas-
27 ta’ Ottubru 2016, il-Korkein hallinto-oikeus issospendiet temporanjament it-tnehhija ta’ E.

IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

28. Permezz tad-dec¢izjoni tat-2 ta’ Mejju 2017, li waslet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fl-
10 ta” Mejju 2017, il-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema) ipprezentat lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin skont l-Artikolu 267 TFUE:

1) L-obbligu ta’ konsultazzjoni bejn l-Istati kontraenti previst fl-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni li
timplementa 1-ftehim ta’ Schengen (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Schengen”) ghandu effett
guridiku li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jista’ jinvoka fil-kaz fejn Stat kontraenti jimponi kontrih
projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju kollu taz-zona Schengen u decizjoni ta’ ritorn lejn il-pajjiz ta’
origini tieghu minhabba li huwa jirrapprezenta perikolu ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta
pubblika?

11 Fosthom, ir-rikorrent kien fil-pussess u biegh mill-inqas 850 pillola tal-ekstasi, dahhal fil-Finlandja total ta’ 438 g kokaina bl-intenzjoni li jbighha
jew jaghmilha disponibbli, u pprova jakkwista mill-inqas 30 g kokaina bl-intenzjoni li jbighha.
12 Is-sentenza tal-ewwel istanza nghatat fil-5 ta’ April 2016.
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2) Jekk Il-Artikolu 25(2) tal-konvenzjoni diga ccitata huwa applikabbli fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjoni ta’ projbizzjoni ta’ dhul,

ghandhom jinbdew il-konsultazzjonijiet qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni ta’ projbizzjoni ta’ dhul,
jew dawn il-konsultazzjonijiet jistghu jitwettqu biss wara t-tehid tad-decizjoni ta’ ritorn u dik
tal-projbizzjoni ta’ dhul?

3) Jekk dawn il-konsultazzjonijiet jistghu jitwettqu biss wara t-tehid tad-decizjoni ta’ ritorn u dik
tal-projbizzjoni ta’ dhul,

il-fatt li 1-konsultazzjonijiet huma ghaddejjin bejn l-Istati kontraenti u li l-Istat kontraenti l-iehor
ma ddikjarax jekk kellux l-intenzjoni jirtira l-permess [awtorizzazzjoni] ta’ residenza tal-cittadin
tal-pajjiz terz jostakola r-ritorn tac¢-cittadin tal-pajjiz terz fil-pajjiz ta’ origini tieghu u d-dhul
fis-sehh tal-projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju kollu taz-zona Schengen?

4) Kif ghandu jipprocedi Stat kontraenti fil-kaz li 1-Istat kontraenti li jkun hareg permess ta’ residenza,
minkejja talbiet repetuti, ma hax pozizzjoni dwar l-irtirar ta’ permess ta’ residenza li huwa hareg
lic-¢ittadin ta’ pajjiz terz?

29. Barra minn hekk, flimkien mat-talba ghal de¢izjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tapplika l-pro¢edura b'urgenza ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 107
tar-Regoli tal-Procedura. Madankollu, fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja skont l-Artikolu 101 tar-Regoli
tal-Procedura, fit-2 ta’ Gunju 2017 il-qorti tar-rinviju écarat li s-sentenza ta’ prigunerija ta’ E kienet
giet sospiza fl-24 ta’ Jannar 2016 u li fil-prezent ma jinsabx fdetenzjoni. Fid-dawl ta’ dawn
ic-cirkustanzi, 1-Awla tal-Qorti tal-Gustizzja li hija responsabbli ghal procedura b’urgenza ddecidiet,
skont 1-Artikolu 108 tar-Regoli tal-Proc¢edura, li ma tapplikax il-procedura b’urgenza ghal dec¢izjoni
preliminari. Madankollu, filwaqt li applika I-Artikolu 53(3) tar-Regoli tal-Procedura, il-President
tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda, fit-12 ta’ Gunju 2017, li I-kawza tigi ttrattata bi prijorita.

30. Fil-procedura ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub il-Gvern Finlandiz, Belgjan, Germaniz, Pollakk u dak Svizzeru kif ukoll
il-Kummissjoni Ewropea. Fis-seduta tad-9 ta’ Novembru 2017 gew rapprezentati E,
il-Maahanmuuttovirasto, il-Gvern Finlandiz u dak Spanjol kif ukoll il-Kummissjoni. Ghandu jigi
enfasizzat li 1-Gvern Spanjol deher fis-seduta fuq talba espressa mill-Qorti tal-Gustizzja, u pprezenta
l-osservazzjonijiet tieghu dwar id-domandi preliminari kif ukoll dwar xi mistogsijiet tal-Qorti
tal-Gustizzja.

V. Ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

31. Kif gie stabbilit wagqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, fit-
2 ta’” Novembru 2017 l-awtoritajiet Spanjoli talbu, minghand 1-Uffi¢¢ju tal-Immigrazzjoni, id-decizjoni
ta’ tkeccija mehuda fil-Finlandja fil-konfront ta’ E, bil-ghan li fi Spanja tinbeda 1-proc¢edura ghall-irtirar
tal-permess ta’ residenza ta’ E. Fis-6 ta’ Novembru 2017 1-Uffic¢ju tal-Immigrazzjoni ssodisfa din
ix-xewqa u ttrazmetta lil Spanja kopja tad-decizjoni ta’ tkec¢ija.

tal-Isvizzera ghal Schengen flimkien mar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
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32. Ghaldagstant, anki jekk jigi injorat il-fatt li dawn l-ahhar zviluppi fil-kawza prin¢ipali ma gewx
ikkomunikati lill-Qorti tal-Gustizzja uffi¢jalment mill-qorti tar-rinviju, izda biss mill-partijiet
fil-procedura', prima facie wiehed jaf jistagsi jekk it-talba ghal decizjoni preliminari ghadx ghandha
skop” fid-dawl tal-fatt li d-domandi preliminari ammissibbli inizjalment setghu saru domandi
purament ipoteti¢i minhabba l-avvenimenti ta’ Novembru 2017.

33. Madankollu, ghandu jitfakkar 1i l-awtoritajiet Spanjoli sa issa ghadhom ma hadux decizjoni
definittiva dwar l-irtirar tal-permess ta’ residenza ta’ E. L-ghan pjuttost huwa biss li jinghata bidu ghal
dik il-procedura li tista’ twassal ghall-irtirar ta’ dan il-permess ta’ residenza. Meta mistoqsi
esplicitament mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Spanjol i¢¢ara li ma huwiex previst meta ser tintemm
il-procedura nazzjonali inkwistjoni u b’liema ezitu. Quddiem il-qrati Spanjoli E jista’ wkoll jaghmel uzu
mir-rimedji legali normali kontra l-irtirar eventwali tal-permess ta’ residenza tieghu.

34. Sakemm ma tittehidx decizjoni definittiva mill-awtoritajiet Spanjoli dwar l-irtirar tal-permess ta’
residenza ta’ E, ma jistax jigi prezunt li jezistu bizzejjed ragunijiet, fis-sens tal-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, ghall-irtirar tal-permess ta’ residenza jew li dan il-permess ta’ residenza
sahansitra diga gie irtirat.

35. F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li d-domandi preliminari ma tilfu xejn mir-rilevanza taghhom
biex isolvu t-tilwima fil-kawza principali u li 1-Qorti tal-Gustizzja tibqa’ obbligata tirrispondihom.

V1. Evalwazzjoni fuq il-mertu tad-domandi preliminari

36. Il-qofol tal-interess ta’ din il-kawza huwa d-dispozizzjoni tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen u li I-qorti tar-rinviju intalbet interpretazzjoni dwarha mill-Qorti tal-Gustizzja.

37. Din id-dispozizzjoni, li taghmel parti mill-acquis ta’ Schengen, tistabbilixxi obbligu ta’
konsultazzjoni bejn Stati Membri taz-zona Schengen meta wiehed minn dawn I-Istati jimponi
projbizzjoni ta’ dhul ghaz-zona Schengen shiha fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, minkejja li Stat
Membru iehor hareg lill-istess cittadin ta’ pajjiz terz permess ta’ residenza li ghadu validu. B’dan
il-mod ghandhom jintlahqu l-effi¢jenza, il-koerenza u l-konsistenza fl-agir tal-awtoritajiet nazzjonali
fiz-zona Schengen.

38. Bit-total ta’ erba’ domandi, il-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema) tixtieq
issir taf, fdan il-kuntest, X’effetti konkreti ghandu process ta’ konsultazzjoni skont l-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen li ghadu ma giex konkluz imma li ilu ghaddej zmien sostanzjali, fuq
l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet dwar ir-ritorn u dwar il-projbizzjoni ta’ dhul imposti fil-konfront
tac-cittadin ta’ pajjiz terz (it-tieni, it-tielet u r-raba’ domanda preliminari), u jekk i¢-¢ittadin ta’ pajjiz
terz innifsu jistax jinvoka direttament din id-dispozizzjoni quddiem qrati nazzjonali (l-ewwel domanda
preliminari).

39. Sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi dwar 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen
trid tigi osservata gestjoni armonjuza tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kollha rilevanti
ghall-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Ghaldaqstant, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115 kif
ukoll dawk tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandhom jigu inkorporati fil-kunsiderazzjonijiet ta’
dan il-kaz.

14 Dwar dan l-Uffic¢ju tal-Immigrazzjoni u r-rapprezentant tal-Gvern Spanjol ghamlu fuq dan il-punt dikjarazzjonijiet konkordanti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja.

15 Ara fdan is-sens is-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2005, Garcia Blanco (C-225/02, EU:C:2005:34), kif ukoll id-digrieti tat-3 ta’ Marzu 2016, Euro
Bank (C-537/15, mhux ippubblikata, EU:C:2016:143), u tat-23 ta’ Marzu 2016, Overseas Financial u Oaktree Finance (C-319/15, mhux
ippubblikata, EU:C:2016:268).
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40. Jidhirli iktar utli li, fl-ewwel lok, niddiskuti t-tieni, it-tielet u r-raba’ domanda dwar
l-interpretazzjoni fuq il-mertu tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, qabel ma finalment
nindirizza l-effett dirett ta’ din id-dispozizzjoni fil-kuntest tal-ewwel domanda.

41. Iggwidata mit-tqassim tal-kompetenzi bejn il-Qorti tal-Gustizzja u I-qorti tar-rinviju,
fl-argumentazzjoni kollha tieghi dwar dan il-kaz ser inkun qed nikkunsidra li E tassew jirrapprezenta
perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku, hekk kif intqal esplicitament fit-talba ghal
decizjoni preliminari u peress li dan ma huwiex ikkontestat minn ebda wahda mill-partijiet
fil-procedura'°.

42. Huwa biss jekk E jirrapprezenta tali perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku li fdan
il-kaz l-awtoritajiet Finlandizi jkunu jistghu, mill-bqija, inehhuh direttament lejn il-pajjiz ta’ origini
tieghu n-Nigerja minghajr ma jaghtuh il-possibbilta jmur Spanja fejn jinsab fil-pussess ta’ permess ta’
residenza  validu (ara t-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) flimkien mal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/115).

A. Il-mument tajjeb biex jinghata bidu ghall-konsultazzjonijiet skont [-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen (it-tieni domanda)

43. It-tieni domanda preliminari sservi biex jigi ddeterminat il-mument ghall-bidu ta’ konsultazzjonijiet
skont 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen. Konkretament, il-qorti tar-rinviju tixtieq tikseb
taghrif dwar jekk dawn il-konsultazzjonijiet iridux jibdew diga qabel eventwalment tittiehed decizjoni
ta’ ritorn u l-impozizzjoni eventwali ta’ projbizzjoni ta’ dhul kontra cittadin ta’ pajjiz terz jew jekk
obbligu ta’ konsultazzjoni skont id-dritt tal-Unjoni jibdiex biss meta d-decizjonijiet dwar ir-ritorn u
l-projbizzjoni ta’ dhul ikunu diga ttiehdu.

44. Mill-formulazzjoni li tohrog minn diversi verzjonijiet lingwistic¢i, b’'mod partikolari mill-verzjoni
Germaniza, Franciza u Ingliza, jirrizulta li 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jikkoncerna
kazijiet fejn twissija tkun inharget bil-ghan li cittadin ta’ pajjiz terz ma jithalliex jidhol (ara l-ewwel
subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni), u, skont il-kaz, il-konsultazzjonijiet bejn I-Istati Membri
inkwistjoni jwasslu biex din it-twissija tigi rtirata (ara t-tieni subparagrafu tal-istess dispozizzjoni). Fi
kliem iehor, huwa biss wara li tkun saret it-twissija dwar ic-cittadin ta’ pajjiz terz ghall-finijiet ta’
cahda ta’ dhul li bilfors iridu jsiru konsultazzjonijiet skont 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen. Min-naha l-ohra, b’'differenza ghall-proposta ta’ riforma attwali tal-Kummissjoni Ewropea
dwar il-qasam legali inkwistjoni’, fil-prezent din id-dispozizzjoni ma tippreskrivix obbligu ta’
konsultazzjoni iktar bikrija.

45. Din l-analizi hija kkonfermata jekk wiehed jikkunsidra I-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen flimkien mad-Direttiva 2008/115 li tippreskrivi standards u proceduri komuni ghar-ritorn ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu jirrisjedu fil-pajjiz illegalment. Tabilhaqq, lanqas din id-direttiva ma
tipprovdi, fil-prezent, li l-ewwel iridu bilfors isiru konsultazzjonijiet ma’ Stati Membri ohra meta
l-awtoritajiet ta’ Stat Membru jhejju ruhhom biex jiehdu decizjoni ta’ ritorn akkumpanjata minn
projbizzjoni ta’ dhul (Artikolu 6 flimkien mal-Artikolu 11 tad-Direttiva 2008/115).

16 Dan abbazi tal-kunsiderazzjoni li 1-konstatazzjoni inkwistjoni ta’ perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku saret skont l-istandards
applikabbli fid-dritt tal-Unjoni u li din hija partikolarment ibbazata fuq tbassir bir-reqqa fil-kaz individwali, fejn ittiehdu inkunsiderazzjoni
l-persuna; ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. u O. (C-554/13, EU:C:2015:377, partikolarment il-punti 50 sa 52 u 54).

17 Artikolu 26(2) tal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) fil-qasam tal-kontrolli fil-fruntieri, li jemenda r-Regolament (UE) 515/2014 u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1987/2006, ipprezentata mill-Kummissjoni fil-21 ta’ Dicembru 2016, COM(2016) 882 finali.
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46. Barra minn hekk, biex jinkiseb l-ghan ta’ politika ta’ ritorn effettiva, kif 1-Unjoni Ewropea hija
impenjata li twettaq'®, huwa krugjali li, fejn hemm bzonn, l-awtoritajiet tal-Istati Membri jkunu jistghu
jipprocedu malajr, partikolarment jekk ic-cittadin ta’ pajjiz terz li jkun jirrisjedi fil-pajjiz illegalment —
bhal fil-kaz prezenti — jirrapprezenta perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku. Obbligu
legali ta’ konsultazzjoni precedenti sistematika lil Stati Membri ohra possibbilment ikkoncernati jista’
jippregudika dan l-ghan.

47. Madankollu, l-assenza ta’ obbligu ta’ konsultazzjoni ta’ Stati Membri ohra qabel jittiehdu
decizjonijiet dwar ir-ritorn u dwar projbizzjoni ta’ dhul, bl-ebda mod ma tfisser li 1-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jipprekludi tali konsultazzjoni precedenti”. Kif jenfasizzaw bir-ragun
il-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni, huwa sahansitra mixtieq li l-awtoritajiet tal-Istat Membru li
geghdin jikkunsidraw decizjoni ta’ ritorn akkumpanjata minn projbizzjoni ta’ dhul fil-konfront ta’
cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi fil-pajjiz illegalment jaghmlu kuntatt mill-iktar fis possibbli mal-Istati
Membri kkoncernati l-ohra kollha. L-ewwel nett, b’dan il-mod dawn I-Istati Membri l-ohra jircievu
l-informazzjoni necessarja fl-iktar stadju bikri possibbli, li jippermetti anki lilhom jiehdu mizuri
eventwali ghall-harsien tas-sigurta pubblika u tal-ordni pubbliku. It-tieni nett, b’dan il-mod tintlahaq
l-ikbar konvergenza possibbli fl-agir tal-Istati Membri taz-zona Schengen, bil-ghan li jigu evitati
decizjonijiet kontradittorji.

Rizultat interim

48. Konsegwentement, ir-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun li I-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen ghandu jigi interpretat fis-sens li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni,
il-konsultazzjonijiet imposti minn din id-dispozizzjoni ghandhom jigu implementati fl-iktar stadju bikri
possibbli, izda ma ghandhomx imperattivament jibdew qabel ma tittiehed decizjoni dwar ir-ritorn u
dwar il-projbizzjoni ta” dhul.

B. L-effetti ta’ konsultazzjoni li ghaddejja skont I-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen fuq
l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet dwar ir-ritorn u dwar il-projbizzjoni ta’ dhul (it-tielet u r-raba’
domanda)

49. Bit-tielet u bir-raba’ domanda preliminari taghha, li jien se nikkunsidra flimkien minhabba r-rabta
sostantiva mill-qrib taghhom, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tixtieq issir taf jekk decizjoni ta’
ritorn® tistax tigi ezegwita u jekk projbizzjoni ta’ dhul ghaz-zona Schengen tistax effettivament tidhol
fis-sehh qabel ma jkunu gew konkluzi l-konsultazzjonijiet skont 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen.

50. Ghalhekk, b'differenza ghat-tieni domanda diskussa qabel?, li kienet tirrigwarda biss 1-adozzjoni ta’
dec¢izjoni ta’ ritorn u ta’ projbizzjoni ta’ dhul, bit-tielet u bir-raba’” domanda titqajjem il-problema dwar
jekk tali decizjonijiet jistghux jigu ezegwiti jew jidhlu fis-sehh sakemm ikunu ghadhom ghaddejjin
il-konsultazzjonijiet fis-sens tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen.

18 Ara, dwar dan, il-premessa 4 tad-Direttiva 2008/115 kif ukoll is-sentenzi tal-5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega (C-166/13, EU:C:2014:2336,
punt 39), tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260, punt 34), u tas-26 ta’ Lulju 2017, Ouhrami (C-225/16, EU:C:2017:590,
punt 51).

19 Kif turi t-tieni sentenza tal-Artikolu 26(2) tal-Proposta COM(2016) 882 finali (iccitata fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 17), fil-fatt jista’ jkun li
fis-sistema Schengen issir konsultazzjoni precedenti.

20 Il-qorti tar-rinvju tirreferi fdan il-kuntest — prezumibbilment billi tibbaza fuq il-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt nazzjonali
— ghat-terminu “tkeccija”. Fl-assenza ta’ indikazzjonijiet kuntrarji, ingis li dan jirreferi ghal xejn iktar minn decizjoni ta’ ritorn fis-sens
tad-Direttiva 2008/115, u ghalhekk ser nuza dan it-terminu li jinsab fid-direttiva.

21 Ara, iktar ’il fuq, punti 43 sa 48 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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Osservazzjoni preliminari dwar il-portata tat-tielet u tar-raba’ domanda

51. II-Gvern Pollakk jishaq bil-qawwa li d-decizjonijiet ta’ ritorn ma humiex is-suggett ta’
konsultazzjonijiet fis-sens tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, bil-konsegwenza li l-ezitu
ta’ dawn il-konsultazzjonijiet mill-bidu nett ma jistax ikollu effett fuq l-ezekuzzjoni ta’ dawn
id-decizjonijiet ta’ ritorn.

52. Fil-fehma tieghi, din l-argumentazzjoni ma hijiex suffi¢jenti. Huwa minnu li, skont il-formulazzjoni
tieghu, 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jirreferi biss ghall-projbizzjonijiet ta’ dhul,
precizament ghal aspett prattiku partikolari ta’ dawn il-projbizzjonijiet ta’ dhul, jigifieri s-senjalazzjoni
fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen ghall-finijiet ta’ projbizzjonijiet ta’ dhul. Madankollu,
ghandu jitqies li, fkaz bhal dak ta’ hawnhekk, projbizzjoni ta’ dhul timxi id fid ma’ dec¢izjoni ta’ ritorn
(ara l-ahhar parti tal-punt 6 tal-Artikolu 3 u l-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115) u li din tibda
jkollha effett biss meta c¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi fil-pajjiz illegalment effettivament jitlaq
mit-territorju tal-Istati Membri, jigifieri jkun telaq effettivament mit-territorju tal-Unjoni Ewropea *.

53. Ghaldagstant, biex issir effettiva projbizzjoni ta’ dhul huwa ta’ importanza prattika kbira meta tista’
tigi ezegwita d-decizjoni ta’ ritorn fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz u sa fejn din l-ezekuzzjoni hija
milquta minn konsultazzjoni li ghaddejja skont 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen.

54. Ghalhekk, korrettament, il-qorti tar-rinviju tistenna risposta utli mill-Qorti tal-Gustizzja, mhux biss
dwar l-effetti ta’ konsultazzjoni li ghadha ghaddejja skont 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen
fuq il-projbizzjoni ta’ dhul, izda anki dwar l-effetti ta’ dawn il-konsultazzjonijiet fuq id-decizjoni ta’
ritorn li fugha hija bbazata 1-projbizzjoni ta’ dhul.

Il-kwistjonijiet prattici tal-funzjonament tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen

55. L-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jistabbilixxi li jekk, bhal fdan il-kaz, tittiehed
dec¢izjoni ta’ ritorn, minn Stat Membru iehor taz-zona Schengen, u tigi imposta projbizzjoni ta’ dhul
ghaz-zona Schengen shiha b’senjalazzjoni ghall-finijiet ta’ rifjut ta’ dhul fil-konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz, li fi Stat Membru iehor taz-zona Schengen ikollu permess ta’ residenza validu, l-Istat Membru
tal-ewwel irid jikkonsulta lit-tieni wiehed dwar jekk jezistux ragunijiet sufficjenti ghall-irtirar
tal-permess ta’ residenza.

56. Il-koezistenza, minn naha, ta’ decizjoni ta’ ritorn u projbizzjoni ta’ dhul ghaz-zona Schengen shiha
u, min-naha l-ohra, permess ta’ residenza validu, twassal ghal sitwazzjoni ta’ inkoerenza fl-agir
tal-awtoritajiet fiz-zona Schengen, li ghandha tigi solvuta permezz tal-konsultazzjonijiet skont
I-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen.

57. Jekk l-Istat Membru kkonsultat jirtira l-permess ta’ residenza mahrug minnu jew jekk dan
il-permess ta’ residenza, minhabba ragunijiet ohra, partikolarment minhabba l-iskadenza tat-tul ta’
residenza approvat fih, ma huwiex ser jibqa’ validu, il-projbizzjoni ta’ dhul ghaz-zona Schengen shiha
tista’ tibga’ tapplika.

58. Min-naha l-ohra, jekk mill-konsultazzjonijiet jirrizulta li 1-permess ta’ residenza ma huwiex ser jigi
rtirat u ser jibqa’ fis-sehh, dak l-Istat Membru li impona l-projbizzjoni ta’ dhul ghaz-zona Schengen
shiha jrid jikkonvertiha fi projbizzjoni ta’ dhul purament nazzjonali li tikkoncerna lit-territorju tieghu
stess biss, u jista’ l-iktar jinkludi lic-cittadin ta’ pajjiz terz inkwistjoni fil-lista nazzjonali tieghu ta’
senjalazzjoni ghall-finijiet ta’ ¢ahda ta’ dhul (it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen).

22 Sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Ouhrami (C-225/16, EU:C:2017:590, punti 45 sa 53, partikolarment il-punti 45 u 53).
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59. Fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, i¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun jinsab fi speci ta’ zona griza jekk
id-decizjoni ta’ ritorn tigi ezegwita u ghalhekk tidhol fis-sehh ukoll il-projbizzjoni ta’ dhul minkejja li
l-konsultazzjonijiet bejn l-Istati Membri skont 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen ikunu
ghadhom ghaddejjin. F'dan iz-zmien ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun suggett ghal projbizzjoni ta’ dhul
fiz-zona Schengen shiha u ismu jibqa’ mnizzel fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen ghall-finijiet
ta’ cahda ta’ dhul fiz-zona Schengen shiha. Fl-istess waqt, skont ir-regoli komuni applikabbli
fis-sistema Schengen, dak 1-Istat Membru li jkun hareg il-permess ta’ residenza validu ghandu jkompli
jhalli lic-¢ittadin ta’ pajjiz terz jidhol fit-territorju proprju tieghu, u kull Stat Membru iehor taz-zona
Schengen irid jippermettilu t-tranzitu 'l hemmhekk, sakemm il-persuna kkonc¢ernata ma tkunx giet
inkluza fil-lista nazzjonali tieghu ta’ senjalazzjoni ghall-finijiet ta’ cahda ta’ dhul (ara, fdan ir-rigward,
l-Artikolu 21 tal-Konvenzjoni ta’ Schengen flimkien mal-Artikolu 6(5)(a) u mal-Artikolu 14(1)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen).

60. Ghalhekk, fl-ahhar mill-ahhar, din it-talba ghal decizjoni preliminari tikkonfronta lill-Qorti
tal-Gustizzja bil-problema, li fil-prattika hija pjuttost rilevanti, dwar kif iz-zona griza deskritta tista’
tinzamm kemm jista’ jkun zghira minghajr ma tigi kompromessa l-effettivita tal-politika ta’ ritorn
tal-Unjoni Ewropea kif ukoll il-harsien tas-sigurta pubblika u tal-ordni pubbliku fiz-zZona Schengen
shiha.

L-obbligu li tittiehed inkunsiderazzjoni konsultazzjoni li ghaddejja skont I-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen fl-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet ta’ ritorn akkumpamnjati minn
projbizzjoni ta’ dhul

61. Jekk tittieched inkunsiderazzjoni biss il-formulazzjoni tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen kif ukoll dik tad-Direttiva 2008/115, jidher li konsultazzjonijiet ghaddejjin bejn I-Istati
Membri ma ghandhomx effett ta’ restrizzjoni fuq l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn u fuq id-dhul
fis-sehh assocjat ta’ projbizzjoni ta’ dhul kontra cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi fil-pajjiz illegalment.
Ghall-kuntrarju, il-legizlazzjoni dwar it-tnehhija skont 1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/115 tobbliga
lill-Istati Membri biex jiehdu l-mizuri kollha mehtiega ghall-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet ta’ ritorn.

62. Minkejja dan, wiehed ghandu jzomm fmohhu l-ghan tal-pro¢edura ta’ konsultazzjoni previst
fl-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen. Dan jikkonsisti fi ksib ta’ appro¢¢ kemm jista’ jkun
koerenti u konsistenti tal-awtoritajiet tal-Istati Membri kkoncernati kollha fiz-zona Schengen u li jigi
zgurat li permess ta’ residenza validu u projbizzjoni ta’ dhul fiz-zona Schengen shiha ma jkunux
jistghu jikkoezistu ghal tul ta’ zmien. B'mod partikolari, kif digd semmejt iktar ’il fuq®, projbizzjoni ta’
dhul ghaz-zona Schengen shiha skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen trid tigi kkonvertita fi projbizzjoni ta’ dhul nazzjonali jekk 1-Istat Membru li hareg permess
ta’ residenza validu ghac-cittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz ma jirtirax dan il-permess ta’ residenza.

63. Fl-istess waqt, i¢-cittadin ta’ pajjiz terz inkwistjoni ghandu jigi ttrattat b'mod gust® u ghandu jkun
fpozizzjoni li jitlaq lejn dak l-Istat Membru li hariglu permess ta’ residenza, sabiex hemmbhekk jaghmel
uzu mid-dritt ta’ residenza tieghu, minflok ikollu jirritorna lejn il-pajjiz terz ta’ origini tieghu (ara
l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen).

23 Ara, iktar 'il fug, punt 58 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

24 Fuq id-dritt ta¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ghal procedura gusta u trasparenti ara l-premessa 6 tad-Direttiva 2008/115 kif ukoll is-sentenzi tal-
5 ta’ Gunju 2014, Mahdi (C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, punt 40) u tal-5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega (C-166/13, EU:C:2014:2336,
punt 61).
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64. 1z-zewg ghanijiet tal-procedura ta’ konsultazzjoni skont l-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen — l-agir koerenti u konsistenti tal-awtoritajiet fuq naha wahda u l-possibbilta tat-tgawdija ta’
permess ta’ residenza validu fuq in-naha l-ohra — jistghu ma jintlahqux jekk I-Istat Membru li jkun qed
jikkonsulta jkun liberu li, fi kwalunkwe kaz, jezegwixxi d-decizjoni ta’ ritorn mehuda mill-awtoritajiet
tieghu qabel il-konkluzjoni tal-konsultazzjonijiet, bil-konsegwenza 1i ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz
ikkoncernat jkollu jhalli t-territorju tal-Unjoni Ewropea u jibda jkun suggett ghal projbizzjoni ta’ dhul
effettiva.

65. Ghaldagstant, mill-ghan tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen isegwi li konsultazzjonijiet
li ghadhom ghaddejjin skont din id-dispozizzjoni fil-principju jipprekludu l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’
ritorn u d-dhul fis-sehh ta’ projbizzjoni ta’ dhul. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, tali process ta’
konsultazzjoni pendenti ghandu jitqies bhala cirkustanza specjali tal-kaz individwali, li minhabba fiha
normalment ghandu jsir posponiment ta’ tnehhija ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz lejn il-pajjiz ta’ origini
tieghu skont 1-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 2008/115.

Il-possibbilta tal-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet ta’ ritorn sakemm jitlestew il-konsultazzjonijiet
skont l-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen

66. Madankollu, ovvjament jista’ jkun hemm sitwazzjonijiet li fid-dawl ta¢-cirkustanzi konkreti tal-kaz
individwali ma jkunx iggustifikat li l-ewwel jigu konkluzi I-konsultazzjonijiet ghaddejjin skont
I-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, izda li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jitnehha immedjatament
skont 1-Artikolu 8 tad-Direttiva 2008/115.

67. Jekk wiehed igib fkonformita, bl-iktar mod armonjuz possibbli, il-gestjoni konkreta tal-process ta’
konsultazzjoni mad-dispozizzjonijiet rilevanti l-ohra ghall-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, u jekk
lI-Artikolu  25(2)  tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jittieched inkunsiderazzjoni fil-kuntest
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115, jispikkaw zewg sitwazzjonijiet li fihom l-ezekuzzjoni
tad-decizjoni ta’ ritorn u d-dhul fis-sehh tal-projbizzjoni ta’ dhul eccezzjonalment huma
rakkomandabbli qabel il-konkluzjoni ta’ konsultazzjonijiet skont I-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen:

— l-ewwel nett meta l-istqarrija tal-Istat Membru kkonsultat ma tinghatax minkejja li jkun skada
terminu xieraq ghar-riposta (l-ewwel sitwazzjoni);

— it-tieni nett meta ¢-cittadin ta’ pajjiz terz kkoncernat jirrapprezenta perikolu ghas-sigurta pubblika
u ghall-ordni pubbliku (it-tieni sitwazzjoni).

Fiz-zewg sitwazzjonijiet ikun jikkorrispondi mal-ghan fundamentali ta’ politika ta’ ritorn effettiva® li
d-dec¢izjoni ta’ ritorn fil-konfront tac-cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi fil-pajjiz illegalment tithaffef kif
ukoll li tidhol fis-sehh b'mod effettiv il-projbizzjoni ta’ dhul li tikkoncernah.

25 Ara, dwar dan, mill-gdid, il-premessa 4 tad-Direttiva 2008/115 kif ukoll is-sentenzi tal-5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega (C-166/13,
EU:C:2014:2336, punt 39), tat-23 ta’ April 2015, Zaizoune (C-38/14, EU:C:2015:260, punt 34), u tas-26 ta’ Lulju 2017, Ouhrami (C-225/16,
EU:C:2017:590, punt 51).
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L-ewwel sitwazzjoni: meta jingabez terminu xieraq ghar-risposta

68. F'dak li ghandu x’jagsam mal-ewwel sitwazzjoni, ghandu jigi rrilevat li 1-Konvenzjoni ta’ Schengen
innifisha ma tistabbilixxix terminu konkret li matulu 1-Istat Membru kkonsultat skont 1-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen ghandu jissottometti l-istqarrija tieghu. Madankollu, mill-principju
tal-kooperazzjoni leali (Artikolu 4(3) TUE)*® isegwi li 1-Istat Membru kkonsultat irid jaghti l-istqarrija
tieghu fi zmien xieraq filwaqt li juza l-formola prevista specifikament ghal dan il-ghan®.

69. Barra minn hekk, abbazi tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2008/115* jista’ jigi stipulat x’terminu
ghat-twegiba ghandu jitqies xieraq jew le: normalment, l-Istat Membru kkonsultat ghandu jinghata
bejn sebat ijiem u 30 jum sabiex jissottometti l-istqarrija tieghu, li fl-ahhar mill-ahhar huwa terminu
paragunabbli ma’ dak li jista’ jinghata li¢-cittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz ghal tluq volontarju.

70. Huwa minnu li terminu ghar-risposta ta’ bejn sebat ijiem u 30 jum ghal konsultazzjonijiet skont
1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jaf jidher relattivament qasir meta wiehed jikkunsidra li
fl-Istat Membru kkonsultat jista’ jkun necessarju l-intervent ta’ awtoritajiet regjonali jew lokali kif ukoll
tal-evalwazzjoni tac-cirkustanzi personali tac¢-¢ittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz”. Izda fl-ispazju ta’
libertd, sigurtd u gustizzja, il-qosor tat-terminu ghat-twegiba bl-ebda mod ma huwa rarita®. F'dan
il-kuntest, dan huwa dovut ghall-ghan fundamentali li diga semmejt, li 1-politika ta’ ritorn tal-Unjoni
Ewropea tkun effettiva, u dan jitlob sforzi sostanzjali u approc¢c pjuttost rapidu mill-korpi nazzjonali
kollha involuti®. Barra minn hekk, it-terminu qasir iservi wkoll il-koerenza tal-agir fost l-awtoritajiet
kollha fiz-zona Schengen.

71. Barra minn hekk, terminu ghat-twegiba qasir minn naha jissalvagwardja c¢-certezza legali
ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz inkwistjoni u, — fkaz li dan jigi arrestat — li ¢-¢cahda tal-liberta tinzamm
kemm jista’ jkun qasira. Min-naha l-ohra, terminu qasir iservi wkoll l-interessi tal-Istat Membru li
jkun qed jikkonsulta, li ma ghandux ibati iktar milli mehtieg l-isforz u l-ispejjez eventwali
ghar-residenza illegali tac¢-cittadin ta’ pajjiz terz.

72. Jekk, fl-istess wagqt, 1-Istat Membru kkonsultat ikollu bzonn iktar zmien sabiex jaghti stqarrija skont
1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, il-prin¢ipju tal-kooperazzjoni leali (Artikolu 4(3) TUE)
jitlob li dan jikkoordina mal-Istat Membru li jkun qed jikkonsulta u jipprovdilu bizzejjed ragunijiet
ghal estensjoni tat-terminu ghat-twegiba. Min-naha tieghu, l-Istat Membru li jkun qed jikkonsulta
ghandu jezamina b’'mod kostruttiv l-argumenti tal-Istat ikkonsultat fl-ispirtu tal-kooperazzjoni leali.
Idealment iz-zewg Stati ghandhom jiftithmu dwar estensjoni xierqa tat-terminu abbazi
tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2008/115. Normalment I-Istat Membru li jkun qed jikkonsulta ghandu
jikkonc¢edi lill-Istat Membru kkonsultat estensjoni tat-terminu ghal twegiba bi 30 jum addizzjonali.

26 B'mod generali, fuq il-principju tal-kooperazzjoni leali bejn l-Istati Membri, ara s-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 1983, Il-Kummissjoni vs Franza
(42/82, EU:C:1983:88, punt 36), tas-27 ta’ Settembru 1988, Matteucci (235/87, EU:C:1988:460, punt 19) u tal-11 ta’ Gunju 1991,
Athanasopoulos et (C-251/89, EU:C:1991:242, punt 57). Recentement il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat is-sinjifikat tal-prin¢ipju tal-kooperazzjoni
leali bejn Il-Istati Membri anki b'rabta mal-ispazju ta’ libertd, sigurtd u gustizzja, kemm fir-rigward tas-sistema Schengen (sentenza tal-
31 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Spanja, C-503/03, EU:C:2006:74, punt 56) kif ukoll b’harsa lejn l-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali (sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Jafari, C-646/16, EU:C:2017:586, l-ahhar parti tal-punt 88).

27 Ara l-punt 4.5.1 tal-Manwal Sirene, riprodott fl-anness tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/115/UE, tas-26 ta’ Frar 2013
(GU 2013, L 71, p. 1).

28 Li wiehed jorjenta ruhu mat-termini stipulati fid-Direttiva 2008/115 jidher iktar necessarju fid-dawl tal-fatt li, kif jidher mill-Artikolu 21 taghha,
din id-direttiva tissostitwixxi certi dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Schengen.

29 Ara, dwar l-aspett tal-ahhar, partikolarment l—Arti!(olu 12 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).

30 Hekk perezempju certi termini ghar-risposta applikabbli fis-sistema “Dublin III”, kif huma importanti fil-kawza pendenti X (Kawzi maghquda
C-47/17 u C-48/17); ara 1-Artikolu 22(1) u (6) kif ukoll 1-Artikolu 25 tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi l1-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida
(GU 2013, L 180, p. 31).

31 L-argument difiz mill-Kummissjoni fit-tieni sentenza tal-Artikolu 26(2) tal-Proposta taghha COM(2016) 882 final (i¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 17) jerga’ huwa iktar strett, fejn din tqis bhala xieraq it-terminu ghat-twegiba estremament qasir ta’ sebat ijiem.

ECLIL:EU:C:2017:963 15



Konkruzjongier KokotT — Kawza C-240/17
E

73. Fl-assenza ta’ regoli cari, jekk anki t-terminu estiz jiskadi minghajr ezitu, veru li ma jistax ikun
hemm twegiba pozittiva jew negattiva virtwali mill-Istat Membru kkonsultat®. Madankollu, wara,
I-Istat Membru li jkun qed jikkonsulta jista’ jassumi perfettament li 1-qafas taz-zmien ta’ terminu xieraq
ghat-twegiba jkun inqabez.

74. Minghajr pregudizzju ghall-ezitu tal-konsultazzjonijiet li jkun ghadu nieqes, 1-Istat Membru li jkun
qed jikkonsulta jista’ jezegwixxi d-decizjoni ta’ ritorn tieghu u b’hekk idahhal fis-sehh il-projbizzjoni ta’
dhul. Din il-projbizzjoni ta’ dhul tapplika ghaz-zona Schengen shiha (u barra minn hekk anki
ghall-Istati Membri kollha tal-Unjoni li ma jappartjenux ghaz-zona Schengen®), madankolly, kif diga
semmejt iktar 'il fuq®, bil-kundizzjoni li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat jibqa’ jkollu l-possibbilta
ta’ dhul jew tranzitu fl-Istat Membru kkonsultat, li fih ikun (ghad) ghandu permess ta’ residenza validu
(ara l-Artikolu 21 tal-Konvenzjoni ta’ Schengen flimkien mal-Artikolu 6(5)(a) u mal-Artikolu 14(1)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen).

It-tieni sitwazzjoni: perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku

75. F'dak li jirrigwarda t-tieni sitwazzjoni, fejn ic¢-¢ittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz jirrapprezenta
perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku, huwa ovvju li d-decizjoni ta’ ritorn tista’ tigi
ezegwita u ghaldagstant ukoll il-projbizzjoni ta’ dhul tista’ tidhol fis-sehh, minghajr stennija tal-ezitu
tal-konsultazzjonijiet skont 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen.

76. Fil-fatt, fid-dawl tan-nuqqas ta’ kontrolli fil-fruntieri interni taz-zona Schengen, huwa mistenni
b’'mod regolari li perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku, kif irrapprezentat mi¢-cittadin
ikkoncernat ta’ pajjiz terz inkwistjoni fi Stat Membru taz-zona Schengen, malajr jista’ jimmanifesta
ruhu fl-Istati 1-ohra kollha taz-zona Schengen. Ghaldagstant, 1-Istat Membru li jistabbilixxi d-decizjoni
ta’ ritorn u l-projbizzjoni ta’ dhul ma jagixxix biss ghall-harsien tas-sigurta u tal-ordni fit-territorju
tieghu stess izda wkoll fiz-zona Schengen shiha.

77. Fkaz bhal dan, l-interessi tas-sigurta tal-Istati Membri kollha taz-zona Schengen u tal-popolazzjoni
li tghix fit-territorju taghhom jinghataw prijorita, f'tali sitwazzjoni, fuq it-tfittxija ta’ konkordanza u ta’
koerenza bejn id-decizjonijiet amministrattivi moghtija fiz-zona Schengen u anki fuq l-interess
tac-cittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz, li jaghmel uzu mill-permess ta’ residenza ezistenti tieghu fl-Istat
Membru kkonsultat *.

78. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata meta wiehed ihares lejn 1-Artikolu 7(4) tad-Direttiva 2008/115,
li jipprovdi li persuni li jirrapprezentaw perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku, mhux
bilfors iridu jinghataw terminu ghat-tluq volontarju jew jistghu jinghataw terminu qasir hafna biss.
Fkonformita ma’ din il-legizlazzjoni, 1-Istat Membru li jkun qed jikkonsulta ma jistax jigi obbligat
jistenna l-istqarrija tal-Istat Membru kkonsultat qabel l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’ ritorn tieghu u
d-dhul fis-sehh tal-projbizzjoni ta’ dhul tieghu.

32 Fuq l-ogsma legali individwali fejn il-legizlatur tal-Unjoni attribwixxa esplicitament tifsira lis-silenzju ta’ awtorita li taghti twegiba, ara
l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Housieaux (C-186/04, EU:C:2005:70, punt 35).

33 Ara l-punt 6 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115 li jistabbilixxi li projbizzjoni ta’ dhul fis-sens ta’ din id-direttiva, tipprojbixxi d-dhul fit-
territorju tal-Istati Membri; ara, barra minn hekk, il-premessa 14 ta’ din id-direttiva, li tenfasizza li l-effetti ta’ mizuri nazzjonali dwar ir-ritorn
ghandhom jinghataw dimensjoni Ewropea billi tigi stabbilita projbizzjoni ta’ dhul li teskludi d-dhul u r-residenza fit-territorju tal-Istati Membri
kollha.

34 Ara, iktar ’il fuq, punt 59 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

35 B’hekk, it-tieni sentenza tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2008/115 lanqas ma tipprovdi l-obbligu, ftali kaz, li ¢-¢ittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz
jitlaq lejn dak I-Istat Membru li hariglu I-permess ta’ residenza, izda tirreferi biss ghall-applikazzjoni tar-regola ta’ ritorn, stabbilita
fl-Artikolu 6(1) ta’ din l-istess direttiva, tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu.
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Konsegwenzi ghall-kawza principali

79. Abbazi tal-informazzjoni kollha pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja, kaz bhal dak ta’ E jaqa’ taht
iz-zewg sitwazzjonijiet elenkati: 1-ewwel nett, Spanja eccediet bil-kbir it-terminu xieraq ghat-twegiba
fil-kuntest tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen®, minghajr — sa fejn naf jien — ma jidher li
talbet xi tip ta’ estensjoni tat-terminu u wisq inqas ipprovdiet bizzejjed ragunijiet ghal tali estensjoni
tat-terminu (l-ewwel sitwazzjoni). It-tieni nett, skont il-konstatazzjonijiet tal-awtoritajiet u tal-qrati
nazzjonali, E jirrapprezenta perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku (it-tieni sitwazzjoni).
Ghal kull wahda minn dawn iz-zewg ragunijiet, li meta kkunsidrati wahedhom diga jkunu bizzejjed,
ic-cirkustanza li 1-konsultazzjonijiet skont l-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen ikunu
ghadhom ma ntemmewx ma tipprekludix l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’ ritorn u d-dhul fis-sehh
tal-projbizzjoni ta’ dhul fil-kaz prezenti.

Konkluzjoni provvizorja

80. Ghalhekk, bhala konkluzjoni, dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen, bhala risposta ghat-tielet u r-raba’ domanda preliminari, nista’ nikkonstata:

Id-decizjoni ta’ ritorn tista’ tigi ezegwita biss u l-projbizzjoni ta’ dhul tista’ tidhol fis-sehh biss
mill-mument meta I-Istat ikkonsultat skont l-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen ikun
issottometta l-istqarrija tieghu, jew jekk il-konsultazzjonijiet ma jkunux ipprovdew konkluzjoni
minkejja l-iskadenza ta’ terminu xieraq ghat-twegiba. Iz-zewg decizjonijiet jistghu jigu ezegwiti diga
qabel jiskadi dan it-terminu dment li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jirrapprezenta perikolu ghas-sigurta
pubblika u ghall-ordni pubbliku.

C. L-effett dirett tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen (I-ewwel domanda)

81. Fl-ahhar nett, ghandu jigi ezaminat, fil-kuntest tal-ewwel domanda preliminari, jekk
l-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jistax jigi invokat direttament mic-¢ittadin ikkoncernat
ta’ pajjiz terz quddiem il-qrati nazzjonali.

82. Originarjament, 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen ma kienx att guridiku tal-Unjoni
izda dispozizzjoni li kienet inkluza fi ftehim interstatali lil hinn mill-qafas tal-Unjoni Ewropea.
Madankollu, bit-Trattat ta’” Amsterdam, li wassal ghall-integrazzjoni tal-acquis ta’ Schengen fil-qafas
tal-Unjoni Ewropea”, dan il-ftehim sar parti integrali mid-dritt tal-Unjoni, li ghandu jigi applikat
mill-Istati Membri li jaghmlu parti miz-zona Schengen.

83. B'differenza ghal decizjonijiet qafas®, ma huwiex eskluz li ftehimiet konkluzi bejn 1-Istati Membri
jkollhom effett dirett b’rabta mal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Fil-fatt, il-Konvenzjoni ta’
Schengen innifisha bl-ebda mod ma tipprekludi l-applikazzjoni diretta tad-dispozizzjonijiet taghha®.

36 Fid-data tat-tressiq tat-talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-konsultazzjonijiet skont 1-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen kienu diga ilhom ghaddejjin iktar minn sentejn, minghajr ma r-Renju ta’ Spanja kien ha pozizzjoni definittiva.

37 Ara, fdan ir-rigward, illum, il-Protokoll Nru 19 anness mat-Trattat UE u mat-Trattat FUE.

38 Ara, dwar dan, it-tielet sentenza tal-Artikolu 34(2)(b) TUE fil-verzjoni tat-Trattat ta’ Amsterdam.

39 Ghall-kuntrarju, huwa rrikonoxxut li quddiem qrati nazzjonali d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jistghu jwasslu ghall-eskluzjoni
ta’ ligijiet jew prassi nazzjonali divergenti (ara, fundamentalment, is-sentenza tal-11 ta’ Frar 2003, Goziitok u Briigge, C-187/01 u C-385/01,
EU:C:2003:87, partikolarment l-ahhar parti tal-punt 33, b’rabta mal-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni ta’ Schengen).
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84. Ghalhekk, l-effett dirett ta’ dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Schengen ghandu jigi evalwat
abbazi tal-istess kriterji generali applikabbli ghal ftehimiet internazzjonali li jorbtu lill-Unjoni®’, kif
ukoll ghal dispozizzjonijiet ohra tad-dritt sekondarju tal-Unjoni.

85. Kundizzjoni ghall-applikazzjoni diretta ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija li tkun, mil-lat
tal-kontenut taghha, inkundizzjonali u suffi¢jentement preciza. Dan ikun il-kaz meta d-dispozizzjoni
invokata tinkludi obbligu car u prec¢iz li ma jkunx suggett, fl-implementazzjoni tieghu jew fl-effetti
tieghu, ghas-sehh ta’ xi att iehor sussegwenti®'.

86. Stat Membru taz-zona Schengen, li johrog senjalazzjoni fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen
ghall-finijiet ta’ ¢ahda ta’ dhul ta’ cittadin ta’ pajjiz terz, huwa obbligat, skont l-Artikolu 25(2)
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, jikkonsulta lil kull Stat Membru iehor taz-zona Schengen li jkun hareg
permess ta’ residenza validu lic-cittadin ta’ pajjiz terz biex jivverifika jekk l-Istat Membru tal-ahhar
ghandux l-intenzjoni jirtira dan il-permess ta’ residenza.

87. Ghalhekk, 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jinkludi obbligu car u pre¢iz li, barra minn
hekk, ma huwiex suggett, fl-ezekuzzjoni tieghu jew fl-effetti tieghu, ghas-sehh ta’ xi mizuri ta’” kull tip
ohrajn. Anki jekk il-konsegwenzi precizi ta’ nuqqas ta’ konsultazzjoni jew ta’ konsultazzjoni inkorretta
ma humiex irregolati espressament fl-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, il-htiega ta’
konsultazzjoni kif ukoll is-suggett ta’ din il-konsultazzjoni huma rregolati b’'mod car bizzejjed
fl-imsemmija dispozizzjoni li jistghu jigu applikati minghajr diffikultd minn kull qorti®.
Konsegwentement, il-kundizzjonijiet ghal applikazzjoni diretta huma ssodisfatti fir-rigward
tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen.

88. Barra minn hekk, ma huwiex possibbli li titressaq l-oggezzjoni kontra l-applikazzjoni diretta
tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen fis-sens li din id-dispozizzjoni tikkonc¢erna
dispozizzjoni purament procedurali li tirregola biss ir-relazzjoni bejn l-Istati Membri. Fil-fatt, minn
naha, huwa rrikonoxxut fid-dritt tal-Unjoni li anki dispozizzjonijiet li l-formulazzjoni taghhom
tindirizza biss lill-Istati Membri jistghu jipproducu effett dirett”. U, min-naha l-ohra, kif il-Qorti
tal-Gustizzja ghadha kemm iddecidiet recentement brabta ma’ aspett iehor tal-ispazju ta’ libertd,
sigurta u gustizzja, anki dispozizzjonijiet purament procedurali tad-dritt tal-Unjoni jistghu jigu
invokati, minn individwi, quddiem il-qrati nazzjonali*.

89. Fi kwalunkwe kaz meta l-applikazzjoni jew in-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjoni procedurali,
li tindirizza lill-Istati Membri u tirregola r-relazzjoni ta’ bejniethom, jistghu jkollhom effetti konkreti
hafna fuq id-drittijiet u fuq l-interessi ta’ individwi, quddiem il-qrati nazzjonali dawn l-individwi jridu
jkunu jistghu jinvokaw direttament id-dispozizzjoni proc¢edurali inkwistjoni ghall-harsien tad-drittijiet u
tal-interessi taghhom, bil-kundizzjoni 1li d-dispozizzjoni tkun, mil-lat tal-kontenut taghha,
inkundizzjonali u sufficjentement preciza.

40 Skont gurisprudenza stabbilita jistghu jkunu wkoll ftehimiet li 1-Unjoni stess ma tkunx involuta fihom bhala parti kontraenti; ara, fdan
ir-rigward, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 1972, International Fruit Company et (21/72 sa 24/72, EU:C:1972:115, punt 18) u
tal-21 ta’ Dicembru 2011, Air Transport Association of America et (C-366/10, EU:C:2011:864, punt 62).

41 Sentenzi tat-30 ta’ Settembru 1987, Demirel (12/86, EU:C:1987:400, punt 14) u tal-21 ta’ Dicembru 2011, Air Transport Association of
America et (C-366/10, EU:C:2011:864, punti 54 u 55); barra minn hekk, is-sentenza tal-5 ta’ Frar 1963, van Gend & Loos (26/62, EU:C:1963:1,
pp- 25 u 26 tal-verzjoni lingwistika Germaniza) hija fundamentali fdan ir-rigward.

42 Sentenza tat-22 ta’ Mejju 1980, Santillo (131/79, EU:C:1980:131, punt 13); b'mod simili s-sentenzi tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall (152/84,
EU:C:1986:84, punt 55), u tat-2 ta’ Awwissu 1993, Marshall (C-271/91, EU:C:1993:335, punt 37), ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Van Gerven fil-kawza Banks (C-128/92, EU:C:1993:860, punt 27, l-ahhar paragrafu).

43 Sentenzi tal-5 ta’ Frar 1963, van Gend & Loos (26/62, EU:C:1963:1, pp. 25 u 26 tal-verzjoni lingwistika Germaniza), u tat-8 ta’ April 1976,
Defrenne (43/75, EU:C:1976:56, punti 30 sa 37).

44 Sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587, partikolarment il-punt 56); bl-istess sens is-sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2017, Shiri (C-201/16, EU:C:2017:805, partikolarment il-punti 39 u 44).
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90. Dan jidher b’'mod partikolarment car abbazi tad-dispozizzjoni tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’
Schengen inkwistjoni: fil-fatt, jekk 1-Istat Membru kkonsultat jissottometti stqarrija li ma humiex
moghtija bizzejjed ragunijiet ghall-irtirar tal-permess ta’ residenza tac-cittadin ikkoncernat ta’ pajjiz
terz, l-Istat Membru li jkun qed jikkonsulta huwa obbligat, skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, ibiddel il-projbizzjoni ta’ dhul mahruga minnu
ghaz-zona Schengen shiha fi projbizzjoni ta’ dhul purament nazzjonali, ristretta ghat-territorju tieghu
stess, u jista’ jinkludi lic-cittadin ta’ pajjiz terz biss fil-lista nazzjonali tieghu ta’ senjalazzjoni
ghall-finijiet ta’ ¢ahda ta’ dhul.

91. Ghalhekk, ghall-kuntrarju tal-fehma espressa minn xi whud mill-partijiet, il-process ta’
konsultazzjoni skont 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen bl-ebda mod ma jwassal bilfors
ghal deterjorazzjoni tas-sitwazzjoni legali tac-cittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz permezz tal-irtirar
tal-permess ta’ residenza valida tieghu. Il-procedura ta’ konsultazzjoni pjuttost tista’ twassal ukoll ghal
titjib  sinjifikattiv ta’ din is-sitwazzjoni legali, proprju meta l-Istat Membru kkonsultat izomm
il-permess ta’ residenza mahrug minnu u b’hekk igieghel lill-Istat Membru li jkun qed jikkonsulta
sabiex jimponi biss projbizzjoni ta’ dhul nazzjonali minflok projbizzjoni ta’ dhul ghaz-zona Schengen
shiha.

92. Barra minn hekk, kif iddiskutejt fil-kuntest tat-tielet u tar-raba’ domanda preliminari® -
bl-eccezzjoni tal-kazijiet ta’ perikolu ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku — 1-Istat Membru li
jkun qed jikkonsulta jista’ biss jezegwixxi decizjoni ta’ ritorn u jdahhal fis-sehh projbizzjoni ta’ dhul
ghaz-zona Schengen shiha meta jkun irc¢ieva l-istqarrija tal-Istat Membru kkonsultat skont
1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen jew fil-kaz li jkun skada t-terminu xieraq li kkonceda lil
dan tal-ahhar biex jissottometti tali stqarrija.

93. Ghaldagstant, bhala konkluzjoni, i¢-¢ittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz jista’ jibbenefika minn
vantaggi konkreti ghas-sitwazzjoni legali tieghu u ghall-interessi tieghu permezz tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, u fkaz ta’ nuqqas ta’ applikazzjoni jew
tal-applikazzjoni inkorretta ta’ din id-dispozizzjoni jista’ jgarrab zvantaggi konkreti. Konsegwentement,
dan ic¢-cittadin ta’ pajjiz terz irid ikun jista’ jinvoka, quddiem il-qrati nazzjonali, l-obbligu ta’
konsultazzjoni stabbilit fl-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, biex jikkontesta l-legalita jew
l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn li tikkoncernah jew ta’ projbizzjoni ta’ dhul ghaz-zona Schengen
shiha imposta fuqu fis-sens tad-Direttiva 2008/115. Dan gie enfasizzat gustament mill-Gvern
Finlandiz, Spanjol u Svizzeru kif ukoll mill-Kummissjoni®.

Konkluzjoni provviZorja
94. Fil-qosor, ghaldaqgstant tirrizulta r-risposta li gejja ghall-ewwel domanda preliminari:

Cittadin ta’ pajjiz terz jista’ jinvoka direttament 1-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen quddiem
il-qrati nazzjonali, bil-ghan li jikkontesta l-legalita u l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn mehuda
fil-konfront tieghu kif ukoll ta’ projbizzjoni ta’ dhul imposta fil-konfront tieghu fis-sens
tad-Direttiva 2008/115.

45 Ara, iktar 'il fuq, partikolarment il-punti 61 sa 80 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

46 Anki 1-Gvern Belgjan huwa favur ir-rikonoxximent tal-effett dirett tal-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen, sa fejn i¢c-cittadin ta’ pajjiz
terz ikkoncernat jinghata l-possibbilta li jithassar, mis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, senjalazzjoni fil-konfront tieghu ghall-finijiet ta’
cahda ta’ dhul.
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VII. Konkluzjoni

95. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti r-risposti li
gejjin ghat-talba ghal decizjoni preliminari tal-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Finlandja) dwar l-interpretazzjoni tal-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen,
iffirmata fid-19 ta’ Gunju 1990;:

1)

20

Cittadin ta’ pajjiz terz jista’ jinvoka direttament I-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen
quddiem il-qrati nazzjonali, bil-ghan li jikkontesta l-legalita u l-ezekuzzjoni ta’ de¢izjoni ta’ ritorn
mehuda fil-konfront tieghu kif ukoll ta’ projbizzjoni ta’ dhul imposta fil-konfront tieghu fis-sens
tad-Direttiva 2008/115.

L-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen ghandu jigi interpretat fis-sens li, fl-istat attwali
tad-dritt tal-Unjoni, il-konsultazzjonijiet imposti minn din id-dispozizzjoni ghandhom jigu
implementati fl-iktar stadju bikri possibbli, izda ma ghandhomx imperattivament jibdew qabel ma
tittiehed decizjoni dwar ir-ritorn u dwar il-projbizzjoni ta’ dhul.

Id-decizjoni ta’ ritorn tista’ tigi ezegwita biss u l-projbizzjoni ta’ dhul tista’ tidhol fis-sehh biss
mill-mument meta l-Istat ikkonsultat skont l-Artikolu 25(2) tal-Konvenzjoni ta’ Schengen ikun
issottometta l-istqarrija tieghu, jew jekk il-konsultazzjonijiet ma jkunux ipprovdew konkluzjoni
minkejja l-iskadenza ta’ terminu xieraq ghat-twegiba. Iz-zewg decizjonijiet jistghu jigu ezegwiti
diga qabel jiskadi dan it-terminu dment li c¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jirrapprezenta perikolu
ghas-sigurta pubblika u ghall-ordni pubbliku.
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