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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
HENRIKA SAUGMANDSGAARDA QOE
przedstawiona w dniu 14 grudnia 2017 r.!

Sprawa C-577/16

Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
przeciwko
Bundesrepublik Deutschland

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Verwaltungsgericht Berlin (sad
administracyjny w Berlinie, Niemcy)]

Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 2003/87/WE — Srodowisko naturalne — System handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej — Artykut 2 ust. 1 — Zakres stosowania —
Emisje posrednie powstajace przy wytwarzaniu energii cieplnej uzyskanej w instalacjach nieobjetych
systemem unijnym — Nieuwzglednienie — Zatacznik I — Sektor chemiczny — Pojecie produkcji
chemikaliéw organicznych luzem poprzez krakowanie, reformowanie, czesciowe lub pelne utlenianie
albo poprzez podobne procesy — Produkcja polimerdw, a w szczegdlnosci poliweglanéw — Wlaczenie —
Artykul 10a — Decyzja 2011/278/UE — Przydzial bezplatnych uprawniern — Brak
bezposredniej skutecznosci

I. Wprowadzenie

1. Postanowieniem z dnia 3 listopada 2016 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 16 listopada
2016 r., Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy) skierowal do Trybunalu
wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie wykladni art. 1
i zatacznika I do dyrektywy 2003/87/CE? oraz decyzji 2011/278/UE°.

2. Wniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft
mbH (zwana dalej ,Trinseo”) a Bundesrepublik Deutschland (Republika Federalna Niemiec),
reprezentowana przez Umweltbundesamt (federalny urzad ds. $rodowiska, Niemcy), w sprawie
wydanej przez Deutsche Emissionshandelsstelle (niemiecki urzad ds. handlu uprawnieniami do emisji,
Niemcy, zwany dalej ,DEHSt”) odmowy przyznania bezptatnych uprawnient do emisji na rzecz zakladu
produkgji poliweglanéw nalezacego do Trinseo (zwanej dalej ,sporng instalacja”).

1 Jezyk oryginatu: francuski.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32), zmieniona dyrektywa 2009/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009, L 140, s. 63) (zwana dalej ,dyrektywa 2003/87”).

3 Decyzja Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
uprawnient do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2011, L 130, s. 1), zmieniona decyzja Komisji 2012/498/UE z dnia
17 sierpnia 2012 r. (Dz.U. 2012, L 241, s. 52) (zwana dalej ,decyzja 2011/278”).
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3. Podstawa odmowy byly niemieckie przepisy prawne transponujace dyrektywe 2009/29. Dyrektywa ta
rozszerzyla zakres zastosowania systemu handlu uprawnieniami do emisji o sektor chemiczny
poczawszy od trzeciego okresu handlu uprawnieniami do emisji (2013-2020). W tym celu
wspomniana dyrektywa wprowadzifa miedzy innymi do zalacznika I do dyrektywy 2003/87 nastepujacy
przepis, ktéry wymienia dzialania objete tymze systemem handlu uprawnieniami: ,produkcja
chemikaliéw organicznych luzem poprzez krakowanie, reformowanie, cze$ciowe lub pelne utlenianie
albo poprzez podobne procesy, przy zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 100 ton dziennie” (zwany
dalej ,spornym przepisem”).

4. Niemiecki przepis prawny dokonujacy transpozycji spornego przepisu dyrektywy do niemieckiego
porzadku prawnego ustanowil wyczerpujacy wykaz produktéw chemicznych wchodzacych w zakres
tych dziatan, ktory nie obejmuje polimeréw wytwarzanych przez sporna instalacje®. Poniewaz
w $wietle niemieckich przepiséw wytwarzanie polimeréw nie jest objete systemem handlu
uprawnieniami do emisji, DEHSt odmoéwil przydzielenia bezptatnych uprawnien tej instalacji.

5. Podkreslam, ze tre$¢ przepisow niemieckich wywotata dwie reakcje ze strony Komisji Europejskiej.

6. Po pierwsze, Komisja wszczelta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

czlonkowskiego przeciwko Republice Federalnej Niemiec w zwigzku z niepelna transpozycja dyrektywy

2003/87 ze wzgledu na brak wlaczenia wytwarzania polimeréw do systemu handlu uprawnieniami do
s 225

emisji’.

7. Po drugie, w decyzji 2013/448/UE Komisja stwierdzila, ze wykaz instalacji zawarty w niemieckich
krajowych $rodkach wykonawczych jest niepelny, poniewaz nie obejmuje instalacji wytwarzajacych
polimery®. Ponadto w odniesieniu do dostaw ciepta do takich instalacji Komisja uznata, ze
wspomniane $rodki blednie przewidywaly przydzial bezplatnych uprawnien do emisji nie tym
instalacjom, ale dostawcom ciepta’. W zwiazku z tym Komisja odrzucita bezptatne przydzialy
uprawnien do emisji przewidziane przez niemieckie $rodki wykonawcze dla tych dostawcéw ciepta®.
To odrzucenie przez Komisje w polaczeniu z nieobjeciem przez niemieckie $rodki wykonawcze
instalacji wytwarzajacych polimery, takich jak sporna instalacja, doprowadzilo do wytaczenia
wszystkich bezplatnych przydzialéw uprawnienn do emisji dla produkcji ciepta dostarczanego do tych
instalacji.

8. Z uwag przedstawionych przez Trinseo w postepowaniu gléwnym wynika, ze ani sporna instalacja,
ani spdtka Dow Deutschland Anlagengesellschaft mbH (zwana dalej ,Dow”), dostarczajaca ciepto
konieczne do produkcji polimeréw, nie otrzymaly bezplatnych uprawnienn do emisji z tytulu produkcji
tego ciepfta.

9. W tych okoliczno$ciach sad odsylajacy zwraca sie do Trybunalu z pierwszym pytaniem - czy

wytwarzanie polimeréw, a w szczegélnosci poliweglanéw, wchodzi w zakres stosowania spornego
przepisu i, co za tym idzie, dyrektywy 2003/87.

4 Zobacz pkt 19 niniejszej opinii.

(92}

Postepowanie INFR 2013/2240 z wezwaniem do usuniecia uchybienia z dnia 20 listopada 2013 r. i uzasadniong opinia z dnia 16 kwietnia 2014 r.

6 Zobacz motyw 16 wymienionej decyzji Komisji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczacej krajowych srodkéw wykonawczych w odniesieniu do
przej$ciowego przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2013, L 240
s. 27).

7 W przypadku gdy cieplo jest przekazywane miedzy dwoma instalacjami objetymi systemem unijnym, bezplatne uprawnienia do emisji przydziela
sie dla konsumenta ciepla. Zobacz motyw 17 decyzji 2013/448 oraz motywy 6 i 21 decyzji 2011/278.

8 Zobacz art. 1 ust. 1 i art. 1 ust. 2 akapit piaty decyzji 2013/448.
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10. Zaproponuje, aby Trybunal odpowiedzial na to pytanie w ten sposéb, ze dzialalno$¢ ta jest objeta
spornym przepisem, podkreslajac jednak, iz wchodzi ona w zakres stosowania dyrektywy 2003/87,
tylko jezeli jako taka przyczynia si¢ do powstawania emisji dwutlenku wegla (CO,), i to niezaleznie od
emisji posrednich, takich jak emisje powstajace w zwigzku z produkcja ciepta pozyskanego z instalacji
nieobjetych systemem unijnym.

11. W drugim pytaniu sad odsylajacy zastanawia sie zasadniczo, czy art. 10a dyrektywy 2003/87
i przepisy decyzji 2011/278 przewidujace przydzial bezptatnych uprawnienn do emisji maja skutek

bezposredni.

12. Proponuje, aby Trybunal odpowiedzial na to pytanie przeczaco.

II. Ramy prawne

A. Prawo Unii
13. Artykut 1 dyrektywy 2003/87, zatytulowany ,Przedmiot”, stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie [...] w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod
wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb.

[...]”.
14. Artykut 2 ust. 1 tej dyrektywy, zatytutowany , Zakres”, stanowi:

»Niniejsza dyrektywe stosuje sie do emisji z dzialan wymienionych w zalaczniku I oraz gazéw
cieplarnianych wymienionych w zataczniku II”.

15. W zalaczniku I do dyrektywy 2003/87, zatytutowanym ,Kategorie dziatari, do ktérych zastosowanie
ma niniejsza dyrektywa”, znajduje si¢ miedzy innymi sporny przepis.

16. Jak wyjasnia tytul decyzji 2011/278, ustanawia ona przejSciowe zasady dotyczace
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii Europejskiej na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87.

B. Prawo niemieckie

17. Paragraf 2 Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen,
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz — TEHG (ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych) z dnia 27 lipca 2011 r. (BGBL I, s. 1475, zwanej dalej ,TEHG”), zatytulowany ,Zakres
stosowania”, stanowi:

»1) Niniejsza ustawe stosuje sie do emisji gazéw cieplarnianych wymienionych w czesci 2 zalacznika 1
wynikajacych z wymienionych tam dzialan. Niniejsza ustawe stosuje si¢ do instalacji wymienionych
w czesci 2 zalacznika 1 réwniez wtedy, gdy sa one czesciami lub urzadzeniami pomocniczymi
instalacji, ktora nie jest wymieniona w czesci 2 zalacznika 1.

[...]".
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18. Paragraf 9 TEHG, zatytulowany ,Przydzial bezplatnych uprawnien do emisji prowadzacym
instalacje”, przewiduje:

»1) Prowadzacy instalacje otrzymuja przydzial bezptatnych uprawnien do emisji zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 10a [...] [dyrektywy 2003/87] w aktualnie obowigzujacej wersji i w decyzji Komisji
[2011/278].

[...]"

19. Punkt 27 cze$ci 2 zalacznika 1 do TEHG dotyczy ,instalacj[ij do wytwarzania chemikaliéw
organicznych luzem (alkany i alkany chlorowane; alkiny, aromaty i aromaty alkilowane; fenole,
alkohole; aldehydy, ketony; kwasy karboksylowe, kwasy dikarboksylowe, bezwodniki kwaséw
karboksylowych kwasowe i tereftalan dimetylu; epoksydy; octan winylu, akrylonitryl; kaprolaktam
i melamina) o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 100 ton dziennie”.

II1. Postepowanie glowne i pytania prejudycjalne

20. Trinseo prowadzi instalacje do wytwarzania poliweglanéw w Stade (Niemcy), ktérej zdolnos¢
produkcyjna, na ktérag wydano pozwolenie, wynosi ponad 100 ton poliweglanéw dziennie. Instalacja
pobiera pare niezbedna do wytwarzania poliweglanéw z elektrowni zlokalizowanej w tym samym
miejscu prowadzonej przez Dow, ktéra objeta jest obowigzkami wynikajacymi z systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

21. W dniu 23 stycznia 2012 r. Trinseo zlozyla do DEHSt wniosek o przydzial bezptatnych uprawnien
do emisji dla spornej instalacji.

22. Decyzja z dnia 17 lutego 2014 r. DEHSt oddalil ten wniosek na tej podstawie, ze poliweglan nie jest
zawarty w wykazie substancji i grup substancji zawartym w pkt 27 czesci 2 zalacznika 1 do TEHG,
a zatem sporna instalacja nie wchodzi w zakres zastosowania tej ustawy.

23. Whniesione przez Trinseo w trybie administracyjnym odwotanie od tej decyzji zostalo oddalone
przez DEHSt na tej samej podstawie.

24. W dniu 2 pazdziernika 2015 r. Trinseo zaskarzyla te decyzje do Verwaltungsgericht Berlin (sadu
administracyjnego w Berlinie).

25. Na poparcie skargi Trinseo podniosta, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE w zwiazku
z zalacznikiem I do tej dyrektywy kazda dzialalno$¢ polegajaca na produkcji chemikaliéw organicznych
luzem poprzez krakowanie, reformowanie, czesciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne
procesy, bez ograniczenia do okreslonych substancji, jest objeta zakresem zastosowania tej dyrektywy.

26. DEHSt twierdzi natomiast, ze dyrektywa 2003/87 nie formuluje obowiazku wlaczenia instalacji
polimeryzacji do systemu handlu uprawnieniami do emisji. Poza tym przeciwko bezposredniemu
zastosowaniu dyrektywy w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji przemawia to, ze co do
zasady jest ona ogdlnie niekorzystna dla prowadzacych instalacje.
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27. W tych okolicznosciach Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie) postanowil
zawiesi¢ postepowanie i zwrécic sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy art. 1 dyrektywy [2003/87] w zwiazku z zalacznikiem I do tej dyrektywy nalezy interpretowac
w ten sposob, ze wytwarzanie polimeréw, a w szczegdlnosci poliweglanéw, w instalacjach
o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 100 ton dziennie objete jest wymieniona tam
dziatalnoscia polegajaca na produkcji chemikaliow organicznych luzem poprzez krakowanie,
reformowanie, cze$ciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne procesy?

2) Jezeli na pierwsze pytanie prejudycjalne zostanie udzielona odpowiedz twierdzaca: czy prowadzacy
taka instalacie ma prawo do przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji wynikajace
z bezposredniego zastosowania przepiséw dyrektywy 2003/87 i decyzji [2011/278], jezeli przydzial
bezptatnych uprawnien do emisji na podstawie prawa krajowego nie jest mozliwy z tego tylko
powodu, ze dane panstwo czlonkowskie nie ujelo instalacji do wytwarzania polimeréw w zakresie
zastosowania krajowej ustawy transponujacej dyrektywe [2003/87] i instalacje te wylacznie z tego
powodu nie biorg udzialu w handlu uprawnieniami do emis;ji?”.

IV. Postepowanie przed Trybunalem

28. Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wptynal do sekretariatu Trybunalu w dniu
16 listopada 2016 r.

29. Uwagi na pi$mie przedstawily Trinseo, rzady niemiecki i niderlandzki oraz Komisja.

30. Trinseo, federalny urzad ds. srodowiska, rzady niemiecki i niderlandzki oraz Komisja przedstawili
swoje uwagi podczas rozprawy, ktéra odbyta si¢ w dniu 21 wrze$nia 2017 r.

V. Ocena

31. W swoim pierwszym pytaniu sad odsylajacy zastanawia sig, czy art. 1 dyrektywy 2003/87 w zwigzku
z zalacznikiem I do tej dyrektywy nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze wytwarzanie polimeréw,
a w szczeg6lnosci poliweglandw, w instalacjach o zdolnoéci produkcyjnej przekraczajacej 100 ton
dziennie wchodzi w zakres stosowania spornego przepisu.

32. Zasadniczo sad odsylajacy zwraca sie do Trybunalu z zapytaniem, czy wytwarzanie polimeréw,
a w szczegllnosci poliweglandw, wchodzi w zakres stosowania spornego przepisu, a w konsekwencji
w zakres stosowania tej dyrektywy. Dlatego proponuje, aby w przedlozonym Trybunalowi pytaniu
odniesienie do art. 1 zastapi¢ odniesieniem do art. 2 ust. 1 wspomnianej dyrektywy, poniewaz celem
tego ostatniego przepisu jest okreslenie zakresu zastosowania tejze dyrektywy.

33. W tym wzgledzie rzady niemiecki i niderlandzki twierdzily, ze wytwarzanie polimeréw nie wchodzi
w zakres stosowania dyrektywy 2003/87 ze wzgledu na to, iz proces polimeryzacji jako taki nie
powoduje emisji CO,. W czesci A zbadam ten argument, ktéry moim zdaniem porusza zasadnicza
kwestie ewentualnego uwzglednienia emisji posrednich w systemie ustanowionym przez rzeczona

dyrektywe.

34. Nastepnie zbadam zakres stosowania spornego przepisu. Podobnie jak Trinseo i rzad niderlandzki
zwracam uwage, zZe pojawiajace sie¢ w tresci tego przepisu pojecia, a w szczegdlnosci pojecia ,luzem”
i ,podobne procesy”, nie zostaly okreSlone w dyrektywie 2003/87. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem z wymogdéw zaréwno jednolitego stosowania prawa Unii, jak i zasady réwnosci wynika,
ze pojecia zawarte w przepisie prawa Unii, ktéry nie zawiera zadnego wyraznego odestania do prawa
panstw czlonkowskich w celu ustalenia jego znaczenia i zakresu, powinny zasadniczo by¢
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interpretowane w calej Unii Europejskiej w sposdb autonomiczny i jednolity, co powinno nastapi¢
z uwzglednieniem kontekstu przepisu i celu zamierzonego przez dane uregulowanie”’.

35. W niniejszej sprawie z tresci spornego przepisu mozna wywnioskowac cztery warunki.

36. Po pierwsze, instalacja musi mie¢ zdolno$¢ produkcyjna przekraczajaca 100 ton dziennie.
Bezsporne jest, ze sporna instalacja spelnia ten warunek, a poza tym pierwsze przedlozone
Trybunalowi pytanie opiera si¢ na tym zalozeniu.

37. Po drugie, instalacja powinna produkowa¢ chemikalia ,organiczne”. Zadna ze stron
przedktadajacych uwagi przed Trybunalem nie zakwestionowala tego, ze polimery wytwarzane przez
spornag instalacje Trinseo stanowia chemikalia organiczne. W tym wzgledzie wskaze jedynie, ze zgodnie
z przyjeta definicja pojecie zwiazku organicznego dotyczy zwiazku zawierajacego wegiel’, co
z pewnos$cia ma miejsce w przypadku poliweglanéw wytwarzanych w tej instalacji.

38. Po trzecie, instalacja powinna wytwarza¢ chemikalia ,luzem”. Zbadam ten warunek ponizej,
w czesci B.

39. Po czwarte, chemikalia musza by¢ produkowane ,poprzez krakowanie, reformowanie, czesciowe
lub pelne utlenianie albo poprzez podobne procesy”. Ten czwarty warunek bedzie przedmiotem
czesci C.

40. Po tym badaniu, w odpowiedzi na pierwsze przedstawione pytanie, w cze$ci D podsumuje powody,
dla ktérych uwazam, ze wytwarzanie polimeréw wchodzi w zakres stosowania spornego przepisu.
Dzialalno$¢ ta moze jednakze by¢ objeta zakresem dyrektywy 2003/87, okreslonym w jej art. 2 ust. 1,
tylko jezeli dzialalno$¢ ta jako taka przyczynia sie do powstawania emisji CO,, i to niezaleznie od emisji
posrednich, takich jak emisje powstajace w zwiazku z produkcja ciepta pozyskiwanego z instalacji
nieobjetych systemem unijnym.

41. W odpowiedzi na drugie pytanie prejudycjalne wyjasnie w czesci E powody, dla ktérych uwazam,
ze art. 10a wspomnianej dyrektywy i przepisy decyzji 2011/278 przewidujace przydzial bezptatnych
uprawnienn do emisji sa pozbawione bezpos$redniej skutecznosci.

A. W przedmiocie nieuwzglednienia emisji ,posrednich”, takich jak powstajgce w zwigzku
z produkcjq energii cieplnej pozyskiwanej z instalacji nieobjetych systemem unijnym

42. Rzady niemiecki i niderlandzki twierdzily, Ze wytwarzanie polimeréw nie wchodzi w zakres
zastosowania dyrektywy 2003/87 ze wzgledu na to, ze proces polimeryzacji sam w sobie nie powoduje
emisji CO,. Zdaniem tych rzadéw jedynym Zrédlem emisji CO, w tych warunkach jest wytwarzanie
energii cieplnej niezbednej do polimeryzacji, pozyskiwanej przez sporng instalacje z instalacji
nieobjetej systemem unijnym, a mianowicie od Dow.

9 Zobacz w szczeg6lnoscei wyroki: z dnia 19 grudnia 2013 r., Fish Legal i Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, pkt 42); z dnia 29 wrze$nia 2015 r.,
Gmina Wroctaw (C-276/14, EU:C:2015:635, pkt 25); a takze z dnia 18 pazdziernika 2016 r., Nikiforidis (C-135/15, EU:C:2016:774, pkt 28).

10 Pojecie ,zwigzku organicznego” zostalo zdefiniowane w art. 2 ust. 4 dyrektywy 2004/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie ograniczen emisji lotnych zwiazkéw organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalnikéw organicznych w niektérych farbach
i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdéw, a takze zmieniajacej dyrektywe 1999/13/WE (Dz.U. 2004, L 143, s. 87) w nastepujacy
sposob: ,kazdy zwigzek zawierajacy co najmniej pierwiastek wegiel i jeden lub wieksza liczbe pierwiastkéw: wodoru, halogendw, tlenu, siarki,
fosforu, krzemu lub azotu, z wyjatkiem tlenkéw wegla i weglanéw lub dwuweglanéw nieorganicznych”. Zobacz réwniez art. 3 ust. 44 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. 2010, L 334, s. 17).
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43. Wspomniane rzady wnioskuja z powyzszego, ze w tych warunkach jedynie dzialalno$¢ zwigzana
z wytwarzaniem ciepla wchodzi w zakres stosowania wspomnianej dyrektywy, przy zalozeniu, ze
energia cieplna moze by¢ wytwarzane przez instalacje nieobjeta systemem unijnym, tak jak
w niniejszej sprawie, lub przez samga instalacje polimeryzacji.

44. Natomiast zdaniem Trinseo i Komisji emisje wynikajace z wytwarzania polimeréw powinny
obejmowa¢ emisje ,posrednie”, powstale w zwigzku z wytwarzaniem energii cieplnej niezbednej do
polimeryzacji. Takie podejscie stanowiloby wsparcie dla inwestycji majacych na celu zmniejszenie
zuzycia energii, zgodnie z celami realizowanymi przez dyrektywe 2003/87. Podejscie to znajduje
ponadto potwierdzenie w brzmieniu art. 10a tej dyrektywy i decyzji 2011/278, przewidujacych
przydzial bezptatnych uprawnient do emisji instalacji, ktéra wykorzystuje cieplo, a nie instalacji, ktora je
produkuje .

45. Tytutem wstepu podkres$lam, ze zalacznik I do dyrektywy 2003/87 nie dotyczy produkcji energii
cieplnej jako takiej, ale ,spalania paliw w instalacjach o calkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 MW”.

46. Poza tym CO, jest jedynym gazem cieplarnianym wymienionym w zalaczniku I w odniesieniu
zaréwno do tego spalania, jak do wytwarzania chemikaliéw organicznych, o ktérym mowa w spornym
przepisie.

47. Tym samym opisana powyzej wymiana argumentéw dotyczy interpretacji nie spornego przepisu,
ale oczywiscie art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87. Co do zasady pytanie brzmi, czy zgodnie z tym
przepisem emisje ,posrednie”, to znaczy emisje, ktére jako takie nie powstaja w wyniku danej
dziatalnoéci (i ktére to mozna okresli¢c jako ,bezposrednie”), ale ktore wynikaja z wytwarzania
ysurowcoéw” " niezbednych dla tej dziatalnosci, nalezy uznaé za emisje ,z dziatan”, o ktérych mowa
w zalaczniku I do tej dyrektywy.

48. Z okolicznosci sporu w postepowaniu gléwnym wynika, ze sporna instalacja pobierata niezbedna
energie cieplna z instalacji Dow, wobec czego emisje powstajagce w wyniku wytwarzania tej energii
stanowig emisje posrednie dla jej dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu polimeréw.

49. Cho¢ z punktu widzenia celu ochrony $rodowiska byloby pozadane, aby takie posrednie emisje
zostaly uwzglednione w systemie handlu uprawnieniami do emisji, uwazam, ze uwzglednienie ich
napotyka na wiele dyskwalifikujacych przeszkdéd w systemie aktualnie obowigzujacym na mocy tej

dyrektywy.

50. Po pierwsze, takie uwzglednienie stwarza ryzyko podwdjnego liczenia tych emisji, ktére musza by¢
zgloszone zaréwno przez producenta (jako emisje bezposrednie), jak i przez uzytkownika danego
surowca (jako emisje posrednie). I tak w postepowaniu gléwnym zaden dokument znajdujacy sie
w aktach sprawy przedlozonych Trybunalowi nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze Dow zglosita
emisje pochodzace z proceséw spalania, z ktérych pozyskiwano energie cieplna dostarczana nastepnie
Trinseo. Tymczasem stanowisko przedstawione przez Trinseo i Komisje oznacza, ze Trinseo
musiataby zglosi¢ te same emisje po raz drugi.

11 Zobacz pkt 7 niniejszej opinii oraz motywy 6 i 21 decyzji 2011/278.

12 Uzywam pojecia ,surowca” w jego rozumieniu gospodarczym, jako dotyczacego wszystkich towardw i uslug wykorzystywanych w procesie
produkgji.
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51. Uwazam, ze to ryzyko podwodjnego liczenia jest niezgodne zaréwno z art. 5 akapit pierwszy
rozporzadzenia (UE) nr 601/2012"°, jak i z zachowaniem sp6jnosci warunkéw konkurencji, ktére
stanowi jeden z podceléw systemu ustanowionego dyrektywa 2003/87 .

52. Wyjasniam, ze system ustanowiony ta dyrektywa nie obejmuje — wedlug mojej wiedzy — ogdlnego
mechanizmu ' pozwalajacego na ,przenoszenie” emisji producenta na uzytkownika surowca, ktéry
zwalnialby producenta z obowiazkéw sprawozdawczo$ci, monitorowania i umorzenia uprawnienn do
emisji '°. Potwierdzenie takiej interpretacji w odniesieniu do energii cieplnej znajduje w pkt 1 lit. A)
akapit drugi zalacznika IV do rozporzadzenia nr 601/2012, zgodnie z ktérym ,[w]szystkie emisje
powstajace w wyniku spalania paliw w instalacji prowadzacy instalacje przypisuje do tej instalacji, bez
wzgledu na eksport ciepta lub energii elektrycznej do innych instalacji. Wielkosci emisji zwiazanych
z produkcja ciepta lub energii elektrycznej importowanej z innych instalacji prowadzacy instalacje nie
przypisuje do instalacji importujacej”.

53. Po drugie, obowiazek zglaszania przez instalacje emisji posrednich oznacza w aktualnie
obowiazujacym systemie niekonczace sie problemy administracyjne. W przypadku wytwarzania energii
cieplnej przez instalacje nieobjeta systemem unijnym, jak w okolicznosciach zaistnialych
w postepowaniu gléwnym, pojawia sie miedzy innymi kwestia rozdzielenia emisji posrednich
pomiedzy poszczegélnych kontrahentéw tej instalacji. Ten sam problem rozdzielenia pojawia sie
u kolejnych uzytkownikéw surowca, jak w przypadku produkcji aluminium przetwarzanego kolejno
przez poszczegdlne instalacje.

54. Poza tym mozna sie zastanawia¢ nad mozliwo$cia monitorowania przez dana instalacje emisji
posrednich, zgodnie z art. 14 dyrektywy 2003/87, chociaz z zalozenia emisje posrednie wystepuja
w instalacji nieobjetej systemem unijnym.

55. Po trzecie, uwzglednienie emisji posrednich, takich jak emisje wynikajace z produkcji energii
cieplnej niezbednej do wytwarzania polimeréw, stawia podstawowe pytania na temat zakresu
stosowania tej dyrektywy. Z jednej strony — czy kazda instalacja bedzie zobowiazana do zgloszenia
wszystkich swoich emisji posrednich, to znaczy emisji wynikajacych z wytwarzania wszystkich swoich
surowcow, takich jak energia cieplna, energia elektryczna, stal lub aluminium? Z drugiej strony — czy
dane przedsiebiorstwo powinno zosta¢ objete systemem handlu uprawnieniami do emisji tylko z tego
powodu, ze stosuje ono surowce, ktérych wytworzenie powoduje powstanie emisji objetych zakresem

dyrektywy?

13 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2012, L 181, s. 30).

14 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 29 marca 2012 r., Komisja/Polska (C-504/09 P, EU:C:2012:178, pkt 77); z dnia 29 marca 2012 r.,
Komisja/Estonia (C-505/09 P, EU:C:2012:179, pkt 79); a takze z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Iberdrola i in. (C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11 i C-640/11, EU:C:2013:660, pkt 43). Tytulem przykltadu: wspomniane ryzyko podwéjnego liczenia powodowaloby
zakldcenie konkurencji ze szkoda dla instalacji pozyskujacych surowce z instalacji nieobjetych systemem unijnym, ktére w zwiazku z tym bylyby
zobowigzane do zglaszania emisji posrednich zgloszonych wcze$niej jako emisje bezposrednie przez te instalacje nieobjete systemem unijnym.
W instalacjach ,wlaczonych”, ktére same produkuja surowce niezbedne do swej gléwnej dzialalnosci, takie jak energia cieplna niezbedna do
procesu polimeryzacji, emisje zwiazane z produkcja tych surowcéw sa zglaszane jeden raz jako emisje bezposrednie.

15 Wprawdzie art. 49 rozporzadzenia nr 601/2012 ustanawia taki mechanizm, ale jego zakres jest ograniczony do przenoszenia CO, w trzech
przypadkach wymienionych w ust. 1 tego przepisu. Zobacz w tej kwestii wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r., Schaefer Kalk (C-460/15,
EU:C:2017:29).

16 Obowiazki sprawozdawczosci, monitorowania i umorzenia zostaly przewidziane w art. 12 ust. 3 i w art. 14 dyrektywy 2003/87.
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56. Po czwarte, przywotane przez Komisje'” motywy i przepisy decyzji 2011/278 sa nieistotne z punktu
widzenia zakresu stosowania dyrektywy 2003/87. Zakres tej decyzji ogranicza si¢ bowiem do
mechanizmu przydzialu bezptatnych uprawnien, okreslonego w art. 10a tej dyrektywy. Z zalozenia
tylko instalacje objete zakresem wspomnianej dyrektywy moga korzysta¢ z takiego przydzialu. Tym
samym zasada, zgodnie z ktéra bezplatne uprawnienia nalezy przyznawaé¢ konsumentowi energii
cieplnej, z zalozenia moze dotyczy¢ jedynie instalacji wlaczonych do systemu unijnego.

57. Moim zdaniem z powyzszych rozwazan wynika, ze emisji posrednich nie mozna uwaza¢ za emisje
»Z dzialan” w rozumieniu art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, wymienionych zalaczniku I do tej dyrektywy.
Dlatego w ramach postepowania gléwnego emisje powstajace wskutek produkcji energii cieplnej
pozyskiwanej przez sporna instalacje od Dow nie ,sa [emisjami] z” wytwarzania polimeréw w tej
instalacji, zgodnie ze stanowiskiem rzadéw niemieckiego i niderlandzkiego. Natomiast emisje te — jako
emisje bezposrednie — ,s3 [emisjami] ze” spalania w instalacji prowadzonej przez Dow.

58. W zwiazku z powyzszym sporna instalacja moze wchodzi¢ w zakres stosowania dyrektywy 2003/87,
okreslony w jej art. 2 ust. 1, wylacznie w przypadku, gdy emisje CO, wynikaja same w sobie
z wytwarzania polimeréw, i to niezaleznie od emisji posrednich, takich jak emisje powstajace
w zwigzku z produkcja energii cieplnej pozyskiwanej od instalacji nieobjetych systemem unijnym.

59. Wprawdzie jezeli wytwarzanie polimeréw samo w sobie nie powoduje emisji CO,, wykladnia ta
moze wprowadzaé¢ odmienne traktowanie instalacji stuzacej do wytwarzania polimeréw produkujacej
samodzielnie potrzebna do tego energie cieplna (instalacja ,wlaczona”), ktéra co do zasady zostanie
objeta unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji z tytulu dzialalnosci spalania, i innej
instalacji zaopatrujacej si¢ w energie cieplna w instalacji nieobjetej systemem unijnym, ktéra
w zwiazku z powyzszym nie bedzie objeta tym systemem unijnym. To odmienne traktowanie nie jest
jednak dyskryminujace, jezeli opiera si¢ na obiektywnej réznicy w odniesieniu do systemu
ustanowionego dyrektywa, to znaczy emisji gazu cieplarnianego przez pierwsza instalacje (instalacje
»wlaczong”) i brakiem emisji drugiej instalacji.

60. Wydaje mi si¢ ponadto, ze interpretacje te potwierdza wyrok Schaefer Kalk, w ktérym Trybunal
stwierdzil, iz dana dzialalno$¢ moze by¢ objeta zakresem zastosowania dyrektywy 2003/87, zgodnie
z jej art. 2 ust. 1 oraz zalacznikami I i II do tej dyrektywy, tylko jezeli prowadzi do uwolnienia gazu
cieplarnianego do atmosfery . Z tego samego wzgledu okreslona w art. 3 lit. b) tej dyrektywy definicja
pojecia ,emisja” dotyczy uwolnienia gazéw cieplarnianych do powietrza ,ze zrédla znajdujacego sie
w jakiejkolwiek instalacji”.

61. Do sadu odsylajacego nalezy zbadanie, czy wytwarzanie polimeréw w spornej instalacji powoduje
samo w sobie emisje CO,, i to niezaleznie od emisji posrednich, takich jak emisje powstajace
w zwiazku z produkcja ciepta pozyskiwanego od instalacji nieobjetych systemem unijnym.

62. Jesli nie ma to miejsca, sad odsylajacy bedzie musial uznaé, ze sporna instalacja nie jest objeta
zakresem stosowania dyrektywy 2003/87 okreSlonym w jej art. 2 ust. 1 i w konsekwencji nie
przystuguje jej przydzial bezplatnych uprawnien do emisji na podstawie art. 10a wspomnianej
dyrektywy i decyzji 2011/278.

63. Jezeli natomiast taka sytuacja ma miejsce, sporna instalacja moze by¢ objeta zakresem stosowania
tej dyrektywy, pod warunkiem Zze polimeryzacja wchodzi w zakres spornego przepisu. Zbadam te
kwestie w czesciach B-D.

17 Zobacz pkt 7 niniejszej opinii oraz motywy 6 i 21 decyzji 2011/278. Komisja wskazala réwniez na istnienie wskaznikéw emisyjnosci okreslonych
w zalgczniku I do decyzji 2011/278 dla produkcji polimerdw, takich jak E-PVC (E-polichlorek winylu) i S-PVC (S-polichlorek winylu). Jednakze
istnienie tych wskaznikéw emisyjnosci, ktérych jedynym celem jest stworzenie podstaw dla obliczenia bezplatnego przydzialu uprawnien do
emisji, nie moze powodowac wlaczenia do systemu handlu uprawnieniami do emisji instalacji polimeryzacji, jezeli instalacja ta nie emituje CO,.

18 Zobacz podobnie wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r. (C-460/15, EU:C:2017:29, pkt 37).
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B. W przedmiocie pojecia produkcji ,,luzem” w kontekscie spornego przepisu

64. Tytulem wstepu musze zauwazy¢, ze istnieje pewna rozbiezno$¢ miedzy wersjami jezykowymi
spornego przepisu.

65. Pojecie produkcji ,luzem”, zastosowane w jezyku francuskim znalazlo si¢ réwniez w wersjach:
w jezyku angielskiem (,production of bulk organic chemicals”), hiszpanskim (,fabricacién de
productos quimicos orgdnicos en bruto”), niderlandzkim (,productie van organische bulkchemicalién”)
i portugalskim (,producdo de produtos quimicos organicos a granel”). Wloska wersja jezykowa dotyczy
natomiast produkcji na wielka skale (,produzione di prodotti chimici organici su larga scala”).

66. Natomiast wersje w jezyku niemieckim (,Grundchemikalien”) i szwedzkim (,baskemikalier”)
dotycza produkcji chemikaliéw ,podstawowych”. Ponadto wersja w jezyku dunskim nie zawiera
zadnego wyja$nienia w tym zakresie (,produktion af organiske kemikalier”).

67. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sformulowania uzytego w jednej z wersji jezykowych
przepisu prawa Unii nie mozna traktowac jako jedynej podstawy jego wykladni lub przyznawaé mu
w tym zakresie pierwszenstwa wzgledem innych wersji jezykowych. Przepisy Unii nalezy interpretowac
i stosowa¢ w sposéb jednolity w $wietle wersji sporzadzonych we wszystkich jezykach urzedowych Unii.
W przypadku niezgodno$ci miedzy réznymi wersjami jezykowymi aktu prawa Unii rozpatrywany
przepis powinien by¢ interpretowany zaleznie od ogdlnej systematyki oraz celu uregulowania, ktérego

cze$é stanowi .

68. Trinseo i Komisja podnosza, ze uzyte w spornym przepisie pojecie produkcji ,luzem” i chemikaliéw
»podstawowych” dotyczy produkcji materiatéw chemicznych w duzych ilo$ciach, co ich zdaniem
wyklucza w szczegdlnosci produkcje detaliczna.

69. W moim przekonaniu kryterium to faktycznie wynika z terminologii zastosowanej
w poszczegllnych wersjach jezykowych, a w szczegdlnosci we wspomnianej powyzej wersji w jezyku
wloskim. Kryterium to ma jednak tylko wzgledne znaczenie, poniewaz sporny przepis stanowi
ponadto, ze instalacja powinna posiada¢ zdolno$¢ produkcyjna przekraczajaca 100 ton dziennie, co
musi oznacza¢ produkcje w znacznych ilosciach.

70. Ponadto wszystkie strony, ktére przedlozylty uwagi przed Trybunalem, zgadzaja sie co do faktu, ze
wspomniany przepis dotyczy nie wyrobéw gotowych, ale péifabrykatow chemicznych, to znaczy
chemikaliow stuzacych do wytworzenia innych produktéow.

71. Jednakze rzady niemiecki i niderlandzki opowiedzialy si¢ w tym wzgledzie za restrykcyjnym
podejsciem, ograniczonym do chemikaliéw stosowanych do produkcji innych chemikaliow. Zdaniem
tych rzadéw takie podejscie prowadzi do wykluczenia wytwarzania polimeréw z zakresu stosowania
spornego przepisu, poniewaz polimery nie sa uzywane do produkcji innych chemikaliéw.

72. Natomiast Trinseo i Komisja zaproponowaly szeroka interpretacje, obejmujaca surowce chemiczne
stosowane do wytwarzania innych produktéw, niezaleznie od ich rodzaju, a w szczegdélnosci produktow
chemicznych lub przemystowych. Takie podejscie moze doprowadzi¢ do wlaczenia wytwarzania
polimeréw do zakresu stosowania tego przepisu, poniewaz polimery sa stosowane do wytwarzania
innych produktéw, takich jak plastikowe butelki, panele stoneczne lub reflektory.

73. Uwazam, ze nalezy przyja¢ szeroka interpretacje zaproponowany przez Trinseo i Komisje
z powoddéw przedstawionych ponizej.

19 Zobacz w szczegdlnosci wyroki: z dnia 26 lutego 2015 r., Christie’s France (C-41/14, EU:C:2015:119, pkt 26); z dnia 1 marca 2016 r., Alo i Osso
(C-443/14 i C-444/14, EU:C:2016:127, pkt 27); a takze z dnia 26 lipca 2017 r., Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587, pkt 82).
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74. Pierwszy powdd zwiazany jest z trescia spornego przepisu w poszczegdlnych wersjach jezykowych.
Rzeczywiscie wyrazenia ,produkcja »luzem«” i ,chemikalia podstawowe” wskazuja, ze odno$na
dziatalno$¢ prowadzi nie do produkcji wyrobéw gotowych, ale pétproduktow.

75. Jednak zadna cze$¢ tego przepisu nie sugeruje, ze te pétprodukty chemiczne musza by¢ stosowane
do produkcji innych chemikaliow, z wyjatkiem chemikaliow przeznaczonych do wytwarzania
produktéw przemystowych.

76. Drugi powdéd wynika z celéw realizowanych przez prawodawce unijnego przy przyjeciu dyrektywy
2009/29. Jednym z tych celéw bylo bowiem wlaczenie przemystu chemicznego do systemu handlu
uprawnieniami do emisji ustanowionego dyrektywa 2003/87*.

77. W tym celu zalacznik I do wspomnianej dyrektywy wymienia osiem rodzajéw dziatalnosci, w tym
produkcje chemikaliéw organicznych, o ktérej mowa w spornym przepisie. Wedlug mnie przepis ten
ma ogromne strategiczne znaczenie w S$wietle celu wlaczenia przemystu chemicznego, poniewaz
dotyczy jedynej dzialalnosci, ktéra nie ogranicza sie¢ do specjalnej substancji chemicznej®. Innymi
stowy, produkcja chemikaliow organicznych luzem jest jedyna dzialalno$cia w przemysle chemicznym
0 og6lnym zasiegu wéréd dziatalnosci wymienionych we wspomnianym zataczniku I

78. W tym kontekscie skutkiem zaproponowanej przez rzady niemiecki i niderlandzki $cistej
interpretacji spornego przepisu byloby wylaczenie z zakresu stosowania dyrektywy 2003/87 kazdej
dzialalnosci w przemysle chemicznym innej niz szczegdlne dzialalno$ci wymienione w zalaczniku I,
prowadzace do produkcji chemikaliow, ktére nie sa stosowane do produkcji innych chemikaliow.
Takie wylaczenie jest w moim przekonaniu sprzeczne z zamiarem rozszerzenia przez prawodawce
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na caly przemysl chemiczny poczawszy od
trzeciego okresu handlu, bez ograniczeri zwiazanych z przeznaczeniem danych chemikaliéw *.

79. Trzeci powod dotyczy przestrzegania zasady niedyskryminacji, zgodnie z wykladnia Trybunalu
w wyroku Arcelor Atlantique i Lorraine i in.”. W systemie ustanowionym dyrektywa 2003/87
dyskryminujace byloby moim zdaniem bowiem odmienne traktowanie dziatan zwigzanych z produkcja
chemiczna w zaleznosci od przeznaczenia produktéw, podczas gdy kazda emisja gazéw cieplarnianych
powstajaca w wyniku tych dzialan moze réwniez przyczynia¢ si¢ do niebezpiecznych zaklécen
klimatycznych.

80. Z powyzszego wynika, ze zastosowane w spornym przepisie pojecie produkcji chemikaliéw ,luzem”
lub ,podstawowych” nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, iz dotyczy ono produkcji znacznej ilosci
chemikaliow przeznaczonych do wytworzenia innych produktéw, a w szczegdlnosci produktéw
chemicznych lub przemystowych.

20 Uzasadnienie przedstawione przez Komisje w jej wniosku dotyczacym dyrektywy dotyczylo w szczegdlnosci ,emisji CO, zwiazanych
z produktami petrochemicznymi”: zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych [COM(2008) 16 wersja
ostateczna, s. 4]. Jednak wniosek dotyczacy zmiany zalacznika I dotyczyt ogélnie ,przemystu chemicznego” (ibid., s. 41). Podobnie w ocenie
wplywu zalaczonej do tego wniosku [SEC(2008) 53] Komisja odnosi sie do wlaczenia ,emisji CO, z produktéw petrochemicznych i innych
chemikaliéw” (,CO, emissions from petrochemicals production and other chemicals”). We wspomnianej ocenie Komisja podkresla przewage
sektora petrochemicznego w emisji CO, w przemysle chemicznym (ibid., przypis 45: , This is only a very small part of all chemical industry
regarding the number of substances produced, but still the major part regarding CO, emissions”).

21 Siedem pozostalych rodzajéw dzialalnosci dotyczy bowiem specjalnych substancji chemicznych: 1. produkeji sadzy; 2. produkcji kwasu
azotowego; 3. produkgji kwasu adypinowego; 4. produkeji kwasu glioksalowego i glioksylowego; 5. produkcji amoniaku; 6. produkeji wodoru (H
,) 1 gazu do syntezy w drodze reformowania lub czesciowego utleniania; 7. produkcji weglanu sodu (Na,CO,) oraz wodoroweglanu sodu
(NaHCO,).

22 Zobacz w  szczegblnosci ,EU ETS Handbook”, opublikowany przez Komisje i dostepny na stronie internetowej
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf: ,From phase 3 the sectoral scope was expanded to include the sectors
aluminium, carbon capture and storage, petrochemicals and other chemicals”.

23 Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r. (C-127/07, EU:C:2008:728). W przedmiocie badania podobieristwa zob. w szczegélnosci pkt 34-38 tego
wyroku.
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C. W przedmiocie pojecia produkcji poprzez ,krakowanie, reformowanie, czesciowe lub peilne
utlenianie albo poprzez podobne procesy” w spornym przepisie

81. W ramach postepowania gléwnego bezsporne jest, ze wytwarzanie polimeréw w spornej instalacji
nie odbywa si¢ poprzez krakowanie, reformowanie lub utlenianie. Dlatego rozstrzygniecie sporu
zawislego przed sadem odsylajacym zalezy w szczegdlnosci od interpretacji pojecia ,podobnych
procesow”.

82. Podobnie jak zbadany w poprzedniej cze$ci warunek produkcji ,luzem”, pojecie ,podobne procesy”
moze by¢ przedmiotem szerokiej lub waskiej interpretacji.

83. Interpretacja szeroka oznacza wykladnie pojecia ,podobienistwa” w $wietle celéw wspomnianych
powyzej proceséw, a mianowicie produkcji chemikaliéw organicznych luzem. Zgodnie z ta wykladnia
wyrazenie ,podobne procesy” obejmuje kazdy proces umozliwiajacy wyprodukowanie takich
produktéw, tak samo jak umozliwiaja to procesy krakowania, reformowania lub utleniania.

84. Natomiast waska wykladnia polega na interpretacji pojecia ,podobnych procesow” w $wietle
wlasciwosci technicznych wspdlnych dla proceséw krakowania, reformowania lub utleniania. Takie
podejscie wymaga w pierwszej kolejnosci wskazania tych wspélnych wlasciwosci technicznych,
a nastepnie uznania za ,podobne procesy” tylko tych proceséw, ktére wykazuja takie cechy.

85. Zaden element w treéci zatacznika I nie pozwala na odrzucenie szerokiej lub waskiej wyktadni tego
pojecia. Zgodnie z orzecznictwem przypomnianym w pkt 34 niniejszej opinii nalezy rozstrzygnaé te
kwestie z uwzglednieniem kontekstu przepisu i celu zamierzonego przez dane uregulowanie.

86. Moim zdaniem kontekst spornego przepisu i cel realizowany przez dyrektywe 2003/87 przemawiaja
za szeroka wykladnia pojecia ,podobnych proceséw”.

87. Po pierwsze, waska wykladnia tego pojecia prowadzi do wylaczenia z zakresu stosowania tej
dyrektywy instalacji produkujacych chemikalia organiczne z  wykorzystaniem proceséw
nieposiadajacych wlasciwosci technicznych wspdlnych z procesami krakowania, reformowania lub
utleniania. Takie wylaczenie jest moim zdaniem sprzeczne z zamiarem rozszerzenia przez prawodawce
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na caly przemyst chemiczny ™.

88. Po drugie, waska interpretacja jest sprzeczna z zasada niedyskryminacji, poniewaz oznaczalaby
odmienne traktowanie dzialann zwiazanych z produkcja chemiczna w zaleznosci od przeprowadzanych
proceséw, chociaz kazda emisja gazéw cieplarnianych powstajaca w wyniku tych dziataii moze réwniez
przyczynia¢ sie do niebezpiecznych zaklécerr klimatycznych ™.

89. Po trzecie, wydaje mi sie, ze szeroka wykladnia w wigkszym stopniu gwarantuje pewnos$¢ prawa,
ktéra nalezy zapewni¢ uzytkownikom instalacji. Jak bowiem wyjasnilem powyzej, waska interpretacja
wymaga abstrakcyjnego okreslenia wlasciwosci technicznych wspdlnych dla proceséw krakowania,
reformowania lub utleniania, aby nastepnie indywidualnie ustali¢, czy procesy przeprowadzane
w kazdej przedmiotowej instalacji wykazuja te wlasciwosci.

24 Zobacz pkt 7678 niniejszej opinii.
25 Zobacz pkt 79 niniejszej opinii.
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90. Wedlug mnie takie postepowanie cechowalaby niepewnos¢ prawa zaréwno przy okresleniu
wspoélnych cech, jak i przy weryfikacji ich obecno$ci w przedmiotowej instalacji. Uwagi przedlozone
Trybunalowi odzwierciedlaja ryzyko niepewnosci, poniewaz kazda ze stron zaproponowala inny wykaz
wiasciwosci technicznych wspélnych dla proceséw krakowania, reformowania lub utleniania®.

91. Dlatego uwazam, Ze pojecie ,podobnych proceséw” zastosowane w tresci spornego przepisu nalezy
interpretowaé szeroko, tak aby obejmowalo ono kazdy proces umozliwiajacy produkcje chemikaliéw
luzem.

D. W przedmiocie wlgczenia wytwarzania polimerow do zakresu stosowania spornego przepisu
i do zakresu stosowania dyrektywy 2003/87

92. Z czesci B i C wynika, ze sporny przepis nalezy interpretowac szeroko, w ten sposdb, ze dotyczy on
produkcji znacznej ilosci chemikaliow organicznych przeznaczonych do wytwarzania innych
produktéw, w szczegélnosci produktéw chemicznych lub przemystowych, i to niezaleznie od proceséw
przeprowadzanych w tym celu.

93. W sporze zawistym przed sadem odsylajacym zadna ze stron nie zakwestionowata okolicznosci, ze
polimery sa wykorzystywane do produkcji innych towardw, takich jak plastikowe butelki, panele
stoneczne lub ekrany”. W zwiazku z tym wytwarzanie polimeréw wchodzi w zakres stosowania tego
przepisu.

94. Jak podkreslala Trinseo — powyzsze wlaczenie potwierdza klasyfikacja dokonana w innych aktach
prawa wtdérnego, z ktérej réwniez wynika, iz polimery stanowia ,podstawowe chemikalia organiczne”?.

95. Jednakze system ustanowiony dyrektywa 2003/87 dotyczy wylacznie emisji gazoéw cieplarnianych .
W tym wzgledzie w czesci A wyjasnilem przyczyny, dla ktérych emisje posrednie, takie jak emisje
powstajace w zwiazku z produkcja ciepta pozyskiwanych od instalacji nieobjetych systemem unijnym,
nie moga by¢ uznane za emisje ,z dzialan” wymienionych w zalaczniku I do tej dyrektywy,
w rozumieniu jej art. 2 ust. 1.

96. W zwiazku z tym wytwarzanie polimeréw, takie jak bedace przedmiotem sporu w postepowaniu
gléwnym, moze wchodzi¢ w zakres stosowania dyrektywy 2003/87 okreslony w jej art. 2 ust. 1, tylko
w przypadku gdy emisje CO, jako takie wynikaja z tej produkcji, i to niezaleznie od emisji posrednich,
takich jak emisje powstajace w zwiazku z produkcja ciepla pozyskiwanego z instalacji nieobjetych
systemem unijnym.

97. Z powyzszych wzgleddw — w odpowiedzi na pierwsze przedstawione pytanie — art. 2 ust. 1
dyrektywy 2003/87 w zwiazku z zalacznikiem I do tej dyrektywy nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze zakres stosowania wspomnianej dyrektywy obejmuje wytwarzanie polimeréw, a w szczegdélnosci
poliweglanéw, w instalacjach o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 100 ton dziennie, pod
warunkiem ze dzialalno$¢ ta jako taka powoduje emisje CO,, i to niezaleznie od emisji posrednich,
takich jak emisje powstajace w zwiazku z produkcja ciepla pozyskiwanego z instalacji nieobjetych
systemem unijnym.

26 Zgodnie z tymi uwagami wlasciwosci techniczne wspélne dla tych trzech proceséw polegaja na produkcji i wykorzystaniu energii cieplnej
o duzej intensywnosci (zdaniem Trinseo); na podziale duzych czasteczek, silnym wydzielaniu ciepta i emisji CO, (zdaniem rzadu niemieckiego);
na podziale czasteczek pod wplywem silnego ciepla lub reakcji tlenowej i emisji CO, (zdaniem rzadu niderlandzkiego); na zmianie struktury
molekularnej, udziale katalizatora oraz warunkach podwyzszonego ci$nienia i temperatury (zdaniem Komisji).

27 Rzady niemiecki i niderlandzki twierdzily, ze polimery nie sa wykorzystywane do produkgeji innych chemikaliéw. Zobacz pkt 71 niniejszej opinii.

28 Zobacz w szczegdlnosci pkt 4 lit. a) ppkt (viii) zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego rejestru uwalniania i transferu zanieczyszczen i zmieniajacego dyrektywe Rady
91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.U. 2006, L 33, s. 1).

29 Scislej rzecz biorac, system ten dotyczy jedynie niektérych rodzajéw gazéw cieplarnianych, wymienionych w zalaczniku II do tej dyrektywy,
w przypadku gdy ich emisja wynika z dzialalnosci okreslonej w zalaczniku I do tej dyrektywy. Zobacz art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87.
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E. W przedmiocie braku bezposredniej skutecznosci art. 10a dyrektywy 2003/87 i decyzji 2011/278

98. W drugim pytaniu sad odsylajacy zastanawia sie zasadniczo, czy art. 10a dyrektywy 2003/87
i decyzja 2011/278, przewidujace przydzial bezptatnych uprawniern do emisji, maja bezposrednie
zastosowanie.

99. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w kazdym przypadku, gdy przepisy dyrektywy okazuja sie ze
wzgledu na swoja tre$¢ bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne, jednostki maja prawo powotywac sie
na nie przed sadami krajowymi wobec panstwa, zaréwno gdy nie dokonalo ono w terminie transpozycji
dyrektywy do prawa krajowego, jak i gdy dokonato transpozycji nieprawidtowo ™.

100. Podobnie jest w przypadku przepiséw decyzji, ktorych adresatami sa do paristwa czlonkowskie™,
takiej jak decyzja 2011/278.

101. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przepis prawa Unii z punktu widzenia tresci jest
bezwarunkowy, jezeli ustanawia zobowiazanie niepoddane zadnym warunkom i nieuzaleznione
w zakresie jego realizacji lub skutecznosci od wydania przez instytucje Unii lub panstwa cztonkowskie
jakiegokolwiek aktu®.

102. Tymczasem w rozpatrywanej sprawie obowigzek przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji,
ktéry jest unormowany w art. 10a dyrektywy 2003/87 i w decyzji 2011/278, zalezy — zaréwno skutkéw
zakresie jego realizacji, jak i skutecznosci — od podjecia szeregu dziatan przez panstwa czlonkowskie
i Komisje.

103. Jak bowiem wyjasnitem w opinii w sprawie INEOS®, wspomniany przydziat wymaga
w szczegbélnosci przekazania Komisji przez kazde panstwo czlonkowskie wykazu instalacji
znajdujacych sie¢ na jego terytorium, ktére moga otrzymaé bezplatne uprawnienia do emisji, ze
wskazaniem w odniesieniu do kazdej z nich kwoty przydzialu podstawowego oraz przydzialu
tymczasowego *.

104. Po odrzuceniu kwot przydzialu tymczasowego niezgodnych z przepisami dyrektywy 2003/87
i decyzji 2011/278% Komisja jest zobowigzana upewni¢ sie, ze catkowita suma przydzialéw
podstawowych obliczonych dla ogétu instalacji znajdujacych sie na terytorium Unii nie przekracza
limitu okres$lonego w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87. Jezeli éw limit zostanie przekroczony, Komisja
ma obowiazek dokona¢ proporcjonalnego zmniejszenia poprzez zastosowanie ,miedzysektorowego
wspolczynnika korygujacego” do przydzialéw przewidzianych przez panstwa czlonkowskie, ktéry to
wspdlczynnik odpowiada stosunkowi tego limitu do sumy przydzialéw podstawowych.

105. Dopiero po zakonczeniu tego postepowania panstwa czlonkowskie dokonuja przydziatéw
ostatecznych, stosujac do przydzialéw tymczasowych, ktére nie zostaly odrzucone przez Komisje,
wspolczynnik korygujacy.

30 Zobacz w szczeg6lnosci wyroki: z dnia 24 stycznia 2012 r., Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, pkt 33); z dnia 15 stycznia 2014 r., Association
de médiation sociale (C-176/12, EU:C:2014:2, pkt 31); a takze z dnia 12 pazdziernika 2017 r., Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16,
EU:C:2017:759, pkt 36).

31 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 6 pazdziernika 1970 r., Grad (9/70, EU:C:1970:78, pkt 5-10); z dnia 10 listopada 1992 r., Hansa Fleisch Ernst
Mundt (C-156/91, EU:C:1992:423, pkt 13, 19); z dnia 7 czerwca 2007 r., Carp (C-80/06, EU:C:2007:327, pkt 21); a takze z dnia 20 listopada
2008 r., Foselev Sud-Ouest (C-18/08, EU:C:2008:647, pkt 11).

32 Zobacz w szczegolnosci wyroki: z dnia 1 lipca 2010 r., Gassmayr (C-194/08, EU:C:2010:386, pkt 45); z dnia 26 maja 2011 r., Stichting Natuur en
Milieu i in. (od C-165/09 do C-167/09, EU:C:2011:348, pkt 95); a takze z dnia 12 pazdziernika 2017 r., Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16,
EU:C:2017:759, pkt 36).

33 Zobacz opinia z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie INEOS (C-572/16, EU:C:2017:896, pkt 57-65).

34 Zobacz art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87 oraz art. 15 ust. 1 i 2 decyzji 2011/278.

35 W kontekécie sporu w postepowaniu gléwnym Komisja rzeczywiscie odrzucila planowane przez niemieckie $rodki wykonawcze bezplatne
przydzialy dla instalacji dostarczajacych energie cieplna do instalacji wytwarzajacych polimery, takich jak sporna instalacja. Zobacz pkt 7
niniejszej opinii.
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106. Z powyzszych uwag jednoznacznie moim zdaniem wynika, ze art. 10a dyrektywy 2003/87 i decyzja
2011/278 nie sa bezwarunkowe w rozumieniu wyzej wymienionego orzecznictwa, a zatem sa
pozbawione bezposredniej skutecznosci.

VI. Wnioski

107. W $wietle powyzszych rozwazan proponuje, aby na pytania prejudycjalne przedstawione przez
Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy) Trybunal udzielit nastepujacej
odpowiedzi:

1) Artykul 2 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE, zmienionej dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w zwigzku z zalacznikiem I do tej dyrektywy,
nalezy intepretowa¢ w ten sposéb, ze wytwarzanie polimeréw, a w szczegdlnosci poliweglandéw,
w instalacjach o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 100 ton dziennie wchodzi w zakres
stosowania dyrektywy 2003/87, pod warunkiem ze dzialalnos$¢ ta jako taka powoduje emisje CO,,
i to niezaleznie od emisji posrednich, takich jak emisje powstajace w zwiazku z produkcja energii
cieplnej pozyskiwanej z instalacji nieobjetych systemem unijnym.

2) Artykul 10a dyrektywy 2003/87, zmienionej dyrektywa 2009/29, i przepisy decyzji Komisji
2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a
dyrektywy 2003/87/WE, zmienionej decyzja Komisji 2012/498/UE z dnia 17 sierpnia 2012 r., sa
pozbawione bezposredniej skutecznosci.
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