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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA HENRIKA SAUGMANDSGORA EES
[HENRIK SAUGMANDSGAARD QE]
SECINAJUMI,
sniegti 2017. gada 14. decembri’

Lieta C-577/16

Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH
pret
Bundesrepublik Deutschland

Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa, Vacija) lagums sniegt prejudicialu
noléemumu

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Direktiva 2003/87/EK — Vide — Siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Eiropas Savieniba — 2. panta 1. punkts — Darbibas joma —
Netiesas emisijas, ko rada siltums, kas iegadats no citas iekartas — Nenemsana véra — I pielikums —

Kimiskas rapniecibas nozare — Jédziens “organisko kimisko vielu lielapjoma razosana krekinga,
reforminga, daléjas vai pilnigas oksidésanas vai lidzigos procesos” — Polimeéru, it Ipasi polikarbonata,
razos$ana — leklausana — 10.a pants — Lémums 2011/278/ES — Bezmaksas emisiju kvotu pieskirsana —
Tiesas iedarbibas neesamiba

I. Ievads

1. Ar 2016. gada 3. novembra rikojumu, kas Tiesa iesniegts 2016. gada 16. novembri,
Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa, Vacija) ladza Tiesai sniegt prejudicialu
nolémumu par Direktivas 2003/87/EK* 1. panta un I pielikuma, ka ari Lémuma 2011/278/ES®
interpretaciju.

2. Sis lagums tika iesniegts strida starp Trinseo Deutschland Anlagengesellschaft mbH (turpmak
teksta — “Trinseo”) un Bundesrepublik Deutschland (Vacijas Federativa Republika), ko parstav
Umweltbundesamt (Federalais vides dienests, Vacija), par Deutsche Emissionshandelsstelle (Vacijas
emisiju kvotu tirdzniecibas iestade, Vacija; turpmak teksta — “DEHSt”) atteikumu pieskirt bezmaksas
kvotas saistiba ar Trinseo ekspluatéto polikarbonata razosanas iekartu (turpmak teksta ari — “strida
pamata esos$a iekarta”).

1 Originalvaloda — francu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275, 32. Ipp.), redakcija, kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta
un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/29/EK (OV 2009, L 140, 63. Ipp.) (turpmak teksta — “Direktiva 2003/87”).

3 Komisijas 2011. gada 27. aprila lémums, ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu noteikumus saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstosi
10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (OV 2011, L 130 1. lpp), kura grozijumi izdariti ar Komisijas 2012. gada
17. augusta Lémumu 2012/498/ES (OV 2012, L 241, 52. lpp.) (turpmak teksta — “Lémums 2011/278”).

LV

ECLIL:EU:C:2017:975 1




H. SAuGMANDSGAARD QE SECINAJuMI— LIETA C-577/16
TRINSEO DEUTSCHLAND

3. Sis atteikums bija pamatots ar Vacijas tiesibu aktiem, ar kuriem transponéta Direktiva 2009/29. Ar
$o direktivu no tre$a tirdzniecibas perioda (2013.-2020. gads) emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas
darbibas joma ir paplaginata ari attieciba uz kimiskas rtpniecibas nozari. Saja nolika ar minéto
direktivu Direktivas 2003/87 I pielikuma ir ieklauta $ada tiesibu norma, kura uzskaititas darbibas, kas
ieklautas $aja tirdzniecibas sistéma: “organisko kimisko vielu lielapjoma razo$ana krekinga, reforminga,
daléjas vai pilnigas oksidéSanas vai lidzigos procesos ar razoSanas jaudu, kas parsniedz 100 tonnas
diend” (turpmak teksta — “apstridéta tiesibu norma”).

4. Vacijas tiesibu norma, ar kuru ir transponéta apstridéta tiesibu norma, ir noradits ierobezojoss to
kimisko vielu saraksts, uz kuram var attiekties $1 darbiba, saraksts, kura nav ieklauti tadi poliméri,
kurus razo strida pamata eso$a iekarta®. Ta ka saskana ar $iem tiesibu aktiem poliméru razo$ana
neietilpst tirdzniecibas sistéma, DEHSt atteicas $ai iekartai pieskirt bezmaksas emisijas kvotas.

5. Uzsveru, ka saistiba ar Vacijas tiesibu aktu saturu Eiropas Komisija ir veikusi divas darbibas.

6. Pirmkart, Komisija ir uzsakusi parkapuma procediaru pret Vacijas Federativo Republiku par
nepilnigu Direktivas 2003/87 transponésanu, pamatojoties uz to, ka poliméru razosana nav ieklauta
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma”.

7. Otrkart, Komisija Lémuma 2013/448/ES noradija, ka Vacijas valsts isteno$anas pasakuma ieklautais
iekartu saraksts ir nepilnigs, jo taja nav ieklautas iekartas, kuras razo polimérus®. Turklat attieciba uz
sadam iekartam piegadato siltumu Komisija noradija, ka ar $iem pasakumiem kladaini ir paredzéta
bezmaksas emisijas kvotu pieskirsana nevis minétajam iekartam, bet gan siltumpiegadatajiem’. Tapéc
Komisija noraidija ar Vacijas isteno$anas pasakumiem S$iem siltumpiegadatajiem pieskirtas bezmaksas
kvotas®. Sis Komisijas atteikums, ka ari tas, ka Vacijas isteno$anas pasakumos nebija ieklautas iekartas,
kuras razo polimérus, tada ka strida pamata eso$a iekarta, lava izslégt jebkadu bezmaksas emisijas
kvotu pieskirsanu, lai sarazotu $im iekartam piegadato siltumu.

8. Pamatlietd no Trinseo iesniegtajiem apsvérumiem izriet, ka nedz strida pamata eso$a iekarta, nedz
sabiedriba Dow Deutschland Anlagengesellschaft mbH (turpmak teksta — “Dow”), kas piegada poliméru
razo$anai nepieciesamo siltumu, nav sanémusas bezmaksas emisijas kvotas, lai razotu $o siltumu.

9. Sados apstiklos iesniedzéjtiesa ar savu pirmo jautijumu ladz Tiesai noteikt, vai poliméru, it ipasi
polikarbonata, razoSana ietilpst apstridétas tiesibbu normas, un attiecigi Direktivas 2003/87
piemérosanas joma.

10. Es ierosinasu Tiesai atbildét tadéjadi, ka $§1 darbiba gan izriet no apstridétas tiesibu normas, tomér
precizéjot, ka ta ietilpst Direktivas 2003/87 piemérosanas joma tikai tad, ja ta pati rada oglekla dioksida
(CO,) emisijas, neatkarigi no netiesajam emisijam, pieméram, tadam, ko rada siltuma razosana, kas
ieglita no citas iekartas.

11. Ar savu otro jautdjumu $i tiesa butiba jautd, vai Direktivas 2003/87 10.a pantam un
Lémuma 2011/278 noteikumiem, kuros paredzéta bezmaksas emisijas kvotu pieskirSana, ir tiesa
iedarbiba.

12. Es ierosinu Tiesai uz $o jautajumu atbildét noliedzosi.

4 Skat. $o secinajumu 19. punktu.

(92}

Procedara INFR 2013/2240 ar 2013. gada 20. novembra bridinajumu un 2014. gada 16. aprila argumentéto atzinumu.

6 Skat. preambulas 16. apsvérumu Komisijas 2013. gada 5. septembra Lémuma par valstu isteno$anas pasakumiem attieciba uz bezmaksas
siltumnicefekta gazu emisijas kvotu pagaidu pieskirsanu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK 11. panta 3. punktu
(OV 2013, L 240, 27. Ipp.).

7 Ja ar siltumu apmainas divas iekartas, kas ieklautas tirdzniecibas sistéma, bezmaksas emisijas kvotas pieskiramas siltumpatérétajam. Skat.
Lémuma 2013/448 preambulas 17. apsvérumu, ka ari Lémuma 2011/278 preambulas 6. un 21. apsvérumu.

8 Skat. Lémuma 2013/448 1. panta 1. punktu un 2. punkta piekto ievilkumu.
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I1. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas
13. Direktivas 2003/87 1. panta “Priek$mets” ir paredzéts:

“Ar $o direktivu izveido sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena
[.], lai veicinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos rentabla un ekonomiski
efektiva veida.

[‘.]”
14. Sis pasas direktivas 2. panta 1. punkta “Darbibas joma” ir noteikts:

“Si direktiva attiecas uz emisijam no I pielikuma minétajam darbibam un II pielikuma minétajam
siltumnicas efektu izraiso$ajam gazém.”

15. Direktivas 2003/87 I pielikuma “Darbibu kategorijas, uz ko attiecas $i direktiva” it ipasi ir ietverta
apstridéta tiesibu norma.

16. Ka tas noradits Komisijas Lémuma 2011/278 nosaukuma, ar to visa Eiropas Savieniba tiek noteikti
pagaidu noteikumi saskanotai bezmaksas emisijas kvotu sadalei atbilstosi
Direktivas 2003/87 10.a pantam.

B. Vicijas tiesibas

17. 2011. gada 27. julija Gesetz tiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz — TEHG) (Likums par siltumnicas efektu izraisoSu gazu emisijas
kvotu tirdzniecibu — TEHG) (BGBI. 1, 1475. lpp.; turpmak teksta — “TEHG”) 2. panta “Piemérosanas
joma” ir noteikts:

“1) Sis likums attiecas uz [ pielikuma otraja dala minéto siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijam,
veicot taja minéto darbibu. Sis likums attiecas uz I pielikuma otraja dala minétajam iekartam ari tad,
ja tas ir tadas iekartas sastavdalas vai paligiekartas, kas nav minéta I pielikuma otraja dala.

[”] ”»
18. TEHG 9. panta “Bezmaksas kvotu pieskirsana iekartu operatoriem” ir noteikts:

“1) Iekartu operatori sanem bezmaksas kvotas saskana ar principiem, kas paredzéti
[Direktivas 2003/87] attiecigaja gadijuma spéka esos$as redakcijas 10.a panta [.], ka ari Komisijas
Lémuma [2011/278].

[.]”

19. TEHG 1 pielikuma otras dalas 27. punkta ir noteikts: “iekartas organisko kimisko vielu (alkéni un
hloréti alkéni; alkini; aromati un alkiléti aromati; fenoli, alkoholi; aldehids, ketons; karbonskabes,
dikarbonskabes, karbonskabju hidridi un dimetiltereftalats; epoksidi; vinilacetats, akrilnitrils;
kaprolaktams un melamins) razo$anai ar razo$anas jaudu virs 100 tonnam diena”.

ECLIL:EU:C:2017:975 3



H. SAuGMANDSGAARD QE SECINAJuMI— LIETA C-577/16
TRINSEO DEUTSCHLAND

II1. Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

20. Trinseo ekspluaté polikarbonata razo$anas iekartu Stadé (Vacija), par kuru ir izsniegta atlauja par
razosanas jaudu virs 100 tonnam diena. Si iekarta razo$anai nepieciesamo tvaiku iegist no
spékstacijas, uz kuru attiecas emisijas kvotu tirdzniecibas pienakums, kuru ekspluaté cita sabiedriba
Dow, kas registréta taja pasa vieta.

21. 2012. gada 23. janvari Trinseo ludza DEHSt pieskirt bezmaksas emisijas kvotas saistiba ar strida
pamata eso$o iekartu.

22. DEHSt ar 2014. gada 17. februara lémumu noraidijja $o pieteikumu ar pamatojumu, ka
polikarbonats neesot ieklauts TEHG I pielikuma otras dalas 27. punkta uzskaititaja vielu un vielu
grupu saraksta un tadéjadi strida pamata eso$a iekarta neietilpstot $1 likuma darbibas joma.

23. Par $o léemumu iesniegto Trinseo sudzibu par $o lémumu DEHS? noraidija ar lidzigu pamatojumu.

24. 2015. gada 2. oktobri Trinseo céla Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa) prasibu
pret minéto lémumu.

25. Sis prasibas atbalstam Trinseo apgalvo, ka saskana ar Direktivas 2003/87 2. panta 1. punktu, lasot to
kopa ar tas I pielikumu, jebkada organisko kimisko vielu lielapjoma razo$anas krekinga, reforminga,
daléjas vai pilnigas oksidésanas vai lidzigos procesos darbiba, neierobezojot konkrétas vielas, ietilpstot
§is direktivas darbibas joma.

26. Savukart DEHSt apgalvo, ka Direktiva 2003/87 neesot uzlikts pienakums ieklaut polimerizacijas
iekartas emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma. Turklat tas, ka $aja direktiva ir izteikts visparéjs
parmetums iekartu operatoriem, varétu bat arguments pret tas tieSu piemérosanu.

27. Sados apstaklos Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Direktivas [2003/87] 1. pants, lasot to kopa ar I pielikumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka poliméru,
it 1pasi polikarbonata, razosana iekartas ar razosanas jaudu virs 100 tonnam diena ir uzskatama par
taja minéto organisko kimisko vielu lielapjoma razosanas krekinga, reforminga, daléjas vai pilnigas
oksidésanas vai lidzigos procesos darbibu?

2) Ja uz pirmo prejudicialo jautajumu tiek atbildéts apstiprinosi, — vai $adas iekartas operatoram no
Direktivas 2003/87 un Lémuma [2011/278] tiesibu normu tieSas pieméro$anas izriet tiesibas uz
bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanu, ja bezmaksas emisijas kvotu pieskirSana saskana ar valsts
tiesibu aktiem nav iespéjama tikai tadél, ka attieciga dalibvalsts poliméru razo$anas iekartas nav

ietvérusi valsts likuma, ar kuru ir transponéta Direktiva [2003/87], pieméro$anas joma un Sis
iekartas tikai tadél neveido dalu no emisijas kvotu tirdzniecibas?”

IV. Tiesvediba Tiesa
28. Lagums sniegt prejudicialu noléemumu Tiesas kanceleja tika registréts 2016. gada 16. novembri.
29. Rakstveida apsvérumus iesniedza Trinseo, Vacijas un Niderlandes valdibas un Komisija.

30. 2017. gada 21. septembri tiesas sédé mutvardu apsvérumus izklastija Trinseo, Federalais vides
dienests, Vacijas un Niderlandes valdibas un Komisija.

4 ECLILEU:C:2017:975



H. SAuGMANDSGAARD QE SECINAJuMI— LIETA C-577/16
TRINSEO DEUTSCHLAND

V. Vértéjums

31. Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa jauta Tiesai, vai Direktivas 2003/87 1. pants, lasot to kopa
ar $is direktivas I pielikumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka minétas direktivas piemérosanas joma ietilpst
poliméru, it Ipasi polikarbonata, razo$ana iekartas ar razosanas jaudu virs 100 tonnam diena.

32. Batiba iesniedzéjtiesa tadéjadi jauta Tiesai, vai poliméru, it ipasi polikarbonata, razosana ietilpst
apstridétas tiesibu normas un attiecigi Sis direktivas piemérosanas joma. Tadél es ierosinu uzdotaja
jautdjuma atsauci uz 1. pantu aizstat ar atsauci uz minétas direktivas 2. panta 1. punktu, jo pédéja
noteikuma meérkis ir noteikt §is pasas direktivas piemérosanas jomu.

33. Saja sakara Vacijas un Niderlandes valdibas noradija, ka poliméru raZo$ana neietilpst
Direktivas 2003/87 pieméro$anas joma, — ar pamatojumu, ka polimerizacijas process pats nerada CO,.
So argumentu, kas, manuprat, rada principialu jautajumu par to, vai ar $o direktivu ieviestaja shéma ir
janem veéra netiesas emisijas, es izvértésu A dala.

34. Tad es parbaudisu apstridétas tiesibu normas piemérosanas jomu. Tapat ka Trinseo un Niderlandes
valdiba es noradu, ka Direktiva 2003/87 nav definéti $is tiesibu normas teksta ietvertie jédzieni,
konkréti, jédzieni “lielapjoma” un “lidzigi procesi”. Saskana ar pastavigo judikataru gan no vajadzibas
Savienibas tiesibas piemérot vienveidigi, gan no vienlidzibas principa izriet, ka Savienibas tiesibu
norma, kura tas satura un pieméro$anas normas noskaidro$anai nav nevienas tieSas norades uz
dalibvalstu tiesibam, parasti visa Eiropas Savieniba ir interpretéjama autonomi un vienveidigi, nemot
véra attiecigas tiesibu normas kontekstu un attieciga tiesiska reguléjuma merki®.

35. Saja gadijuma no apstridétas tiesibu normas formuléjuma var izsecinat Cetrus nosacijumus.

36. Pirmkart, iekartai ir jabut razoS$anas jaudai virs 100 tonnam diena. Nav apstridams, ka strida
pamata eso$a iekarta $im nosacljumam atbilst un pirmais uzdotais jautajums turklat ir balstits uz $adu
pienémumu.

37. Otrkart, iekartai ir jarazo “organiskas” kimiskas vielas. Neviens no lietas dalibniekiem, kas Tiesa ir
iesniedzis savus apsvérumus, neapstridéja, ka poliméri, ko razo strida pamata esosa Trinseo iekarta, ir
organiskas kimiskas vielas. Saja zina vienkarsi ir janorada, ka atbilstosi ta parastajai definicijai, jédziens
“organiskais savienojums” attiecas uz savienojumu, kas satur oglekla elementu’’, un tas, protams,
attiecas uz $aja iekarta razoto polikarbonatu.

38. Treskart, kimisko vielu razo$anai iekarta ir jabut “lielapjoma” razo$anai. So nosacjjumu izvértésu
turpmak B dala.

39. Ceturtkart, kimiskas vielas ir jarazo “krekinga, reforminga, daléjas vai pilnigas oksidé$anas vai
lidzigos procesos”. Sis ceturtais nosacijums ir C dalas priek§mets.

9 Skat. it ipasi spriedumus, 2013. gada 19. decembris, Fish Legal un Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, 42. punkts); 2015. gada 29. septembris,
Gmina Wroctaw (C-276/14, EU:C:2015:635, 25. punkts), ka ari 2016. gada 18. oktobris, Nikiforidis (C-135/15, EU:C:2016:774, 28. punkts).

10 Jédziens “organiskais savienojums” gan Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Direktivas 2004/42/EK, ar ko ierobezo gaistoso
materialos, un ar ko groza Direktivu 1999/13/EK (OV 2004, L 143, 87. Ipp.), 2. panta 4. punkta, gan arl Eiropas Parlamenta un Padomes
2010. gada 24. novembra Direktivas 2010/75/ES par rapnieciskam emisijam (piesarnojuma integréta novérsana un kontrole) (OV 2010, L 334,
17. lpp.) 3. panta 44. punkta ir definéts $adi: “jebkads savienojums, kura ir vismaz ogleklis un viens vai vairaki adenrazi, skabeklis, sérs, fosfors,
silicijs, slapeklis vai halogéns, iznemot oglekla oksidus, neorganiskos karbonatus un bikarbonatus”.
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40. Péc $is parbaudes beigam un atbildot uz pirmo uzdoto jautdjumu — D dala es apkoposu iemeslus,
kadel es uzskatu, ka poliméru razosana ietilpst apstridétas tiesibu normas piemérosanas joma. Tomeér
$1 darbiba Direktivas 2003/87 piemérosanas joma, kas noteikta tas 2. panta 1. punkta, var ietilpt tikai
tad, ja $1 darbiba pati rada CO, emisijas, neatkarigi no netieSajam emisijam, pieméram, tadam, ko rada
siltuma razosana, kas iegiita no citas iekartas.

41. Atbildot uz otro uzdoto jautajumu, es E dala paskaidrosu iemeslus, kapéc uzskatu, ka §is direktivas
10.a pantam un Lémuma 2011/278 noteikumiem, kuros paredzéta bezmaksas emisijas kvotu
pieskirsana, nav tiesas iedarbibas.

A. Par to, ka netiek nemtas vera “netiesas” emisijas, pieméram tds, ko rada no citas iekartas
iegita siltuma raZosana

42. Vacijas un Niderlandes valdibas apgalvoja, ka poliméru razosana neietilpst Direktivas 2003/87
piemérosanas joma, jo polimerizacijas process pats par sevi nerada CO,. Sis valdibas uzskata, ka $ada
konteksta vienigais CO, emisiju avots ir siltuma razosana, kas vajadziga $ai polimerizacijai, pieméram,
tada, ko strida pamata esos$a iekarta ir iegadajusies no citas iekartas, proti, no Dow.

43. Minétas valdibas no ta secina, ka $ada konteksta §is direktivas darbibas joma ietilpst tikai siltuma
razosanas darbiba, jo $o siltumu var sarazot cita iekarta, ka tas ir $aja gadijuma, vai pati polimerizacijas
iekarta.

44. Savukart Trinseo un Komisija uzskata, ka emisijas, ko rada poliméru razosana butu jaieklauj
“netie$as” emisijas, ko rada polimerizacijai nepieciesama siltuma raZo$ana. Sada pieeja sekmétu
ieguldijumus, kuru mérkis ir samazinat energijas patérinu, atbilstosi Direktiva 2003/87 izvirzitajiem
mérkiem. Turklat to ari apstiprinot §is direktivas 10.a pants un Lémums 2011/278, kuros ir paredzéta
bezmaksas emisiju kvotu pieskir$ana iekartai, kas izmanto siltumu, nevis iekartai, kas to razo''.

45. Vispirms es uzsveru, ka Direktivas 2003/87 I pielikums neattiecas uz pasu siltuma razosanu, bet
gan uz “kurinama sadedzinasanu iekartas ar kopéjo nominalo siltumspéju, kas parsniedz 20 MW”.

46. Turklat CO, ir vieniga siltumnicas efektu izraiso$a gaze, kas minéta I pielikuma, gan attieciba uz $o
sadedzinasanas darbibu, gan organisku kimisku vielu razo$anu, kas minéta apstridétaja tiesibu norma.

47. Nemot to véra, iepriek§ minéto argumentu maina attiecas nevis uz apstridétas tiesibu normas, bet
gan Direktivas 2003/87 2. panta 1. punkta interpretaciju. Batiba jautajums ir par to, vai “netiesas”
emisijas, proti, emisijas, kuras nav radijusi attieciga darbiba (kuras var raksturot ka “tiesas”), bet kas
rodas, razojot “resursus”'’, kas vajadzigi $ai darbibai, ir jauzskata par tadiem, ko saskana ar $o
noteikumu “rada” sis direktivas I pielikuma minétas darbibas.

48. Pamatlieta strida pamata eso$a iekarta tai nepiecieSamo siltumu iegadajas no Dow, lidz ar to
emisijas, ko rada $i siltuma razosana, attieciba uz tas poliméru razosanas darbibu ir netie$as emisijas.

49. Lai gan attieciba uz vides aizsardzibas mérki varétu but ieteicams ieklaut $adas netie$as emisijas

emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma, manuprat, Sis apsvérums saskaras ar vairakiem nopietniem
skérsliem sistema, kada paslaik ir ieviesta ar $o direktivu.

11 Skat. $o secinajumu 7. punktu, ka ari Lémuma 2011/278 preambulas 6. un 21. apsvérumu.
12 Es lietoju jédzienu resursi ta ekonomiskaja nozimé, ka tadu, kas ietver visas preces un pakalpojumus, kas tiek izmantoti razosanas procesa.
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50. Pirmkart, $ada ieklausana raditu $adu emisiju dubultas uzskaites risku, jo par tam (ka tiesajam
emisijam) ir jazino gan razotadjam, gan (ka netieSajam emisijam) attieciga resursa lietotajam. Tadéjadi
pamatlietas konteksta nekas no Tiesa iesniegtajiem lietas materialiem neliecina par to, ka Dow pareizi
deklaréja emisijas, ko radijusi sadedzinasana, no kuras iegits Trinseo piegadatais siltums. Tomeér
Trinseo un Komisijas atbalstita nostaja nozimétu, ka Trinseo $is pasas emisijas butu jadeklaré otrreiz.

51. Manuprat, $is dubultas uzskaites risks nav saderigs nedz ar Regulas (ES) Nr. 601/2012" 5. panta
pirmo dalu, nedz ari ar konkurences nosacijumu integritates saglabasanu, kas ir viens no ar Direktivu
2003/87 ' izveidotas sistémas apak$mérkiem.

52. Precizésu, ka ar $o direktivu izveidota sistéma, manuprat, neietver visparéju mehanismu ', kas layj
“parvietot” emisijas no razotaja pie resursa lietotaja, atbrivojot razotaju no zinosanas, parraudzibas un
restitacijas saistibam attieciba uz pienakumu tas pazinot, parraudzit un nodot'®. Attieciba uz siltumu
es redzu apstiprindjumu $adai interpretacijai Regulas Nr. 601/2012 IV pielikuma 1. punkta
A) apakspunkta otraja dala, saskana ar kuru “operators visas emisijas no kurinama sadedzinasanas
iekarta attiecina uz $o iekartu neatkarigi no siltuma vai elektroenergijas eksporta uz citam iekartam.
Emisijas, kas saistitas ar siltuma vai elektroenergijas razosanu, ko importé no citam iekartam,
operators to neattiecina uz iekartu, kura to importé”.

53. Otrkart, pienakums attieciba uz iekartu deklarét tas netie$as emisijas pasreiz istenotas sistémas
situacija raditu neatrisinamas administrativas problémas. Attieciba uz siltuma razosanu, kas tiek veikta
cita iekarta, ka tas ir pamatlietas apstaklos, rastos it ipasi jautajums par netieSo emisiju sadalijumu starp
dazadiem S$is iekartas klientiem. Tada pati sadaliSanas probléma rastos starp nakamajiem izejvielas
lietotajiem, pieméram, aluminija razo$anas gadijuma, ko péc tam dazadas iekartas secigi parstrada.

54. Turklat ir pielaujams attieciba uz iekartu ap$aubit spéju uzraudzit $is netiesas emisijas atbilstosi
Direktivas 2003/87 14. pantam, kameér tas hipotétiski rada cita iekarta.

55. Treskart, ja tiktu nemtas véra netiesas emisijas, pieméram, tadas, kas nepieciesamas, lai sarazotu
poliméru razosanai nepieciesamo siltumu, rastos batiski jautajumi par minétas direktivas darbibas
jomu. No vienas puses, vai attieciba uz katru iekartu butu pienakums deklarét visas §is netiesas
emisijas, proti, emisijas, ko rada visu tadu izejvielu ka siltums, elektriba, térauds vai arl aluminijs
razo$ana? No otras puses, vai uznémums batu jaieklauj tirdzniecibas sistéma tikai tapéc, ka tas izmanto
izejvielas, kuru razosana rada emisijas, uz kuram attiecas minéta direktiva?

13 Komisijas 2012. gada 21. janija Regula par siltumnicefekta gazu emisiju monitoringu un zino$anu saskana ar Direktivu 2003/87 (OV 2012,
L 181, 30. Ipp.).

14 Skat. $aja zina spriedumus, 2012. gada 29. marts, Komisija/Polija (C-504/09 P, EU:C:2012:178, 77. punkts); 2012. gada 29. marts,
Komisija/Igaunija (C-505/09 P, EU:C:2012:179, 79. punkts), ka ari 2013. gada 17. oktobris, Iberdrola u.c. (C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11 un C-640/11, EU:C:2013:660, 43. punkts). Pieméram, $is dubultas uzskaites risks raditu konkurences kroplojumus, kaitéjot
iekartam, kuru pasu resursu iegade tiek veikta no citas iekartas, un tapéc attieciba uz tam butu japazino netie$as emisijas, kuras jau attieciba uz
$im citam iekartam ir pazinotas ka tie$as emisijas. “Integrétajas” iekartas, kuras pasas tiek razotas to pamatdarbibai nepiecieSamas izejvielas,
pieméram, siltumu, kas vajadzigs polimerizacijas procesam, emisijas, kas saistitas ar $o izejvielu razosanu, tiktu pazinotas vienreiz — ka tiesas
emisijas.

15 Regulas Nr. 601/2012 49. panta ir noteikts $ads nodosanas mehanisms, kura darbibas joma attiecas tikai uz CO, nodosanu trijos gadijumos, kas
uzskaititi $1 panta 1. punkta. Saja sakara skat. spriedumu, 2017. gada 19. janvaris, Schaefer Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29).

16 Pazinosanas, parraudzibas un nodosanas pienakums ir noteikts Direktivas 2003/87 12. panta 3. punkta un 14. panta.
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56. Ceturtkart, preambulas apsvérumi un Lémuma 2011/278 noteikumi, uz kuriem atsaucas Komisija",
nav batiski, lai noteiktu Direktivas 2003/87 pieméro$anas jomu. Si lémuma piemérojamiba ir ierobezota
ar S§is direktivas 10.a panta paredzéto bezmaksas emisiju kvotu sadales mehanismu. Tomeér,
pamatojoties uz pienémumu, $ads pieskirums var tikt sanemts tikai attieciba uz iekartam, kas ietilpst
minétas direktivas darbibas joma. Tadéjadi princips, ka bezmaksas kvotas tiek pieskirtas
siltumpatérétajam, var attiekties tikai uz iekartam, kas jau ir ieklautas tirdzniecibas sistéma.

57. Manuprat, no iepriek§ minéta izriet, ka netie$as emisijas nevar tikt uzskatitas par tadam, kuras
atbilstosi Sis direktivas 2. panta 1. punktam “rada” minétas direktivas I pielikuma uzskaititas darbibas.
Tadéjadi saskana ar viedokli, ko atbalsta Vacijas un Niderlandes valdibas, pamatlietas konteksta
emisijas, kuras radijusi siltuma, ko strida pamata esosa iekarta ieguvusi no Dow, razosana, “nerada”
poliméru razoSanas darbiba $aja iekarta. Savukart $is emisijas “rodas”, ka tie$as emisijas no
sadedzinasanas darbibas Dow ekspluatétaja iekarta.

58. Lidz ar to strida pamata esosa iekarta varétu ietilpt Direktivas 2003/87 piemérosanas joma, kas
definéta tas 2. panta 1. punkta, tikai tad, ja poliméru razosana pati raditu CO, emisijas un tas notiktu
neatkarigi no netieSajam emisijam, pieméram, tadam, ko rada siltuma razoSana, kas iegita no citas
iekartas.

59. Protams, pienemot, ka poliméru razosana pati par sevi nerada CO,, $ada interpretacija varétu
izraisit atSkirigu attieksmi pret tadu poliméru razo$anas iekartu, kura pasa tiek sarazots tai vajadzigais
siltums (“integréta” iekarta), kura par sadedzinasanas darbibu principa tiks ieklauta tirdzniecibas
sistéma, un citu iekartu, attieciba uz kuru S$is siltums tiek iegadats no citas iekartas, un tadeé] ta netiks
ieklauta $aja sistéma. Tomér $i atSkiriga attieksme nav diskriminéjosa, jo tas pamata ir objektiva
atskiriba attieciba uz direktiva noteikto sistému, proti, pirmas (“integrétas”) iekartas siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijam un otras iekartas emisiju neesamibu.

60. Sadu interpretaciju, manuprat, apstiprina ari spriedums lieta Schaefer Kalk, kura Tiesa noradija, ka
$ada darbiba saskana ar Direktivas 2003/87 2. panta 1. punktu un I un II pielikumu ietilpst tas
piemérosanas joma tikai tad, ja $i darbiba izraisa siltumnicas efektu izraisosas gazes izpladi
atmosféra'®. Tapat $is direktivas 3. panta b) punkta minétais jédziens “emisija” attiecas uz siltumnicas
efektu izraiso$o gazu izpludi atmosféra “no kadas iekartas avotiem”.

61. Iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai poliméru razosana strida pamata esos$aja iekarta tiek raditas CO,
emisijas un tas notiek neatkarigi no netieSajam emisijam, pieméram, tadam, ko rada tada siltuma
razo$ana, kas ieguts no citas iekartas.

62. Ja tas ta nav, $ai tiesai batu jasecina, ka strida pamata eso$a iekarta neietilpst Direktivas 2003/87
piemérosanas joma, kas noteikta tas 2. panta 1. punkta, un tadéjadi attieciba uz to nevar tikt pieskirtas
bezmaksas emisiju kvotas, piemérojot sis direktivas 10.a pantu un Lémumu 2011/278.

63. Savukart, ja tas ta ir, strida pamata eso$a iekarta varétu ietilpt minétas direktivas piemérosanas
joma, ja uz poliméru darbibu attiecas apstridéta tiesibu norma. Es izvértésu So jautajumu B lidz
D dala.

B. Par jédzienu “lielapjoma” razosana apstrideétas tiesibu normas konteksta

64. Vispirms ir janorada, ka pastav atskiriba starp apstridétas tiesibu normas dazadu valodu redakcijam.

17 Skat. $o secinajumu 7. punktu, ka arl Lémuma 2011/278 preambulas 6. un 21. apsvérumu. Komisija ari atsaucas uz limenatzimém, kas noteiktas
Lémuma 2011/278 I pielikuma poliméru razo$anai, pieméram, E-PVC (E-polivinilhlorids) un S-PVC (S-polivinilhlorids). Tomér $o limenatzimju
esamiba, kuru vienigais mérkis ir palidzét aprékinat bezmaksas pieskirumus, nevar but pamats tam, lai tirdzniecibas sistéma tiktu ieklauta
polimerizacijas iekarta, ja §i iekarta nerada CO, emisijas.

18 Skat. $aja zina spriedumu, 2017. gada 19. janvaris (C-460/15, EU:C:2017:29, 37. punkts).
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65. Jédziens “lielapjoma” razosana, kas izmantots francu valodas redakcija, ir minéts ari anglu valodas
(“production of bulk organic chemicals”), spanu valodas (“fabricacién de productos quimicos
organicos en bruto”), holandiesu valodas (“productie van organische bulkchemicalién”) un portugalu
valodas (“producdo de produtos quimicos organicos a granel”) redakcijas. Savukart italu valodas
redakcija ir minéta “plasa méroga razosana” (“produzione di prodotti chimici organici su larga scala”).

66. Savukart vacu (“Grundchemikalien”) un zviedru (“baskemikalier”) valodu redakcijas ir minéta
“pamata” kimisko vielu razosana. Turklat danu valodas redakcija $aja zina vispar nav sikakas
informacijas (“produktion af organiske kemikalier”).

67. Saskana ar pastavigo judikataru viena no Savienibas tiesibu normas valodu redakcijam lietotais
formuléjums nevar buat vienigais pamats $is tiesibu normas interpretacijai vai arl tam nevar tikt
pieskirta prioritara nozime salidzindjuma ar paréjo valodu redakcijam. Savienibas tiesibu normas ir
jainterpreté un japieméro vienveidigi, nemot véra visu Eiropas Savienibas valodu redakcijas. Gadijuma,
ja Savienibas tiesibu teksts dazadu valodu redakcijas atskiras, konkréta tiesibu norma ir interpretéjama,
nemot veéra tiesiska reguléjuma, kura ta ietilpst, kontekstu un mérki .

68. Trinseo un Komisija norada, ka jédziens “lielapjoma” un/vai “pamata” kimisku vielu razo$ana, kas
izmantota apstridétaja tiesibu norma, attiecas uz kimisku vielu razosanu lielos apméros, un ar to it
ipasi tiktu izslégta atseviska razosana.

69. Manuprat, $is kritérijs patiesam izriet no terminologijas, kas izmantota dazadas valodu redakcijas, it
ipasi iepriek§ minétaja italu valodas redakcija. Tomér $im kritérijam ir tikai relativa nozime, jo
apstridétaja tiesibu norma turklat ir precizéts, ka iekartai jabat razosanas jaudai virs 100 tonnam
diena, kas obligati nozimé liela apjoma razosanu.

70. Turklat visi lietas dalibnieki, kas iesniegusi apsvérumus Tiesai, ir vienispratis, ka Sis noteikums nav
paredzéts gataviem razojumiem, bet gan kimiskam vielam starpproduktiem, proti, kimiskam vielam,
kuras paredzéts izmantot citu produktu razosanai.

71. Tomér Vacijas un Niderlandes valdibas $aja zina aizstav Sauru pieeju, kas aprobezojas tikai ar
kimiskam vielam, kas tiek izmantotas citu kimisku vielu razo$anai. Sis valdibas uzskata, ka $ada pieeja
izsledz poliméru razosanu no apstridétas tiesibu normas piemérosanas jomas, jo tie netiek izmantoti
citu kimisku vielu razosanai.

72. Turpreti Trinseo un Komisija piedava plasu interpretaciju, ieklaujot kimisku vielu starpproduktus,
kuri tiek izmantoti, lai razotu citus produktus, neatkarigi no to veida, it ipasi kimiskus vai rapnieciskus
produktus. Sada pieeja novestu pie poliméru razosanas ieklausanas $is tiesibu normas pieméro$anas
joma, jo ta tiek izmantota, lai sarazotu citus produktus, pieméram, plastmasas pudeles, saules panelus
vai projektorus.

73. Es uzskatu par lietderigu pienemt Trinseo un Komisijas piedavato plasako interpretaciju $adu
iemeslu dél.

74. Pirmais iemesls attiecas uz apstridétas tiesibu normas formuléjumu dazadas valodu redakcijas.
Protams, termini “lielapjoma” razosana un “pamata kimiskas vielas” norada, ka ar attiecigo darbibu

netiek razoti galaprodukti, bet gan starpprodukti.

75. Tomér $aja formuléjuma nekas neliecina, ka §is starpprodukta kimiskas vielas batu jaizmanto citu
kimisku vielu razo$anai, iznemot kimiskas vielas, kas paredzétas rapniecisku produktu razosanai.

19 Skat. it ipasi spriedumus, 2015. gada 26. februaris, Christie’s France (C-41/14, EU:C:2015:119, 26. punkts); 2016. gada 1. marts, Alo un Osso
(C-443/14 un C-444/14, EU:C:2016:127, 27. punkts), ka ari 2017. gada 26. julijs, Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587, 82. punkts).
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76. Otrais iemesls izriet no mérkiem, kurus Savienibas likumdevéjs izvirzijis Direktivas 2009/29
pienemsanas laika. Viens no Siem meérkiem bija kimiskas nozares ieklausana emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma, kas izveidota ar Direktivu 2003/87*.

77. Saja sakara minétas direktivas I pielikuma ir uzskaititas astonas darbibas, tostarp apstridétaja tiesibu
norma paredzéta organisko kimisko vielu razo$ana. Manuprat, $§im noteikumam ir ievérojama
stratégiska nozime saistiba ar mérki par kimiskas rapniecibas ieklausanu, jo tas attiecas uz vienigo
darbibu, kas neaprobezojas tikai ar vienu konkrétu kimisku vielu. Citiem vardiem, organisko kimisko
vielu razosana liela apjoma ir vieniga kimiskas rapniecibas darbiba, kam ir visparéja nozime attieciba uz
$aja pielikuma minétajam darbibam.

78. Saja konteksta $aura apstridétas tiesibu normas interpreticija, ko piedava Vacijas un Niderlandes
valdibas, izslégtu no Direktivas 2003/87 piemérosanas jomas jebkuru kimiskas rapniecibas darbibu, kas
nav ietverta I pielikuma minétajas ipasajas darbibas un kuras rezultata tiek sarazotas kimiskas vielas,
kas netiek izmantotas citu kimisku vielu razo$anai. Manuprat, $ada izslégSana buatu pretruna
Savienibas likumdevéja vélmei no tre$a tirdzniecibas perioda paplasinat kvotu tirdzniecibas sistému uz
kimisko rapniecibu kopuma, bez ierobezojumiem attieciba uz to, kadam noliukam attiecigas kimiskas
vielas ir paredzétas®.

79. Tresais iemesls ir nediskriminacijas principa ievérosana, ka to interpretéjusi Tiesa sprieduma
Arcelor Atlantique un Lorraine u.c.”. Manuprat, ar Direktivu 2003/87 izveidotaja sistéma butu
diskriminéjosi atskirigi attiekties pret kimiskas razo$anas darbibam atkariba no ta, kam produkti
paredzéti, lai gan siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas, ko rada $is darbibas, visas vienadi var
radit bistamus klimata sistémas traucéjumus.

80. No iepriek§ minéta izriet, ka jédziens kimisku vielu “lielapjoma” un/vai “pamata” razosana, kas
izmantots apstridétas tiesibu normas formuléjuma, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas attiecas uz tadu
kimisko vielu razosanu liela apjoma, kuras paredzéts izmantot, lai razotu citus produktus, tostarp
kimiskas vai rapnieciskas vielas.

C. Par jédzienu apstridétaja tiesibu norma par razZosanu “krekinga, reforminga, daléjas vai
pilnigas oksidésanas vai lidzigos procesos”

81. Pamatlieta nav apstridéts, ka poliméru razo$ana strida pamata eso$aja iekarta nenotiek krekinga,
reforminga vai oksidésanas procesa. Lidz ar to risinajums pamatlieta ir atkarigs no jédziena “lidzigi
procesi” interpretacijas.

82. Tapat ka iepriekséja dala apskatito prasibu par “lielapjoma” razosanu, jédzienu “lidzigi procesi” var
interpretét plasi vai Sauri.

20 Komisijas direktivas priekslikuma minétie iemesli konkréti ir vérsti uz “CO, emisijam, kas saistitas ar naftas kimijas produktiem”: skat.
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko Direktivu 2003/87 groza, lai uzlabotu un paplasinatu Kopienas siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému (COM (2008) 16, galiga redakcija, 4. lpp.). Tomér priekslikums grozit I pielikumu bija
visparéji versts uz “kimisko rapniecibu” (turpat, 41. lpp). Lidzigi $im zinojumam pievienotaja ietekmes novértéjuma (SEC(2008) 53) Komisija
atsaucas uz “CO, emisiju no naftas kimijas produktiem un citam kimiskam vielam” ieklausanu (“CO, emissions from petrochemicals production
and other chemicals”). Saja pétijuma Komisija norada uz naftas kimijas nozares domingjoso ietekmi uz kimiskas rapniecibas CO, emisijam
(turpat, 45. zemsvitras piezime: “This is only a very small part of all chemical industry regarding the number of substances produced, but still
the major part regarding CO, emissions”).

21 Septinas citas darbibas attiecas uz $adam konkrétam kimiskam vielam: 1. oglekla razosana; 2. slapeklskabes razosana; 3. adipinskabes razosana;
4. glioksala un glioksalskabes razo$ana; 5. amonjaka razo$ana; 6. udenraza (H,) un sintézes gazes razo$ana reforminga vai daléjas oksidésanas
procesd; 7. natrija hidroksida (Na,CO,) un natrija bikarbonata (NaHCO,) razosana.

22 Skat. it ipasi Komisijas publicéto “EU ETS Handbook”, pieejama timekla vietné
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf: “From phase 3 the sectoral scope was expanded to include the sectors
aluminium, carbon capture and storage, petrochemicals and other chemicals”.

23 Spriedums, 2008. gada 16. decembris (C-127/07, EU:C:2008:728). Par salidzinamibas parbaudi it ipasi skat. 34.—38. punktu.
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83. Plasa interpretacija nozimé interpretét jédzienu “lidziba”, nemot véra iepriek§ minéto procesu
mérkus, proti, organisku kimisku vielu razo$anu liela apjoma. Saskana ar $o interpretaciju jédziens
“lidzigi procesi” ietver jebkuru $adu produktu razosanas procesu, pieméram, krekinga, reforminga vai
oksidésanas procesus.

84. Savukart Saura interpretacija nozimeétu interpretét jédzienu “lidzigi procesi”, nemot véra krekinga,
reforminga vai oksidé$anas procesu kopéjas tehniskas ipasibas. Sada pieeja, pirmkart, prasitu noteikt
$os kopigos tehniskos parametrus un, otrkart, par “lidzigiem procesiem” uzskatit tikai procesus, kam
piemit minétas ipasibas.

85. I pielikuma formuléjuma nekas nelauj atteikties nedz no $i jédziena plasas, nedz arl Sauras
interpretacijas. Saskana ar $o secinajumu 34. punkta atgadinato judikattru $is jautajums ir jaizverte,
nemot véra tiesibu normas kontekstu un attieciga tiesibu akta mérki.

86. Manuprat, apstridétas tiesibu normas konteksts un Direktivas 2003/87 mérkis norada uz plasu
jédziena “lidzigi procesi” interpretaciju.

87. Pirmkart, §1 jédziena Saura interpretacija liktu izslégt no $is direktivas piemérosanas jomas iekartas,
kas razo organiskas kimiskas vielas, izmantojot procesus, kam nav kopigu tehnisku ipasibu ar krekinga,
reforminga vai oksidéSanas procesiem. Manuprat, $ada izslégSana nebatu atbilstosa Savienibas
likumdevéja nodomam attiecinat kvotu tirdzniecibas sistému uz visu kimisko rapniecibu kopuma *.

88. Otrkart, $aura interpretacija batu pretruna nediskriminacijas principam, jo ta paredzétu atskirigu
attieksmi pret kimiskas razo$anas darbibam atkariba no izmantotajiem procesiem, lai gan siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas, ko rada $is darbibas, visas vienadi var radit bistamus klimata sistémas
traucéjumus *°.

89. Treskart, ar plasu interpretaciju, manuprat, labak tiktu ievérota tiesiska noteiktiba, kas ir
janodro$ina attieciba uz konkrétajiem iekartu operatoriem. Ka to ieprieks jau paskaidroju, Saura
interpretacija prasitu abstrakti noteikt tehniskos parametrus, kas kopigi krekinga, reforminga vai
oksidésanas procesiem, lai péc tam katra atseviska gadijuma noteiktu, vai katra konkrétaja iekarta
istenotajiem procesiem piemit Sie parametri.

90. Manuprat, $ada pieeja butu saistita ar juridisko nenoteiktibu gan kopigu parametru noteiksana, gan
to klatbutnes attiecigaja iekarta parbaudeé. Tiesai iesniegtie apsvérumi atklaj So nenoteiktibas risku, jo
katrs no lietas dalibniekiem iesniedza atskirigu tehnisko parametru sarakstu, kas batu kopigi krekinga,
reforminga vai oksidé$anas procesiem ™.

91. So iemeslu dé] es uzskatu, ka jédziens “lidzigi procesi”, kas izmantots apstridétas tiesibu normas
formuléjuma, ir jainterpreté plasi, lai taja ieklautu jebkuru attiecigo kimisko vielu razoSanas liela
apjoma procesu.

24 Skat. $o secinajumu 76.—78. punktu.
25 Skat. $o secindjumu 79. punktu.

26 Saskana ar $iem apsvérumiem tehniskie parametri, kas kopigi visiem Siem trim procesiem, butu lielas intensitates siltuma razo$ana un
izmantos$ana (Trinseo); lielu molekulu sadali$ana, spéciga siltuma izdalisana un CO, noplade (Vacijas valdiba); molekulu sadali$anas liela siltuma
vai reakcijas uz skabekli ietekmé, ka ari CO, noplade (Niderlandes valdiba); molekularo struktaru parveido$ana, katalizatora izmanto$ana un
augsta spiediena un temperataras apstakli (Komisija).
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D. Par poliméru razZosanas ieklausanu apstrideétas tiesibu normas un Direktivas 2003/87
piemérosanas joma

92. No B un C dalas izriet, ka apstridéta tiesibu norma ir interpretéjama plasi, ciktal ta attiecas uz tadu
organisko kimisko produktu razosanu liela daudzuma, ko paredzéts izmantot citu produktu, it ipasi
kimisku vai rapniecisku produktu, razo$anai, neatkarigi no $aja nolika izmantotajiem procesiem.

93. Pamatlietas ietvaros neviens no lietas dalibniekiem neapstridéja, ka poliméri tiek izmantoti, lai
razotu citus produktus, pieméram, plastmasas pudeles, saules panelus vai ekranus®. Tadéjadi poliméru
razo$ana ietilpst $is tiesibu normas piemeérosanas joma.

94. Ka to noradija Trinseo, $so ieklausanu apstiprina klasifikacija, kas izmantota citos sekundarajos
tiesibu aktos, no kuriem ari izriet, ka poliméri ir “pamata organiskas kimiskas vielas”*.

95. Tomér ar Direktivu 2003/87 izveidota sistéma attiecas tikai uz siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijam®. Saja zina es A dala precizéju iemeslus, kadé] tidas netie$ds emisijas, ko radijusi no citas
iekartas ieguta siltuma razosana, saskana ar §is direktivas 2. panta 1. punktu nevar tikt uzskatitas par
“iegiitam” no darbibam, kas uzskaititas minétas direktivas I pielikuma.

96. Tadéjadi poliméru razosana, kada ta ir aplikota pamatlieta, var ietilpt Direktivas 2003/87 darbibas
joma, kas definéta tas 2. panta 1. punkta, tikai tad, ja ta pati rada CO, emisijas un tas notiek neatkarigi
no netiesajam emisijam, pieméram, tadam, ko rada tada siltuma razosana, kas iegadats no citas iekartas.

97. Visu $o iemeslu dé] un atbildot uz pirmo uzdoto jautdjumu, Direktivas 2003/87 2. panta 1. punkts,
lasot to kopa ar $is direktivas I pielikumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka minétas direktivas piemérosanas
joma ietilpst poliméru, it ipasi polikarbonata, razosana iekartas ar razosanas jaudu virs 100 tonnam
diena, ja $1 razoSana pati rada CO, emisijas un tas notiek neatkarigi no netieSajam emisijam,
pieméram, tadam, ko rada siltuma, kas iegadats no citas iekartas, razosana.

E. Par Direktivas 2003/87 10.a panta un Lémuma 2011/278 noteikumu tiesas iedarbibas
neesamibu

98. Ar savu otro jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Direktivas 2003/87 10.a pantam un
Lémuma 2011/278 noteikumiem, ar kuriem ir paredzéta bezmaksas emisijas kvotu pieskirsana, ir tiesa

iedarbiba.

99. No Tiesas pastavigas judikataras izriet, ka visos gadijumos, kad direktivas noteikumi péc to satura
ir bez nosacjjumiem un pietiekami precizi, privatpersonam ir tiesibas uz tiem atsaukties valsts tiesas

pret valsti, ja td nav transponéjusi direktivu noteiktaja termina valsts tiesibas vai ari ja ta ir veikusi

nepareizu transpoziciju®.

27 Vacijas un Niderlandes valdibas apgalvoja, ka poliméri netiek izmantoti, lai razotu citas kimiskas vielas. Skat. $o secindjumu 71. punktu.

28 Skat. it ipasi Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. janvara Regulas (EK) Nr. 166/2006 par Eiropas Piesarnojoso vielu un izme$u
parneses registra ievieSanu un Padomes Direktivu 91/689/EEK un 96/61/EK grozisanu (OV 2006, L 33, 1. lpp.) I pielikuma 4. punkta
a) apaks$punkta viii) punktu.

29 Precizak, $1 sistéma attiecas tikai uz daziem $is direktivas II pielikuma minéto siltumnicas efektu izraiso$o gazu veidiem, ja to emisijas rodas no
minétas direktivas I pielikuma uzskaititajam darbibam. Skat. Direktivas 2003/87 2. panta 1. punktu.

30 Skat. it ipasi spriedumus, 2012. gada 24. janvaris, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, 33. punkts); 2014. gada 15. janvaris, Association de
médiation sociale (C-176/12, EU:C:2014:2, 31. punkts), ka ari 2017. gada 12. oktobris, Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16, EU:C:2017:759,
36. punkts).
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100. Tas pats attiecas uz tadu lémumu noteikumiem, kas adreséti dalibvalstim®, pieméram,
Lémumu 2011/278.

101. Atbilstosi pastavigajai judikatiirai Savienibas tiesibu norma ir bez nosacijumiem tad, ja taja ir
noteikts pienakums, kas nav nedz saistits ar kadu nosacijumu, nedz ari ta izpildes vai seku zina tas ir
pakartots kadam Savienibas iestazu vai dalibvalstu aktam*.

102. Saja lieta pienakums pieskirt bezmaksas emisiju kvotas, kas noteikts Direktivas 2003/87 10.a panta
un Lémuma 2011/278, attieciba uz ta izpildi un rezultatiem ir pakartots vairakam dalibvalstu un
Komisijas darbibam.

103. Ka es to paskaidroju savos secinajumos lieta INEOS™®, $ads pie$kirums cita starpa prasa, lai katra

dalibvalsts Komisijai pazinotu tas teritorija eso$u iekartu, kuram var tikt pieskirtas bezmaksas emisijas

kvotas, sarakstu, noradot attieciba uz katru iekartu pamatkvotas summu un provizoriskas kvotas
34

summu >,

104. Noraidot provizoriskas kvotas, kas neatbilst Direktivas 2003/87 un Lémuma 2011/278%
noteikumiem, Komisijai ir janodros$ina, lai kopéja pamatkvotu summa, kas aprékinata par visam
iekartam Savienibas teritorija, neparsniegtu $is direktivas 10.a panta 5. punkta noteikto maksimalo
apjomu. Ja $is maksimalais apjoms tiek parsniegts, Komisijai ir javeic proporcionals samazinajums,
piemérojot dalibvalstu pieteiktajam kvotam “starpnozaru korekcijas koeficientu”, kas atbilst attiecibai
starp minéto maksimalo apjomu un pamatkvotu summu.

105. Tikai péc §1 procediras dalibvalstis pieskir galigas kvotas, piemérojot iespéjamu korekcijas
koeficientu provizoriskajam kvotam, kuras Komisija nav noraidijusi.

106. Manuprat, no iepriek§ minétajiem paskaidrojumiem izriet, ka Direktivas 2003/87 10.a pants un
Lémuma 2011/278 noteikumi nav beznosacijuma iepriek§ minétas judikatiiras izpratné un tadéjadi
tiem nav tieSas iedarbibas.

VI. Secinajumi

107. Nemot véra iepriek§ minéto, es ierosinu Tiesai uz Verwaltungsgericht Berlin (Berlines
Administrativa tiesa, Vacija) uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem atbildét sadi:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka
sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK, redakcija, kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/29/EK, 2. panta 1. punkts, lasot to kopa ar $is direktivas
I pielikumu, ir jainterpreté tadéjadi, ka minétas direktivas piemérosanas joma ietilpst polimeéru, it
ipasi polikarbonata, razosana iekartas ar razosanas jaudu virs 100 tonnam diena tikai tad, ja $i
darbiba pati rada CO, emisijas un tas notiek neatkarigi no netie$ajam emisijam, pieméram, tadam,
ko rada siltuma, kas iegadats no citas iekartas, razos$ana;

31 Skat. $aja zina spriedumus, 1970. gada 6. oktobris, Grad (9/70, EU:C:1970:78, 5.-10.punkts); 1992. gada 10. novembris, Hansa Fleisch Ernst
Mundt (C-156/91, EU:C:1992:423, 13. un 19. punkts); 2007. gada 7. janijs, Carp (C-80/06, EU:C:2007:327, 21. punkts), ka ari 2008. gada
20. novembris, Foselev Sud-Ouest (C-18/08, EU:C:2008:647, 11. punkts).

32 Skat. it ipa$i spriedumus, 2010. gada 1. jalijs, Gassmayr (C-194/08, EU:C:2010:386, 45. punkts); 2011. gada 26. maijs, Stichting Natuur en
Miliew u.c. (no C-165/09 lidz C-167/09, EU:C:2011:348, 95. punkts), ka ari 2017. gada 12. oktobris, Lombard Ingatlan Lizing (C-404/16,
EU:C:2017:759, 36. punkts).

33 Skat. manus 2017. gada 23. novembra secinajumus lieta INEOS (C-572/16, EU:C:2017:896, 57.—65. punkts).
34 Skat. Direktivas 2003/87 11. panta 1. punktu un Lémuma 2011/278 15. panta 1. un 2. punktu.

35 Pamatlietas apstaklos Komisija faktiski noraidija Vacijas istenosanas pasakumos paredzétas bezmaksas kvotas tadam iekartam, kas piegadaja
siltumu tadam iekartam, kuras tiek razoti poliméri, ka strida pamata esosa iekarta. Skat. $o secindjumu 7. punktu.
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2) Direktivas 2003/87, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 2009/29, 10.a pantam un Komisijas

14

2011. gada 27. aprila Lémuma 2011/278/ES, ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu noteikumus
saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstosi 10.a pantam Direktiva 2003/87, kura
grozijumi izdariti ar Komisijas 2012. gada 17. augusta Lémumu 2012/498/ES, noteikumiem nav
tiesas iedarbibas.
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