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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza)

13 ta’ Dicembru 2018*

“Ambjent — Regolament (UE) 2016/646 — Emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa tal-vetturi hfief
ghall-passiggieri u minn vetturi kummercjali (Euro 6) — Iffissar, ghall-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu, ta’ valuri li ma ghandhomx jinqabzu (NTE), matul testijiet fkundizzjonijiet ta’ sewqan
reali (RDE) — Rikors ghal annullament — Setghat ta’ awtorita municipali dwar il-protezzjoni tal-ambjent
li jillimitaw ic¢-c¢irkulazzjoni ta’ certi vetturi — In¢idenza diretta — Ammissibbilta — Nuqqas ta’
kompetenza tal-Kummissjoni — Rispett tar-regoli guridi¢i superjuri — Modulazzjoni fiz-zmien tal-effetti
ta’ annullament — Responsabbilta mhux kuntrattwali — Kumpens ghal hsara allegata ta’ immagni u
ta’ reputazzjoni”

Fil-Kawzi maghquda T-339/16, T-352/16 u T-391/16,
Ville de Paris (Franza), irrapprezentata minn J. Assous, avukat,

rikorrent fil-Kawza T-339/16,
Ville de Bruxelles (il-Belgju), irrapprezentata minn M. Uyttendaele u S. Kaisergruber, avukati,
rikorrent fil-Kawza T-352/16,
Ayuntamiento de Madrid (Spanja), irrapprezentat minn F. Zunzunegui Pastor, avukat,
rikorrent fil-Kawza T-391/16,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A.C. Becker, E. Sanfrutos Cano u J.-F. Brakeland,
bhala agenti,

konvenuta,

li ghandhom bhala suggett, minn naha, talbiet ibbazati fuq I1-Artikolu 263 TFUE u intizi
ghall-annullament tar-Regolament (UE) 2016/646 tal-Kummissjoni tal-20 ta’ April 2016 li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 692/2008 fir-rigward tal-emissjonijiet minn vetturi hfief ghall-passiggieri u
minn vetturi kummer¢jali (Euro 6) (GU 2016, L 109, p. 1), u, min-naha l-ohra, talba bbazata fuq
1-Artikolu 268 TFUE u intiza sabiex jinkiseb kumpens ghal dannu li I-ville de Paris (il-kunsill lokali ta’
Parigi) jghid li sofra bl-adozzjoni tal-istess regolament,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza),

komposta minn S. Gervasoni, President, L. Madise (Relatur), R. da Silva Passos, K. Kowalik-Banczyk u
C. Mac Eochaidh, Imhallfin,

* Lingwi tal-kawza: I-Ispanjol u I-Franciz.
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Registratur: M. Marescaux, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tas-17 ta’ Mejju 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/646 tal-20 ta’ April 2016 li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 692/2008 fir-rigward tal-emissjonijiet minn vetturi hfief ghall-passiggieri u minn vetturi
kummercjali (Euro 6) (GU 2016, L 109, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“regolament ikkontestat”), jikkompleta
r-rekwiziti ghat-testijiet fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali (RDE) biex jitkejlu l-emissjonijiet ta’ sustanzi
niggiesa minn vetturi hfief ghall-passiggieri u minn vetturi kummerd¢jali fil-qafas tal-proceduri ta’ qabel
l-awtorizzazzjoni biex jitpoggew fis-suq vetturi godda. Dawn it-testijiet huma intizi sabiex jigi rifless
ahjar il-livell ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali milli fit-testijiet
tal-laboratorju. B'mod partikolari, fir-regolament ikkontestat, il-Kummissjoni ffissat, ghall-emissjonijiet
ta’ ossidi tan-nitrogenu, valuri li ma ghandhomx jinqabzu (NTE), waqt it-testijiet RDE, li jirrizultaw
minn fatturi ta’ konformita CF pollutant applikati ghal-limiti ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa
stabbiliti mill-istandard Euro 6 fir-Regolament (KE) Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’
l-emissjonijiet ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummer¢jali (Euro 5 u Euro 6) u dwar
l-acéess ghal informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni tal-vetturi (GU 2007, L 171, p. 1).
Ir-rikorrenti, jigifieri l-ville de Paris (il-kunsill lokali ta’ Parigi), il-ville de Bruxelles (il-kunsill lokali ta’
Brussell) u l-ayuntamiento de Madrid (il-kunsill lokali ta’ Madrid), jitolbu l-annullament
tar-regolament ikkontestat peress li huma jikkunsidraw li 1-Kummissjoni ma setghetx tadotta l-valuri
NTE ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu kkonstatati, li huma oghla mil-limiti tal-emissjonijiet
stabbiliti mill-istandard Euro 6. II-Kummissjoni tikkontesta l-ammissibbilta kif ukoll il-mertu tar-rikors
ghal annullament tar-rikorrenti. Barra minn hekk, il-ville de Paris jitlob kumpens ta’ euro simboliku
ghad-dannu li huwa sofra minhabba r-regolament ikkontestat, talba li I-Kummissjoni tikkunsidra wkoll
bhala inammissibbli u infondata.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Id-Direttiva 2007/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Settembru 2007 i tistabbilixxi
kwadru ghall-approvazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u l-karrijiet taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u
unitajiet tekni¢i separati mahsuba ghal tali vetturi (Direttiva Kwadru) (GU 2007, L 263, p. 1), li
tirrizulta mill-konsolidament ta’ diversi testi, tipprevedi li r-rekwiziti teknici applikabbli ghas-sistemi,
il-komponenti, l-unitajiet tekni¢i u l-vetturi ghandhom ikunu armonizzati u ddefiniti f“atti regolatorji”
li ghandhom bhala ghan principali li jizguraw livell gholi ta’ sigurta fit-toroq, protezzjoni tas-sahha u
tal-ambjent, effi¢jenza fl-energija u protezzjoni kontra uzu mhux awtorizzat. Id-dispozizzjonijiet
taghha jorganizzaw sistema Komunitarja ta’ approvazzjoni tat-tip ghall-kategoriji kollha ta’ vetturi.
Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, meta Stat Membru jaghti
“approvazzjoni tat-tip tal-KE” ghal tip ta’ vettura, dan jiccertifika li din tissodisfa d-dispozizzjonijiet
amministrattivi u l-htigijiet teknici applikabbli ta’ din id-direttiva u ta’ “atti regolatorji” elenkati fanness
taghha. Dawn 1-“atti regolatorji” jistghu, fis-sens tal-istess direttiva, jkunu b’'mod partikolari direttivi jew
regolamenti ohrajn partikolari, b’kull “att regolatorju” jittratta aspett specifiku.

Hekk kif jirrizulta mill-Anness IV tad-direttiva inkwistjoni, l-approvazzjoni tat-tip tal-KE ta’ tip ta’
vettura tipprezumi l-konformita taghha mad-dispozizzjonijiet ta’ ghexieren ta’ “atti regolatorji”, dwar,
perezempju, il-prevenzjoni tar-riskji tan-nar, it-taghmir tal-isteering, il-brejkijiet jew, ghal dak li
jirrigwarda dawn il-kawzi, l-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa. L-“att regolatorju” ghal dan l-ahhar
aspett, fir-rigward ta’ vetturi hfief tal-passiggieri u kummer¢jali, huwa r-Regolament Nru 715/2007.
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Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46, Stat Membri ma ghandhomx
“jipprojbixxu, jirrestringu jew jimpedixxu r-registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul fis-servizz jew
fic-¢irkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi, [...] ghal ragunijiet marbuta ma’ aspetti tal-kostruzzjoni u
l-funzjonament taghhom koperti minn din id-Direttiva, jekk jissodisfaw il-htigijiet ta’ din ta’ l-ahhar”.

Il-premessi tar-Regolament Nru 715/2007 jippermettu li jinftiehem il-kuntest tieghu. Fil-fatt,
il-premessa 2 ta’ dan ir-regolament, li ssemmi d-Direttiva tal-Kunsill 70/156/KEE tas-6 ta’ Frar 1970
dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’ l-approvazzjoni
tat-tip ta’ vetturi bil-mutur u l-karrijiet taghhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 1,
p. 44), issostitwita bid-Direttiva 2007/46, tfakkar li dan ir-regolament huwa wiehed mill-“att[i]
regolatorj[i]” skont il-proc¢edura ta’ approvazzjoni prevista minn din l-ahhar direttiva. Barra minn
hekk, skont il-premessa 4 tal-istess regolament, dan jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni
tal-programm “Arja Nadifa ghall-Ewropa”, imniedi mill-Kummissjoni fl-2001, fejn -“istrategija
tematika” tipprevedi li hemm bzonn ta’ tnaqqis ulterjuri tal-emissjonijiet mis-settur tat-trasport
(bl-ajru, marittimu u bl-art), mid-djar u mis-setturi tal-energija, tal-biedja u tal-industrija sabiex
jinkisbu l-ghanijiet tal-Unjoni dwar il-kwalita tal-arja, li fdan ir-rigward l-istandards Euro 5 u Euro 6
ghall-vetturi jaghmlu parti mill-mizuri intizi biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ partikulati u ta” prekursuri
tal-ozonu, bhalma huma l-ossidi tan-nitrogenu u l-idrokarburi. Fl-ahhar nett, fil-premessi 5 u 6
tar-regolament inkwistjoni, huwa pprecizat li l-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu tal-vetturi diesel
ghandhom ikomplu jitnagqsu b’'mod sinjifikattiv biex jilhqu l-valuri ta’ limitu ambizzjuzi tal-fazi
Euro 6, minghajr ma jigu abbandunati l-vantaggi tal-magni diesel ftermini ta’ konsum ta’ fjuwil u ta’
emissjonijiet ta’ idrokarburi u tal-monossidu tal-karbonju, imma ghandu jigi ddefinit stadju intermedju
ghat-tnaqqis ta’ ossidu tan-nitrogenu (fazi Euro 5) li jippermetti lill-manifatturi tal-karozzi jizguraw
sigurta fl-ippjanar fit-tul.

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 715/2007, intitolat “Approvazzjoni tat-tip”, jipprevedi b'mod
partikolari, ghall-vetturi ghall-passiggieri u tat-trasport ta’ persuni, li l-limiti tal-istandard Euro 5 se
japplikaw mill-1 ta’ Settembru 2009 ghall-approvazzjoni tat-tip, li mill-1 ta’ Jannar 2011 il-vetturi
godda li ma jikkonformawx ma’ dan l-istandard ma jistghux jigu rregistrati, mibjugha jew imdahhla
fis-servizz, li I-limiti tal-istandard Euro 6 se japplikaw mill-1 ta’ Settembru 2014 ghall-approvazzjoni
tat-tip u li mill-1 ta’ Settembru 2015 il-vetturi godda li ma jikkonformawx ma’ din ir-regola ma
jistghux jigu rregistrati, mibjugha jew imdahhla fis-servizz. L-Anness I, Tabelli 1 u 2, tar-Regolament
Nru 715/2007 jistabbilixxi, perezempju, il-limitu tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu ghal vettura
diesel tal-passiggieri jew ghat-trasport ta’ persuni fi 180 mg/km ghall-istandard Euro 5 u 80 mg/km
ghal istandard Euro 6.

Fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 715/2007, intitolat “Obbligi tal-manifatturi”, il-paragrafu 1 jehtieg li
l-manifatturi tal-karozzi kollha approvati ghal vetturi godda jigu rregistrati, jinbieghu u jiddahhlu
fis-servizz fl-Unjoni skont dan ir-regolament u l-mizuri ta’ ezekuzzjoni tieghu, b’'mod partikolari
bl-osservanza tal-limiti ta’ emissjoni msemmija fl-Anness I ta’ dan ir-regolament. It-tieni subparagrafu,
tal-paragrafu 2 tal-istess artikolu jispecifika 1li l-produtturi tal-karozzi ghandhom jizguraw tnaqgqis
effettiv tal-emissjonijiet mit-tailpipe u l-emissjonijiet tal-evaporazzjoni tul il-hajja kollha tal-vettura
fkundizzjonijiet normali ta’ uzu. Fdan ir-rigward, huwa specifikat li 1-mizuri ta’ konformita waqt
is-servizz ghandhom jigu vverifikati sa perijodu ta’ hames snin jew 100 000 km. It-tielet subparagrafu
tal-istess paragrafu jindika 1li “[l]-konformita waqt is-servizz ghandha tkun ikkontrollata b’mod
partikulari ghall-emissjonijiet mit-tailpipe  kif ittestjati mal-limiti ta’ emissjoni stabbiliti
fl-Anness [msemmi]” u biex “jitjieb il-kontroll ta’ l-emissjonijiet evaporattivi u l-emissjonijiet
ftemperatura ambjentali baxxa, il-proceduri ta’ ttestjar ghandhom ikunu riveduti mill-Kummissjoni”.
II-paragrafu 4 tal-istess artikolu jipprevedi, b’'mod partikolari, li proceduri u rekwiziti specifici
ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet imsemmija hawn fuq ghandhom jigu stabbiliti skont
il-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 15(2) tal-istess regolament, li issa jikkorrispondi mal-procedura ta’
komitologija ta’ “ezami” deskritta fl-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament
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Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li jistabbilixxi r-regoli u Il-principji generali dwar
il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’
implimentazzjoni (GU 2011, L 55, p. 13), skont I-Artikolu 13 ta’ dan l-ahhar regolament.

Fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 715/2007, intitolat “Rekwiziti u testijiet”, il-paragrafu 1 l-ewwel nett
jipprevedi li l-“manifattur ghandu jattrezza l-vetturi b'mod [...] li jippermett[i] li l-vettura, fl-uzu
normali, tikkonforma ma’ dan ir-Regolament u l-mizuri ta” implimentazzjoni tieghu”. Il-paragrafu 2 ta’
dak l-artikolu jistabbilixxi mbaghad li, hlief fsitwazzjonijiet specifi¢ci, l-uzu ta’ apparat ta’
manipulazzjoni li jnaqqas l-effettivita tas-sistemi tal-kontroll tal-emissjonijiet ghandu jigi pprojbit.
Fl-ahhar nett, il-paragrafu 3 jindika:

“Il-proceduri specifici, it-testijiet u r-rekwiziti ghall-approvazzjoni tat-tip stipulati f'dan il-paragrafu, kif
ukoll ir-rekwiziti ghall-implimentazzjoni tal-paragrafu 2, li huma mfassla biex jemendaw elementi
mhux essenzjali ta’ dan ir-Regolament, billi jissuplimentawh, ghandhom jigu adottati skond
il-pro¢edura [...] msemmija fl-Artikolu 15(3). Dan ghandu jinkludi l-istabbiliment tar-rekwiziti
fir-rigward ta”:

a) l-emissjonijiet mit-tailpipe, inkluzi ¢-cikli ta’ test, l-emissjonijiet ftemperatura ambjentali baxxa,
waqt modalita ta’ idling, l-opacita tad-duhhan u l-funzjonament korrett u r-rigenerazzjoni ta’
sistemi ta’ after-treatment;

[...]
c) is-sistemi ta’ OBD u l-prestazzjoni waqt l-uzu tat-taghmir tal-kontroll tat-tniggis;

d) il-perjodu ta’ servizz tat-taghmir kontra t-tniggis, taghmir tal-kontroll tat-tniggis tal-bdil,
konformita waqt s-servizz, konformita tal-produzzjoni u tal-kondizzjoni tajba ghat-triq;

[...]”

Il-pro¢edura msemmija, fl-Artikolu 15(3) tar-Regolament Nru 715/2007, tikkorrispondi mal-procedura
ta’ komitologija msejha “procedura regolatorja bi skrutinju” prevista fl-Artikolu 5a tad-De¢izjoni
tal-Kunsill 1999/468/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 li tipprovdi l-proceduri ghall-ezeré¢izzju tas-setghat
tal-implimentazzjoni konferiti fuq il-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3,
p. 124), li l-effetti taghhom inzammu ghall-ghanijiet tal-atti li jirreferu ghaliha, skont 1-Artikolu 12
tar-Regolament Nru 182/2011.

L-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 715/2007 jghid li:

“II-Kummissjoni ghandha tibqa’ tirrevedi l-proceduri, t-testijiet u r-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 5(3)
kif ukoll ic-¢ikli ta’ ttestjar uzati biex jitkejjlu l-emissjonijiet. Jekk mir-revizjoni jirrizulta li dawn
m’ghadhomx xierqa jew ma jirriflettux aktar is-sitwazzjoni reali ta’ l-emissjonijiet, ghandhom ikunu
adattati b’tali mod li jirriflettu b’'mod xieraq l-emissjonijiet iggenerati mis-sewqan attwali fit-toroq.
[I-mizuri mehtiega mfassla biex jemendaw l-elementi mhux essenzjali ta’ dan ir-Regolament billi
jissuplimentawh, ghandhom ikunu adottati skond il-pro¢edura regolatorja bi skrutinju msemmija
fl-Artikolu 15(3).”

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 692/2008 tat-18 ta’ Lulju 2008 li jimplimenta u jemenda
r-Regolament Nru 715/2007 (GU 2008, L 199, p. 1, rettifika fil-GU 2010, L 336, p. 68), gie adottat,
b’'mod partikolari, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikoli 4 u 5 ta’ dan tal-ahhar. Il-premessa 2
tar-Regolament Nru 692/2008 tfakkar li l-vetturi l-godda light-duty ghandhom jikkonformaw ma’
limiti godda ta’ emissjonijiet u li dawn ir-rekwiziti teknici jidhlu fis-sehh f'zewg stadji, I-Euro 5 li jibda
mill-1 ta’ Settembru 2009, I-Euro 6 mill-1 ta’ Settembru 2014 u li dan ir-regolament ghandu l-ghan li
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jistabbilixxi r-rekwiziti mehtiega ghall-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi li jirrispettaw l-istandards Euro 5
u Euro 6. Il-premessa 9 tal-istess regolament tistabbilixxi li l-mizuri previsti huma konformi
mal-opinjoni tal-Kumitat Tekniku — Vetturi bil-Mutur imsemmi fl-Artikolu 40 tad-Direttiva 2007/46.

L-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 692/2008 jipprovdi li tinghata approvazzjoni tat-tip KE fdak li
jirrigwarda, b’'mod partikolari, l-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa jekk il-manifattur juri li l-vetturi
kkonc¢ernati jissodisfaw il-proceduri tat-test specifikati fl-Annessi III sa VIII, X sa XII, XIV, XVI u XX.
L-Artikolu 3(2) tal-istess regolament jippreciza, essenzjalment, li skont il-karatteristi¢i taghhom,
il-vetturi ghandhom ikunu suggetti ghal tipi differenti ta’ testijiet elenkati fil-Figura 1.2.4. tal-Anness I,
li huma stess huma deskritti fannessi differenti. Perezempju, it-test tat-tip 1 jaqa’ taht l-Anness III,
bit-titolu “Il-verifika ta’ l-emissjonijiet medji ta’ l1-egzost fkundizzjonijiet ambjentali”, u t-test tat-tip 4
tal-Anness VI, intitolat “Id-determinazzjoni ta’ l-emissjonijiet evaporattivi”. L-Artikolu 3(5) ta’ dan
ir-regolament ifakkar li I-“manifattur ghandu jiehu mizuri tekni¢i sabiex jizgura ruhu li l-emissjonijiet
mit-tailpipe u l-emissjonijiet evaporattivi jkunu effettivament limitati, skond dan ir-Regolament, matul
il-hajja normali tal-vettura u fkundizzjonijiet normali ta’ uzu”.

Wara bosta studji differenti, kif ukoll avvenimenti ta’ profil gholi medjatiku, li wrew li t-testijiet
maghmula tat-tip 1 ma jirriflettux il-livell reali tal-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa f'sewqan reali
fit-triq, il-Kummissjoni emendat, billi ssupplimentatu, ir-Regolament Nru 692/2008, abbazi
tal-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 715/2007, jigifieri skont il-procedura ta’ komitologija msejha
“procedura regolatorja bi skrutinju” prevista fl-Artikolu 5a tad-Decizjoni 1999/468 imsemmija
fil-punt 9 iktar ’il fuq. Ghalhekk, hija adottat ir-regolament ikkontestat. Il-premessi 3 sa 10 ta’ dan
l-ahhar jindikaw b’mod partikolari:

“II-Kummissjoni wettqet analizi dettaljata tal-proceduri, tat-testijiet u tar-rekwiziti ghall-approvazzjoni
tat-tip stabbiliti fir-Regolament [...] Nru 692/2008 fuq il-bazi tar-ricerka taghha stess u ta’
informazzjoni esterna u sabet li l-emissjonijiet iggenerati minn sewqan reali fit-triq ta’ vetturi Euro 5/6
jagbzu sostanzjalment l-emissjonijiet imkejla fuq i¢-Ciklu 1-Gdid tas-Sewqan Ewropew (NEDC)
regolatorju [applikat ghat-testijiet tat-tip 1], b’'mod partikolari fir-rigward tal-emissjonijiet tal-[ossidi
tan-nitrogenu] minn vetturi diesel.

[..]

‘Taghmir ta’ riduzzjoni’ kif definit fl-Artikolu 3(10) tar-Regolament [...] Nru 715/2007, li tnaqqas
il-livell tal-kontroll tal-emissjonijiet huwa projbit. L-avvenimenti recenti enfasizzaw il-htiega li jissahhah
l-infurzar fdan ir-rigward [...]

[...]

FJannar 2011, il-Kummissjoni stabbilixxiet grupp ta’ hidma li jinvolvi l-partijiet ikkoncernati kollha
ghall-izvilupp ta’ procedura ghall-ittestjar tal-emissjonijiet f'sewqan reali (RDE) li tkun tirrifletti ahjar
l-emissjonijiet imkejla fuq it-triq. Ghal dan 1-ghan, u wara diskussjonijiet teknici fil-fond, saret 1-ghazla
kif issuggerita fir-Regolament [...] Nru 715/2007, jigifieri l-uzu ta’ sistemi portabbli ghall-kejl
tal-emissjonijiet (PEMS) kif ukoll limiti li ma ghandhomx jinqabzu (NTE).

[...]

II-proceduri tat-testijiet RDE gew introdotti bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/427 |[tal-
10 ta’ Marzu 2016 li jemenda r-Regolament [...] Nru 692/2008 fir-rigward tal-emissjonijiet ta’ vetturi
hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummeréjali (Euro 6) (GU 2016, L 82, p. 1)]. Issa jehtieg li jigu
stabbiliti r-rekwiziti kwantitattivi tal-RDE sabiex jigu limitati l-emissjonijiet mill-pajp tal-egzost taht
il-kundizzjonijiet kollha normali ta’ uzu skont il-limiti ta’ emissjonijiet stabbiliti fir-Regolament [...]
Nru 715/2007. Ghal dak il-ghan ghandhom jigu kkunsidrati l-incertezzi teknic¢i u statisti¢ci dwar
il-proceduri tal-kejl.
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Sabiex il-manifatturi jkunu jistghu jadattaw gradwalment ghar-regoli tal-RDE, ir-rekwiziti kwantitattivi
finali tal-RDE ghandhom jigu introdotti fzewg fazijiet sussegwenti. Fl-ewwel fazi, li ghandha tibda
tapplika erba’ (4) snin wara d-dati tal-applikazzjoni mandatorja tal-istandards Euro 6, ghandu japplika
fattur ta’ konformita ta’ 2,1. It-tieni fazi ghandha ssegwi sena (1) u erba’ (4) xhur wara l-ewwel (1) fazi
u ghandha tehtieg konformita shiha mal-valur ta’ limitu ghall-emissjonijiet tal-[ossidi tan-nitrogenu] ta’
80 mg/km, stabbilit fir-Regolament [...] Nru 715/2007 flimkien ma’ margini li jqis l-incertezzi ta’ kejl
addizzjonali marbuta mal-applikazzjoni tas-Sistemi Portabbli ghall-Kejl tal-Emissjonijiet (PEMS).”

Kif jirrizulta mill-premessi 3 sa 10 tar-regolament ikkontestat, l-introduzzjoni ta’ procedura ta’ test
ghall-verifika tal-emissjonijiet tal-vetturi fkundizzjonijiet reali tas-sewqan kienet saret qabel
bir-Regolament 2016/427. Ghal dan il-ghan, mar-Regolament Nru 692/2008 kien zdied 1-Anness III A,
bit-titolu “Il-verifika ta’ emissjonijiet f'sewqan reali” li jiddeskrivi l-process ta’ test addizzjonali, imsejjah
tat-tip 1 A jew RDE, intiz sabiex jitkejlu l-emissjonijiet tat-tailpipe fkundizzjonijiet tas-sewqan reali,
bl-uzu ta’ sistema portabbli ghall-kejl tal-emissjonijiet (PEMS). Ir-Regolament 2016/427 jindika,
fil-punt 2.1 ta’ dan l-anness, li l-princ¢ipju li jigi kkunsidrat ir-rizultat ta’ test RDE huwa konformi
mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 715/2007 jekk l-emissjonijiet identifikati matul dan it-test
ma jagbzux il-valuri NTE matul il-hajja normali tal-vettura, ikkalkolati kif gej: “NTE pollutant = CF
pollutant x Euro 6, fejn 1-Euro 6 huwa I-limitu tal-emissjonijiet (rilevanti minhabba n-natura
tal-vettura, stabbilita fir-Regolament Nru 715/2007 (fit-Tabella 2 tal-Anness I ta’ dak ir-Regolament,
kif espost fil-punt 6 iktar ’il fuq) u fejn) CF huwa fattur ta’ konformita [ikkonstatat] ghall-pollutant
ikkoncernat”. Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament 2016/427 jipprevedu li sakemm il-valuri tal-fatturi ta’
konformita ma gewx stabbiliti, it-testijiet RDE jkunu applikati ghal approvazzjonijiet tat-tip godda,
imma biss ghal skopijiet ta’ sorveljanza (l1-Artikolu 3(10) tar-Regolament Nru 692/2008, kif emendat
bir-Regolament 2016/427).

L-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, fdan il-kuntest u fir-rigward tal-aspetti marbuta ma’ Imenti
mressqa mir-rikorrenti, essenzjalment kienet tikkonsisti, minn naha, fli jigi stabbilit il-perijodu li
matulu t-testijiet RDE ma ghandhomx jintuzaw hlief ghal skopijiet ta’ sorveljanza fid-determinazzjoni
tad-dati ta’ applikazzjoni tal-valuri NTE fil-qafas ta’ dawk it-testijiet sabiex tinghata jew tigi michuda
l-approvazzjoni tat-tip, imbaghad ir-registrazzjoni, il-bejgh jew id-dhul fis-servizz ta’ vetturi godda
(perezempju, mill-1 ta’ Settembru 2017, l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi privati u tat-trasport ta’
persuni tista’ tinghata biss jekk it-test RDE ikun konkluziv u mill-1 ta’ Settembru 2019 il-vetturi godda
ta’ dawn il-kategoriji ma jistghux jigu rregistrati iktar, mibjugha jew imdahhla fis-servizz jekk it-tip
taghhom ma jkunx ghadda b’su¢¢ess mit-test) u, min-naha l-ohra, ghad-determinazzjoni tal-fattur ta’
konformita CF pollutant ghall-ossidi tan-nitrogenu (mhux ghal sustanzi niggiesa ohra fdan l-istadju).
Fdan ir-rigward, il-valur tieghu ghandu jkun ta’ 2.1 bhala ghazla miftuha ghall-manifatturi ghal
perijodu tranzitorju ta’ sentejn u erba’ xhur mid-data li fiha 1-konformita ghal dawk it-testijiet tkun
mehtiega ghall-approvazzjoni tat-tip u ghal perijodu tranzitorju ta’ sena u erba’ xhur mid-data li fiha
l-istess test tal-konformita huwa mehtieg ghar-registrazzjoni, il-bejgh jew id-dhul fis-servizz ta’ vetturi
godda. Il-valur normali tal-fattur ta’ konformita CF pollutant ghall-ossidi tan-nitrogenu, imsejha
“finali”, huwa stabbilit fi 1.5.

Perezempju, ghal vettura diesel tal-passiggieri jew trasport ta’ persuni, il-valur NTE tal-emissjonijiet ta’
ossidi tan-nitrogenu li ma ghandux jinqabez matul it-testijiet RDE sabiex tkun tista’ tibbenefika minn
approvazzjoni tat-tip ghandha tkun ta’ 168 mg/km mill-l1 ta’ Settembru 2017 sal-
31 ta’ Dicembru 2019, imbaghad ta’ 120 mg/km mill-1 ta’ Jannar 2020, ghal limitu ta’ emissjonijiet ta’
80 mg/km fl-istandard Euro 6, kif jirrizulta mill-qari flimkien tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(10),
u mill-punti 2.1, 2.1.1 u 2.1.2 tal-Anness III A tar-Regolament Nru 692/2008 kif emendat
mir-regolament ikkontestat. Huma d-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat li jistabbilixxu,
ghall-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu, il-valuri tal-fatturi ta’ konformita CF pollutant u l-valuri
NTE konsegwenti li r-rikorrenti jikkontestaw.
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Ghandha tittiehed ukoll inkunsiderazzjoni, fil-kuntest legali settorjali, imma flivell iktar generali,
id-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita
tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa (GU 2008, L 152, p. 1). Kif hemm stabbilit
fl-Artikolu 1(5) taghha, din id-direttiva ghandha b’'mod partikolari bhala ghan il-preservazzjoni
tal-kwalita tal-arja ambjentali fejn hija tajba u t-titjib taghha fkazijiet ohra. Valuri ta’ limitu, il-valuri
fil-mira, livelli kritici, livelli ta’ twissija, livelli ta’ informazzjoni jew ta’ evalwazzjoni u data ohra huma
stabbiliti ghas-sustanzi niggiesa differenti li jistghu jaffettwaw l-arja ambjentali, b’'mod partikolari
d-dijossidu tan-nitrogenu. Huwa previst li t-territorji tal-Istati Membri jinqasmu minnhom fZoni
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni u l-gestjoni tal-kwalita tal-arja u li agglomerazzjoni tista’ tikkostitwixxi
zona.

Fost dispozizzjonijiet ohra dwar il-gestjoni tal-kwalita tal-arja, 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50
jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fiz-zoni u l-agglomerazzjonijiet kollha taghhom,
il-valuri ta’ limitu ta’ diversi sustanzi niggiesa ma jinqabzux, b'mod partikolari fir-rigward tad-dijossidu
tan-nitrogenu. L-Artikolu 23 jindika li “[f]ejn, fiz-Zoni jew l-agglomerazzjonijiet stipulati, il-livelli ta’
sustanzi li jniggsu fl-arja ta’ l-ambjent jagbzu kwalunkwe valur ta’ limitu jew valur immirat [...] 1-Istati
Membri ghandhom jizguraw li jkunu stabbiliti pjanijiet dwar il-kwalita ta’ l-arja ghal dawk iz-zoni u
agglomerazzjonijiet sabiex jinkiseb il-valur ta’ limitu jew valur immirat [...]”. L-istess artikolu
jippreciza li dawn il-pjanijiet jistghu fihom innifishom ikollhom pjanijiet ta’ azzjoni ghal zmien qasir.
Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 24(2) ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“Il-pjanijiet ta’ azzjoni ghal perijodu qasir [...] jistghu, skond il-kaz individwali, jipprovdu mizuri ta’
kontroll u, fejn mehtieg, jissospendu attivitajiet li jikkontribwixxu ghar-riskju li jinqabzu l-valuri ta’
limitu jew il-valuri immirati jew il-limitu ta’ allert rispettivi. Dawn il-pjanijiet ta’ azzjoni jistghu
jinkludu mizuri fir-rigward tat-traffiku tal-vetturi bil-magni [...].”

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

[l-ville de Paris, il-ville de Bruxelles, kif ukoll l-ayuntamiento de Madrid, rispettivament ipprezentaw
ir-rikorsi taghhom fis-26 ta’ Gunju (Kawza T-339/16), fid-29 ta’ Gunju (Kawza T-352/16) u fid-
19 ta’ Lulju 2016 (Kawza T-391/16).

Permezz ta’ atti separati pprezentati fit-28 ta’ Settembru, it-23 ta’ Settembru u 1-5 ta’ Ottubru 2016,
il-Kummissjoni, abbazi tal-Artikolu 130(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, qajmet
eccezzjonijiet ta’ inammissibbiltd kontra r-rikorsi u talbet li I-Qorti Generali tidde¢iedi minghajr ma
tidhol fil-mertu.

Il-ville de Paris, il-ville de Bruxelles, kif ukoll lI-ayuntamiento de Madrid, ipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom dwar l-e¢cezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni rispettivament fil-15 ta’

Novembru, fis-16 ta’ Novembru u fil-15 ta’ Novembru 2016.

Permezz tad-digrieti tal-20 ta’ Marzu 2017, il-Qorti Generali ghaqqdet flimkien l-ec¢ezzjonijiet ta’
inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni fil-mertu.

II-Kummissjoni pprezentat ir-risposti fit-2 ta’ Mejju 2017.
Fis-16 ta’ Mejju 2017, il-Qorti Generali stiednet lill-partijiet jiehdu pozizzjoni, fir-repliki u
l-kontrorepliki, dwar Il-impatt 1li jista’ jkollhom id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu

tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 dwar l-ammissibbilta ta’ rikors ghal annullament.

Il-ville de Paris, il-ville de Bruxelles, kif ukoll l-ayuntamiento de‘Madrid, ipprezentaw ir-repliki, li
jinkludu t-tehid ta’ pozizzjoni mitlub mill-Qorti Generali, fit-28 ta’ Gunju 2017.
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II-Kummissjoni pprezentat il-kontrorepliki, li jinkludu t-tehid ta’ pozizzjoni mitlub mill-Qorti Generali,
fil-15 ta’ Settembru 2017.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2018, il-laggha plenarja tal-Qorti Generali rrinvijat il-kawzi
quddiem id-Disa’ Awla Estiza.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tad-Disa’ Awla Estiza tal-Qorti Generali, tal-10 ta’ April 2018,

il-Kawzi T-339/16, T-352/16 u T-391/16 gew maghquda ghall-finijiet tal-fazi orali tal-pro¢edura u

tad-decizjoni li taghlaq l-istanza.

Il-ville de Paris, il-ville de Bruxelles u I-Kummissjoni nstemghu fis-sottomissjonijiet orali taghhom u

fit-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali maghmula mill-Qorti Generali matul

is-seduta tas-17 ta’ Mejju 2018. L-ayuntamiento de Madrid ma ppartecipax f'din is-seduta.

II-ville de Paris jitlob:

— i¢-cahda tal-eé¢cezzjoni ta’ inammissibbiltd tal-Kummissjoni, sabiex il-Qorti Generali tiddikjara
ammissibbli t-talba tieghu ghal annullament u t-talba ghad-danni tieghu u tordna lill-Kummissjoni
tikkonkludi fuq il-mertu;

— l-annullament tar-regolament ikkontestat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-hlas ta’ euro simboliku bhala kumpens ghad-dannu li kkawzatlu
minhabba l-adozzjoni ta’ dak ir-regolament;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez kollha.
Il-ville de Bruxelles jitlob:

li 1-Qorti Generali tiddikjara r-rikors tieghu ammissibbli u fondat;

— l-annullament tar-regolament ikkontestat;

il-kundanna tal-Kummissjoni ghall-ispejjez.
L-ayuntamiento de Madrid jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni;

— tiddikjara r-rikors tieghu ammissibbli, jigi ezaminat fil-mertu, evalwat u tilga’ l-motivi ta’
annullament invokati fir-rikors tieghu;

— tiddikjara null u minghajr effett ir-regolament ikkontestat fir-rigward tal-emissjonijiet minn vetturi
hfief ghall-passiggieri u minn vetturi kummerc¢jali (Euro 6);

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— ir-rikorsi jigu mi¢huda kollha kemm huma bhala inammissibbli minghajr ma jsir 1-ezami tal-mertu;

— alternattivament, ghal dak li jikkoncerna r-rikorsi tal-ville de Paris u l-ville de Bruxelles, i¢c-¢ahda
tar-rikors ghal annullament u tar-rikors ghad-danni tal-ville de Paris bhala infondati;

8 ECLL:EU:T:2018:927



34

35

36

37

38

39

SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawzl MAGHQUDA T-339/16, T-352/16 u T-391/16
VILLE DE PARIS, VILLE DE BRUXELLES U AYUNTAMIENTO DE MADRID VS IL-KUMMISSJONI

— sussidjarjament, ghal dak li jirrigwarda r-rikors tal-ayuntamiento de Madrid, li jigi michud bhala
infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez ta” din l-istanza.

Fid-dritt

Fugq ir-rikorsi ghal annullament

Fuq l-ammissibbilta tar-rikorsi ghal annullament

Skont ir-raba’ paragrafu 263 TFUE “[k]walunkwe persuna fizika jew guridika tista’, taht
il-kondizzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, tressaq appell kontra att indirizzat lilha jew li
jirrigwardha direttament u individwalment, kif ukoll kontra att regolatorju li jirrigwardha direttament u
li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni.”

Fdan il-kaz, il-partijiet jagblu fuq il-fatt li l-ammissibbilta ta’ rikorsi ghal annullament ghandha tigi
evalwata fid-dawl tat-tielet ipotezi msemmija fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, jigifieri dik
dwar rikorsi kontra l-atti regolatorji li jirrigwardaw direttament lir-rikorrent u li ma jinvolvux mizuri ta’
ezekuzzjoni. Il-partijiet jagblu wkoll li r-regolament ikkontestat jikkostitwixxi att regolatorju li ma
jinvolvix mizuri ta’ ezekuzzjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni u fuq kull wiehed miz-zewg aspetti.
In-nuqqas ta’ gbil bejniethom jirrigwarda biss il-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti humiex direttament
ikkoncernati mir-regolament ikkontestat, haga li 1-Kummissjoni tikkontesta, filwaqt li r-rikorrenti
jsostnu li dan huwa l-kaz, peress li dan ir-regolament jillimita s-setghat taghhom li jirregolaw
ic-¢irkulazzjoni tal-vetturi fil-qafas ta’ mizuri ghall-glieda kontra t-tniggis tal-arja.

Madankollu, l-ammissibbilta tar-rikorsi hija kwistjoni ta’ ordni pubbliku li ma hijiex fidejn il-partijiet, u
ghalhekk jehtieg, fdan il-kaz, li fl-ewwel lok tigi deciza espressament il-kwistjoni dwar jekk
ir-regolament ikkontestat jikkostitwixxix att regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ ezekuzzjoni, fis-sens
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ April 1986, Les
Verts vs Il-Parlament, 294/83, EU:C:1986:166, punt 19).

Huwa megqjus li jissodisfaw id-definizzjoni ta’ tali att regolatorju l-atti ta’ portata generali minbarra atti
legizlattivi, jigifieri minbarra dawk adottati skont il-procedura legizlattiva ordinarja deskritta
fl-Artikolu 294 TFUE jew skont procedura legizlattiva specjali, iddefinita fl-Artikolu 289(2) TFUE, li
jinvolvi 1-Parlament Ewropew bil-partec¢ipazzjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jew vici versa (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punti 51 sa 61).

Ir-regolament ikkontestat kien gie adottat mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 5(3)
tar-Regolament Nru 715/2007, jigifieri skont il-procedura ta’ komitologija msejha “procedura
regolatorja bi skrutinju” prevista fl-Artikolu 5a tad-Decizjoni 1999/468, kif imsemmi fil-punt 9 iktar il
fuq. Ghalhekk ma jistax jigi kklassifikat bhala att legizlattiv. Barra minn hekk, bhala Regolament, huwa
ghandu portata generali skont 1-Artikolu 288 TFUE. Dan japplika ghal sitwazzjonijiet iddefiniti b’'mod
oggettiv u jipproduci effetti guridici fir-rigward ta’ kategoriji ta’ persuni ddefiniti b'mod generali u
astratt (ara f'dan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Frar 1988, Kwekerij van der Kooyet et vs II-Kummissjoni,
67/85, 68/85 u 70/85, EU:C:1988:38, punt 15). Huwa ghalhekk att regolatorju, fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

F'dak li jirrigwarda l-ezistenza, jew le, ta’ mizuri ta’ ezekuzzjoni tar-regolament ikkontestat, ghandu

jitfakkar li, sabiex jigi ddeterminat jekk att regolatorju ikkontestat fihx, jew le, tali mizuri sabiex tigi
evalwata l-ammissibbilta ta’ rikors ghal annullament ipprezentat kontra dan l-att fuq il-bazi tat-tielet
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parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, ghandu jsir riferiment ghall-pozizzjoni tal-persuna li
taghmel ir-rikors u l-ghan tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica
vs II-Kummissjoni, C-274/12 P, EU:C:2013:852, punti 30 u 31).

Issa, jidher li r-regolament ikkontestat ma jitlob 1-ebda mizura ta’ ezekuzzjoni fir-rigward tar-rikorrenti
biex jintegra ruhu fis-sistema legali applikabbli ghalihom, anki jekk dan jinvolvi fir-rigward ta’ persuni
ohra ghadd ta’ decizjonijiet ta’ implimentazzjoni, perezempju dwar l-approvazzjonijiet jew
registrazzjonijiet ta’ vetturi, jew i¢-¢ahda taghhom, ibbazati fuq id-dispozizzjonijiet tieghu. Dawn
is-sempli¢i decizjonijiet ta’ implimentazzjoni ghal kazijiet konkreti ma ghandhomx jigu konfuzi ma’
mizuri ta’ ezekuzzjoni skont it-tielet parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Fil-fatt, jekk
id-decizjonijiet ta’ implimentazzjoni kollha, b’'mod partikolari dawk li huma “ripressivi” jew “negattivi”
intizi li jissanzjonaw in-nuqqas ta’ osservanza ta’ att regolatorju, ghandhom jitqiesu wkoll bhala mizuri
ta’ ezekuzzjoni, l-introduzzjoni fit-Trattat FUE tat-tielet ipotezi tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263,
hija ta’ spiss mc¢ahhda minn kull portata meta tkun tat risposta preciza sabiex jigi evitat li l-individwi
ma jigux obbligati jqanqlu mizuri “ripressivi” jew “negattivi” fir-rigward taghhom, sabiex jiksbu kontroll
tal-legalita ta’ dan l-att regolatorju permezz ta’ decizjoni preliminari, kif huwa enfasizzat b’'mod
partikolari fis-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P,
EU:C:2013:852, punt 27).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk ir-rikorrenti humiex direttament ikkoncernati
mir-regolament ikkontestat, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li jekk l-att ikkontestat jipproduci
effetti direttament fuq is-sitwazzjoni legali tar-rikorrent u li ma jhalli ebda setgha diskrezzjonali
lid-destinatarji tieghu li ghandhom jimplimentawh, peress li dan huwa ta’ natura purament
awtomatika u jirrizulta biss mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, minghajr applikazzjoni ta’ regoli ohra
intermedji, ir-rikorrent huwa direttament ikkoncernat minn dan l-att, fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE (sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1998, Dreyfus vs II-Kummissjoni, C-386/96 P,
EU:C:1998:193, punt 43, u tas-17 ta’ Settembru 2009, IlI-Kummissjoni vs Koninklijke
FrieslandCampina, C-519/07 P, EU:C:2009:556, punt 48; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Mejju 1971, International Fruit Company et vs II-Kummissjoni, 41/70 sa 44/70, EU:C:1971:53,
punti 23 sa 29). Din il-kunsiderazzjoni ma gietx emendata bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona fl-
guridici li hemm riferiment ghalihom fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 2011, Microban International u Microban (Europe) vs Il-Kummissjoni,
T-262/10, EU:T:2011:623, punt 32, u tas-7 ta’ Lulju 2015, Federcoopesca et vs Il-Kummissjoni,
T-312/14, EU:T:2015:472, punt 32).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ssostni, b’'mod partikolari, li 1-kompetenzi tar-rikorrenti li jirregolaw
ic-¢irkulazzjoni tal-vetturi sabiex jitnaqqas it-tniggis tal-arja ma huma bl-ebda mod affettwati
mir-regolament ikkontestat li ghaldaqstant ma ghandux effett fuq is-sitwazzjoni legali taghhom,
bil-kontra ta’ dak li qed isostnu. F'dan ir-rigward, hija ssostni li I-limiti tal-emissjonijiet tal-ossidu
tan-nitrogenu tal-istandards Euro li ghalihom jirreferu r-rikorrenti fejn xieraq, minhabba regolamenti
nazzjonali li jirregolaw il-modalitajiet ta’ restrizzjonijiet tat-traffiku tal-vetturi skont l-emissjonijiet ta’
sustanzi niggiesa taghhom, bl-ebda mod ma huma emendati minn dan ir-regolament, b’'mod
partikolari dawk li jirrizultaw mill-istandard Euro 6 attwalment applikat ghal vetturi godda.
L-ezistenza ta’ dawn ir-regolamenti nazzjonali u l-assenza ta’ emenda tal-limiti li jirrizultaw minn dan
l-istandard jistabbilixxu b’zewg modi li r-rikorrenti ma humiex ikkoncernati direttament minn dan
ir-regolament. Il-Kummissjoni tosserva fdan ir-rigward li l-ville de Bruxelles jammetti li l-istess
regolament ma jipprekludihiex milli jiddeciedi 1-“granet minghajr karozzi”. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan
tal-ahhar ma jimponux obbligi dwar emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa mit-tailpipe waqt it-testijiet
RDE hlief lill-manifatturi tal-karozzi. Peress li l-appellanti ma jkunux involuti fil-proceduri ta’ dawn
it-testijiet, jew b'mod iktar generali fil-proc¢eduri tal-approvazzjoni tal-vetturi, is-sitwazzjoni legali
taghhom bl-ebda mod ma tkun affettwata minn dan ir-regolament inkwistjoni.
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Fir-rigward tal-impatt eventwali fdan ir-rigward tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2007/46, li jipprovdi li “[I-Istati Membri] m’ghandhomx jipprojbixxu, jirrestringu jew
jimpedixxu r-registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul fis-servizz jew fi¢-cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi,
komponenti jew unitajiet tekni¢i separati, ghal ragunijiet marbuta ma’ aspetti tal-kostruzzjoni u
I-funzjonament taghhom koperti minn din id-Direttiva, jekk jissodisfaw il-htigijiet ta’ din ta’ l-ahhar”,
li dwar dan il-Qorti Generali talbet lill-partijiet jesprimu ruhhom, il-Kummissjoni tosserva dan li gej.

Bl-ewwel analizi teleologika taghha, il-Kummissjoni ssostni li d-Direttiva 2007/46, kif ukoll
il-legizlazzjoni kollha Ewropea dwar l-approvazzjoni tal-vetturi bil-mutur, attwali jew precedenti, hija
bbazata fuq il-bazi legali tal-Artikolu 114 TFUE jew ta’ artikoli ekwivalenti tat-trattati li pprecedew
it-Trattat FUE. Dak l-artikolu jirrigwarda 1-“mizuri ghall-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet
legizlattivi, regolamentari jew amministrattivi fi Stati Membri li ghandhom bhala l-ghan taghhom
l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq intern”. Din il-bazi legali ma tippermettix li jkun hemm
interferenza fil-politika tat-trasport jew dik ambjentali u tad-Direttiva 2007/46, kif ukoll dawk
precedenti, li huma intizi essenzjalment biex jigi ffacilitat it-tqeghid fis-suq, fkull Stat Membru, ta’
vetturi gejjin minn Stati Membri ohra, filwaqt li tigi evitata l-frammentazzjoni tas-suq intern
minhabba differenzi fir-rekwiziti u tal-kontrolli li jinfluwenzaw il-kummer¢jalizzazzjoni tal-vetturi li
kienu jippersistu fl-assenza ta’ dawn l-istrumenti ta’ armonizzazzjoni. Imma l-portata ta’ dawn
tal-ahhar ma tmurx lil hinn minn hekk. B'mod partikolari, huma ma kienu bl-ebda mod mahsuba biex
jillimitaw is-setghat tal-pulizija tal-awtoritajiet tal-Istati Membri fuq i¢-cirkulazzjoni ta’ vetturi meta
dawn jintuzaw minn sewwieqa taghhom.

[I-Kummissjoni tirreferi fdan ir-rigward ghal diversi premessi tad-Direttivi 70/156 u 2007/46, kif ukoll
ghall-proposta taghha ghal direttiva bil-ghan li tissostitwixxi d-Direttiva 2007/46. Hija tenfasizza wkoll
li dawn l-istrumenti ta’ armonizzazzjoni jikkoncernaw biss l-approvazzjoni ta’ tipi godda ta’ vetturi u
d-dhul fis-servizz ta’ vetturi godda, imma mhux vetturi diga fis-servizz. Skont il-Kummissjoni, jekk
kellu jigi kkunsidrat li d-Direttiva 2007/46 u “atti regolatorji” derivati jirrestringu s-setghat regolatorji
tac-cirkulazzjoni tal-awtoritajiet tal-Istati Membri, dawn ma jkollhomx iktar setgha fdan il-qasam,
peress li l-armonizzazzjoni inkwistjoni tkun totali, u dan juri fl-assurdita n-natura zbaljata ta’ tali
interpretazzjoni. Barra minn hekk, anki jekk 1-Unjoni tadotta mizuri ta’ portata generali dwar
ic-¢irkulazzjoni fit-toroq, fuq il-bazi tal-Artikoli 91 jew 192 TFUE, biex ittejjeb is-sigurta fit-trasport
jew il-kwalita tal-ambjent u l-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, perezempju bil-limitazzjoni ta’
velocita urbana uniformi ghat-trakkijiet, tali mizuri jistghu jkunu inkompatibbli mal-princ¢ipju ta’
sussidjarjeta.

Imbaghad, fanalizi li taghmel li ssejjah kuntestwali, il-Kummissjoni ssostni li l-espressjoni
“cirkulazzjoni fit-toroq” li tinsab fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 ma
ghandhiex portata awtonoma, imma li din ghandha tinftiehem bhala 1-“kategorija ‘r-registrazzjoni,
il-bejgh, id-dhul fis-servizz” msemmija f'din id-dispozizzjoni.

[I-Kummissjoni tirrileva li, fir-Regolament (UE) Nru 167/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
5 ta’ Frar 2013 dwar l-approvazzjoni u s-sorveljanza tas-suq ta’ vetturi ghall-agrikoltura u
ghall-forestrija (GU 2013, L 60, p. 1), ibbazat wkoll fuq l-Artikolu 114 TFUE, id-dispozizzjoni
korrispondenti tindika li “[l]-Istati Membri jipprojbixxu, ifixklu jew jimpedixxu t-tqeghid fis-suq,
ir-registrazzjoni jew id-dhul fis-servizz ta’ vetturi [...] abbazi ta’ ragunijiet relatati mal-aspetti
tal-kostruzzjoni u l-funzjonament taghhom koperti minn dan ir-Regolament, jekk huma jissodisfaw
ir-rekwiziti tieghu”, minghajr ma ssemmi xi projbizzjonijiet, restrizzjonijiet jew ostakoli eventwali dwar
ic-¢irkulazzjoni fit-toroq. Hija tenfasizza f'dan ir-rigward li l-premessa 7 tal-istess regolament tindika li
dan ir-regolament “huwa bla hsara ghall-mizuri, fil-livell nazzjonali jew tal-Unjoni, li jikkoncernaw
l-uzu ta’ vetturi ghall-agrikoltura u ghall-forestrija fit-triq, bhal perezempju r-rekwiziti ghal-licenzji
tas-sewqan specifici, il-limitazzjonijiet tal-velocita massima jew il-mizuri li jirregolaw l-access ghal certi
toroq.” Hija taghmel konstatazzjonijiet simili fir-rigward tar-Regolament (UE) Nru 168/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Jannar 2013 dwar l-approvazzjoni u s-sorveljanza
tas-suq ta’ vetturi b'zewg jew tliet roti u kwadri¢ikli (GU 2013, L 60, p. 52, rettifika fil-GU 2016, L 77,
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p. 65), kif ukoll ir-Regolament (UE) 2016/1628 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
14 ta’ Settembru 2016 dwar ir-rekwiziti relatati mal-limiti tal-emissjonijiet ta’ inkwinanti gassuzi u
partikolati u l-approvazzjoni tat-tip ghall-magni b’kombustjoni interna ghal makkinarju mobbli mhux
tat-triq, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1024/2012 u (UE) Nru 167/2013, u li jemenda u jirrevoka
d-Direttiva 97/68/KE (GU 2016, L 252, p. 53).

Skont il-Kummissjoni, l-origini tad-Direttiva 2007/46 tikkonferma l-assenza ta’ portata awtonoma
tal-espressjoni “cirkulazzjoni fit-toroq” li tinsab fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) taghha.
II-verzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, fil-proposta inizjali tal-Kummissjoni kienet: “[l-]Istati Membri
ghandhom jirregistraw jew jippermettu biss il-bejgh jew id-dhul fis-servizz ta’ dawk il-vetturi [...] li
jikkonformaw mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Matul id-diskussjoni
legizlattiva tat-test, din id-dispozizzjoni kienet evolviet, ghar-ragunijiet li gejjin, fi proposta emendata
tal-Kummissjoni: “[s]abiex tizgura li d-dispozizzjonijiet dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi
bil-mutur stabbiliti f'din id-Direttiva u fl-atti regolatorji separati ma jitpoggewx fil-perikolu minn
rekwiziti nazzjonali dwar il-kostruzzjoni u I-funzjonament tal-vetturi, imposti wara li jkunu mibjughin,
irregistrati u/jew imdahhla fis-servizz, iddahhlet klawzola ta’ moviment liberu fit-tielet paragrafu
tal-Artikolu 4” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghalhekk, iz-zieda tal-kliem “¢irkulazzjoni fit-toroq” ma
kellhiex bhala ghan li testendi 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni li kienet qed tigi zviluppata,
imma li tigi evitata evazjoni tal-projbizzjoni, ghall-Istati Membri, li jopponu t-tqeghid fis-suq,
ir-registrazzjoni jew id-dhul fis-servizz ta’ vetturi godda li jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet ta’ dik
il-legizlazzjoni. L-istess tip ta’ dispozizzjoni “kontra l-evazjoni” kien diga jidher fid-Direttiva 70/156 li
pprovdiet  ghall-“uzu”  minflok  “¢irkulazzjoni  fit-toroq”.  II-Kummissjoni  tindika i,
bhad-dispozizzjonijiet Germanizi u Olandizi paragunabbli, I-Artikolu 9 tad-décret du Premier ministre
francais n° 2009-497, du 30 avril 2009, relatif aux réceptions et homologations des véhicules et
modifiant le code de la route (JORF tat-3 ta’ Mejju 2009, p. 7 472) (Digriet tal-Prim Ministru Franciz
Nru 2009-497 tat-30 ta’ April 2009 dwar l-Approvazzjonijiet u Omologazzjonijiet tal-Vetturi u li
jemenda 1-Kodici tat-Triq), li jittrasponi d-Direttiva 2007/46, ma jirreferixxix ghall-“¢irkulazzjoni
fit-toroq” tal-vetturi, imma ghat-“tqeghid fic-¢irkulazzjoni” taghhom, terminu li jirrigwarda l-access
ghas-suq.

Barra minn hekk, id-Direttiva 2008/50, dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent, li I-elementi essenzjali taghha
huma mfakkra fil-punt 17 iktar il fuq, thalli diskrezzjoni shiha lill-Istati Membri biex jadottaw mizuri
ghall-glieda kontra t-tniggis tal-arja. B'mod partikolari, il-pjanijiet ta’ azzjoni ghal zmien qasir li
tipprovdi din id-direttiva jistghu jinkludu mizuri dwar i¢-¢irkulazzjoni tal-vetturi bil-mutur, li juri li
d-Direttiva 2007/46 u “atti regolatorji” taghha sekondarji ma jillimitaw bl-ebda mod Il-azzjoni
tal-awtoritajiet tal-Istati Membri f'dan il-qasam.

Ghandu jitfakkar, l-ewwel nett, li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-fatt li att tal-Unjoni
jipprevjeni persuna guridika pubblika milli tezer¢ita kif jidhrilha l-kompetenzi taghha stess jaffettwa
direttament il-pozizzjoni legali taghha u li, ghaldagstant, dan l-att jikkon¢ernaha direttament. Dan kien
perezempju deciz f'kazijiet li jirrigwardaw 1-ghoti ta’ ghajnuna pubblika minn entitajiet infrastatali (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 1988, Exécutif régional wallon u Glaverbel vs II-Kummissjoni,
62/87 u 72/87, EU:C:1988:132, punti 6 u 8; tat-30 ta’ April 1998, Vlaamse Gewest vs II-Kummissjoni,
T-214/95, EU:T:1998:77, punt 29, u tas-26 ta’ Novembru 2015, Comunidad Auténoma del Pais Vasco
u Itelazpi vs II-Kummissjoni, T-462/13, EU:T:2015:902, punt 34). Dan kien ukoll gie deciz fkawza dwar
l-obbligi f'materja agrikola u d-drittijiet applikabbli ghall-prodotti agrikoli imposti fuq Stat Membru
futur qabel l-adezjoni tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Gunju 2009, Il-Polonja vs
[I-Kummissjoni, T-257/04, EU:T:2009:182, punti 56 sa 58). Issa, att tal-Unjoni jikkonc¢erna iktar
direttament entita infrastatali milli jaffettwa s-setghat legizlattivi taghha stess (fdan il-kaz fil-qasam
tar-regoli tac-¢irkulazzjoni tal-karozzi) u mhux biss is-setgha taghha li tadotta decizjonijiet individwali
fqafas prestabbilit.
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Sussegwentement, jidher f'dan il-kaz li certi tipi ta’ regoli ta¢-cirkulazzjoni tal-karozzi li jistghu jigu
adottati minn awtoritajiet pubblic¢i tal-Istati Membri, b’'mod partikolari dawk ta’ entitajiet infrastatali,
ma jistghux fil-fatt jigu affettwati mir-regolament ikkontestat, minghajr pregudizzju ghall-kwistjoni
dwar il-konformita taghhom ma’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, kif ukoll it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46, li fih jidhol
ir-regolament ikkontestat, hemm previst li l-Istati Membri “m’ghandhomx jipprojbixxu, jirrestringu
jew jimpedixxu r-registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul fis-servizz jew fic-cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi,
komponenti jew unitajiet tekni¢i separati, ghal ragunijiet marbuta ma’ aspetti tal-kostruzzjoni u
l-funzjonament taghhom koperti minn din id-Direttiva, jekk jissodisfaw il-htigijiet ta’ din ta’ l-ahhar”.
Huma biss ir-regolamenti li ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni, sabiex jigi ddefinit il-kamp ta’
applikazzjoni taghhom, l-aspetti tal-kostruzzjoni jew it-thaddim tal-vetturi li huma suggett
ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, tal-“atti regolatorji” taghha, u l-atti derivati taghhom jistghu,
b’hekk, jikkonfliggu. Dan ma huwiex il-kaz tar-regolamenti tac-cirkulazzjoni li jipprovdu ghall-vetturi
kollha jew kategorija wahda ta’ vetturi kif iddefinit minn kriterji ohra (perezempju, dawk iktar minn
3.5 tunnellata b’'mod generali), peress li dawn ir-regolamenti ma ghandhomx kamp ta’ applikazzjoni
iddefinit imqabbel ma’ aspetti tal-kostruzzjoni jew tal-funzjonament ta’ vetturi koperti mid-direttiva,
-“atti regolatorji” taghha u l-atti derivati taghhom. F'dan ir-rigward, ma jigux affettwati b’'mod
partikolari minn dawn l-atti tal-Unjoni I-parti l-kbira tar-regoli tal-“kodi¢i tat-triq” jew mehudin
fl-applikazzjoni tieghu, kif ukoll il-mizuri ta’ restrizzjoni ta’ ¢irkulazzjoni taghhom li jqisu l-vetturi
kollha bhal dawk li jistabbilixxu zoni pedonali, “granet minghajr karozzi” jew cirkulazzjoni alternattiva
fkaz ta’ zieda fit-tniggis. Ghalhekk, il-Kummissjoni osservat gustament li l-ville ta’ Bruxelles seta’
liberament, fir-rigward tar-regolament ikkontestat, jistabbilixxi “granet minghajr karozzi”.

Bl-istess mod, awtorita pubblika ta’ Stat Membru tista’, minghajr ma tikser it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46, timponi restrizzjonijiet fuq i¢-cirkulazzjoni bbazati fuq il-livell
ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa ghal vetturi ta’ kategorija li jagqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 715/2007 u li jissodisfaw biss l-istandard Euro 5, peress li dan l-istandard u
l-istandards precedenti Euro ma ghadhomx fis-sehh ghall-applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, kif
indikat fil-punt 6 iktar il fuq, skont l-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament, huwa l-istandard Euro 6 li
japplika mill-1 ta’ Settembru 2014 ghall-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi privati u tat-trasport ta’
persuni godda u mill-1 ta’ Settembru 2015 ghar-registrazzjoni jew l-awtorizzazzjoni ghall-bejgh jew
id-dhul fis-servizz ta’ dawn il-vetturi, b’dawn id-dati jinzlu b’sena ghall-maggoranza tal-vetturi
kummerd¢jali hfief, filwaqt li l-vetturi kummercjali tqal huma suggetti ghal regolament iehor. Jista’ jigi
mfakkar fdan ir-rigward li, fis-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Awstrija
(C-28/09, EU:C:2011:854), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru li kien digd pprojbixxa,
sabiex jigi miggieled it-tniggis tal-arja tal-ambjent, i¢-¢irkulazzjoni ta’ vetturi tqal li jaqghu l-iktar taht
il-klassi Euro ta’ qabel seta’, minflok jimponi projbizzjoni settorjali tac¢-cirkulazzjoni applikabbli
ghall-vetturi ta’ merkanzija tqila indipendentement mill-klassi Euro li kienu jaghmlu parti minnha, li
tmur kontra r-regoli tat-Trattat KE dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, jillimita, sabiex josserva
dawn ir-regoli, li jestendi l-projbizzjoni inizjali ghall-vetturi tqal li jagghu taht il-klassi Euro li segwit
il-klassi intiza inizjalment.

Min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ regolamenti ta¢-c¢irkulazzjoni adottati minn awtoritajiet pubbli¢i ta’
Stati Membri li jimponu xi restrizzjonijiet fuq i¢-c¢irkulazzjoni bbazati fuq il-livell ta’ emissjonijiet ta’
sustanzi niggiesa ghal vetturi ta’ kategorija li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 715/2007 u li jissodisfaw l-istandard Euro 6 jew, matul l-ittestjar tal-RDE, ghall-valuri NTE,
is-sitwazzjoni hija differenti, sa fejn il-limiti ta’ emissjonijiet li jniggsu stipulati ghal dan l-istandard jew
taht dawk il-valuri huma fis-sehh ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2007/46.

Certament, l-introduzzjoni ta’ regolamenti ta’ ¢irkulazzjoni tirrigwarda wkoll kompetenzi bbazati fuq

id-dritt nazzjonali, kif enfasizzat, essenzjalment, mill-Kummissjoni, anki jekk I-Istati Membri u
l-awtoritajiet pubbli¢i ta’ dawn I-Istati Membri jistghu jigu mhajra jistabbilixxuhom ukoll biex
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jissodisfaw 1-obbligi taghhom skont id-Direttiva 2008/50 sabiex tigi zgurata l-kwalita tal-arja u anki
jekk, skont il-kaz, dawn ir-regolamenti ghandhom juzaw l-istandards Euro sabiex jigi ddeterminat
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-restrizzjonijiet li jimponu.

Ghalhekk il-kwistjoni hija jekk ir-regolamenti ta’ cirkulazzjoni adottati minn awtoritajiet pubblic¢i
tal-Istati Membri, sa fejn jirrigwardaw il-vetturi msemmija fil-punt 54 iktar ’il fuq, humiex affettwati,
min-naha taghhom, mir-rekwiziti tad-Direttiva 2007/46, b'mod partikolari t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 4(3) taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li jigi
kkunsidrat mhux biss il-kliem taghha imma wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li din
taghmel parti minnha (sentenzi tas-17 ta’ Novembru 1983, Merck, 292/82, EU:C:1983:335, punt 12, u
tad-19 ta’ Lulju 2012, ebookers.com Deutschland, C-112/11, EU:C:2012:487, punt 12). F'dan ir-rigward
isir riferiment ghal interpretazzjonijiet letterali, kuntestwali (jew sistematika) u teleologika.

Issa, l-isfera ta’ awtonomija tad-dritt nazzjonali msemmija fil-punt 55 iktar ’il fuq, fid-dawl tal-kliem
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46, tistabbilixxi Zona li tipprevjeni
lill-awtoritajiet pubblici tal-Istati Membiri li jillimitaw, ghal ragunijiet ibbazati fuq livell ta’ emissjonijiet
ta’ sustanzi niggiesa, i¢-¢irkulazzjoni ta’ vetturi li jissodisfaw ir-rekwiziti Ewropej fis-sehh fil-materja,
peress li din id-dispozizzjoni tipprovdi li 1-Istati Membri ma jistghux “jipprojbixxu, jirrestringu jew
jimpedixxu r-registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul fis-servizz jew fi¢-¢irkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi [...]
ghal ragunijiet marbuta ma’ aspetti tal-kostruzzjoni u l-funzjonament taghhom koperti minn din
id-Direttiva”.

B'mod iktar specifiku, skont l-interpretazzjoni letterali tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2007/46, awtorita pubblika ta’ Stat Membru, partikolarment entita infrastatali, ma tistax
timponi restrizzjonijiet ta’ ¢irkulazzjoni bbazati fuq il-livell tal-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa
tal-vetturi ghal vetturi ta’ kategorija li taqa’ taht ir-Regolament Nru 715/2007 u li jissodisfaw
l-istandard Euro 6, peress li dan l-istandard huwa fis-sehh u li, konsegwentement, dawn il-vetturi
jissodisfaw ir-rekwiziti li jirrizultaw minn din id-direttiva. Bl-istess mod, sa fejn ir-regolament
ikkontestat jistabbilixxi l-valuri ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa ta’ ossidi tan-nitrogenu li ma
ghandhomx jinqabzu matul testijiet RDE, din l-awtorita ma tistax timponi restrizzjonijiet ta’
cirkulazzjoni bbazati fuq il-livell ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa minn vetturi ghal vetturi li jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 715/2007 u li jirrispettaw dawn il-valuri NTE matul
dawn it-testijiet. Hemm lok li jitfakkar li dawn it-testijiet u l-limiti huma applikati b’effetti vinkolanti
mill-1 ta’ Settembru 2017, kif gie indikat fil-punt 15 iktar il fuq.

Madankollu, ghandu jigi ezaminat jekk l-argumenti mressqa mill-Kummissjoni meta tibbaza ruhha fuq
interpretazzjonijiet  teleologici ~u  kuntestwali  tat-tieni  subparagrafu  tal-Artikolu  4(3)
tad-Direttiva 2007/46, ipoggux fid-dubju din l-interpretazzjoni.

Essenzjalment, fdak li jirrigwarda l-interpretazzjoni teleologika tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2007/46, il-Kummissjoni ssostni li din id-direttiva u “atti regolatorji” u l-atti derivati
minnhom ghandhom biss 1-ghan li jigi zgurat li l-vetturi godda li jissodisfaw ir-rekwiziti armonizzati
ta’ dawn it-testi, jistghu jitqieghdu fis-suq minghajr xkiel fl-Istati Membri, fil-qafas tal-principji
applikabbli ghas-suq intern.

Fiha nnifisha din l-affermazzjoni hija fondata, imma ma hijiex ta’ natura li tpoggi fid-dubju
l-interpretazzjoni letterali tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 moghtija
fil-punt 59 iktar ’il fuq.

II-bazi guridika tad-Direttiva 2007/46 hija 1-Artikolu 95 KE (li d-dispozizzjonijiet essenzjali tieghu gew

riprodotti fl-Artikolu 114 TFUE). L-Artikolu 95 KE jimmira biex jintlahqu l-ghanijiet imsemmija
fl-Artikolu 14 KE (li d-dispozizzjonijiet tieghu gew essenzjalment riprodotti fl-Artikolu 26 TFUE),
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jigifieri li jigi stabbilit is-suq intern (Artikolu 14(1) KE), li “jikkomprendi arja bla fruntieri interni, li fiha
I-moviment liberu ta’ merkanzija, persuni, servizzi u kapital huwa zgurat skond id-dispozizzjonijiet
tat-[Trattat KE]” (Artikolu 14(2) KE). Barra minn hekk, kif issostni 1-Kummissjoni, din il-bazi legali
ma tippermettix lill-Unjoni kwalunkwe armonizzazzjoni fir-rigward ta’ prodotti jew ta’ servizzi sabiex
jinbena s-suq intern. Fil-fatt, l-Artikolu 95 KE jippermetti 1li jigu adottati “il-mizuri
ghall-approssimazzjoni  tad-dispozizzjonijiet  stipulati  bil-ligi, ~b’regolamenti jew b’azzjoni
amministrattiva fi Stati Membri li ghandhom bhala 1-ghan taghhom l-istabbiliment u l-operazzjoni
tas-suq intern”, u fis-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2000, II-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill
(C-376/98, EU:C:2000:544, punt 83), invokata mill-Kummissjoni, gie de¢iz li din id-dispozizzjoni ma
taghtix lil-legizlatur tal-Unjoni setgha generali li jirregola lis-suq intern. Hekk kif gie espost,
essenzjalment, fil-punti 84 u 85 ta’ din is-sentenza, il-gurisdizzjoni bbazata fuq l-Artikolu 95 KE hija
limitata ghal sitwazzjonijiet fejn hemm effettivament lok li jigu indirizzati 1-ostakoli ghall-moviment
hieles bejn 1-Istati Membri tal-prodotti, tas-servizzi jew tal-kapital kkoncernati.

Fdan il-kaz, il-premessa 2 tad-Direttiva 2007/46 tindika li “[g]hall-finijiet ta’ l-istabbiliment u
t-thaddim tas-suq intern tal-Komunita, huwa xieraq li s-sistemi ta’ approvazzjoni ta’ 1-Istati Membri
jigu sostitwiti bi procedura ta’ approvazzjoni Komunitarja msejsa fuq il-principju ta’ armonizzazzjoni
totali”. L-Artikolu 1 ta’ dik id-direttiva, intitolat “Suggett” jipprovdi li din “tistabbilixxi qafas
armonizzat li fih id-dispozizzjonijiet amministrattivi u I-htigijiet teknici generali ghall-approvazzjoni
tal-vetturi godda kollha fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha [...] bil-hsieb li jigu facilitati r-registrazzjoni,
il-bejgh u d-dhul fis-servizz taghhom [fl-Unjoni]”. Ghaldagstant huwa korrett li I-ghan essenzjali ta’ din
id-direttiva huwa t-tqeghid fis-suq ta’ vetturi bil-mutur godda, jigifieri l-moviment liberu ta’ certi
prodotti bejn l-Istati Membri, li ma tkoprix b'mod generali biex tinkludi r-regolamenti
ta¢-cirkulazzjoni fit-toroq intizi ghall-vetturi stabbiliti mill-awtoritajiet pubblici tal-Istati Membri u li
hija ma taqax taht il-politika tat-trasport jew dik ambjentali tal-Unjoni, anki jekk hija ghandha tintegra
fdan ir-rigward il-htiega ta’ livell gholi ta’ protezzjoni msemmi fl-Artikolu 95 KE.

Madankollu, dan ma jfissirx li kwalunkwe dispozizzjoni dwar ic-¢irkulazzjoni fit-triq ta’ vetturi
bil-mutur godda ma jkollhiex postha fid-Direttiva 2007/46. Jigri frekwenti li direttiva, jew direttiva
ohra li gejja minn din l-ewwel direttiva, tinkludi dispozizzjonijiet li ma jaqghux taht is-suggett
prin¢ipali, imma li ghandhom l-ghan li jizguraw l-effett utli tad-dispozizzjonijiet adottati biex jintlahaq
dan l-ghan. Ghalhekk, 1-ghan tad-direttivi fil-qasam tal-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i huwa li jigi ffacilitat
il-moviment liberu tal-merkanzija u l-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-kuntest tal-akkwist pubbliku.
Madankollu, sabiex jigi zgurat dan l-ghan, jigifieri l-effett utli tad-direttivi msemmija, gew adottati
dispozizzjonijiet fdirettivi specifici biex jigi ggarantit li d-decizjonijiet tal-awtoritajiet kontraenti u
tal-entitajiet kontraenti jkunu jistghu jkunu s-suggett ta’ rikorsi effettivi u, b’'mod partikolari, malajr
kemm jista’ jkun, filwaqt li l-ghan tad-direttivi dwar l-akkwist pubbliku ma kien bl-ebda mod
l-armonizzazzjoni tar-rimedji gudizzjarji fid-diversi Stati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Gunju 2009, II-Kummissjoni vs Franza, C-327/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:371, punt 2
sa 9). Bl-istess mod, direttivi intizi biex jizguraw l-moviment hieles tas-servizzi ta’ informazzjoni
(stampa miktuba, radju, televizjoni, internet), ifissru li biex din tigi zgurata, ikun hemm
dispozizzjonijiet li jarmonizzaw projbizzjonijiet fuq reklamar tal-prodotti mit-tabakk li jissodisfaw ghan
ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, II-Germanja
vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-380/03, EU:C:2006:772, punti 3 sa 11).

Barra minn hekk, dejjem gie deciz li, meta dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jista’ jkollha iktar minn
interpretazzjoni wahda, ghandha tinghata prijorita lil dik li ghandha n-natura li tissalvagwardja l-effett
utli taghha (sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 1970, Grad 9/70, EU:C:1970:78, punti 12 u 13; tat-
22 ta’ Settembru 1988, Land de Sarre et, 187/87, EU:C:1988:439, punt 19, u tal-24 ta’ Frar 2000,
[I-Kummissjoni vs Franza, C-434/97, EU:C:2000:98, punt 21). Ir-riferiment ghac-¢irkulazzjoni fit-triq
ma jkollux effett utli jekk, kif issostni l-Kummissjoni, ikollu l-istess portata jew sinjifikat bhal
“registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul fis-servizz” tal-vetturi.
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Ghalhekk, id-dispozizzjoni li tinsab fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 ma
tistax, fil-kuntest ta’ approcc¢ teleologiku, tigi interpretata bhala li hija limitata, essenzjalment, li tfisser li
l-proprjetarju 1-gdid ta’ vettura bil-mutur gdida konformi mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva ghandu
d-dritt li jixtriha, jirregistraha, li jdahhalha fis-servizz u jsugha, minghajr pregudizzju ulterjuri. L-effett
utli ta’ din id-direttiva jkun intlahaq, peress li t-tqeghid fis-suq ta’ vetturi potenzjalment rilevanti jigi
mfixkel bil-biza’ li dawn ma jkunux jistghu jintuzaw normalment. Perezempju, jekk sewwieq li juza
vettura biex jivvjagga fParigi (Franza), fi Brussell (il-Belgju) u fMadrid (Spanja) ihoss li r-rikorrenti
kienu se jipprojbixxu fit-territorju taghhom kollu jew parti minnu ¢-¢irkulazzjoni ta’ vetturi li ma
josservawx il-valuri tal-istandard Euro 6 waqt testijiet RDE, anki jekk dawn il-vetturi jikkonformaw
mal-valuri NTE, sewwieq bhal dan jista’ ma jixtrix vettura bil-mutur petrol jew diesel gdida, li tkun,
fdan il-kaz. Il-problema tispi¢¢a iktar mifruxa jekk hafna entitajiet infrastatali jadottaw, fisem il-glieda
kontra t-tniggis tal-arja, approc¢¢ simili fi hdan 1-Unjoni, kif gie enfasizzat fis-seduta. Barra minn hekk,
fl-argumenti kuntestwali taghha, il-Kummissjoni tesponi li r-riferiment ghac¢-cirkulazzjoni fit-triq fdan
is-subparagrafu jikkorrispondi mad-dhul ta’ dispozizzjoni “kontra l-evazjoni” bl-ghan li jigi zgurat
t-tqeghid fis-suq minghajr xkiel tal-vetturi kkonc¢ernati.

[I-Kummissjoni pproponiet ukoll fis-seduta li huwa inkoerenti li jitqies li l-awtoritajiet pubblici tal-Istati
Membri ma jistghux jirrestringu c¢-cirkulazzjoni ta’ vetturi konformi mar-rekwiziti l-iktar recenti
fil-glieda kontra t-tniggis tal-arja, ghal ragunijiet relatati mal-livell taghhom ta’ emissjonijiet ta’
sustanzi niggiesa u li jistghu jirrestringu c¢-¢irkulazzjoni tal-vetturi fuq il-bazi ta’ kunsiderazzjonijiet
mhux mehuda inkunsiderazzjoni fil-kuntest tad-Direttiva 2007/46 jew ir-restrizzjoni tac-cirkulazzjoni
ta’ vetturi inqas recenti li kienu kompletament konformi mar-rekwiziti dwar il-limitazzjoni ta’
emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa meta tqieghdu fis-suq. Hemm lok li tinghata risposta ghal dan
l-argument li ghall-kuntrarju huwa koerenti minn perspettiva teleologika, minn naha, li din id-direttiva
ma tkoprix il-kwistjoni tar-restrizzjonijiet ta’ ¢irkulazzjoni stabbiliti fuq il-bazi ta’ kriterji indipendenti
tal-aspetti teknici, li huma s-suggett tad-dispozizzjonijiet taghha (ara l-punt 52 iktar ’il fuq) u,
min-naha l-ohra, li din id-direttiva lanqas ma tkopri l-kwistjoni ta¢-cirkulazzjoni ta’ vetturi li ma
jissodisfawx ir-rekwiziti fis-sehh skont id-dispozizzjonijiet taghha, anki ghalkemm, jekk ikun il-kaz,
kienu konformi fiz-zmien tat-tqeghid fis-suq, mar-rekwiziti tal-istess natura fis-sehh dak iz-zmien (ara
l-punt 53 iktar il fuq). Skont id-definizzjoni, dawn il-vetturi huma kemm vetturi godda, imma li
normalment ma jistghux jibqghu jitqieghdu fis-suq fl-Unjoni, kif ukoll vetturi uzati, perezempju,
vetturi godda jew uzati li jkunu konformi mal-istandard Euro 5, imma mhux mal-istandard Euro 6.
It-tnejn li huma johorgu lil hinn mill-kamp ta’ protezzjoni stabbilit mid-direttiva li tirrigwarda
il-vetturi bil-mutur godda li ghandhom jigu kkummercjalizzati fl-Unjoni. L-interpretazzjoni teleologika
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 jagbel dwar dan il-punt
mal-interpretazzjoni letterali ta’ din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward  tal-interpretazzjoni  kuntestwali  tat-tieni  subparagrafu  tal-Artikolu  4(3)
tad-Direttiva 2007/46, il-Kummissjoni ssostni li r-riferiment, f'din id-dispozizzjoni, ghall-projbizzjoni li
tigi limitata c-cirkulazzjoni fit-triq ma tinsabx fid-dispozizzjonijiet analogi tar-regolamenti dwar
kategoriji ohra ta’ vetturi jew makkinarju hlief dawk koperti minn din id-direttiva u kienet zdiedet biss
fdin tal-ahhar matul id-diskussjoni legizlattiva tat-test, li juri li dan ir-riferiment ghandu biss portata
ghar-registrazzjoni, bejgh u dhul fis-servizz ta’ vetturi. Madankollu, dan l-argument bilkemm jidher
awtonomu meta mqgabbel ma dak li gie sostnut mill-Kummissjoni fdak 1i jirrigwarda
l-interpretazzjoni teleologika ta’ din id-dispozizzjoni. Li ftest, jissemma b’'mod esplicitu li, taht
il-kundizzjonijiet iccitati iktar il fuq, i¢-cirkulazzjoni fit-triq ta’ vetturi konformi mar-rekwiziti ta’ dan
it-test ma ghandhiex tkun limitata u li ftest iehor, kien issemma l-uzu minflok i¢-¢irkulazzjoni fit-triq
u li ftesti ohra terga’ xejn ma kien gie specifikat ma jbiddilx il-fatt li huwa inerenti f'sitwazzjoni li
tirrizulta minn armonizzazzjoni totali, bhal dik li tirrizulta minn din id-direttiva, li 1-Istati Membri u
l-awtoritajiet pubbli¢i ta’ dawn l-Istati Membri ma jistghux, hlief fkazijiet partikolari, jopponu l-uzu li
jkun normalment mahsub ta’ prodott li huwa konformi mar-rekwiziti stabbiliti fl-iskema ta’
armonizzazzjoni, hlief li jigi kompromess l-effett utli ta’ din tal-ahhar.
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Certament, dan il-prin¢ipju huwa bla hsara ghall-possibbiltad ghall-Istati Membri li jibbazaw ruhhom
fuq id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 4 et seq. tal-Artikolu 114, TFUE, li jippermettu taht certi
kundizzjonijiet li jidderogaw minn mizura ta’ armonizzazzjoni, b’'mod partikolari ghal ragunijiet ta’
harsien tas-sahha u tal-ambjent. Madankollu, din il-possibbilta eccezzjonali tista’ tigi implimentata biss
taht il-kontroll immedjat u ristrett tal-Kummissjoni, tant li ma jistax jigi kkunsidrat li, minhabba din
il-possibbilta, is-setghat tal-Istati Membri u tal-awtoritajiet ta’ dawn l-Istati Membri ma humiex
affettwati mill-mizura ta’ armonizzazzjoni.

Gew ukoll invokati matul is-seduta l-Artikolu 8(3) u l-Artikolu 29 tad-Direttiva 2007/46 stess, li
jipprovdu rispettivament:

“Jekk Stat Membru jiskopri li tip ta’ vettura [...], ghalkemm konformi mad-dispozizzjonijiet mehtiega,
jipprezenta riskju serju ghas-sikurezza stradali jew huwa ta’ dannu gravi ghall-ambjent jew ghas-sahha
pubblika, huwa jista’ jichad l-approvazzjoni tat-tip tal-KE. F'dan il-kaz, huwa ghandu minnufih jibghat
lill-Istati Membri l-ohra u lill-Kummissjoni fajl dettaljat li jispjega r-ragunijiet ghad-decizjoni tieghu u
jaghti l-evidenza tal-fatti misjuba.”

“1. Jekk Stat Membru jsib li vetturi, sistemi, komponenti jew unitajiet tekni¢i separati godda,
ghalkemm konformi mal-htigijiet applikabbli jew immarkati kif suppost, jipprezentaw riskju serju
ghas-sikurezza stradali, jew huma ta’ dannu gravi ghall-ambjent jew ghas-sahha pubblika, dak I-Istat
Membru jista’, ghal perijodu massimu ta’ sitt xhur, jichad ir-registrazzjoni ta’ tali vetturi jew
il-permess ghall-bejgh jew id-dhul fis-servizz fit-territorju tieghu ta’ tali vetturi, komponenti jew
unitajiet teknici separati.

Fdawn il-kazijiet, 1-Istat Membru konc¢ernat ghandu minnufih jinnotifika lill-manifattur, lill-Istati
Membri l-ohra u lill-Kummissjoni [...]:

[Issegwi procedura li tista’ twassal jew ghal emenda tar-regoli, jew inkella mizuri li jizguraw li dawn
jigu osservati ahjar].”

Madankollu, minbarra li jistghu jigu fformulati 1-osservazzjonijiet tal-istess natura bhal dawk maghmula
fir-rigward tal-paragrafi 4 et seq. tal-Artikolu 114, TFUE, I-Artikolu 8(3) u Il-Artikolu 29
tad-Direttiva 2007/46 jippermettu, essenzjalment, li dan iwassal biss ghal ¢ahda ta’ approvazzjoni
tat-tip tal-KE, li tipprevjeni kull tqeghid fis-suq tat-tip ta’ vettura kkoncernata, jew dwar revizjoni
tar-regoli, mizuri differenti hafna mir-restrizzjonijiet ta’ ¢irkulazzjoni intizi mir-rikorrenti fit-territorji
taghhom.

L-argumenti l-ohra mressqa mill-Kummissjoni lanqas ma jippermettu li jikkonfutaw il-konkluzjonijiet
ta’ interpretazzjoni letterali u teleologika tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46.

Il-fatt 1i d-Direttiva 2008/50 tipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jindirizzaw
it-tniggis tal-arja, b’'mod partikolari fil-kuntest ta’ pjanijiet ta’ azzjoni ghal perijodu qasir stabbiliti fdin
id-direttiva ma jezentax lill-Istati Membri mill-obbligi taghhom li jirrizultaw minn regoli ohra tad-dritt
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-28/09, EU:C:2011:854, punt 111). Ghalhekk, huwa biss fil-kaz li l-interpretazzjonijiet letterali u
teleologici tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 jaghmluha impossibbli jew
difficli hafna li tigi adottata, skont id-Direttiva 2008/50, kwalunkwe mizura effettiva ta’ restrizzjoni
tac-cirkulazzjoni tal-karozzi biex jigi missielet t-tniggis tal-arja li tali interpretazzjonijiet jistghu
jitpoggew fid-dubju b’interpretazzjoni kuntestwali ta’ dik id-dispozizzjoni. Kif gie spjegat fil-punti 52
u 53 iktar ’il fuq, 1-Istati Membri u l-awtoritajiet pubbli¢i ta’ dawn 1-Istati Membri jzommu s-setgha li
jadottaw mizuri ta’ restrizzjoni ta¢-c¢irkulazzjoni li jikkon¢ernaw il-vetturi jew il-kategoriji kollha ta’
vetturi ddeterminati abbazi ta’ kriterji generali hafna jew immirati lejn vetturi li ma jagghux fil-kamp
ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet fis-sehh tad-Direttiva 2007/46, tal-“atti regolatorji” taghha u
tal-atti derivati minnhom. B'mod partikolari, ghalkemm l-interpretazzjonijiet letterali u teleologi¢i ta’
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dik id-dispozizzjoni effettivament jillimitaw il-poteri tal-awtoritajiet tal-Istati Membri biex jadottaw
mizuri mmirati ghal-limitazzjoni ta¢-cirkulazzjoni li jinkludu vetturi li jikkonformaw mar-rekwiziti ta’
din l-ahhar direttiva, tal-“atti regolatorji” u tal-atti derivati minnhom (perezempju restrizzjoni fuq
vetturi li jagbzu l-limiti tal-istandard Euro 6 ftestijiet RDE, imma li jibqghu taht il-valuri NTE),
madankollu thallilhom margini ta’ manuvra importanti ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jikkontribwixxu
ghat-twettiq tal-ghanijiet stabbiliti fid-Direttiva 2008/50, ghalkemm, mill-perspettiva ta’ dawn
l-awtoritajiet, dawn il-mizuri jistghu ma jkunux l-iktar xierqa (perezempju restrizzjoni generali jew
restrizzjoni fuq il-vetturi kollha li jissodisfaw bl-ahjar mod biss l-istandard Euro 5).

Fl-ahhar nett, il-fatt li 1-mizuri ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2007/46 f'certi Stati Membri jirreferu
ghal “tqeghid fic-¢irkulazzjoni” u mhux “i¢-¢irkulazzjoni fit-triq” ma jistax fdan il-kaz jikkostitwixxi
fattur li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi interpretat it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
ta’ dik id-direttiva. Fil-fatt, kif kien gie de¢iz diversi drabi, it-termini ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li ma taghmilx riferiment esplicitu ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigi stabbilit is-sens u
l-portata taghha, ghandhom jinghataw, fl-Unjoni kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li
ghandha tigi stabbilita fid-dawl tal-kuntest tad-dispozizzjoni u tal-ghan segwit mil-legizlazzjoni
inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Associazione Italia Nostra Onlus,
C-444/15, EU:C:2016:978, punt 66 u l-gurisprudenza ¢citata). Filwaqt li xi kultant gie deciz ukoll Ij,
anki fl-assenza ta’ riferiment espress ghad-dritt tal-Istati Membri, l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
tista’ timplika riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri fejn il-qorti tista’ tiskopri fid-dritt tal-Unjoni jew
fil-prin¢ipji generali taghha l-elementi li jippermettulha tispecifika I-kontenut u Il-portata
tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni permezz ta’ interpretazzjoni awtonoma (sentenza tat-
18 ta’ Dicembru 1992, Diaz Garcia vs Il-Parlament, T-43/90, EU:T:1992:120, punt 36), dan ma huwiex
il-kaz hawnhekk, kif jirrizulta mill-analizi precedenti.

L-interpretazzjonijiet letterali, teleologi¢ci u kuntestwali tad-Direttiva 2007/46 u b’'mod partikolari
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3), jimxu fl-istess direzzjoni, jigifieri li din effettivament tipprevjeni,
minghajr ma thallilhom ebda setgha diskrezzjonali, lill-awtoritajiet pubbli¢i ta’ Stat Membru li
jipprojbixxu, jirrestringu jew ifixklu ¢-cirkulazzjoni fit-triq ta’ vetturi ghal ragunijiet relatati ma’ aspetti
tal-kostruzzjoni jew il-funzjonament taghhom koperti minn din id-direttiva jekk huma jissodisfaw
ir-rekwiziti taghha, li jimplika li, minhabba l-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, ir-rikorrenti ma
jistghux, hekk kif isostnu, fil-fatt jillimitaw, fil-kuntest ta’ mizura mmirata li tqis il-livelli
tal-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa tal-vetturi, i¢-cirkulazzjoni ta’ dawk li ma josservawx, matul
it-testijiet RDE, il-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard Euro 6, imma
li madankollu fdin l-okkazjoni josservaw il-valuri NTE ta’ emissjonijiet ghall-ossidi tan-nitrogenu
ddefiniti f'dak ir-regolament, oghla minn dawk tal-ewwel.

II-ville de Paris u I-ville de Bruxelles, f'dan ir-rigward, indikaw matul is-seduta li l-qorti amministrattiva
nazzjonali li tkun adita, perezempju permezz ta’ sewwieq li ma jkunx issodisfatt, b’rikors kontra wiehed
mill-atti taghhom li jirrestringi, taht il-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 76 iktar ’il fugq,
ic-cirkulazzjoni tal-vetturi, ma hijiex se tonqos milli tannulla tali att peress li jikser
id-Direttiva 2007/46 u r-regolament ikkontestat.

Minghajr pregudizzju ghal decizjonijiet eventwali tal-qrati tal-Istati Membri, ghandu, fil-fatt, jitfakkar li
l-interess li jigi zgurat l-effett utli tad-direttivi, essenzjali ghall-kostruzzjoni Ewropea, ta lok ghat-teorija
tal-effett dirett tad-dispozizzjonijiet taghhom intiza sabiex tikkonferixxi drittijiet lill-individwi, li dawn
jistghu jinvokaw fil-konfront tal-awtoritajiet pubblic¢i (sentenza tal-4 ta’ Dicembru 1974, van Duyn,
41/74, EU:C:1974:133, punt 12). Issa, id-dispozizzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2007/46, li tghid li Stati Membri “m’ghandhomx jipprojbixxu, jirrestringu jew jimpedixxu
r-registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul fis-servizz jew fi¢-cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi, [...] ghal ragunijiet
marbuta ma’ aspetti tal-kostruzzjoni u l-funzjonament taghhom koperti minn din id-Direttiva, jekk
jissodisfaw il-htigijiet ta’ din ta’ 1-ahhar” hija ta’ natura li tikkonferixxi drittijiet lill-individwi sa fejn hija
inkundizzjonata, cara u preciza, anki jekk il-Kummissjoni setghet tikkontesta l-portata taghha (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 1970, Grad, 9/70, EU:C:1970:78, punt 9, u tal-
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4 ta’ Dicembru 1974, van Duyn, 41/74, EU:C:1974:133, punt 14). Ghandu jitfakkar ukoll li, skont
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, ir-regolamenti ghandhom portata generali, huma obbligatorji
fl-elementi kollha taghhom kif ukoll direttament applikabbli f'kull Stat Membru, u ghalhekk jistghu jigu
invokati minn individwi.

Barra minn hekk, ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika Fran¢iza lanqas ma huma
protetti minn rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat fuq il-bazi tal-Artikoli 258
jew 259 TFUE jekk xi wiehed mir-rikorrenti adotta l-atti msemmija fil-punt 77 iktar ’il fuq. Fil-fatt,
l-Istati Membri ghandhom iwiegbu ghal dan il-ksur tad-dritt tal-Unjoni tal-awtoritajiet pubbli¢i ta’
dawn l-Istati Membri (sentenza tal-5 ta’” Mejju 1970, II-Kummissjoni vs II-Belgju, 77/69, EU:C:1970:34,
punt 15). B'mod generali, skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, 1-Istati
Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha xierqa sabiex jizguraw li jitwettqu l-obbligi li johorgu
mit-Trattati jew li jirrizultaw mill-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u ghandhom jastjenu minn
kwalunkwe mizura li tista’ tqieghed f'perikolu 1-kisba tal-ghanijiet tal-Unjoni. Dan il-princ¢ipju japplika
ghall-awtoritajiet kollha ta’ Stat Membru, kemm jekk tkun setgha ¢entrali tal-Istat, ta’ awtoritajiet ta’
Stat federali jew ta’ awtoritajiet territorjali ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Gunju 1990,
[I-Germanja vs II-Kummissjoni, C-8/88, EU:C:1990:241, punt 13, u tat-13 ta’ April 2010, Wall,
C-91/08, EU:C:2010:182, punt 69). Bis-sahha ta’ dan il-principju, ir-rikorrenti ghalhekk ghandhom
huma stess joqoghdu lura milli jadottaw mizuri li jillimitaw ic-cirkulazzjoni deskritti fil-punt 76 iktar ’il
fuq.

Barra minn hekk, hija reali ghar-rikorrenti l-limitazzjoni tas-setghat imsemmija wkoll fil-punt 76 iktar
il fuq.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti mhux biss iggustifikaw li kellhom skont id-dritt nazzjonali kompetenzi
biex jipprotegu l-ambjent u s-sahha, spec¢jalment fil-glieda kontra t-tniggis tal-arja, inkluza
l-kompetenza li jirrestringu c-c¢irkulazzjoni tal-karozzi ghal dan il-ghan. II-Kummissjoni dan ma
tikkontestahx.

Ir-rikorrenti taw ukoll ezempji ta’ mizuri li kienu diga adottaw. B’hekk, il-ville de Paris introdu¢a b’'mod
partikolari, permezz ta’ zewg decizjonijiet successivi tas-sindku u tal-prefett tal-pulizija, zona ta’
c¢irkulazzjoni ristretta korrispondenti mat-territorju kollu taghha “intra muros” b’su¢cessivament tigi
pprojbita, fl-1 ta’ Settembru 2015, imbaghad fl-1 ta’ Lulju 2017, mit-tmienja ta’ filghodu sat-tmienja ta’
filghaxija matul il-gimgha, hlief ghal derogi specifici, i¢-¢irkulazzjoni ta’ vetturi mhux konformi ma’
standard Euro partikolari, perezempju f'gurnata partikolari l-istandard Euro 3 ghal vettura diesel
privata. F1-2020, l-istandard minimu li ghandu jigi osservat biex wiehed ikun jista’ jsuq huwa
l-istandard Euro 5 u l-“pjan klima-arja-energija” ta’ din il-belt jipprovdi ghall-projbizzjoni ta’
cirkulazzjoni ta’ vetturi diesel fl-2024 u vetturi bil-petrol fI-2030, kif jirrizulta mill-atti tal-process.
II-ville de Bruxelles holoq zona pedonali mifruxa hafna fi¢c-¢entru taghha u, kif diga msemmi,
stabbilixxa “granet minghajr karozza”. L-ayuntamiento de Madrid ordna, fl-2015 u 1-2016, permezz ta’
decizjonijiet tad-delegata tas-settur tal-gvern tal-ambjent u tal-mobbilta, restrizzjonijiet tat-traffiku
matul episodji ta’ tniggis qawwi, kif previst fil-pjan ghall-kwalita tal-arja 2011-2015 u l-protokoll ta’
mizuri li ghandhom jittiehdu matul episodji ta’ tniggis qawwi tad-dijossidu tan-nitrogenu adottati
mill-belt imsemmija.

Ir-rikorrenti ghandhom ukoll, kemm diversi dokumenti jew studji relatati mal-kwalita tal-arja
fit-territorji taghhom, li juru livelli preokkupanti ta’ tniggis (minkejja tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu fuq numru ta’ snin fParigi u fMadrid), kif ukoll juru l-istat tal-proceduri ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu mibdija mill-Kummissjoni kontra r-Renju tal-Belgju, ir-Renju ta’ Spanja u
r-Repubblika Franciza ghal nuqqas ta’ osservanza tad-Direttiva 2008/50, inkluz il-livell ta’ ossidi
tan-nitrogenu li 1-Kummissjoni indikat, fi stqarrija ghall-istampa annessa mill-ville de Bruxelles
mad-dokumenti tieghu, li “bosta emissjonijiet jirrizultaw mic-c¢irkulazzjoni fit-toroq ingenerali u
l-karozzi diesel b’'mod partikolari”. Matul is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali fdawn il-kawzi, fis-
17 ta’ Mejju 2018, ir-rapprezentant tal-ville de Paris zied jghid, minghajr ma gie kkontradett, li
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I-Kummissjoni habbret permezz ta’ stqarrija ghall-istampa fl-istess jum li kienet adixxiet il-Qorti
tal-Gustizzja b’rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra diversi Stati Membri peress li nqabzu
l-valuri ta’ limitu stabbiliti f'dik id-direttiva ghall-koncentrazzjoni tad-dijossidu tan-nitrogenu fl-arja,
b’'mod partikolari rikors fil-konfront tar-Repubblika Franc¢iza, billi gew irrilevati konc¢entrazzjonijiet
gholjin wisq, b’'mod partikolari fParigi (stqarrija ghall-istampa IP/18/3450).

Jirrizulta mill-elementi legali u mic¢-cirkustanzi analizzati iktar ’il fuq, u b’'mod partikolari dwar
is-setghat tar-rikorrenti li jirrestringu ¢-cirkulazzjoni tal-karozzi ghall-protezzjoni tal-kwalita tal-arja u
l-uzu li huma jaghmlu minnha, li l-in¢idenza tas-sitwazzjoni legali tar-rikorrenti mir-regolament
ikkontestat hija stabbilita u li, ghaldagstant, dan tal-ahhar jirrigwardahom direttament, fis-sens tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Barra minn hekk, ir-regolament ikkontestat jikkostitwixxi att
regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ ezekuzzjoni, fis-sens tal-istess dispozizzjoni, kif indikat
fil-punti 38 u 40 iktar ’il fuq, jirrizulta li r-rikorsi ghal annullament ipprezentati mill-ville de Paris u
l-ville de Bruxelles, kif ukoll mill-ayuntamiento de Madrid huma ammissibbli u li 1-e¢¢ezzjonijiet ta’
inammissibbilta mgajma mill-Kummissjoni ghandhom jigu michuda.

Fuq il-mertu tar-rikors ghal annullament

Ir-rikorrenti jressqu motivi bbazati fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni biex tadotta
d-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat li jikkritikaw, kif ukoll motivi bbazati fuq il-ksur,
fil-mertu, tad-diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, li jistghu jingabru fi tliet kategoriji:
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 715/2007 u, b’'mod iktar generali, ta’ atti tad-dritt sekondarju
li jizguraw il-kwalita tal-arja; dispozizzjonijiet tat-Trattati UE u TFUE u tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u, fl-ahhar nett, id-diversi principji legali. Barra minn hekk, huma
jsostnu li I-Kummissjoni, bl-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, ghamlet uzu hazin ta’ poter.

— Fugq il-motivi ibbazati fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni

Kif gie espost fil-punti 7 u 8 iktar il fuq, ir-Regolament Nru 715/2007 jipprovdi li 1-Kummissjoni
ghandha tinghata s-setgha li tadotta mizuri ta’ ezekuzzjoni ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
taghha fil-kuntest ta’ proceduri issa previsti mir-Regolament Nru 182/2011. F'dan il-kaz, ir-regolament
ikkontestat jirreferi b'mod esplicitu fil-premessi tieghu, ghall-Artikolu 5(3) tar-Regolament
dwar ghadd ta’ elementi, b’'mod partikolari l-emissjonijiet mit-tailpipe, ghandhom ikunu specifikati
mill-Kummissjoni skont il-procedura regolatorja bi skrutinju, deskritta hija stess fl-Artikolu 5a
tad-Decizjoni 1999/468 li l-effetti taghhom inzammu ghall-ghanijiet tal-atti li ghalihom jaghmlu
referenza skont 1-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 182/2011.

Ir-rikorrenti jallegaw in-nuqqas li jigu ssodisfatti, fdan il-kaz, il-kundizzjonijiet li jippermettu
lill-Kummissjoni tissupplimenta d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 715/2007 fil-kuntest
tal-procedura regolatorja bi skrutinju. Huma jsostnu b’'mod partikolari dan li gej.

Ir-rikorrenti jenfasizzaw li I-premessa 7a tad-Decizjoni 1999/468 tindika li, “[i]l-pro¢edura regolatorja
bi skrutinju ghandha tigi segwita fir-rigward ta’ mizuri b’kamp ta’ applikazzjoni generali mfassla sabiex
jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ strument adottat [b’'mod kongunt mill-Parlament u 1-Kunsill],
inter alia billi jitnehhew uhud minn dawk l-elementi jew billi l-istrument jigi ssupplementat biz-zieda
ta’ elementi godda mhux essenzjali[, imma li l]-elementi essenzjali ta’ att legislattiv ma jistghux jigu
emendati hlief mil-legislatur abbazi tat-Trattat”. Il-ville de Bruxelles izid jghid li l-premessa 25
tar-Regolament Nru 715/2007 tesprimi kunsiderazzjoni tal-istess natura meta tindika li “[b]’'mod
partikolari ghandha tinghata s-setgha lill-Kummissjoni biex tintroduc¢i fl-Anness I valuri ta’ limitu ta’
partikulati fuq bazi ta’ numri, kif ukoll biex tikkalibra mill-gdid il-valuri ta’ limitu mnizzla fdak
l-Anness ibbazati fuq il-massa ta’ partikulati” u li “dawk il-mizuri huma ta’ kamp ta’ applikazzjoni
generali u huma mfassla biex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ dan ir-Regolament, dawn
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ghandhom jigu adottati skond il-procedura regolatorja bi skrutinju prevista fl-Artikolu 5a ta’ [din
id-decizjoni].” L-ayuntamiento de Madrid isemmi, min-naha tieghu, bl-istess linja ta’ hsibijiet,
il-premessa 26 tal-istess regolament, li jghid li “[b]’'mod partikulari I-Kummissjoni ghandha tinghata
kif ukoll procedura riveduta ghall-kejl ta’ materjal fpartikuli u valur ta’ limitu tan-numru ta’ partikuli,
u biex tadotta mizuri dwar l-uzu ta’ taghmir ghar-riduzzjoni tal-kontroll, l-ac¢¢ess ghall-informazzjoni
dwar tiswija u manutenzjoni tal-vetturi u c¢-¢ikli ta’ testijiet uzati biex jitkejlu l-emissjonijiet” u li
“dawk il-mizuri huma ta’ kamp ta’ applikazzjoni generali u huma mfassla bhala suppliment ghal dan
ir-Regolament biz-zieda ta’ elementi godda mhux essenzjali ghandhom jigu adottati skond
il-procedura regolatorja bi skrutinju prevista fl-Artikolu 5a ta’ [din id-dec¢izjoni].”

Filwaqt li jenfasizzaw id-differenzi bejn il-procedura regolatorja bi skrutinju u l-procedura legizlattiva li
twassal ghal att tal-Parlament u tal-Kunsill, ir-rikorrenti jsostnu li, bl-introduzzjoni ghat-testijiet RDE
tal-valuri NTE ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu li jagbzu I-limiti ta’ dawn l-emissjonijiet
iddefiniti ghall-istandard Euro 6 fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007, barra minn hekk, filwaqt li
dawn il-limiti kienu sa issa dejjem gew irriveduti 1 isfel, il-Kummissjoni emendat elementi essenzjali ta’
dan ir-regolament minghajr ma kellha I-kompetenza. Il-ville de Bruxelles jippreciza li ma jikkontestax li
I-Kummissjoni ghandha s-setgha, fuq il-bazi tal-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 715/2007, li
tiddefinixxi testijiet godda. Ghaldagstant, huwa ma jikkontestax ir-Regolamenti Nri 692/2008
u 2016/427 qabel l-inkorporazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat. Min-naha l-ohra,
huwa jikkontesta l-introduzzjoni ta’ limiti kwantitattivi godda ghall-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu mir-regolament ikkontestat, li huma iktar tolleranti minn dawk li jinsabu fl-Anness I
tar-Regolament Nru 715/2007 dec¢iz mill-Parlament u 1-Kunsill. Dawk il-limiti 1-godda, li jirrizultaw
mid-determinazzjoni tal-fattur ta’ konformita CF pollutant fir-regolament ikkontestat, icahhdu
mill-effett utli 1-limiti stabbiliti fl-istandard Euro 6 li jidher fdak l-anness. Sa fejn il-Kummissjoni
tiddikjara li 1-fatturi ta’ konformita CF pollutant ikkunsidrati huma ggustifikati mid-diskrepanzi li
jistghu jigu kkonstatati bejn id-data mit-testijiet RDE u d-data mit-testijiet tal-laboratorju, li jigu
mtaffija I-limiti applikati ghall-ewwel tip ta’ test jista’ jwassal ghar-rinunzja tal-limiti Euro 6 stabbiliti
fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007.

Il-ville de Paris u l-ayuntamiento de Madrid isostnu li 1-Kummissjoni wettqet ksur tal-forom
procedurali sostanzjali. Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, l-intervent normali ta’ “kolegizlaturi”, b’mod
partikolari tal-Parlament, gab garanziji procedurali u kellu necessarjament influwenza fuq il-kontenut
tal-att li ghandu jigi adottat li, minn tal-inqas, kien suggett ghal ghadd ta’ emendi.

Preliminarjament, il-Kummissjoni tfakkar il-pakkett legizlattiv u regolatorju li fih jidhol ir-regolament
ikkontestat u tixtieq turi li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti, dan tal-ahhar
jikkontribwixxi ghal protezzjoni mtejba tas-sahha tac¢-cittadini Ewropej u tal-ambjent.

II-Kummissjoni tindika li l-approvazzjoni tat-tip ghal vettura gdida topera kif se jinghad. Il-manifattur
jipprezenta prototip lill-awtoritajiet kompetenti li ghandhom jizguraw li dan jissodisfa 1-kundizzjonijiet
elenkati fl-Anness IV tad-Direttiva 2007/46, b'mod partikolari dawk li jirrizultaw mir-Regolament
Nru 715/2007 ghal dak li jikkon¢erna l-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa. Ladarba jigi approvat it-“tip”,
il-manifattur jibda l-produzzjoni industrijali tieghu u kull vettura li titqieghed fis-suq ghandha tkun
konformi mat-tip.

[I-Kummissjoni tenfasizza li l-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007, fejn jinsabu I-limiti ta’

emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa ghal Euro 5 u l-istandard Euro 6, spec¢jalment fir-rigward tal-ossidi
tan-nitrogenu, qatt ma gie emendat u li “ghadu jaghmel parti bhala tali mid-dritt tal-Unjoni”.
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II-Kummissjoni tindika wkoll li r-Regolament Nru 715/2007 ma jipprovdix spjegazzjoni huwa nnifsu
tal-procedura ghall-kontroll tal-osservanza tal-limiti ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa stabbiliti
fl-Anness I tieghu, ghalkemm, madankolluy, tinsab fl-Artikolu 5(2) ta’ din ir-regola ta’ projbizzjoni, hlief
fil-kaz ta’ derogi elenkati, tal-apparat ta’ manipulazzjoni li jista’ jiffalsifika 1-kejl ta’ emissjonijiet ta’
sustanzi niggiesa.

Skont il-Kummissjoni, il-kompetenza sabiex jigu stabbiliti 1-proceduri, it-testijiet u r-rekwiziti specifici
ghall-approvazzjoni, li jissupplimentaw ir-Regolament Nru 715/2007 u li jemendaw l-elementi mhux
essenzjali tieghu, tirrigwarda hija stess il-kuntest tal-procedura regolatorja bi skrutinju, kif indikat
fl-Artikolu 5(3) tal-istess regolament. Hija tqis ukoll li l1-Artikolu 14(3) ta’ dan tal-ahhar jinkarigaha
wkoll taghmel verifika ulterjuri ta’ dawn il-proc¢eduri, it-testijiet u r-rekwiziti, kif ukoll i¢-cikli ta’
testijiet uzati biex jitkejlu l-emissjonijiet, u jiddelegaha, taht l-istess kundizzjonijiet, biex tiehu hsieb
tadattahom jekk ma jkunux ghadhom xierqa jew ma jirriflettux iktar b’'mod korrett ir-realta
tal-emissjonijiet iggenerati minn sewqan fit-triq.

[I-Kummissjoni tindika li, fdan il-kuntest, hija adottat ir-Regolament Nru 692/2008 b’'mod partikolari
sabiex jistabbilixxi l-proceduri ta’ kontroll ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa minn vetturi
ghall-passiggieri u minn vetturi kummerd¢jali hfief u jsir tip ta’ ttestjar fil-laboratorju msejjah bl-Ingliz
“New European Driving Cycle” (NEDC), li jikkorrispondi mat-teknologija disponibbli dak iz-Zmien
(test tat-tip 1 imsemmi fil-punt 12 iktar il fuq). Hija tikkunsidra li, kif indikat fil-premessa 15
tar-Regolament Nru 715/2007, il-legizlatur tal-Unjoni kien konxju tal-inadegwatezza possibbli ta’ dan
it-tip ta’ test biex jirrifletti r-realta tal-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa u inkarigaha b’'mod esplic¢itu
biex tivverifika jekk taggornahx jew tibdlux.

Ghalhekk il-Kummissjoni ssostni li 1-azzjoni taghha kienet fuq zewg assi, kif espost fil-punt 10
tal-komunikazzjoni taghha dwar l-applikazzjoni u l-izvilupp gejjieni tal-legizlazzjoni Komunitarja dwar
l-emissjonijiet minn vetturi hfief u l-a¢cess ghal informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni
(Euro 5 u 6) (GU 2008, C 182, p. 17).

Minn naha, il-Kummissjoni kienet ippartecipat, fil-kuntest tax-xoghlijiet fil-Kunsill Ekonomiku u
Socjali tan-Nazzjonijiet Uniti, fid-disinn ta’ tip gdid ta’ test fil-laboratorju, imsejjah “procedura ta’
ttestjar armonizzata fuq livell dinji ghall-vetturi hfief”, bl-Ingliz “Worldwide harmonized Light vehicles
Test Procedure” (WLTP), li jirrifletti hafna ahjar ir-realta tal-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa tat-test
NEDC. Fdan ir-rigward, is-sostituzzjoni tal-NEDC bit-test WLTP sar bl-adozzjoni tar-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) 2017/1151 tal-1 ta’ Gunju 2017 li jissupplimenta r-Regolament (KE)
Nru 715/2007, li jemenda d-Direttiva 2007/46/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 1230/2012 u li jhassar ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 692/2008 (GU 2017, L 175, p. 1,
rettifika fil-GU 2018, L 56, p. 66).

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni kienet zviluppat procedura ta’ kejl tal-emissjonijiet ta’ sustanzi
niggiesa fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali, filwaqt li assoc¢jat maghha l-partijiet interessati rilevanti
kollha, inkluzi certi organizzazzjonijiet ghall-harsien tal-ambjent. Din il-procedura giet introdotta
fil-legizlazzjoni tal-Unjoni fMarzu 2016 ghal vetturi hfief ghall-passiggieri u vetturi kummer¢jali u
bl-adozzjoni mill-Kummissjoni tar-Regolament 2016/427, li jemenda r-Regolament Nru 692/2008.
Huwa r-Regolament Nru 2016/427, u mhux ir-regolament ikkontestat, li introduca I-kuncett ta’ valuri
NTE. Approcc¢ simili kien gie adottat mill-2011 ghal vetturi tqal.

[I-Kummissjoni tghid li t-testijiet fil-laboratorju u t-testijiet RDE jikkumplimentaw lil xulxin. Tal-ewwel
jaghtu iktar informazzjoni, filwaqt li tal-ahhar ghandhom il-vantagg li jippermettu, b’'mod partikolari
minhabba t-tul ta’ zmien taghhom u l-varjeta ta’ kundizzjonijiet ghat-twettiq taghhom, l-izvelar ta’
diskrepanzi rripetuti mar-rizultati tat-testijiet tal-laboratorju li jistghu jesponu l-uzu, mill-manifatturi
tal-karozzi, ta’ apparat ta’ manipulazzjoni ghal dawn l-ahhar provi, li jiffalsifikaw ir-rizultati meta
mqabbla ma’ dawk li jirrizultaw minn sitwazzjoni ta’ thaddim normali tal-vettura. Ghalhekk kien
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previst fir-Regolament Nru 2016/427 li, anki ghall-perijodu tranzitorju qabel id-determinazzjoni
tal-valuri NTE, li jibda mill-20 ta’ April 2016, it-testijiet RDE ghandhom isiru ghal “finijiet ta’
supervizjoni”.

II-Kummissjoni tispjega mbaghad, essenzjalment, li I-kundizzjonijiet differenti ta’ vjagg fit-triq li jrid isir
biex jivvalida test RDE jwasslu, l-istess bhall-uzu tal-PEMS, ghal incertezzi tekni¢i u statistic¢i li
jiggustifikaw l-istabbiliment tal-fatturi ta’ konformita CF pollutant li jigu applikati ghal-limiti ta’
emissjonijiet ta’ ossidi ta’ nitrogenu Euro 6, sabiex jigu evitati rizultati invalidi fir-rigward
tal-osservanza ta’ dawn il-limiti matul dawn it-testijiet, kif ukoll ir-rifjuti ta’ approvazzjoni illegali
konsekuttivi. Wagqt is-seduta, il-Kummissjoni b’hekk spjegat li test RDE fl-Estonja fnofstanhar tas-sajf
u test RDE fil-Lussemburgu filghodu kmieni fix-xitwa bl-istess vettura jistghu jaghtu rizultati differenti
b’'mod sinjifikattiv minhabba kundizzjonijiet ferm differenti. Bl-istess mod, sa fejn it-testijiet RDE
jdumu bejn siegha u nofs u saghtejn, it-tul ta’ zmien varjabbli jista’ jinfluwenza r-rizultati. II-PEMS
stess ikejlu tliet elementi ta’ data li jinghaqdu sabiex jiddeterminaw il-massa ta’ ossidi ta’ nitrogenu li
johorgu ghal kull kilometru, b’kull wahda minn dawn it-tliet mizuri jkollha l-grad ta’ incertezza
taghha. Barra minn hekk, il-PEMS jistghu jirregolaw ruhhom matul it-test. Il-fatturi ta’ konformita CF
pollutant kienu previsti fir-Regolament 2016/427, biex jitqiesu dawn l-incertezzi, anki jekk il-valuri
taghhom ma kinux ghadhom iddeterminati. Ghal vetturi tqal, dawn il-fatturi kienu diga gew previsti
fregoli iktar antiki.

L-adozzjoni tar-Regolament ikkontestat, li dahal fis-sehh fil-15 ta’ Mejju 2016, kellha twassal biex
tinbidel il-portata legali tat-testijiet RDE, peress li tali test mhux konkluziv fir-rigward tal-valuri NTE
issa stabbiliti permezz tad-determinazzjoni ta’ fatturi ta’ konformita CF pollutant iwassal, mid-dati
tal-applikazzjoni ta’ dawn il-limiti, ghar-rifjut pur u sempli¢i tal-approvazzjoni tat-tip ta’ vettura
kkon¢ernata. II-Kummissjoni tfakkar li, skont dak li jirrizulta minn konsultazzjonijiet li saru ghal
diversi snin mal-partijiet ikkonc¢ernati u minn dak li jinghad fil-premessa 5 tar-Regolament 2016/427,
gew stabbiliti zewg stadji suc¢cessivi ghall-valuri NTE u l-fatturi ta’ konformita tas-CF pollutant ghal
ossidi tan-nitrogenu. Ghaldagstant, f'dak li jikkon¢erna l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi tal-passiggieri,
matul il-perijjodu mill-1 ta’ Settembru 2017 sal-31 ta’ Di¢cembru 2019, fattur ta’ konformita CF
pollutant temporanju li japplika fuq talba tal-manifattur, gie stabbilit f2.1. Il-fattur ta’ konformita CF
pollutant normali, imsejjah “finali”, obbligatorju ghal kulhadd mill-1 ta’ Jannar 2020, kien, min-naha
tieghu stabbilit f'1.5.

[I-Kummissjoni tippreciza li 1-fattur ta’ konformita CF pollutant normali, imsejjah “finali” huwa ta’ 1,
mizjud b’margini ta’ incertezza ta’ 0.5 ggustifikat minhabba l-livell tal-prestazzjoni tal-PEMS attwali.
Fil-fehma taghha, dan il-margini ta’ incertezza ghandu jkun suggett ghal revizjoni annwali u ser jigi
rrivedut fuq il-bazi ta’ titjib fil-kwalita tal-kejl. Hija ssostni li l-fattur ta’ konformita CF pollutant
temporanju ta’ 2.1, utilizzabbli fuq talba, huwa ggustifikat mhux biss minn dan il-margini ta’ incertezza
teknika, imma wkoll minn inc¢ertezza statistika marbuta ma’ vjaggi differenti possibbli li jistghu jigu
segwiti permezz ta’ testijiet RDE. Kien ikkalkolat fil-limiti ta’ 1.6 sa 2.2 identifikati mi¢-Centru Kongunt
tar-Ricerka (JRC) fuq il-bazi ta’ mmudellar, peress li ghad ma kienx hemm bizzejjed feedback
fil-mument tal-preparazzjoni tar-regolament ikkontestat. Skont il-Kummissjoni, din l-incertezza
statistika kellha “tonqos sa fejn it-tipi godda ta’ vetturi jintegraw il-passagg obbligatorju mit-[testijiet]
RDE”, kif ukoll l-in¢ertezza teknika minhabba titjib fil-PEMS. F'dan ir-rigward, abbozz ta’ regolament
li jemenda li qed jigi ezaminat jipprovdi ghal margini ta’ incertezza teknika sa 0.43 u ghalhekk fattur
ta’ konformita CF pollutant normali, imsejjah “finali” ta’ 1.43.

[I-Kummissjoni tiddeduc¢i mic-¢irkustanzi legali u stori¢i tal-adozzjoni tar-regolament ikkontestat li dan
ma jikkostitwixxi bl-ebda mod “permess ghat-tniggis” jew tnaqqis tal-livell ta’ harsien ambjentali, imma
ghall-kuntrarju jsahhah l-ghodda legali ghall-glieda kontra t-tniggis tal-arja billi jipprekludi
l-approvazzjoni ta’ tipi ta’ vetturi mghammra b’apparati ta’ manipulazzjoni pprojbiti.
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Sabiex tirrispondi b’'mod iktar preciz ghall-motivi mressqa mir-rikorrenti bbazati fuq l-assenza ta’
kompetenza ghall-adozzjoni tar-regolament ikkontestat, il-Kummissjoni tissottometti qabelxejn li
l-premessi tal-atti ma ghandhomx jikkostitwixxu dispozizzjonijiet li fir-rigward taghhom jista’ jigi
ezercitat l-istharrig tal-legalita ta’ dan ir-regolament.

Imbaghad il-Kummissjoni tfakkar li r-regolament ikkontestat kien gie adottat abbazi tal-Artikolu 5(3)
tar-Regolament Nru 715/2007. Hija tiddeskrivi l-izvolgiment tal-pro¢edura ta’ adozzjoni taghha,
fil-qafas tal-procedura ta’ komitologija regolatorja bi skrutinju, u tenfasizza li la l-Parlament u lanqas
il-Kunsill ma opponew l-abbozz.

[I-Kummissjoni tichad li, fir-Regolament ikkontestat, hija kienet emendat element essenzjali
tar-Regolament Nru 715/2007, f'dan il-kaz il-limiti ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa tal-istandard
Euro 6 stabbiliti fl-Anness I ta” dak ir-regolament, kif isostnu r-rikorrenti. Hija, f'dan ir-rigward, tagbel
li 1-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 715/2007 ma jippermettilhiex li timmodifika jew tissostitwixxi
l-limiti stabbiliti fl-Anness I ta’ dan tal-ahhar.

Imma, minn naha, il-limiti stabbiliti fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007 jibqghu applikabbli
bis-shih ghal testijiet fil-laboratorju, li jkunu I-“pedament” tas-sistema tal-approvazzjoni tat-tip
tal-vetturi kkoncernati u li ma jistghux jigu ssostitwiti mit-testijiet RDE “inqas stabbli, inqas
komprensivi u bbazati fuq teknologija differenti”.

Min-naha l-ohra, il-limiti stabbiliti fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007 jkunu applikabbli wkoll
sabiex it-testijiet RDE u l-fatturi ta’ konformita CF pollutant ma jibdluhomx, biex sempli¢ciment
jippermettu paragunabbilta, ghal ragunijiet marbuta mal-incertezzi tal-istatistika u t-teknika esposti
fil-punti 101 u 102 hawn fuq, bir-rizultati tat-testijiet tal-laboratorju biex jigi identifikat l-apparat ta’
manipulazzjoni. Il-procedura tat-testijiet RDE, li tkun mizjuda mat-testijiet fil-laboratorju, organizzata
kif spjegat, ghalhekk ma jkollhiex effett li temenda elementi essenzjali ta’ dan ir-regolament, imma,
ghall-kuntrarju, pjuttost biex tigi zgurata konformita ahjar. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fugq,
il-Kummissjoni tikkontesta b’'mod partikolari l-argument imressaq mill-ville de Bruxelles fir-replika
tieghu li l-valuri NTE li jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-fatturi ta’ konformita CF pollutant icahhdu
l-effett utli tal-limiti tal-emissjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu Euro 6 stabbiliti fdak l-anness.

B'mod iktar partikolari fir-rigward tal-argumenti tal-ville de Paris u ayuntamiento de Madrid intizi
sabiex juru li hija kisret il-forom procedurali sostanzjali, il-Kummissjoni tqis li, peress li hija kienet
kompetenti sabiex tadotta r-regolament ikkontestat, kieku hija osservat il-pro¢edura prevista ghal dan
il-ghan, jigifieri 1-procedura ta’ komitologija regolatorja bi skrutinju, hija bilfors osservat ir-rekwiziti
formali essenzjali. F'dan ir-rigward hija tfakkar l-izvolgiment tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni
tar-regolament ikkontestat u tenfasizza li 1-Parlament ma opponiex l-abbozz b’'maggoranza, u dan kien
suffi¢jenti, fid-dawl tar-regoli applikabbli, sabiex titkompla l-pro¢edura, indipendentement mill-fatt li
din il-maggoranza kienet baxxa.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-allegazzjonijiet ta’ nuqqas ta’ trasparenza tal-procedura segwita,
il-Kummissjoni tesponi li l-possibbilta, ghal-legizlatur, 1li 1-Kummissjoni tinghata s-setgha li
tissupplimenta jew temenda d-dispozizzjonijiet ta’ att baziku permezz ta’ dispozizzjonijiet ta’
implimentazzjoni li ma jirrigwardawx l-elementi essenzjali kienet giet irrikonoxxuta mill-qorti
tal-Unjoni (sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Koster, Berodt & Co., 25/70, EU:C:1970:115) u li issa
hija stabbilita fl-Artikoli 290 u 291 TFUE. Fdan il-kaz, konsultazzjonijiet pubbli¢i u l-opinjoni ta’
esperti kienu gew, fi kwalunkwe kaz, ikkunsidrati ghall-implimentazzjoni tat-testijiet RDE.

Ghandu jigi rrilevat li, kif ikkonfermat fil-premessi tieghu, ir-regolament ikkontestat gie adottat

mill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 715/2007. Din id-dispozizzjoni
tippermetti lill-Kummissjoni, kif gie indikat fil-punt 8 iktar il fuq, li jigu ddeterminati l-proceduri,
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it-testijiet u r-rekwiziti specifici ghall-approvazzjoni ta’ vetturi, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-emissjonijiet mit-tailpipe u l-apparati ta’ manipulazzjoni, filwaqt li temenda r-Regolament
Nru 715/2007 dwar elementi mhux essenzjali, fejn ikun xieraq, billi tissupplimentah.

Anki jekk ma huwiex imsemmi fil-premessi tar-regolament ikkontestat, 1-Artikolu 14(3)
tar-Regolament Nru 715/2007, ic¢itat fil-punt 10 iktar ’il fuq, li jirrigwarda essenzjalment l-izvilupp
tal-elementi tal-ghan tal-Artikolu 5(3) tal-istess regolament, ghandu wkoll jigi kkunsidrat. Fil-fatt,
ir-regolament ikkontestat iwassal biex is-success tat-testijiet RDE isir rekwizit gdid ghall-approvazzjoni
ta’ vettura, jigifieri li jigi indirizzat l-ghan li t-testijiet qabel din l-approvazzjoni “b’tali mod [...]
jirriflettu  b'mod xieraq l-emissjonijiet iggenerati mis-sewqan attwali fit-toroq”, kif previst
fl-Artikolu 14(3) ta’ dan ir-regolament.

Skont iz-zewg dispozizzjonijiet, kemm I-Artikolu 5(3) kif ukoll 1-Artikolu 14(3) tar-Regolament
Nru 715/2007, il-Kummissjoni ghandha tagixxi skont il-procedura regolatorja bi skrutinju stabbilita
fl-Artikolu 5a tad-Decizjoni 1999/468, kif espost fil-punt 9 iktar ’il fuq. Il-premessa 7a ta’ din
id-decizjoni, invokata mir-rikorrenti, li tispecifika l-portata tal-Artikolu 5a tieghu, tindika hija stess, kif
imsemmi fil-punt 88 iktar il fuq, li l-procedura regolatorja bi skrutinju ghandha tigi segwita
“fir-rigward ta’ mizuri ta’ ambitu generali mfassla sabiex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’
strument adottat skond il-pro¢edura msemmija fl-[Artikolu 251 KE], inter alia billi jitnehhew uhud
minn dawk l-elementi jew billi l-istrument jigi supplementat biz-zieda ta’ elementi godda mhux
essenzjali [izda li] l-elementi essenzjali ta’ att legislattiv ma jistghux jigu emendati hlief mil-legislatur
abbazi tat-Trattat”.

Peress li r-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni emendat bir-regolament ikkontestat element essenzjali
tar-Regolament Nru 715/2007, jigifieri l-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti
mill-istandard Euro 6 fl-Anness I ta’ dan ir-regolament, 1-ewwel kwistjoni li ghandha tigi solvuta hija
jekk dawn il-limiti humiex, jew le, element essenzjali ta’ dan ir-regolament li l-Kummissjoni ma tistax
temenda fuq il-bazi tal-Artikolu 5(3) u tal-Artikolu 14(3), tal-istess regolament, moqrija flimkien
mal-Artikolu 5a tad-Decizjoni 1999/468. Jekk dan huwa I-kaz, ghandha tigi ezaminata t-tieni kwistjoni
li hija dwar jekk, meta fir-regolament ikkontestat iddefinixxiet il-valuri NTE tal-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu li ghandhom jigu osservati matul testijiet RDE u meta ddeterminat il-fatturi ta’
konformita CF pollutant, il-Kummissjoni emendatx il-limiti tal-emissjonijiet stabbiliti fl-istandard
Euro 6.

Fir-rigward tal-ewwel kwistjoni, jista’ jigi osservat, mil-lat kuntestwali u teleologiku, li l-premessa 3
tar-Regolament Nru 715/2007 tghid li “dan ir-Regolament jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet fundamentali
ta’ implimentazzjoni adottati wara l-proceduri ta’ kumitologija”. Il-premessa 4 ta’ dan ir-regolament
imbaghad jghid li “tnaqqis ulterjuri ta’ l-emissjonijiet mis-settur tat-trasport [...] mis-setturi ta’
l-energija, tal-biedja u tal-industrija biex jinkisbu l-ghanijiet ta’ I-UE dwar il-kwalita ta’ l-arja” li “fdan
il-kuntest, il-hidma biex jitnagqsu l-emissjonijiet minn vetturi ghandha tigi affrontata bhala parti minn
strategija globali” u li 1-“istandards Euro 5 u 6 huma wahda mill-mizuri mfassla biex jitnaqqsu
l-emissjonijiet ta’ partikulat u ta’ prekursuri ta’ l-ozonu, bhal ma huma l-ossidi tan-nitrogenu u
l-idrokarburi”. Il-premessa 5 ta’ dan ir-regolament tippreciza li jehtiegu “sforzi kontinwi biex jitnaqqsu
l-emissjonijiet mill-vetturi sabiex jintlahqu l-objettivi ta’ I-UE rigward il-kwalita ta’ l-arja” u li ghal dik
ir-raguni “l-industrija ghandha tinghata informazzjoni ¢ara dwar il-valuri ta’ limitu u li “apparti
I-Euro 5, dan ir-Regolament jinkludi l-istadju Euro 6 tal-valuri ta’ limitu ghall-emissjonijiet”.
II-premessa 6 tal-istess regolament izid jghid li “hemm bzonn ta’ tnaqqis konsiderevoli ta’
l-emissjonijiet ta’ 1-ossidju tan-nitrogenu biex tittejjeb il-kwalita ta’ l-arja u biex ikun hemm konformita
mal-valuri ta’ limitu ghat-tniggis” u li “jehtieg li, fl-istadju Euro 6, jintlahqu valuri ta’ limitu ambizzjuzi

[...]”7
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Id-dispozizzjonijiet li gejjin tar-Regolament Nru 715/2007 ghandhom jittiehdu wkoll inkunsiderazzjoni.
L-Artikolu 1 jippreciza li dan ir-regolament “jistabbilixxi rekwiziti tekni¢i komuni ghall-approvazzjoni
tat-tip ta’ vetturi bil-mutur [...] ghall-kontroll tat-tniggis fir-rigward ta’ l-emissjonijiet taghhom”.
L-Artikolu 4(1) jiddisponi li 1-“manifatturi ghandhom juru lil-vetturi godda kollha mibjugha, registrati
jew mqieghda fis-servizz fil-Komunita ghandhom l-approvazzjoni tat-tip skond dan ir-Regolament u
I-mizuri ta’ implimentazzjoni tieghu” u li dawn “l-obbligi jinkludu r-rispett tal-limiti ta’ emissjoni
stabbiliti fl-Anness I u l-mizuri ta’ implimentazzjoni msemmija fl-Artikolu 5”. L-Artikolu 4(2) jindika li
1-“mizuri tekni¢i mehuda mill-manifattur jridu jkunu tali li jigi zgurat li l-emissjonijiet mit-tailpipe jew
evaporattivi huma effettivament limitati, skond dan ir-Regolament, tul il-hajja normali tal-vettura li
tintuza fkundizzjonijiet normali” u li I-“konformita wagqt is-servizz ghandha tkun ikkontrollata b’'mod
partikulari ghall-emissjonijiet mit-tailpipe kif ittestjati mal-limiti ta’ emissjoni stabbiliti fl-Anness I”.
L-Artikolu 10 jobbliga lill-Istati Membri, skont l-iskeda stipulata li jgisu l-kategoriji differenti ta’
vetturi, jirrifijutaw li jaghtu l-approvazzjoni tat-tip jew ir-registrazzjoni, il-bejgh u d-dhul fis-servizz ta’
vetturi godda, meta “ma jkunux konformi ma’ dan ir-Regolament u l-mizuri ta’ implimentazzjoni
tieghu, b’'mod partikolari il-valuri ta’ limitu tal-emissjonijiet [Euro 5 jew Euro 6] stabbiliti fl-Anness 1.”

Jirrizulta mill-premessi u d-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punti 116 u 117 iktar il fuq li I-limiti
tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard Euro 6, stabbiliti fl-Anness I
tar-Regolament Nru 715/2007, huma element essenzjali ta’ dan tal-ahhar kif ukoll l-element centrali,
peress li d-dispozizzjonijiet kollha ta’ dan ir-regolament ghandhom biss 1-ghan li jizguraw l-osservanza
ta’ dawn il-limiti ma’ ohrajn dwar l-emissjonijiet li jniggsu, matul il-hajja normali tal-vetturi
fkundizzjonijiet ta’ uzu normali u li l-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu ghandhom jigu
ddefiniti fir-regolament innifsu (fl-Anness I, li huwa parti integrali tieghu), li gew iddefiniti qabel kollox
mill-Parlament u mill-Kunsill, u 1li ebda dispozizzjoni tar-regolament ma tawtorizza espressament
lill-Kummissjoni temendahom fil-kuntest ta’ setghat ta’ implimentazzjoni.

Fdan ir-rigward, a contrario, dwar il-partikulati, iddefiniti fl-Artikolu 3(5) tar-Regolament
Nru 715/2007 bhala mhux gassuzi fil-gass tat-tailpipe, 1-Artikolu 14(2) tal-istess regolament jindika li
I-Kummissjoni ghandha, wara t-tlestija ta’ programm ta’ kejl ta’ partikulati mmexxi fil-qafas
tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti u mhux iktar tard mid-dhul fis-sehh
tal-istandard Euro 6, “tikkalibra mill-gdid” il-valuri ta’ limitu ta’ partikulati bbazati fuq il-massa
tal-partikulati li jidhru fl-Anness I u jiddahhlu f'dan l-anness valuri ta’ limitu bbazati fuq in-numru ta’
partikulati. L-assenza ta’ dispozizzjoni simili fir-rigward tal-valuri ta’ limitu tal-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu, jikkonferma li 1-Parlament u [-Kunsill ma kellhomx l-intenzjoni li jaghtu
lill-Kummissjoni s-setgha li temendahom. In-natura ta’ e¢cezzjoni tad-dispozizzjoni dwar il-partikulati
huwa kkonfermat ukoll minn dispozizzjonijiet ohra tal-Artikolu 14 ta’ dan ir-regolament, jigifieri
l-paragrafi 4 u 5, fejn l-introduzzjoni eventwali ta’ limiti ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa
addizzjonali jew l-emenda ta’ limiti ghall-emissjonijiet ta’ monossidu tal-karbonju u idrokarburi
mit-tailpipe wara test ta’ startjar kiesah, ghandha twassal ghal proposti tal-Kummissjoni lill-Parlament
u lill-Kunsill. Ghaldagstant, hlief ghal dak li jikkoncerna 1-partikulati, 1-iffissar jew l-emenda tal-valuri
ta’ limitu tal-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa, bhal ossidi tan-nitrogenu, minn vetturi li huma
s-suggett ta’ dan ir-regolament jappartjenu ghall-Parlament u 1-Kunsill.

II-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard Euro 6 fl-Anness I
tar-Regolament Nru 715/2007, ghalhekk jikkostitwixxu element essenzjali ta’ dan tal-ahhar, li ma jistax
jinbidel mill-Kummissjoni permezz tal-procedura ta’ komitologija regolatorja bi skrutinju, kif fuq kollox
tagbel hija stess, kif indikat fil-punt 107 iktar ’il fuq.

Fir-rigward tat-tieni kwistjoni, il-Kummissjoni ssostni li, peress li fir-regolament ikkontestat
il-valuri NTE ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu li ghandhom jigu osservati matul it-testijiet RDE
ghad-determinazzjoni tal-fatturi ta’ konformita CF pollutant, ma bidlitx il-limiti tal-emissjonijiet ta’
ossidi tan-nitrogenu stabbiliti ghall-istandard Euro 6, stabbilit fl-Anness I tar-Regolament
Nru 715/2007. Ghandu jitfakkar li l-fatturi ta’ konformita CF pollutant kkonstatati fir-regolament
ikkontestat ghall-ossidi tan-nitrogenu huma ta’ 2.1, wara talba tal-manifattur tal-vettura koncernat
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ghal perijodu tranzitorju li jintemm, skont il-kategoriji ta’ vetturi u n-natura tad-dokumenti mitluba,
bejn il-31 ta’ Dicembru 2019 u 1-31 ta’ Dicembru 2021, u, normalment, ta’ 1.5. Uzati b’fattur li
jimmultiplika 1-limiti tal-emissjonijiet Euro 6, jippermettu 1li wiehed jasal ghall-valuri
tal-emissjonijiet NTE. Essenzjalment, il-Kummissjoni ssostni li I-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard Euro 6 jibqghu japplikaw mhux biss ghal testijiet fil-laboratorju,
imma li dawn issa japplikaw ukoll ghat-testijiet RDE, peress li l-fatturi ta’ konformita CF pollutant
huma biss elementi ta” korrezzjoni statistika u teknika.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, qabel kollox, li jirrizulta mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 715/2007, li jghid li “il-mizuri tekni¢i mehuda mill-manifattur jridu jkunu tali li
jigi zgurat li l-emissjonijiet mit-tailpipe jew evaporattivi huma effettivament limitati, skond dan
ir-Regolament, tul il-hajja normali tal-vettura li tintuza fkundizzjonijiet normali”, li I-limiti
tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard Euro 6 fl-Anness I ta’ dak
ir-regolament ghandhom jigu osservati fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali u, ghalhekk, wagqt it-testijiet
uffi¢jali f'sewqan reali qabel l-approvazzjoni. II-Kummissjoni dan ma tikkontestahx, peress li hija
tal-fehma li dan huwa l-kaz.

Fdan ir-rigward, l-argument tal-Kummissjoni li jghid li l-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu
stabbiliti mill-istandard Euro 6 fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007 jibqghu applikabbli bis-shih
ghat-testijiet flaboratorji, anki jekk huwa minnu, li ma huwiex rilevanti, peress li dawn il-limiti
ghandhom ukoll jigu osservati fit-testijiet RDE. Fir-rigward tal-argument li testijiet fil-laboratorju huma
l-“pedament” ta’ kontroll ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa minn vetturi, imsemmi fil-punt 108 iktar
il fuq, dan imur kontra I-fatt li, pre¢izament, il-kundizzjonijiet ta’ dawn it-testijiet huma remoti wisq
mill-kundizzjonijiet ta’ sewqan reali biex jippermettu wehedhom il-konformita mar-regoli dwar
l-emissjonijiet tas-sustanzi niggiesa tal-vetturi kif stabbilit fdan ir-regolament, kif kien diga qed jidher
mill-premessa 15 ta’ dan ir-regolament u kif jindikaw dan esplicitament il-premessi 1, 2 u 4
tar-Regolament 2016/427, li dahhal it-testijiet RDE fir-regolament, l-istess bhall-premessi 3 u 7
tar-regolament ikkontestat. Jekk it-testijiet fil-laboratorju jipprovdu informazzjoni ddettaljata u utli
hafna dwar [-“agir” ta’ vetturi, b’'mod partikolari bis-sostituzzjoni tat-testijiet NEDC bit-testijiet WLTP,
huma, ghalhekk, ma jpoggux it-testijiet RDE flivell sekondarju.

Fdan ir-rigward, anki jekk it-testijiet RDE ghandhom restrizzjonijiet partikolari, partikolarment
il-gestjoni ta’ certi margini ta’ incertezza, kif tispjega l-Kummissjoni, huma mahsuba biex jinftiehmu
ahjar il-kundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vetturi milli permezz tat-testijiet fil-laboratorju, kif spjegat
fil-premessi tar-Regolament Nru 2016/427 u tar-regolament ikkontestat msemmija fil-punt 123 iktar ’il
fuq. B'mod partikolari, il-premessa 4 tar-Regolament Nru 2016/427 tindika li I-ghan ta’ dan ix-xoghol li
wassal ghal testijiet RDE ddefiniti fdan ir-regolament kien “ghall-izvilupp ta’ pro¢edura ghall-ittestjar
[...] (RDE) li tkun tirrifletti ahjar 1-emissjonijiet imkejla fuq it-triq”.

L-importanza tat-testijiet RDE giet imsahha wkoll meta l-portata legali ta’ dawn it-testijiet imsemmija
kienet giet emendata mir-regolament ikkontestat li, kif sostniet il-Kummissjoni, mid-dati
tal-applikazzjoni tal-valuri NTE tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu li dan jiddefinixxi, dawn
it-testijiet ma jibqghux iktar jigu applikati biss “ghall-finijiet ta’ sorveljanza”, imma r-rizultati taghhom
jaffettwaw il-possibbilta li tinkiseb l-approvazzjoni tat-tip u, sussegwentement, il-possibbilta ta’
registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul fis-servizz u ¢-cirkulazzjoni fit-triq tal-vetturi kkoncernati.

Ghalhekk, l-ezistenza parallela ta’ testijiet fil-laboratorju u testijiet RDE ma ghandha l-ebda impatt fuq
l-obbligu li jigu osservati l-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti ghall-istandard
Euro 6 fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007 fkundizzjonijiet reali tas-sewqan u, ghalhekk, waqt
it-testijiet RDE.
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Fdawn il-kundizzjonijiet, l-iffissar mill-Kummissjoni stess, permezz ta’ fatturi ta’ konformita CF
pollutant, ta’ valuri NTE ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu li ma ghandhomx jinqabzu matul
it-testijiet RDE, li jagbzu I-limiti tal-emissjonijiet Euro 6 stabbiliti fl-Anness I tar-Regolament
Nru 715/2007, ma jistax jigi accettat fl-istat attwali tad-dritt applikabbli.

Fil-fatt, dan iwassal de facto ghall-emenda tal-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti
mill-istandard Euro 6 li jidhru fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007 ghat-testijiet tal-emissjonijiet,
filwaqt li dawn il-limiti ghandhom japplikaw, kif jirrizulta mill-punt 122 iktar il fugq.

Ghandu jigi enfasizzat fdan ir-rigward li s-sistema biex jiddahhal koeffi¢jent (il-fattur ta’ konformita CF
pollutant), multiplikatur tal-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard
Euro 6, wassal necessarjament ghall-emenda ta’ din ir-regola nnifisha, kuntrarjament ghal sistema li
tqis il-prestazzjonijiet u l-izbalji possibbli tal-apparat tal-kejl li jaghmel korrezzjonijiet lill-kejl innifsu,
imma mhux ghal limiti li ghandhom jigu osservati. Fil-fatt, jekk il-margini ta’ zball fuq il-kejl
ikkonstatat jibqa’ fi proporzjonijiet suffi¢cjentement stretti, it-tieni tip ta’ sistema tippermetti li jigi
vverifikat bi grad ta’ affidabbilta ragonevoli li I-limiti huma osservati.

Issa, l-emenda tal-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard Euro 6
fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007 peress li tikkostitwixxi, kif intqal fil-punt 120 iktar il fugq,
l-emenda ta’ element essenzjali ta’ dan ir-regolament, il-Kummissjoni ma kinitx kompetenti taghmel
din il-bidla skont is-setghat ta’ ezekuzzjoni taghha mwettqa fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ komitologija
regolatorja bi skrutinju skont 1-Artikolu 5(3) u I-Artikolu 14(3) ta’ dan ir-regolament.

Din il-konkluzjoni ma titpoggiex fid-dubju ghall-fatt li 1-ezistenza ta’ fatturi ta’ konformita CF pollutant
u ta’ valuri NTE tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu kienet giet prevista fir-Regolament 2016/427,
li ma kienx is-suggett ta’ rikors ghal annullament. Minn naha, dan ir- regolament, li huwa wkoll
regolament tal-Kummissjoni, ma jistax “jghatti” l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 715/2007, ezaminati fil-punti 112 sa 120 iktar il fuq, li jiddeterminaw il-portata tas-setghat ta’
implimentazzjoni tal-Kummissjoni, u, min-naha l-ohra, huwa r-regolament ikkontestat stess li jwassal
biex japplikaw ghall-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu, fit-testijiet RDE, valuri NTE oghla mil-limiti
stabbiliti mill-istandard Euro 6, minflok dawn tal-ahhar, biex dawn il-valuri jsiru vinkolanti sabiex jigi
determinat is-success jew il-falliment ta’ dawn it-testijiet.

II-motivi ta’ annullament tar-rikorrenti bbazati fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni
ghandhom b’hekk jintlaqghu, sa fejn huma intizi ghall-fatturi ta’ konformita CF pollutant stabbiliti
fir-regolament ikkontestat, li minnu jirrizultaw il-valuri NTE ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu.

Sussidjarjament, anki jekk, bil-kontra ta’ dak li hu deciz iktar il fuq, il-Kummissjoni tista’ minkejja dan
tistabbilixxi fatturi ta’ konformita CF pollutant biex jittiehdu inkunsiderazzjoni certi incertezzi, ghandu
jigi pprecizat li hija ma setghetx fi kwalunkwe kaz izzomm il-livelli li jidhru fir-regolament ikkontestat
filwaqt li tigi osservata l-portata tas-setghat ta’ implimentazzjoni taghha. Dawn il-livelli ma
jippermettux, bi grad ta’ affidabbilta ragonevoli, li tigi vverifikata l-konformita mal-limiti
tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti ghall-istandard Euro 6 fl-Anness I tar-Regolament
Nru 715/2007 waqt it-testijiet RDE, filwaqt li dawn il-limiti ghandhom japplikaw, fid-dawl ta’ dak li
ntqal fil-punt 122 iktar il fuq.

Fil-fatt, fid-dawl tal-valur gholi hafna tal-fatturi ta’ konformita CF polluant maghzula, ta’ 2.1 u 1.5,
il-livelli ta’ emissjoni ta’ ossidi tan-nitrogenu mkejla waqt it-testijiet RDE jistghu jkunu, rispettivament,
sa iktar minn darbtejn oghla u sa darba u nofs oghla mil-limiti ta’ dawn l-emissjonijiet stabbiliti
ghall-istandard Euro 6 fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007 minghajr ma test jitqies negattiv.
Biex jittenna l-ezempju moghti mir-rikorrenti, dan jippermetti ghal vettura privata diesel, li
l-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu jkunu limitati skont l-istandard Euro 6 ghal 80 mg/km li
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tghaddi b’success it-test RDE jekk tibga’ taht kejl ta’ 168 mg/km matul il-fazi tranzitorja u jekk tibqa’
taht kejl ta’ 120 mg/km wara din il-fazi. Ta’ min ifakkar li I-limitu stabbilit ghall-istandard Euro 5 kien
ta’ 180 mg/km ghall-istess tip ta’ vettura.

Issa, anki jekk wiehed jac¢cetta bhala precizi l-ispjegazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni dwar
il-margini ta’ incertezza teknika u statistika li kienu jiggustifikaw il-fatturi ta’ konformita CF pollutant
kkonstatati fir-regolament ikkontestat, il-valuri NTE tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu li
jirrizultaw minnu ma jippermettux li jigi vverifikat, b’livell ragonevoli ta’ kunfidenza, jekk il-limiti ta’
dawn l-emissjonijiet Euro 6 stabbiliti fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007 humiex issodisfatti
minn vettura waqt test RDE.

Fil-fatt, anki b’llimitazzjoni ghas-semplici applikazzjoni tal-fattur ta’ konformita CF pollutant normali
msejjah “finali” ta’ 1.5, spjegat mill-ezistenza ta’ margini ta’ incertezza teknika ta’ 0.5 jew ta’ 50 %,
ghandu jigi kkonstatat illi margini ta’ zball ta’ 50 % jirrapprezenta nofs dak li suppost jitkejjel u li, jekk
dan il-margini jigi kkonvertit fmargini ta’ zball genwin meta mqabbel mal-kejl tal-apparat, iwassal ghal
margini ta’ 33% (wiehed jammetti li kejl ghal 120 mg/km jista’ jikkorrispondi fir-realta ghal
emissjonijiet ta’ 80 mg/km, jigifieri terz inqas mill-kejl). Dan ifisser li ma jistax jigi ddeterminat wara
test RDE jekk il-vettura tat-test tissodisfax jew le dawn il-limiti, jew anki l-approc¢¢. Ghalhekk, meta
jittiehed inkunsiderazzjoni tali fattur, jekk PEMS juru, wara test RDE ta’ vettura privata diesel, livell ta’
emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu ta’ 120 mg/km, dan jista’ jfisser it-tliet affarijiet li gejjin: jew li
l-prodott jaghti kejl preciz u l-vettura tarmi 120 mg/km ta’ ossidi tan-nitrogenu, jigifieri darba u nofs
iktar minn dak li huwa l-istandard Euro 6 awtorizzat; jew l-apparat jista’ jkun qed jaghmel zbalji ta’
kejl ta’ dags li jikkorrispondi mal-margini ta’ incertezza teknika moghtija mill-Kummissjoni u dan
jista’ jfisser li I-vettura fil-fatt tarmi biss 80 mg/km ta’ ossidi tan-nitrogenu, jigifieri li tikkonforma ma’
dan l-istandard, jew, ghall-kuntrarju, jekk l-apparat zbalja bil-kontra, li l-vettura fil-fatt tarmi
160 mg/km ta’ ossidi tan-nitrogenu, jigifieri darbtejn iktar milli jippermetti dan l-istandard. Issa,
kuntrarjament ghal dak li indikat essenzjalment il-Kummissjoni matul is-seduta bi twegiba
ghall-mistoqsija bil-miktub tal-Qorti Generali, xejn ma jiggarantixxi li l-ittestjar fil-laboratorju
necessarjament “jagbad” il-vettura li tnigges wisq li ghaddiet b’success it-test RDE minhabba I-margini
ta’ incertezza teknika. Ma hemm l-ebda garanzija li, perezempju, karozza diesel “imkejla” 100 mg/km
wagqt it-test RDE u li effettivament tarmi ossidi tan-nitrogenu fdak il-livell jew oghla matul dan it-test
turi iktar minn 80 mg/km ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu waqt it-test fil-laboratorju. Kieku
t-testijiet tal-laboratorju kienu tant affidabbli, it-testijiet RDE lanqas biss ma kienu jkunu mehtiega. A
fortiori, il-problemi identifikati iktar ’il fuq jezistu jekk jintuza l-fattur ta’ konformita CF pollutant
provvizorju ta’ 2.1.

Ghalhekk, l-iskala tal-incertezza li tirrizulta mill-valur tal-fatturi ta’ konformita CF pollutant li jidhru
fir-regolament ikkontestat ma tippermettix fi kwalunkwe kaz, kuntrarjament ghal dak li ssostni
1-Kummissjoni, li jigu applikati 1-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard
Euro 6 fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007 wagqt it-test RDE, wara li jitqiesu d-diskrepanzi kbar
hafna bejn dawn il-limiti u r-realta tal-volumi ta’ ossidi ta’ nitrogenu emessi matul dawn it-testijiet,
filwaqt 1li l-valuri NTE ta’ dawn l-emissjonijiet ma jinqabzux skont il-kejl mill-PEMS. L-iskala
tal-incertezza twassal ghalhekk de facto biex jigu emendati dawn il-limiti ghal dawn it-testijiet, filwaqt
li dawn il-limiti ghandhom, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 715/2007, jigu osservati
fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali u, ghalhekk, waqt it-testijiet ufficjali f'sewqan reali qabel
l-approvazzjoni, kif imsemmi fil-punt 122 iktar ’il fuq. Ghalhekk, il-Kummissjoni kisret ukoll, ghal
dawn ir-ragunijiet, il-limiti tal-kompetenza taghha f'dan ir-rigward, kif espost fil-punt 132 iktar ’il fuq.

B'mod iktar sussidjarju, jista’ jigi rrilevat, fir-rigward tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Kummissjoni
sabiex tiggustifika specifikament il-fattur ta’ konformita CF pollutant provvizorju ta’ 2.1 b’'margini ta’
incertezza statistika ta’ 0.6 flimkien ma’ margini ta’ incertezza teknika ta’ 0.5 applikat ghall-fattur ta’
konformita CF pollutant normali, imsejjah “finali”, li dawn l-ispjegazzjonijiet ma humiex konvincenti
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fid-dawl tal-ghan li -Kummissjoni tghid li ssegwi ghall-infurzar tal-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard Euro 6 msemmija fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007
ghat-testijiet RDE.

Fdan ir-rigward, skont il-Kummissjoni, il-margini ta’ incertezza statistika provvizorja ta’ 60 %, tkun
marbuta ma’ vjaggi differenti possibbli li jistghu jsiru minn min iwettaq testijiet. Certament, minghajr
istruzzjonijiet specifici, sewwieqa differenti li tinghatalhom l-istess vettura ghas-sewqan fit-triq ghal
certu tul ta’ zmien jigu lura b’rizultati ferm differenti skont l-istil ta’ sewqan taghhom, ir-rotot li huma
effettivament uzaw, u l-kundizzjonijiet tat-traffiku. Madankollu, b’'mod generali, kwalunkwe pregudizzji
jew incertezzi tal-istatistika (riskju ta’ nuqqas ta’ rapprezentattivita tar-rizultati meta mqabbla
mar-realta generali) jikkoregu ruhhom permezz ta’ xoghol fuq ir-rapprezentattivita tal-kampjun jew
tal-esperjenza (fdan il-kaz ir-rapprezentattivita tat-test) jew in-numru ta’ esperjenzi (fdan il-kaz
in-numru ta’ testijiet) maghmula, u mhux li r-rizultati jistghu jkunu vvizzjati b’'margini ta’ zball ta’
60 %. Fdan il-kaz, huwa bl-impozizzjoni ta’ vjagg rapprezentattiv bizzejjed tal-uzu medju reali ta’
vettura (tipi ta’ uzi — rotta-belt-awtostrada — u kundizzjonijiet tat-traffiku) u b'impozizzjoni ta’ stil ta’
sewqan “medju” li jistghu jigu evitati zbalji sinjifikattivi meta mqabbla ma’ tali uzu. Waqt is-seduta,
il-Kummissjoni barra minn hekk semmiet hija stess diversi elementi mill-Anness III A tar-Regolament
Nru 692/2008, li jiddefinixxi I-kundizzjonijiet tat-test RDE, f'dan is-sens: it-tliet tipi ta’ rotot — triq, belt,
awtostrada— ghandhom ikunu kwazi bbilancjati fit-tul, it-testijiet ghandhom isiru fjum tax-xoghol sa
gholi ta’ 700 metru u jkun previst qafas ta’ velocitajiet. F'dawn il-kundizzjonijiet, il-varjazzjoni aleatorja
tal-hin totali ta’ rotot bejn siegha u nofs u saghtejn, intiza li teghleb l-intervent jew id-dizattivazzjoni
fmument preciz ta’ apparat ta’ manipulazzjoni eventwali, ma ghandhiex twassal ghal rizultati ferm
differenti skont it-tul attwali tat-testijiet.

Barra minn hekk, anki jekk huwa possibbli, kif sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta, li rotta
fl-Estonja wara nofsinhar fis-sajf taghti rizultati “ahjar” minn rotta fil-Lussemburgu fix-xitwa fis-sighat
ta’ filghodu, minn naha, il-kontenut tal-Anness III A ghandu jizgura li ma jkunx hemm wisq differenzi
bejn il-karatteristi¢i taz-zewg rotot (test estrem wisq — temp kiesah wisq, wisq kongestjoni — huwa
eskluz) u, min-naha l-ohra, ir-Regolament Nru 715/2007, li jistabbilixxi l-valuri ta’ limitu
tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu ghall-istandard Euro 6, ma jipprovdix li dawn il-limiti jkunu
oghla fil-Lussemburgu milli fl-Estonja. Dawn ghandhom jigu rrispettati kullimkien fl-Unjoni Ewropea,
bhala “limiti massimi”. It-testijiet RDE ghandhom precizament bhala ghan li jigi zgurat li dan huwa
l-kaz fkundizzjonijiet li, minghajr ma jkunu estremi, ghandhom ikunu rapprezentattivi tar-realta
tal-uzu tal-karozzi, inkluz fil-Lussemburgu.

Barra minn hekk, kif ikkonfermat il-Kummissjoni fis-seduta bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub
tal-Qorti Generali, l-istess tip ta’ vettura ma ghandhiex tkun suggetta ghal sensiela ta’ testijiet RDE fejn
ir-rizultati ikunu amalgamati bit-tama li statistikament ikunu rapprezentattivi. Huwa minnu li jista’
jkun hemm it-tieni test jekk ikun sehh fatt partikolari fl-ewwel wiehed u jista’ jkun hemm test RDE
ghall-approvazzjoni tat-tip u mbaghad, iktar tard, testijiet addizzjonali sabiex tigi vverifikata
l-persistenza, matul il-hajja tal-vettura, tal-konformita mal-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu (dawn it-testijiet tal-konformita waqt is-servizz ghadhom ma humiex applikati).
It-testijiet RDE isiru wkoll, ghaliex huma kkumplikati u ghaljin hafna, skont “familji ta’ testijiet” li
jistghu jigbru diversi tipi ta’ vetturi simili, impoggija fl-istess “familja” mill-manifattur u hija biss
ghazla ta’ tipi li hija verament suggett tat-testijiet, kif previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(10)
tar-Regolament Nru 692/2008, moqri flimkien mal-Anness III A, 1-Appendi¢i 7. F'dawn ic-cirkustanzi,
fil-prattika, l-iktar certi vetturi tal-istess “familja” ikunu fl-istess hin is-suggett ta’ test RDE, imma ma
tkunx saret sensiela ta’ testijiet RDE ghall-istess vettura, tip ta’ vettura jew anki “familja” ta’ tipi ta’
vetturi li minnhom, b’xi mod, tittieched “medja” statistika. Kull vettura ttestjata, bhala rapprezentant
uniku ta’ tip differenti ta’ “familja”, ghandha tissodisfa t-test RDE sabiex il-“familja” kollha li
tappartjeni ghaliha tigi kkunsidrata bhala 1li wettqet b’success it-testijiet RDE, kif jirrizulta
mill-punti 4.1.1 u 4.1.2 tal-Appendi¢i 7 imsemmi iktar ’il fuq. Dan jikkonferma wkoll il-fatt li 1-limiti
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ta’ emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa ddefiniti fl-istandards Euro ma humiex valuri li ghandhom
jintlahqu fil-qafas ta’ approcc generali, imma dawn huma limiti li ghandhom jigu osservati minn kull
vettura.

Dan kollu wassal lill-Qorti Generali sabiex tiddubita dwar il-fondatezza tal-invokazzjoni,
mill-Kummissjoni, ta’ zbalji possibbli ta’ natura statistika. L-elementi mressqa mill-Kummissjoni jidhru
li jpoggu fid-dubju l-adegwatezza ta’ test RDE li jirrifletti r-realta tas-sewqan fit-triq. Issa, minghajr ma
tippretendi li hi espert tekniku, il-Qorti Generali tosserva li t-testijiet RDE gew “immaturati” fit-tul,
peress li I-Kummissjoni tindika, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, li 1-hidma dwar dawn bdiet
fJannar 2011, li t-testijiet tal-istess natura huma applikati b’'mod operazzjonali minn din l-istess sena
ghal vetturi tqal u dawn gew applikati biss “ghall-finijiet ta’ sorveljanza” ghall-vetturi suggetti
ghar-Regolament Nru 715/2007 hlief ghal perijodu qasir, bejn 1-20 ta’ April 2016, data tad-dhul
fis-sehh tar-Regolament Nru 2016/427, u, ghal certi vetturi, fl-1 ta’ Settembru 2017, l-ewwel data ta’
applikazzjoni effettiva tal-valuri NTE ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu fil-kuntest
tal-approvazzjonijiet tat-tip. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ikun sorprendenti li 1-Kummissjoni ma kellhiex
iz-zmien li tippre¢iza u tistandardizza t-testijiet RDE bizzejjed biex ikunu rapprezentattivi
tal-kundizzjonijiet ta’ sewqan reali fit-triq sabiex tigi evitata f'dan ir-rigward incertezza fuq skala ta’
60 % fir-rizultati taghhom. Il-qofol tar-Regolament 2016/427, li dahhal 1-Anness III A tar-Regolament
Nru 692/2008, b’'mod partikolari l-punti 4 et seq. u l-hdax-il Appendici tieghu, li jirrapprezentaw
madwar 120 pagna fverzjoni kkonsolidata disponibbli online fid-database tal-EUR-Lex, jikkonsisti
barra minn hekk fdeskrizzjoni b’'mod prec¢iz hafna fhiex jikkonsisti test RDE u kif dan ghandu jsir.
Barra minn hekk, anki ghalkemm ghad hemm xi varjazzjonijiet ta’ rizultati ta’ testijiet RDE ta’ diversi
tipi ta’ vetturi li jappartjenu ghall-istess “familja”, jew jekk kienx hemm tali varjazzjonijiet bejn zewg
testijiet tal-istess vettura, huwa inerenti fil-kuncett stess ta’ test ta’ dan it-tip.

Peress li I-margini ta’ incertezza ta’ 60 % marbut mal-fattur ta’ konformita CF pollutant provvizorja 2.1
ma jidhirx li huwa ggustifikat mill-problemi statistici invokati mill-Kummissjoni, din tal-ahhar ghalhekk
fi kwalunkwe kaz ma wrietx li dan il-fattur provvizorju kien jippermetti li tigi vverifikata 1-konformita
mal-limiti ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard Euro 6 fl-Anness I
tar-Regolament Nru 715/2007 meta jsiru t-testijiet RDE.

Ghaldagstant hemm lok, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 138 u 143 iktar il fuq, li jigi kkonfermat,
b’'mod iktar sussidjarju, li t-twaqqif ta’ fattur ta’ konformita CF pollutant provvizorju 2.1 iwassal de
facto biex jigu emendati l-imsemmija limiti ghat-testijiet RDE, filwaqt li dawn il-limiti ghandhom, skont
id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 715/2007, jigu osservati fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali u,
ghalhekk, waqt it-testijiet uffi¢jali fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali qabel l-approvazzjoni, kif imsemmi
fil-punt 122 iktar il fuq. Ghaldagstant, il-Kummissjoni wkoll, ghal dawn ir-ragunijiet, kisret il-limiti
tal-kompetenza taghha fdan ir-rigward, kif espost fil-punt 132 iktar ’il fuq.

Min-naha l-ohra, il-motivi bbazati fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni ma gewx diskussi
fir-rigward tal-aspetti l-ohra tar-regolament ikkontestat li, barra minn hekk ma humiex, b'mod
generali, ikkritikati mir-rikorrenti. Ghalhekk dawn ma jistghux jintlagghu ghal dak li jirrigwarda dawn
l-aspetti l-ohra hlief jekk dawn ma jkunux separabbli mill-fatturi ta’ konformita CF pollutant
kkonstatati fir-regolament ikkontestat. Din il-kwistjoni ser tigi ezaminata iktar ’il quddiem fil-kuntest
tal-ezami tal-portata tal-annullament li se jinghata.

— Fugq il-motivi l-ohra mressqin mir-rikorrenti
Kif indikat fil-punt 85 iktar ’il fuq, ir-rikorrenti sostnew ukoll motivi bbazati fuq il-ksur, fil-mertu, ta’

diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u allegaw li 1-Kummissjoni kienet wettqet uzu hazin ta’
poter.
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Dawn l-aggravji kollha huma intizi biss, bhal dawk ibbazati fuq in-nuqqas ta’ kompetenza
tal-Kummissjoni, li jpoggu indiskussjoni I-fatturi ta’ konformita CF pollutant kkonstatati
fir-regolament ikkontestat u l-valuri NTE tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu li johorgu minnu.
Fdak li jirrigwarda l-aspetti l-ohra tar-regolament ikkontestat, il-fondatezza taghhom tiddependi,
ghalhekk, ukoll fuq in-natura separabbli, jew le, tad-dispozizzjonijiet differenti.

Fir-rigward tat-tqeghid indiskussjoni tal-fatturi ta’ konformita CF pollutant kkunsidrati fir-regolament
ikkontestat u l-valuri NTE ta’ emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu li johorgu minnu, jista’ jigi osservat
li l-inkompetenza kkonstatata tal-Kummissjoni biex dawn il-fatturi jigu kkunsidrati fir-rigward
tal-limiti tas-setghat ta’ implimentazzjoni li hija tislet mir-Regolament Nru 715/2007 jimplika
necessarjament min-naha taghha ksur ta’ dan tal-ahhar.

F'dan ir-rigward, it-tliet rikorrenti allegaw ilkoll il-ksur tal-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007. Dak
l-anness jissemma fl-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament, li jghid li l-osservanza tal-limiti ta’ emissjoni
stabbiliti fdan l-anness hija obbligatorja. Huma jsostnu li, meta tiddefinixxi fir-regolament ikkontestat
fatturi ta’ konformita CF pollutant li jwasslu ghal valuri NTE tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu
wagqt it-testijiet RDE li jagbzu l-limiti tal-emissjonijiet stabbiliti ghall-istandard Euro 6 f'dak l-anness,
il-Kummissjoni kisret l-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament. L-analizi maghmula iktar ’il fuq
fil-punti 122 sa 144 fil-kuntest tal-ezami ta’ motivi tal-inkompetenza tal-Kummissjoni twassal
ghall-konkluzjoni li din tal-ahhar effettivament emendat il-limiti tal-emissjonijiet ta’ ossidi
tan-nitrogenu ghat-testijiet RDE meta dawn kellhom jigu applikati fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali,
spe¢jalment fdawk it-testijiet. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni necessarjament injorat il-limiti
tal-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti mill-istandard Euro 6 msemmija fl-Anness I
tar-Regolament Nru 715/2007 wu, ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1), tal-istess
regolament li jipprovdu li l-osservanza ta’ dawn il-limiti hija obbligatorja.

[I-Kummissjoni c¢ertament ressqet, fid-difiza taghha fil-mertu, l-argument li ma kien hemm l-ebda
emenda legali tal-limiti ta’ emissjoni ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti ghall-istandard Euro 6
fl-Anness I tar-Regolament Nru 715/2007, peress li r-rikorrenti semmew biss bidliet “konkreti” jew
“pratti¢i”. Fil-fatt, dawn il-limiti ma humiex legalment emendati fdan l-anness, imma huwa
precizament ghaliex huwa illegali il-ksur taghhom fit-testijiet RDE li jirrizultaw konkretament jew
fil-prattika mill-applikazzjoni minflokhom tal-valuri NTE ta’ emissjonijiet ta’ ossidi ta’ nitrogenu oghla
li jirrizultaw mill-fatturi ta’ konformita CF pollutant kkonstatati fir-regolament ikkontestat.

Jista” wkoll, ghalhekk jitqies li kien hemm ksur tar-Regolament Nru 715/2007.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-konkluzjoni li waslet ghaliha 1-Qorti Generali fil-punti 132, 137, 144
u 151 iktar ’il fuq, ma huwiex necessarju li jigu ezaminati 1-motivi u l-argumenti l-ohra mressqin.

— Fuq il-portata tal-annullament

[I-Kummissjoni te¢¢epixxi l-fatt li l-appellanti ma ressqu l-ebda argument hlief fir-rigward tal-punt 2
tal-Anness II tar-regolament ikkontestat li jiddetermina l-valur tal-fatturi ta’ konformita CF pollutant
temporanji u finali ghall-ossidi tan-nitrogenu. Dak l-anness jemenda huwa stess 1-Anness III A
tar-Regolament Nru 692/2008 li jiddefinixxi l-modalitajiet tat-testijiet RDE. Skont il-Kummissjoni,
ir-rikorsi ghal annullament ghandhom b’hekk jigu ddikjarati inammissibbli fuq il-bazi
tal-Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Procedura, li jirrikjedi t-tressiq ta’ argumenti insostenn tal-motivi, sa
fejn ir-rikorsi huma diretti kontra dispozizzjonijiet ohra tar-regolament ikkontestat, li huma separabbli
minn dawk inkwistjoni. Il-ville de Paris u l-ayuntamiento de Madrid jwiegbu ghal dan fis-sens li
l-annullament tal-punt 2 tal-Anness II tar-regolament ikkontestat inehhi kwalunkwe kawza legali jew
raguni ghal dan ir-regolament kollu kemm hu, u dan jiggustifika l-annullament totali tieghu.
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F'dan il-kaz ghandu jigi deciz direttament dwar il-kwistjoni tan-natura separabbli tad-dispozizzjonijiet
individwali tar-regolament ikkontestat, jigifieri li jigi vverifikat jekk l-illegalita tal-fatturi V ta’
konformita CF pollutant ghall-ossidi tan-nitrogenu kkonstatati fir-regolament ikkontestat ghandhiex
twassal awtomatikament ghall-annullament tad-dispozizzjonijiet 1-ohra ta’ dan tal-ahhar li ma jkunux
separabbli (ara f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2008, II-Kummissjoni vs Département du
Loiret, C-295/07 P, EU:C:2008:707, punti 104 u 105). II-Kummissjoni, min-naha taghha, ssostni li
d-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat hlief dawk li jistabbilixxu dawn il-fatturi huma
separabbli minn dawn tal-ahhar.

Id-dispozizzjoni li tiffissa il-fatturi inkwistjoni, li ghandha tigi annullata, kif tindika l-Kummissjoni,
fil-punt 2 tal-Anness II tar-regolament ikkontestat, li jemenda 1-Anness III A tar-Regolament
Nru 692/2008 billi ddahhal b’'mod partikolari, wara l-punt 2.1, il-punti godda 2.1.1 u 2.1.2 li fihom
il-valur tal-fattur ta’ konformita finali u l-valur tal-fattur ta’ konformita temporanja dwar il-massa
tal-ossidi tan-nitrogenu huma indikati rispettivament b1 + margini b’'margini = 0,5” u b*2,1” u fejn
huwa ddefinit il-perijodu ta’ uzu possibbli ta’ fattur ta’ konformita temporanja. Madankolluy, il-punt 2
tal-Anness II tar-regolament ikkontestat introduca wkoll fl-Anness III A tar-Regolament
Nru 692/2008 punt gdid 2.1.3 dwar “funzjoni ta’ trasferiment”, il-kalkolu tal-valur NTE, stabbilit
immedjatament sa 1 u ghalhekk ghalissa ma ghandu l-ebda impatt fdan il-kalkolu u li ma giex
ikkontestata mir-rikorrenti. Il-punt 2.1.3 tal-Anness III A tar-Regolament Nru 692/2008 huwa
ghalhekk separabbli fil-punti 2.1.1 u 2.1.2 tieghu, b’'mod partikolari tal-valur tal-fatturi ta’ konformita
CF pollutant ghall-ossidi tan-nitrogenu msemmija hemmhekk, u ma hemmx lok li jigi annullat
il-punt 2 tal-Anness II tar-regolament ikkontestat inkwantu jintroduci din id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, huwa ¢ertament marbut mad-determinazzjoni tal-fatturi ta’ konformita CF pollutant
ghall-ossidi tan-nitrogenu l-Artikolu 1(2) u (3) tar-regolament ikkontestat, li jemenda t-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 3(10) tar-Regolament Nru 692/2008. Il-verzjoni emendata tieghu tipprovdi:
“[sla tliet snin wara d-dati specifikati fl-Artikolu 10(4) u erba’ snin wara d-dati specifikati
fl-Artikolul0(5) tar-[Regolament Nru 715/2007] [perezempju, sal-31 ta’ Awwissu 2017
ghall-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi privati u sal-31 ta” Awwissu 2019 ghad-dhul individwali taghhom
fic-¢irkulazzjoni], ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet 1i gejjin: [i]r-rekwiziti ta’ punt 2.1
tal-Anness IIIA ma ghandhomx japplikaw [dawn huma dawk li jindikaw il-formula ghall-kalkolu
tal-valur NTE u li jehtiegu li ma jinqabizx dan tal-ahhar matul it-testijiet RDE]”. Ghall-kuntrarju, din
id-dispozizzjoni tiffissa I-mument li minnu I-fatturi ta’ konformita CF pollutant, partikolarment dawk
ikkontestati mir-rikorrenti, japplikaw ghat-testijiet RDE, fi kliem iehor minn meta dawn it-testijiet ma
ghadhomx jitwettqu ghal skopijiet ta’ sorveljanza biss. Madankollu, din id-dispozizzjoni tista’
tirrigwarda wkoll sustanzi niggiesa ohra minbarra l-ossidi tan-nitrogenu li ghalihom gew iddeterminati
fatturi ta’ konformita CF pollutant wara dawk ta’ dawn l-ossidi, kif kien il-kaz ghal partikulati fini.
Barra minn hekk, l-annullament tieghu ma huwiex necessarju sabiex il-fatturi ta’ konformita tas-CF
pollutant ghall-ossidi tan-nitrogenu kkontestati ma jibqghux japplikaw. L-assenza ta’ valur fit-tabelli
tal-fatturi ta’ konformita finali u temporanji ta’ CF pollutant li jidhru fil-punti 2.1.1 u 2.1.2
tal-Anness III A tar-Regolament Nru 692/2008 huwa bizzejjed fih innifsu ghal dak il-ghan.
L-Artikolu 1(2) u (3) tar-regolament ikkontestat, li jemenda t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(10)
tar-Regolament Nru 692/2008, huwa ghalhekk separabbli mill-valur tal-fatturi ta’ konformita ta’ CF
pollutant ghall-ossidi tan-nitrogenu msemmija fil-punti 2.1.1 u 2.1.2 tal-Anness III A tar-regolament
tal-ahhar u ghalhekk ma hemmx il-htiega li jigi annullat.

Id-dispozizzjonijiet 1-ohra tar-regolament ikkontestat, li huma primarjament intizi biex jissupplimentaw
jew jemendaw l-Anness III A tar-Regolament Nru 692/2008 sabiex jigu specifikati 1-kundizzjonijiet
tat-test RDE, jibqghu validi fir-raguni taghhom, kuntrarjament ghal dak li jsostnu la ville de Paris u
l-ayuntamiento de Madrid, anki jekk il-fatturi ta’ konformita CF pollutant ghall-ossidi tan-nitrogenu
kkonstatati fir-regolament ikkontestat jigu annullati. B'mod partikolari, il-process kollu previst ghal
dawn it-testijiet, li ma giex ikkontestat, jista’ jibqa' fis-sehh indipendentement mill-fatturi ta’
konformita CF pollutant iddefiniti ghal diversi sustanzi li jniggsu. Barra minn hekk, anki jekk il-fatturi
ta’ konformita CF pollutant ghall-ossidi tan-nitrogenu kkonstatati fir-regolament ikkontestat ghandhom
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jigu annullati, sa issa, il-fatturi ta’ konformita CF pollutant ghall-ghadd ta’ partikulati ddefiniti
mill-adozzjoni tar-Regolament 2017/1154 ghandhom jigu applikati fil-kuntest tal-process stabbilit ghal
dawk it-testijiet RDE.

Minn dak li ntqal jirrizulta li ghandu jigi annullat biss il-punt 2 tal-Anness II tar-regolament
ikkontestat, sa fejn jiffissa, fil-punti 2.1.1 u 2.1.2 tal-Anness III A tar-Regolament Nru 692/2008,
il-valur tal-fattur ta’ konformita finali CF pollutant u l-valur tal-fattur ta’ konformita CF pollutant
temporanja ghall-massa tal-ossidi tan-nitrogenu. Jirrizulta wkoll minn dak li ntqal precedentement li,
kif indikat fil-punti 145 u 147 iktar il fuq, id-diversi motivi tal-appell ghandhom jigu michuda sa fejn
dawn jirrigwardaw dispozizzjonijiet ohra tar-regolament ikkontestat u li ghalhekk ma kienx hemm
bzonn li tinghata dec¢izjoni fuq il-kwistjoni ta’ ammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni fdan
ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2002, II-Kunsill vs II-Kummissjoni, C-23/00 P,
EU:C:2002:118, punt 52).

Billi 1-Kummissjoni enfasizzat waqt is-seduta li r-Regolament Nru 692/2008, kif emendat
mir-regolament ikkontestat, kien gie ssostitwit bir-Regolament 1151/2017, il-Qorti Generali tfakkar li
sabiex tikkonforma ma’ sentenza ta’ annullament u biex timplimentaha bis-shih, l-istituzzjoni awtri¢i
tad-dispozizzjoni annullata ghandha telimina atti sussegwenti li taghhom hija l-awtrici, fejn din
id-dispozizzjoni giet riprodotta, u teskludiha mill-atti taghha li ghadha trid iddahhal billi tiehu
inkunsiderazzjoni mhux biss id-dispozittiv tas-sentenza, imma whkoll il-motivi li wasslu ghaliha u li
jikkostitwixxu s-sostenn necessarju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 1988, Asteris et vs
II-Kummissjoni, 97/86, 99/86, 193/86 u 215/86, EU:C:1988:199, punti 26 sa 31).

— Fuq l-effetti ratione temporis tal-annullament

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 264(2) TFUE, il-Qorti Generali tista’, jekk tqis li jkun mehtieg,
tindika dawk l-effetti tal-att annullat li ghandhom jitqiesu bhala definittivi. Din id-dispozizzjoni giet
interpretata b’'mod partikolari bhala li tippermetti, ghal ragunijiet ta’ certezza legali, imma wkoll ghal
ragunijiet biex tkun evitata diskontinwita jew rigress fl-implimentazzjoni ta’ politiki mmexxija jew
appoggjati mill-Unjoni, bhal fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent jew tas-sahha pubblika, li jinzammu
ghal perijodu ragonevoli taz-zmien, l-effetti ta’ att annullat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
25 ta’ Frar 1999, Il-Parlament vs IlI-Kunsill, C-164/97 u C-165/97, EU:C:1999:99, punti 22 sa 24, u tas-
16 ta’ April 2015, II-Parlament vs II-Kunsill, C-317/13 u C-679/13, EU:C:2015:223, punti 72 sa 74).

F'dan il-kaz, mistogsija matul is-seduta mill-Qorti Generali dwar il-possibbilta ta’ modulazzjoni ratione
temporis tal-effetti ta’ annullament li tista’ tiddeciedi, il-ville de Paris u l-ville de Bruxelles iddikjaraw li
kienu kontra billi essenzjalment qalu li, anki ghalkemm ma kienx hemm valur NTE ghall-emissjonijiet
ta’ ossidu tan-nitrogenu li kellu jigi osservat ghal certu perijodu ta’ zmien matul it-testijiet RDE,
minhabba I-prospett ta’ rekwiziti iktar stretti fdan ir-rigward fil-futur relattivament vicin,
il-manifatturi tal-karozzi ma hadux vantagg biex tinkiseb l-approvazzjoni tal-vetturi li jarmu
emissjonijiet ta’ ossidu tan-nitrogenu iktar mil-lum, peress li l-processi industrijali taghhom ma
setghux jimxu bl-iskossi. Il-ville de Bruxelles zied jghid illi kien partikolarment sfavorevoli ghal
limitazzjoni tal-effetti ghall-futur. Min-naha taghha, il-Kummissjoni wiegbet li modulazzjoni tal-effetti
ta’ annullament kienet biss ta’ interess jekk il-Qorti Generali qieset, essenzjalment, li
d-dispozizzjonijiet ikkontestati kellhom jigu adottati mill-Parlament u mill-Kunsill.

Madankollu, il-Qorti Generali tqis li s-sempli¢i annullament ex tunc tad-dispozizzjonijiet ikkontestati
jista’ johloq zewg tipi ta’ problemi. L-ewwel nett, ghall-“passat”, jigifieri bejn il-mument li minnu
t-testijiet RDE ma sarux biss “ghall-finijiet ta’ sorveljanza” (perezempju fl-1 ta’ Settembru 2017
ghall-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi privati u ghat-trasport ta’ persuni) u l-mument meta tidhol
fis-sehh is-sentenza fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 2 tal-Artikolu 60, tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, hemm incertezza legali dwar il-validitd tal-approvazzjonijiet ta’
vetturi moghtija jew c¢ahdiet ta’ dawn l-approvazzjonijiet opposti matul dan il-perijodu. Fil-fatt,

34 ECLL:EU:T:2018:927



163

164

165

166

167

SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawzl MAGHQUDA T-339/16, T-352/16 u T-391/16
VILLE DE PARIS, VILLE DE BRUXELLES U AYUNTAMIENTO DE MADRID VS IL-KUMMISSJONI

l-assenza ta’ fattur ta’ konformita CF pollutant ghall-emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu jista’ jigi
interpretat kemm bhala li ma jimponi l-ebda valur NTE fdan ir-rigward meta jsiru dawn it- testijiet,
kif ukoll bil-kontra fis-sens li huma I-limiti stabbiliti mill-istandard Euro 6 li ghandhom japplikaw kif
inhuma. Ghall-futur, jigifieri bejn il-mument li fih din is-sentenza tidhol fis-sehh u meta
l-Kummissjoni jew il-Parlament u 1-Kunsill ikunu, jekk ikun il-kaz, raw x'inhuma l-konsegwenzi, billi
jispecifikaw ir-regola applikabbli matul dawn it-testijiet, tibqa’ tippersisti l-istess incertezza legali. Dan
jista’ jwassal, jekk tipprevali fost l-awtoritajiet tal-approvazzjoni tat-tip tal-vetturi l-interpretazzjoni li
tghid li matul dan il-perijjodu, ma hemm l-ebda limiti ta’ emissjoni ta’ ossidi tan-nitrogenu li ma
jistghux jingabzu matul l-istess testijiet, b'vetturi li jagbzu anki fdan ir-rigward il-valuri NTE ta’
emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu stabbiliti fir-regolament ikkontestat jibbenefikaw minn
approvazzjoni u ghalhekk iwasslu ghal rigressjoni fir-rigward tal-ghanijiet tal-protezzjoni tal-ambjent u
tas-sahha segwiti f'dan il-qasam.

L-assenza ta’” modulazzjoni ratione temporis tal-annullament tista’ ghalhekk taghmel hsara lill-interessi
ekonomici legittimi tas-settur tal-karozzi li kkonforma ruhu mal-legizlazzjoni applikabbli u jekk ikun
il-kaz lil dawk tal-konsumaturi li xtraw vetturi li ssodisfaw din il-legizlazzjoni u lill-politiki tal-Unjoni
dwar l-ambjent u s-sahha. Huwa ghalhekk mehtieg li jigi deciz, minn naha, li l-effetti tad-dispozizzjoni
annullata huma definittivi ghal “passat”, fis-sens ipprecizat fil-punt 162 iktar il fuq, u li dawn jinzammu
ghall-futur ghal perijodu ragonevoli biex tigi emendata l-legizlazzjoni f'dan ir-rigward, perijodu li ma
jistax jagbez tnax-il xahar mid-data effettiva ta’ din is-sentenza, jigifieri, wara li jitqiesu
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 60(2) tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
mill-iskadenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ appell jekk l-ebda appell ma jigi pprezentat minn din
is-sentenza jew, inkella, mid-data tac-cahda tal-appell.

Fugq it-talba ghad-danni tal-ville de Paris

Kif indikat fil-punt 30 iktar il fuq, il-ville de Paris jitlob li I-Kummissjoni tigi kkundannata thallasha
euro simboliku ghad-dannu li kkawzatlu bl-adozzjoni tar-regolament ikkontestat. Din it-talba hija
bbazata fuq it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE li fil-“kaz ta’ responsabbilta mhux kontrattwali,
1-Unjoni ghandha, skond il-principji generali komuni ghal sistemi legali ta’ l-Istati Membri, taghmel
tajjeb ghal kull dannu kkagunat mill-istituzzjonijiet taghha jew mill-impjegati taghha fit-twettiq ta’
dmirijiethom”. Il-ville de Paris jinvoka, fdan ir-rigward, l-illegalita ta’ dan ir-regolament, li jirrizulta
minn ksur serju ta’ regoli ta’ dritt superjuri ghalih, tal-ezistenza ta’ dannu reali u ¢ert minhabba
l-ispejjez tal-mizuri li huwa jkun obbligat li jimplimenta biex jikkumpensa ghaz-zieda tat-tniggis
tal-karozzi, in-nuqqas ta’ attrazzjoni ta’ Parigi mil-lat turistiku u n-nuqqas ta’ effettivita tal-azzjonijiet
ta’ sensibilizzazzjoni tal-abitanti ghar-riskji kkawzati minn emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa, u,
fl-ahhar nett, tar-rabta diretta ta’ kawzalita li tezisti bejn l-agir tal-Kummissjoni u dan id-dannu.
Madankollu, huwa jillimita t-talba tieghu ghal kumpens ghal euro simboliku, li jippermetti li jissewwa
d-dannu ghall-immagni u legittimita moghtija ghall-azzjoni tieghu fil-qasam ambjentali.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghad-danni tal-ville de Paris, b’'mod partikolari
peress li din ma kinitx serjament sostniet ir-realta tad-danni allegatament imgarrba, u lanqas
l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-adozzjoni tar-regolament ikkontestat u dawn tal-ahhar.

Madankollu, il-qorti tal-Unjoni hija intitolata, jekk amministrazzjoni tajba tal-gustizzja tiggustifikah
fic-cirkustanzi tal-kaz li jinsab quddiemha, li rikors jigi michud fil-mertu minghajr ma tiddeciedi fuq
l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd mressqa kontrih (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2015,
Fresh Del Monte Produce vs Il-Kummissjoni u Il-Kummissjoni vs Fresh Del Monte Produce,
C-293/13 P u C-294/13 P, EU:C:2015:416, punt 193 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'dan il-kaz, l-uniku dannu “tal-immagni u ta’ legittimita” li ghalihom il-ville de Paris jitlob kumpens ta’

euro simboliku bl-ebda mod ma gie pprovat. Fil-fatt, ma hemm l-ebda prova li ssostni t-telf ta’
attrazzjoni turistika jew id-diffikultajiet ghas-sensibilizzazzjoni tan-nies ghar-riskji kkawzati
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mill-emissjonijiet ta’ sustanzi niggiesa msemmija minn dak ir-rikorrent, li jistghu jikkorrispondu ma’
dannu ta’ immagni u ta’ legittimita. Bl-istess mod, ma hemm l-ebda prova li ssostni I-fatt li
sitwazzjonijiet bhal dawn, jekk wiehed jissupponi li graw, jirrizultaw mill-adozzjoni mill-Kummissjoni
tar-regolament ikkontestat.

Barra minn hekk, kien gie deciz li l-annullament tal-att li jikkawza dannu immaterjali ta’ reputazzjoni
jista’, skont ic-c¢irkustanzi, ikun bizzejjed biex jikkumpensa ghal dan id-dannu (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402, punti 47
sa 49, u tas-7 ta’ Ottubru 2015, European Dynamics Luxembourg et vs UASI, T-299/11,
EU:T:2015:757, punt 155).

Ghalhekk, fi kwalunkwe kaz, id-dannu ghall-immagni u l-legittimita invokat mill-ville de Paris iwassal
biex b’'mod partikolarment tajjeb jigi kkumpensat simbolikament u suffi¢jentement bl-annullament biss

tad-dispozizzjoni tar-regolament ikkontestat li huwa jqieghed indiskussjoni.

Ghaldagstant, ghandha tigi rrifjutata t-talba ghad-dannu tal-ville de Paris.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha
jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom. Madankollu, jekk
fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kawza jkun jidher gustifikat, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li wahda
mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti 1-ohra.

Peress li 1-Kummissjoni tilfet diversi kapi, hemm lok li tigi kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez
taghha, nofs dawk tar-rikorrenti.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

Il-punt 2 tal-Anness II tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/646 tal-20 ta’ April 2016 li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 692/2008 fir-rigward tal-emissjonijiet minn vetturi hfief
ghall-passiggieri u minn vetturi kummercjali (Euro 6), huwa annullat sa fejn jistabbilixxi,
fil-punti 2.1.1 u 2.1.2 tal-Anness III A tar-Regolament tal-Kummissjoni Nru 692/2008 tat-
18 ta’ Lulju 2008 li japplika r-Regolament (KE) Nru 715/2007 il-valur tal-fattur ta’
konformita finali CF pollutant u l-valur tal-fattur ta’ konformita CF pollutant temporanju
ghall-massa ta’ ossidi tan-nitrogenu.

II-kumplament tar-rikorsi huma michuda.

L-effetti tad-dispozizzjoni annullata skont il-punt 1 ta’ dan id-dispozittiv ghandhom
jinzammu sakemm jigi adottat regolament gdid ftermini ragonevoli li jissostitwixxi dawn
id-dispozizzjonijiet fperijodu ta’ Zzmien ragonevoli, liema terminu ma ghandux jagbez tnax-il
xahar mid-data ta’ dhul fis-sehh ta’ din is-sentenza.

II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll nofs dawk sostnuti
mill-ville de Paris (il-kunsill lokali ta’ Parigi), il-ville de Bruxelles (il-kunsill lokali ta’
Brussell) u l-ayuntamiento de Madrid (il-kunsill lokali ta’ Madrid).

Gervasoni Madise da Silva Passos

Kowalik-Banczyk Mac Eochaidh

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburguy, fit-13 ta’ Dicembru 2018.

Firem
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