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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

19 ta’ Dicembru 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Artikolu 107(1) TFUE — Taxxa fuq
l-akkwisti ta’ proprjeta immobbli — Ezenzjoni — Trasferimenti tal-proprjeta ta’ beni immobbli
minhabba operazzjonijiet ta’ trasformazzjoni li twettqu fi hdan certi gruppi ta’ kumpanniji — Kuncett ta’
‘ghajnuna mill-Istat’ — Kundizzjoni marbuta mas-selettivita — Gustifikazzjoni”

Fil-Kawza C-374/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
30 ta’ Mejju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Gunju 2017, fil-procedura
Finanzamt B
Vs
A-Brauerei
fil-prezenza ta”:
Bundesministerium der Finanzen,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minnn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President, J.-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, A. Prechal (Relatur), M. Vilaras, F. Biltgen, K. Jirimde u C. Lycourgos, Presidenti ta’ Awla,
M. Ilesic¢, ]. Malenovsky, E. Levits, L. Bay Larsen, C.G. Fernlund u S. Rodin, Imhallfin,
Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Gunju 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A-Brauerei, minn K. Naeve u B. Pignot, Rechtsanwilte, u minn K. Seiferth u C. Tillmann kif
ukoll minn A. Linn, Steuerberater,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Blanck-Putz kif ukoll minn B. Stromsky u T. Maxian Rusche,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
19 ta’ Settembru 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE.
Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Finanzamt B (I-Amministrazzjoni Fiskali ta’ B,
il-Germanja) (iktar ’il quddiem il-“Finanzamt”) u A-Brauerei dwar ir-rifjut tal-Finanzamt li jaghti lil din
il-kumpannija ezenzjoni mit-taxxa fuq l-akkwisti ta’ proprjeta immobbli li, taht certi kundizzjonijiet,
jistghu jibbenefikaw minnha, bis-sahha tad-dritt fiskali Germaniz, kumpanniji li jakkwistaw dritt ta’

proprjeta fuq beni immobbli, fil-kuntest ta’ operazzjonijiet ta’ trasformazzjoni mwettqa fi hdan certi
gruppi ta’ kumpanniji.

Id-dritt Germaniz

Il-Ligi dwar it-Trasformazzjoni tal-Kumpanniji

L-Artikolu 1(1) tal-Umwandlungsgesetz (il-Ligi dwar it-Trasformazzjoni tal-Kumpanniji), fil-verzjoni
applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem 1-“Umw@G?”), jipprovdi:

“L-entitajiet legali li ghandhom I-uffi¢c¢ju principali taghhom fit-territorju nazzjonali jistghu jkunu
s-suggett ta’ trasformazzjoni

1. permezz ta’ amalgamazzjoni;

2. permezz ta’ divizjoni (divizjoni permezz ta’ xoljiment u trasferiment tal-patrimonju kollu, divizjoni
minghajr xoljiment u transferiment parzjali tal-patrimonju, divizjoni permezz ta’ sussidjarja);

3. permezz ta’ trasferiment tal-patrimonju;

[...]”7

L-Artikolu 2 tal-UmwG jipprevedi:

“L-entitajiet legali jistghu jinghaqdu famalgamazzjoni permezz ta’ xoljiment minghajr stral¢

1. permezz ta’ amalgamazzjoni permezz tat-trasferiment tal-patrimonju kollu ta’ entita legali wahda

jew iktar (entitajiet amalgamati) lil entita legali ohra ezistenti (entita li tamalgama) [...]”.
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Il-Ligi dwar it-Taxxa fuq l-Akkwisti ta’ Proprjeta Immobbli

L-Artikolu 1 tal-Grunderwerbsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq l-Akkwisti ta’ Proprjeta
Immobbli), fil-verzjoni applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“GrEtG”), jipprovdi:

“(1) Sa fejn jirrigwardaw proprjetajiet immobbli sitwati fuq it-territorju nazzjonali, l-operazzjonijiet
legali li gejjin ghandhom ikunu suggetti ghat-taxxa fuq l-akkwisti ta’ proprjeta immobbli:

1. kuntratt ta’ bejgh jew kull att legali iehor li johloq id-dritt ghat-trasferiment tal-proprjeta;

2. il-ftehim ta’ trasferiment tal-proprjeta, jekk dan ma jkunx ipprecedut minn xi att legali iehor li
johloq id-dritt ghat-trasferiment tal-proprjeta;

3. it-trasferiment ta’ proprjeta, jekk dan ma jkunx ipprecedut minn xi att legali li johloq id-dritt
ghat-trasferiment tal-proprjeta u ebda ftehim ta’ trasferiment tal-proprjeta ma huwa wkoll
necessarju [...]

[...]

(2) Huma wkoll suggetti ghat-taxxa fuq l-akkwisti ta’ proprjeta immobbli l-operazzjonijiet legali li,
minghajr ma jistabbilixxu dritt ghat-trasferiment tal-proprjeta, jippermettu guridikament jew
ekonomikament lil persuna ohra tuza, ghan-nom taghha stess, proprjeta immobbli sitwata fit-territorju
nazzjonali.

(2a) Jekk proprjeta immobbli li sitwata fuq it-territorju nazzjonali tifforma parti mill-gid ta’ ghaqda ta’
persuni u jekk, matul perijodu ta’ hames snin, il-kompozizzjoni tal-grupp tal-imsiehba jigi emendat
direttament jew indirettament b’'mod li tal-inqas 95% tal-ishma fil-kumpannija jkunu trasferiti lil
imsiehba godda, ghandu jitqies li dan huwa att legali li jinvolvi trasferiment tal-proprjeta ta’ immobbli
lil ghaqda ta’ persuni gdida. [...]

(3) Jekk proprjeta immobbli sitwata fuq it-territorju nazzjonali tifforma parti mill-patrimonju ta’
kumpannija, l-operazzjonijiet legali li gejjin ghandhom, barra minn hekk, ikunu suggetti ghat-taxxa,
sakemm tkun eskluza taxxa taht is-subartikolu 2a:

1. att legali li johloq id-dritt ghat-trasferiment ta’ sehem wiehed jew iktar fil-kumpannija, meta, wara
t-trasferiment, tal-inqas 95% mill-ishma fil-kumpannija ser ikun possedut eskluzivament,
direttament jew indirettament, mill-akkwirent jew minn imprizi dominanti u dipendenti jew minn
persuni dipendenti, jew ukoll minn imprizi dipendenti jew persuni dipendenti;

2. l-ghaqda, direttament jew indirettament, ta’ mill-inqas 95% tal-ishma, jekk din ma tkunx
ippreceduta minn operazzjoni li taqa’ taht il-ligi dwar l-obbligazzjonijiet, imsemmija fil-punt 1;

3. att legali li johloq id-dritt ghat-trasferiment, direttament jew indirettament, ta’ mill-inqas 95 %
mill-ishma;

4. it-trasferiment, direttament jew indirettament, ta’ mill-inqas 95 % tal-ishma lil haddiehor, jekk dan

it-trasferiment ma kienx ipprecedut minn operazzjoni li taqa’ taht il-ligi dwar l-obbligazzjonijiet,
imsemmija fil-punt 3.”
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L-Artikolu 6a tal-GrEStG, li inkluz fdin il-ligi bl-Artikolu 7 tal-Wachstumsbeschleunigungsgesetz
(il-Ligi dwar iz-Zieda fit-Tkabbir Ekonomiku), tat-22 ta’ Dicembru 2009 (BGBI. 2009 I, p. 3950), taht
it-titolu “Vantagg fiskali waqt ir-ristrutturazzjonijiet fi hdan grupp ta’ kumpanniji’, jipprovdi,
fil-verzjoni applikabbli ghall-kawza principali:

“Fir-rigward ta’ operazzjoni legali taxxabbli, prevista fl-Artikolu 1(1)(3) u fl-Artikolu 1(2a) jew (3),
imwettqa minhabba trasformazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(1) sa (3) tal-[UmwG], ma hija imposta
ebda taxxa; [...] l-ewwel sentenza tapplika wkoll ghal trasformazzjonijiet simili previsti mid-dritt ta’
Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat li fir-rigward tieghu japplika I-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea. L-ewwel sentenza ghandha tapplika biss fejn huma involuti fl-operazzjoni ta’
trasformazzjoni, eskluzivament, impriza dominanti u kumpannija wahda jew iktar li jiddependu fuq din
l-impriza dominanti jew diversi kumpanniji dipendenti fuq impriza dominanti. Skont it-tielet sentenza,
kumpannija hija “dipendenti” meta l-kapital taghha jew il-patrimonju kummercjali taghha huwa
mizmum mill-impriza dominanti b'mod kontinwu, direttament jew indirettament, jew anki parzjalment
direttament, parzjalment indirettament, ta’ mill-inqas 95%, matul il-hames snin li jipprecedu
l-operazzjoni legali u matul il-hames snin li jsegwu din l-operazzjoni.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

A-Brauerei, kumpannija li tezercita attivita kummercjali, kellha 100 % tal-ishma ta’ T-GmbH,
kumpannija li kienet proprjetarja ta’ diversi proprjetajiet immobbli u li kienet hija stess l-unika
azzjonista ta’ kumpannija ohra.

Permezz ta’ kuntratt tal-1 ta’ Awwissu 2012, T-GmbH ittrasferixxiet lil A-Brauerei l-patrimonju kollu
taghha, inkluzi l-imsemmija proprjetajiet, bid-drittijiet u obbligi marbuta maghhom, fil-kuntest ta’
trasformazzjoni permezz ta’ amalgamazzjoni b’akkwist, skont I-Artikolu 1(1)(1) u l-Artikolu 2(1)
tal-UmwG, li kien jikkoncerna eskluzivament dawn iz-zewg kumpanniji.

Din l-amalgamazzjoni saret effettiva bir-registrazzjoni taghha fir-registru tal-kummerc¢ fl-
24 ta’ Settembru 2012, data li fiha T-GmbH, li kienet mizmuma 100 % minn A-Brauerei matul iktar
minn hames snin qabel l-imsemmija amalgamazzjoni, ma baqghetx tezisti.

Permezz ta’ avviz tas-7 ta’ Gunju 2013, il-Finanzamt talab il-hlas tat-taxxa fuq l-akkwisti ta’ proprjeta
immobbli dovuta minn A-Brauerei, abbazi tal-fatt li t-trasferiment lilha, bhala kumpannija akkwirenti,
ta’ proprjeta immobbli li kienet proprjeta ta’ T-GmbH, bhala kumpannija akkwistata, minhabba
l-amalgamazzjoni ta’ dawn iz-zewg imprizi u t-trazmissjoni universali tal-proprjeta immobbli
tal-kumpannija akkwistata lill-kumpannija akkwirenti, li implikat din l-amalgamazzjoni, jikkostitwixxi
operazzjoni taxxabbli, skont l-Artikolu 1(1)(3) tal-GrEStG, u li ma jaqax taht l-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu 6a tal-GrEStG.

Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Lulju 2013, il-Finanzamt cahad l-ilment imressaq minn A-Brauerei
kontra dan l-avviz, minhabba I-fatt li T-GmbH ma kinitx “kumpannija dipendenti” fis-sens
tal-imsemmi Artikolu 6a, peress li din il-kumpannija ma baqghetx tezisti wara l-amalgamazzjoni, b’tali
mod li I-kundizzjoni tat-terminu legali ta’ Zamma ta’ partecipazzjoni ta’ mill-inqas 95 % matul il-hames
snin wara l-operazzjoni taxxabbli minn dan I-Artikolu 6a, ma kinitx issodisfatta.

Permezz ta’ sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2014, il-Finanzgericht Nirnberg (il-Qorti tal-Finanzi ta’
Niirnberg, il-Germanja) laqghet ir-rikors ipprezentat minn A-Brauerei kontra din id-decizjoni, fuq
il-bazi tal-fatt li, fdan il-kaz, hija setghet tibbenefika mill-vantagg fiskali previst fl-Artikolu 6a
tal-GrEStG.

II-Finanzamt ipprezentat appell ta’ “Revizjoni” kontra din is-sentenza quddiem il-Bundesfinanzhof
(il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja).
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F’sentenza interlokutorja tal-25 ta’ Novembru 2015, din il-qorti kkonfermat l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 6a tal-GrEStG li saret fl-ewwel istanza, minhabba li l-kundizzjoni dwar it-termini ta’
zamma kienet applikabbli biss jekk din setghet tigi sostantivament issodisfatta waqt l-operazzjoni ta’
trasformazzjoni kkoncernata, li ma kienx il-kaz tal-operazzjoni ta’ amalgamazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, peress li din implikat nec¢essarjament il-hall tal-kumpannija akkwistata.

Fdin is-sentenza interlokutorja, il-qorti tar-rinviju qajmet ukoll, ex officio, il-kwistjoni dwar jekk
l-Artikolu 6a tal-GrEStG kellux ikun dizapplikat minhabba li 1-vantagg fiskali moghti minn dan
l-artikolu kellu jigi kklassifikat bhala “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, b'tali
mod li l-ezistenza ta’ ksur tal-obbligu ta’ notifika u ta’ “standstill” prevista fl-Artikolu 108(3) TFUE
tista’ tigi rrilevata.

Fdan ir-rigward, il-Bundesministerium der Finanzen (il-Ministeru Federali tal-Finanzi, il—Germanja), li
intervjena fil-pro¢edura quddiem il-qorti tar-rinviju, sostna li l-vantagg fiskali previst fl-Artikolu 6a
tal-GrEStG ma kienx gie nnotifikat lill-Kummissjoni Ewropea u li, ghaldagstant, ebda procedura ta’
ezami ta’ dan il-vantagg fiskali ma kienet inbdiet minn din tal-ahhar. Madankollu, huwa sostna, billi
rrefera ghas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill
Espana vs II-Kummissjoni (T-219/10, EU:T:2014:939), li I-vantagg inkwistjoni ma kienx jikkostitwixxi
“ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, peress li jkun impossibbli li l-imprizi
kategorija privileggata, b’tali mod li 1-kundizzjoni dwar is-selettivita imposta minn din id-dispozizzjoni
ma hijiex issodisfatta.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi) iddecidiet li tissospendi
l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 107(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jkun hemm ghajnuna pprojbita minn din
id-dispozizzjoni meta, konformement mal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, it-taxxa fuq akkwist
immobiljari ma hijiex imposta fil-kaz ta’ akkwist taxxabbli li jsegwi trasformazzjoni (amalgamazzjoni),
jekk certi entitajiet tal-ligi (impriza dominanti u kumpannija dipendenti) jippartecipaw fl-operazzjoni
ta’ trasformazzjoni u jekk l-impriza dominanti jkollha 100 % mis-sehem fil-kumpannija dipendenti
matul il-hames snin li jipprecedu l-operazzjoni legali u I-hames snin li jsegwu din l-operazzjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 107(1) TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li vantagg fiskali, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jikkonsisti
fl-ezenzjoni mit-taxxa fuq l-akkwisti ta’ proprjeta immobbli ta’ trasferiment tal-proprjeta ta’ beni
immobbli li twettaq minhabba operazzjoni ta’ trasferiment li timplika eskluzivament kumpanniji
tal-istess grupp marbuta b’ishma ta’ mill-inqas 95 % matul perijodu minimu u kontinwu ta’ hames
snin qabel l-imsemmija operazzjoni u ta’ hames snin wara tali trasferiment, jissodisfa 1-kundizzjoni
dwar is-selettivita tal-vantagg ikkoncernat, stabbilita fl-imsemmija dispozizzjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala
“ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, tehtieg li l-kundizzjonijiet kollha segwenti
jkunu ssodisfatti. L-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent tal-Istat jew permezz tar-rizorsi tal-Istat.
It-tieni nett, l-intervent ghandu jkun ta’ natura li jaffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. It-tielet
nett, dan irid jaghti vantagg selettiv lill-benefic¢jarju tieghu. Ir-raba’ nett, huwa ghandu jikkostitwixxi
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
[I-Kummissjoni vs World Duty Free Group et, C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 53 u
l-gurisprudenza c¢itata).
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o«

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar is-selettivita tal-vantagg, li tikkostitwixxi l-kuncett ta’ “ghajnuna
mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, ghandu jigi ezaminat preliminarjament jekk, kif isostni
-Gvern Germaniz, il-vantagg fiskali stabbilit mill-Artikolu 6a tal-GrEStG ghandux jitqies qabelxejn
bhala “mizura generali” u, konsegwentement, jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 107(1) TFUE, peress li ma jissodisfax il-kundizzjoni dwar is-selettivita imposta minn din
id-dispozizzjoni.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, ta’ mizuri nazzjonali li jaghtu vantagg fiskali, ghandu jitfakkar li mizura
ta’ din in-natura li, minkejja li ma tinvolvix trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, tqieghed lill-beneficjarji
f'sitwazzjoni iktar favorevoli mill-persuni taxxabbli 1-ohra, tista’ taghti vantagg selettiv lill-beneficjarji u
tikkostitwixxi, ghaldagstant, ghajnuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et, C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punt 56 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll li kundizzjoni ta’ applikazzjoni jew ta’ kisba ta’
ghajnuna fiskali tista’ tikkostitwixxi bazi ghan-natura selettiva ta’ din l-ghajnuna, jekk din
il-kundizzjoni twassal sabiex titwettaq differenzazzjoni bejn imprizi li madankolluy, fir-rigward tal-ghan
persegwit mis-sistema fiskali inkwistjoni, ikunu jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli, u
jekk ghaldagstant, hija tirrileva diskriminazzjoni fir-rigward tal-imprizi eskluzi minnha (sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et, C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punt 86).

Ghall-kuntrarju, il-mizuri nazzjonali li japplikaw minghajr distinzjoni ghall-imprizi kollha tal-Istat
Membru kkoncernat jikkostitwixxu mizuri generali, u ghalhekk ma humiex ta’ natura selettiva (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Marzu 2012, 3M Italia, C-417/10, EU:C:2012:184, punt 39, u tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et, C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punt 56 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

II-fatt li huma biss il-persuni taxxabbli li jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ mizura li
jistghu jibbenefikaw minnha, ma jistax, fih innifsu, jikkonferixxi natura selettiva lil din il-mizura
(sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et, C-20/15 P u
C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 59).

Madankolluy, il-fatt li I-mizura inkwistjoni tapplika indipendentement min-natura tal-attivita tal-imprizi
ma huwiex rilevanti ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni bhala “mizura generali” (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et, C-20/15 P u
C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 82 sa 84).

Fil-fatt, in-natura a priori selettiva ta’ mizura li tikkonferixxi vantagg ma ghandhiex necessarjament
tkun ibbazata fuq kundizzjoni ta’ kisba marbuta mas-settur ta’ attivita li fih topera impriza, izda tista’
tkun ibbazata fuq kundizzjonijiet ohra, bhall-kundizzjoni marbuta mal-forma guridika tal-impriza li
tista’ tibbenefika minn dan il-vantagg (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di
Risparmio di Firenze et, C-222/04, EU:C:2006:8, punt 136).

Barra minn hekk, lanqas ma huwa rilevanti, ghall-finijiet tal-imsemmija klassifikazzjoni bhala “mizura
generali”, il-fatt li mizura, li hija a priori u potenzjalment accessibbli ghal kull impriza, ma
tippermettix li tigi identifikata kategorija partikolari ta’ imprizi, li huma eskluzivament iffavoriti
minnha u li jistghu jigu distinti minhabba karatteristici li huma spe¢ifici, komuni u proprji (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et,
C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punti 69 sa 71).
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Fil-kaz inezami, mill-fajl li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-ezenzjoni mit-taxxa fuq l-akkwisti
ta’ proprjeta immobbli, prevista mill-Artikolu 6a tal-GrEStG, giet introdotta fdin il-ligi mil-Ligi dwar
iz-Zieda fit-Tkabbir Ekonomiku tat-22 ta’ Dicembru 2009, taht it-titolu “Vantagg fiskali waqt
ir-ristrutturazzjonijiet fi hdan grupp ta’ kumpanniji”, bhala mizura li tidderoga formalment
mill-Artikolu 1(1)(3) u mill-Artikolu 1(2a) u (3) tal-GrEStG.

Barra minn hekk, mill-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ta’ ligi li minnha torigina din l-ezenzjoni
jirrizulta li din kienet essenzjalment intiza li tiffacilita r-ristrutturazzjonijiet ta’ imprizi u, b’'mod
partikolari, it-trasformazzjonijiet li jinvolvu t-trasferiment ta’ proprjeta immobbli bejn kumpanniji,
sabiex tissahhah il-kompetittivita taghhom fil-konfront tal-krizi finanzjarja li hakkmet ir-Repubblika
Federali tal-Germanja sa mis-sena 2008.

Mill-fajl li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li kien biss matul il-process legizlattiv li gie
deciz li jigi llimitat il-benefi¢¢ju ta’ dan il-vantagg fiskali lil certi gruppi ta’ kumpanniji, permezz
taz-zieda mat-test inizjalment propost ta’ kundizzjoni ta’ applikazzjoni supplimentari, li tipprovdi li
jistghu biss jippartec¢ipaw fl-operazzjoni ta’ trasformazzjoni kkonc¢ernata impriza msejha “dominanti”
u/jew diversi kumpanniji msejha “dipendenti”, liema kumpanniji huma ddefiniti bhala kumpanniji li
l-kapital jew il-patrimonju kummer¢jali taghhom huwa mizmum minn kumpannija dominanti
mill-inqas 95 % matul perijodu minimu u kontinwu ta’ hames snin qabel l-imsemmija operazzjoni u
ta’ hames snin warajha.

Madankollu, 1-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza principali hija ta’ natura li tiffavorixxi biss il-gruppi
ta’ kumpanniji previsti, li jwettqu operazzjonijiet ta’ trasformazzjoni, filwaqt li l1-kumpanniji li ma
jaghmlux parti minn tali gruppi ta’ kumpanniji huma eskluzi minn dan il-vantagg, anki jekk iwettqu
operazzjonijiet ta’ trasferiment identici ghal dawk imwettqa minn dawn il-gruppi ta’ kumpanniji.

Fdan ir-rigward, huwa certament minnu li t-teknika regolatorja ma hijiex deciziva ghall-finijiet
tad-determinazzjoni ta’ jekk mizura hijiex selettiva jew ta’ natura generali, fis-sens li, kif jirrizulta
b’mod partikolari mill-punt 101 tas-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs
Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit (C-106/09 P u C-107/09 P, EU:C:2011:732), anki mizura li
ma hijiex formalment derogatorja u li hija bbazata fuq kriterji, fihom infushom, ta’ natura generali,
tista’ tkun selettiva jekk hija effettivament tiddiskrimina bejn kumpanniji li jinsabu f’sitwazzjonijiet
paragunabbli fir-rigward tal-ghan persegwit mis-sistema fiskali inkwistjoni.

Madankollu, filwaqt li, ghall-finijiet tal-istabbiliment tas-selettivita ta’ mizura fiskali, it-teknika
regolatorja uzata ma hijiex deciziva, b’'mod li ma huwiex dejjem necessarju li din it-teknika tkun ta’
natura derogatorja meta mqabbla mas-sistema fiskali komuni, il-fatt li din, bhall-mizura inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, tkun ta’ tali natura, huwa rilevanti ghal dawn il-finijiet, meta minn dan jirrizulta li
zewg kategoriji ta’ operaturi jkunu distinti u a priori suggetti ghal trattament differenti, jigifieri dawk li
jagghu taht il-mizura derogatorja u dawk li jibqghu jaqghu taht is-sistema fiskali komuni, minkejja
mill-imsemmija sistema (sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group
et, C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punti 77, kif ukoll tat-28 ta’ Gunju 2018, Andres (falliment
Heitkamp BauHolding) vs II-Kummissjoni, C-203/16 P, EU:C:2018:505, punt 93).

Minn dan isegwi li l-argument tal-Gvern Germaniz imsemmi fil-punt 20 ta’ din is-sentenza ma huwiex
bizzejjed sabiex jigi stabbilit li l-mizura inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-evalwazzjoni tal-kundizzjoni dwar is-selettivita
tal-vantagg  ikkoncernat, 1li  tikkostitwixxi l-kunc¢ett ta’ “ghajnuna  mill-Istat” fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, tehtieg li jigi ddeterminat, l-ewwel nett, jekk, fil-kuntest ta’ sistema legali
partikolari, il-mizura nazzjonali inkwistjoni hijiex ta’ natura li tiffavorixxi “¢erti imprizi jew certi
produtturi” meta mqabbla ma’ ohrajn, li, fir-rigward tal-ghan persegwit mill-imsemmija sistema, ikunu
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jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli u li ghaldagstant ikunu suggetti ghal trattament
differenti 1li essenzjalment jista’ jigi Kkklassifikat bhala diskriminatorju (sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et, C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punt 54 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kuntest, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ mizura fiskali nazzjonali bhala “selettiva”,
il-Kummissjoni ghandha tidentifika, 1-ewwel nett, is-sistema fiskali komuni jew “normali” applikabbli
fl-Istat Membru kkoncernat, u turi, sussegwentement, li l-mizura fiskali inkwistjoni tidderoga
mill-imsemmija sistema komuni, sa fejn hija tintrodu¢i differenzi bejn operaturi li, fir-rigward tal-ghan
persegwit minn din is-sistema komuni, ikunu jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et,
C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 57).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, l-ewwel nett, li, hekk kif jirrizulta mid-deskrizzjoni tad-dritt
nazzjonali li saret fid-decizjoni tar-rinviju, il-qafas ta’ referenza li fid-dawl tieghu ghandu jsir 1-ezami
tal-komparabbilta, huwa maghmul minn regoli tad-dritt Germaniz fil-qasam tat-taxxa fuq ix-xiri ta’
proprjeta immobbli li, mehuda flimkien, jiddeterminaw is-suggett jew il-fatt li jaghti lok ghal din
it-taxxa.

It-tieni nett, il-kwistjoni dwar jekk il-vantagg fiskali li jikkonferixxi l-Artikolu 6a tal-GrEStG, fejn
il-beneficcju tieghu huwa rrizervat ghal operazzjoni ta’ trasformazzjoni li tinvolvi eskluzivament
kumpanniji ta’ grupp ta’ kumpanniji marbuta b’ishma ta’ mill-inqas 95 % matul perijodu minimu u
kontinwu ta’ hames snin qabel l-imsemmija operazzjoni u ta’ hames snin warajha, jaghtix lok ghal
tratttament differenti bejn operaturi li, fir-rigward tal-ghan persegwit mis-sistema fiskali komuni
inkwistjoni fil-kawza principali, jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli, sa fejn kumpanniji
li jwettqu dawn l-operazzjonijiet ta’ trasformazzjoni minghajr ma jkunu marbuta b’tali ishma huma
eskluzi minn din l-ezenzjoni.

F'dan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-ghan persegwit mis-sistema fiskali dwar it-taxxa
fuq l-akkwisti ta’ proprjeta immobbli huwa li tigi ntaxxata kwalunkwe bidla tad-detentur tad-drittijiet
(Rechtstréigerwechsel) marbuta ma’ proprjeta immobbli, jew fi kliem iehor, li jigi ntaxxat kwalunkwe
trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta marbut ma’ proprjeta immobbli ta’ persuna fizika jew guridika,
fis-sens tad-dritt ¢ivili.

Dan l-ghan huwa msemmi wkoll espressament fl-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta ta’ ligi li minnu
jorigina 1-Artikolu 6a tal-GrEStG. Fil-fatt, huwa indikat hemmhekk li, sabiex jigi evitat li l-ezenzjoni
kkoncernata taghti lok ghal profitti arbitrarji, din ghandha tkun limitata ghall-operazzjonijiet ta’
trasformazzjoni ta’ imprizi, peress li tali tranzazzjonijiet iwasslu, kuntrarjament ghal tipi ohra ta’
ristrutturar ta’ imprizi, ghal bidla tad-detentur tad-drittijiet relatati ma’ proprjeta immobbli fis-sens
tal-GrEStG.

Fid-dawl ukoll tal-kliem tal-Artikolu 6a tal-GrEStG, li minnu jirrizulta li din id-dispozizzjoni tezenta
espressament mit-taxxa certi operazzjonijiet li normalment huma ntaxxati skont 1-Artikolu 1(1)(3) u
I-Artikolu 1(2a) u (3) tal-GrEStG, ghandu jigi konkluz li l-ezami ta’ komparabbilta, fis-sens
tal-principju stabbilit fil-gurisprudenza mfakkra fil-punt 35 tas-sentenza prezenti, ghandu jsir, kif
tissuggerixxi barra minn hekk il-qorti tar-rinviju, fid-dawl tal-imsemmi ghan, li huwa li kwalunkwe
bidla tad-detentur tad-drittijiet ta’ proprjeta marbuta ma’ proprjetd immobbli tigi ntaxxata, li jsegwu
b’'mod generali s-sistema dwar it-taxxa fuq l-akkwisti ta’ proprjeta immobbli inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali u, b'mod partikolari, ir-regoli li jinsabu fl-Artikolu 1 tal-GrEStG; liema sistema u regoli
jiddeterminaw l-ghan jew il-fatt li jaghti lok ghal din it-taxxa, li jikkostitwixxu, kif gie rrilevat
fil-punt 37 tas-sentenza prezenti, il-kuntest ta’ referenza li fid-dawl tieghu ghandu jitwettaq l-ezami ta’
komparabbilta.
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Jidher li 1-Artikolu 6a tal-GrEStG jaghmel distinzjoni, minn naha, bejn il-kumpanniji li jwettqu
operazzjoni ta’ trasformazzjoni fi hdan grupp bhal dak previst fdin id-dispozizzjoni u li jistghu
jibbenefikaw mill-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u, min-naha l-ohra, dawk li jwettqu
din l-istess operazzjoni minghajr ma jkunu parti minn dan il-grupp izda li huma eskluzi minn din
l-ezenzjoni, filwaqt li t-tnejn li huma jkunu jinsabu f'sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli fid-dawl
tal-ghan persegwit mill-imsemmija taxxa, li huwa l-intaxxar tal-bidla tad-detentur tal-proprjeta skont
id-dritt ¢ivili, li jimplika t-trasferiment ta’ dawn id-drittijiet ta’ persuna fizika jew guridika lil persuna
fizika jew guridika ohra.

Barra minn hekk, l-effett ta’ differenzazzjoni li jirrizulta ghalhekk mill-kundizzjoni ta’ partec¢ipazzjoni
eskluziva foperazzjoni ta’ trasformazzjoni ta’ kumpanniji tal-istess grupp marbuta b’partecipazzjoni ta’
mill-inqas 95 %, huwa msahhah mir-rekwizit, impost minn din l-istess kundizzjoni, li jipprovdi li tali
partecipazzjoni ghandha tkun mizmuma matul perijodu minimu u kontinwu ta’ hames snin qabel
l-imsemmija operazzjoni u hames snin warajha.

Madankollu, ghandu jitfakkar, fit-tieni lok, li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat” ma jkoprix il-mizuri li jintroducu differenzazzjoni bejn imprizi li,
fid-dawl tal-ghan persegwit mis-sistema legali inkwistjoni, jinsabu fsitwazzjoni fattwali u legali
paragunabbli u, ghaldagstant, a priori selettivi, meta l-Istat Membru kkoncernat jirnexxielu juri li din
id-differenzazzjoni hija ggustifikata peress li tirrizulta min-natura jew mill-istruttura tas-sistema li
jaghmlu parti minnha l-mizuri (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty
Free Group et, C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 58 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, kif tissuggerixxi 1-qorti tar-rinviju u kif sostnut fl-osservazzjonijiet
bil-miktub ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u waqt is-sottomissjonijiet orali li saru waqt
is-seduta quddiemha, li l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 6a tal-GrEStG ghandha l-ghan li ssir
korrezzjoni sabiex tigi evitata tassazzjoni megqjusa bhala eccessiva.

Fil-fatt, it-tassazzjoni ta’ trasferimenti ta’ proprjeta immobbli li tirrizulta minn operazzjonijiet ta’
trasformazzjoni mwettqa fi hdan grupp ta’ kumpanniji kkaratterizzati minn partec¢ipazzjoni ta’ livell
partikolarment gholi, ta’ mill-inqas 95 %, titqies li hija e¢cessiva, peress li, skont 1-Artikolu 1(2a) u (3)
tal-GrEStG, it-trasferiment tal-proprjeta immobbli kkonc¢ernata huwa, fil-prin¢ipju, diga ntaxxat
“fid-dhul”, jigifieri fil-mument fejn il-kumpannija proprjetarja ta’ din il-proprjeta immobbli hija
integrata ftali grupp ta’ kumpanniji. Li kieku, sussegwentement, it-trasferiment tal-imsemmija
proprjeta immobbli kien intaxxat mill-gdid, minhabba operazzjoni ta’ trasformazzjoni imwettqa fi
hdan dan il-grupp, b’'mod partikolari, bhal fil-kaz inezami, bhala konsegwenza ta’ amalgamazzjoni
permezz ta’ sussidjarja mizmuma 100 %, li hija l-proprjetarja tal-istess proprjeta immobbli, dan ikun
iwassal ghal tassazzjoni doppja tal-istess operazzjoni ta’ trasferiment tal-proprjeta immobbli
kkoncernata, jigifieri, l-ewwel darba, fil-mument tat-trasferiment tal-proprjeta intiz li jikkorrispondi
ghall-akkwist, mill-kumpannija dominanti, ta’ mill-inqas 95% tal-kapital jew tal-patrimonju
kummerd¢jali tal-kumpannija dipendenti, u t-tieni darba, fil-mument tal-operazzjoni ta’ trasformazzjoni
li jikkonsisti, fdan il-kaz, fl-amalgamazzjoni permezz tal-akkwist ta’ din l-ahhar kumpannija
mill-kumpannija dominanti.

Kuntrarjament, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 175 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali tassazzjoni
doppja hija eskluza fil-kaz ta’ operazzjoni ta’ trasformazzjoni li tinvolvi zewg kumpanniji marbuta
b’partecipazzjoni ta’ inqas minn 95 %. Fil-fatt, ftali kaz, l-akkwist minn kumpannija dominanti ta’
partecipazzjoni inqas minn 95 % tal-kapital jew tal-patrimonju kummercjali tal-kumpannija dipendenti
ma huwiex taxxabbli skont I-Artikolu 1(2a) u (3) tal-GrEStG, filwaqt li l-operazzjoni ta’ trasformazzjoni
li ssehh wara bejn dawn iz-zewg kumpanniji ma tibbenefikax mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 6a
tal-GrEStG.
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Ghandu jitfakkar li, mizura li tohloq ec¢cezzjoni ghall-applikazzjoni tas-sistema fiskali generali tista’
tkun iggustifikata min-natura u l-istruttura generali ta’ din is-sistema fiskali jekk l-Istat Membru
kkoncernat jista’ juri li din il-mizura tirrizulta direttament mill-princ¢ipji bazi¢i jew gwida tas-sistema
fiskali tieghu. F'dan ir-rigward, ghandha tigi stabbilita distinzjoni bejn, min-naha, l-ghanijiet attribwiti
lil sistema fiskali partikolari u li huma esterni ghaliha u, min-naha l-ohra, il-mekkanizmi inerenti
ghas-sistema fiskali nnifisha, li huma necessarji ghat-twettiq ta’ tali ghanijiet (sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2006, II-Portugall vs II-Kummissjoni, C-88/03, EU:C:2006:511, punt 81).

Fil-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li ghanijiet inerenti ghas-sistema fiskali
generali kkoncernata jistghu jiggustifikaw sistema fiskali a priori selettiva (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tad-29 ta’ April 2004, GIL Insurance et, C-308/01, EU:C:2004:252, punti 74 sa 76, kif ukoll tat-
8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et, C-78/08 sa C-80/08, EU:C:2011:550, punti 64 sa 76).

Fdan il-kaz, l-ghan relatat mal-funzjonament tajjeb tas-sistema fiskali generali inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, li huwa intiz li tigi evitata t-tassazzjoni doppja u, ghaldaqstant, tassazzjoni eccessiva, jista’
ghalhekk jiggustifika li l-ezenzjoni fiskali li jipprevedi l-Artikolu 6a tal-GrEStG tigi rrizervata ghal
operazzjonijiet ta’ trasformazzjoni mwettqa bejn kumpanniji marbuta b’partecipazzjoni ta’
mill-inqas 95 % matul perijodu minimu u kontinwu ta’ hames snin qabel l-imsemmija operazzjoni u
hames snin warajha.

Barra minn hekk, kif irrilevat ukoll il-qorti tar-rinviju, ir-rekwizit ta’ perijodu minimu ta’ Zamma ta’ tali
partecipazzjoni jidher iggustifikat mir-rieda li jigu eskluzi l-effetti ta’ gwadann mhux mixtieqa, u
ghalhekk li jigu prekluzi l-abbuzi, billi jigi evitat li partecipazzjoni ta’ dan il-livell, li tintemm ladarba
tigi konkluza t-trasformazzjoni, tigi stabbilita ghal zmien qasir, semplicement ghall-finijiet ta’ din
l-ezenzjoni mit-taxxa. Fil-fatt, tali prekluzjoni ta’ abbuzi tista’ tikkostitwixxi gustifikazzjoni marbuta
man-natura jew mal-istruttura tas-sistema kkoncernata (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
29 ta’ April 2004, GIL Insurance et, C-308/01, EU:C:2004:252, punt 74).

Minn dan isegwi li, anki jekk l-imsemmija ezenzjoni tintroduci differenzazzjoni bejn imprizi li, fid-dawl
tal-ghan persegwit mis-sistema legali inkwistjoni, jinsabu f'sitwazzjoni fattwali u legali paragunabbli, din
id-differenzazzjoni hija ggustifikata, peress li hija intiza li tigi evitata t-tassazzjoni doppja u peress li
tirrizulta, f'dan ir-rigward, min-natura jew mill-istruttura tas-sistema li taghmel parti minnha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-Artikolu 107(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li vantagg fiskali, bhal dak inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, li jikkonsisti fl-ezenzjoni mit-taxxa fuq l-akkwisti ta’ proprjeta immobbli ta’
trasferiment tal-proprjeta ta’ beni immobbli li twettaq minhabba operazzjoni ta’ trasformazzjoni li
timplika eskluzivament kumpanniji tal-istess grupp marbuta b’ishma ta’ mill-inqas 95 % matul perijodu
minimu u kontinwu ta’ hames snin qabel l-imsemmija operazzjoni u ta’ hames snin warajha, ma
jissodisfax il-kundizzjoni dwar is-selettivita tal-vantagg ikkoncernat, stabbilita fl-imsemmija
dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 107(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li vantagg fiskali, bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali, li jikkonsisti fl-ezenzjoni mit-taxxa fuq l-akkwisti ta’ proprjeta immobbli ta’
trasferiment tal-proprjeta ta’ beni immobbli li twettaq minhabba operazzjoni ta’ trasformazzjoni
li timplika eskluzivament kumpanniji tal-istess grupp marbuta b’ishma ta’ mill-inqas 95 % matul
perijodu minimu u kontinwu ta’ hames snin qabel l-imsemmija operazzjoni u ta’ hames snin
warajha, ma jissodisfax il-kundizzjoni dwar is-selettivita tal-vantagg ikkoncernat, stabbilita
fl-imsemmija dispozizzjoni.

Firem
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