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GENERALINES ADVOKATES
ELEANOR SHARPSTON ISVADA,
pateikta 2020 m. sausio 30 d."

Byla C-654/18

Interseroh Dienstleistungs GmbH
pries
SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH

(Verwaltungsgericht Stuttgart (Stutgarto administracinis teismas, Vokietija) pateiktas prasymas priimti
prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Aplinka — Atliekos — Atlieky transportavimas Europos
Sajungoje — Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 — Popieriaus atlieky misinio klasifikavimas —
Bazelio konvencija — Atliekoms, iSvardytoms zaliajame sarase, taikoma kontrolés procedira —
Popieriaus atlieky misinio, kuriame yra priemaisy, klasifikavimas®

1. Siuo prasymu priimti prejudicinj sprendima Verwaltungsgericht Stuttgart (Stutgarto administracinis
teismas, Vokietija) praso isaiskinti Reglamenta (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo?® Sis teismas
siekia iSsiaiskinti, ar atlieky srautas, kurj daugiausia sudaro popieriaus gaminiai, turéty buti
priskiriamas prie vadinamyjy zaliyjy atlieky kategorijos ir todél jam turéty bati taikoma tame
reglamente numatyta lanksti kontrolés procedara. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas taip pat praso atsakyti, ar tokios atliekos vis tiek gali bati priskiriamos prie zaliyjy atlieky
kategorijos, jei jy sudétyje yra iki 10 % priemaisy.

Teisinis pagrindas

Bazelio konvencija

2. Bazelio konvencijos dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés®

taikymo sritis apibrézta 1 straipsnyje. Pagal 1 straipsnio 1 dalies a punkta pavojingoms atliekoms
taikomos tarpvalstybinio pervezimo taisyklés®. 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad tarpvalstybinio
pervezimo taisyklés taip pat taikomos atliekoms, patenkancioms j bet kuria kategorija, nurodyta II
priede: Bazelio konvencijoje $ios atliekos priskiriamos pladiai ,kitokiy atlieky“ kategorijai®.

Originalo kalba: angly.

2 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (OL L 190, 2006, p. 1). Sis reglamentas buvo ne karta keistas. Paskutiniai
pakeitimai buvo padaryti 2015 m. lapkri¢io 10 d. Komisijos reglamentu (ES) 2015/2002 (OL L 294, 2015, p. 1).

3 1989 m. kovo 22 d. Bazelyje pasiradyta konvencija, kuri Bendrijos vardu buvo patvirtinta 1993 m. vasario 1 d. Tarybos sprendimu 93/98/EEB
(OL L 39, 1993, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 18 t., p. 301; toliau — Bazelio konvencija)

4 1 priede iSvardytos atlieky, kurias i§ principo reikia kontroliuoti kaip pavojingas atliekas, kategorijos, o III priede iSvardytos savybeés, kurios
laikomos ,pavojingomis®. Prie jy priskiriamos sprogstamyjy medziagy savybés, degumas, toksiskumas (nuodingumas) ir infekcinés medziagos.

5 I priede nurodytos atlieky, kurias reikia tvarkyti specialiais budais, kategorijos. Prie juy priskiriamos buitinés atliekos ir buitiniy atlieky deginimo
proceso likuciai. | konvencijos taikymo sritj nepatenka radioaktyviosios atliekos ir atliekos, atsirandancios dél normalios jury laivybos.

LT
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3. 2 straipsnio 8 dalyje nurodyta: ,Saugus aplinkai pavojingy ir kitokiy atlieky valdymas® reiskia visy
praktiskai jmanomuy priemoniy jgyvendinimg, kad tvarkant pavojingas ir kitokias atliekas zmoniy
sveikata ir aplinka baty apsaugota nuo galimo neigiamo tokiuy atlieky poveikio.”

4. Bazelio konvencija buvo i$ dalies pakeista jtraukiant IX prieda, kuris jsigaliojo 1998 m. lapkricio 6 d.
Sio priedo pirmoje pastraipoje nurodyta: ,[$iame priede] nurodytoms atliekoms Konvencijos
1 straipsnio 1 dalies a punktas netaikomas, isskyrus atvejus, kai jy sudétyje yra tiek I priede iSvardyty
medziagy, kad joms badingos III priede nurodytos savybés“. Konvencijos B3 skyriuje nurodytos ,kitos
atliekos, turincios daugiausia organiniy sudedamyjy medziagy, kuriose gali buti metaly ir neorganiniy
medziagy“. Kodas B3020 taikomas ,Popieriaus, statybinio kartono ir popieriaus gaminiy atlieko[m]s“®.

EBPO sprendimas

5. Taryba jgaliojo valstybes nares (tuometinés) Bendrijos vardu balsuoti uz EBPO Tarybos sprendima
C(2001)107/final dél Sprendimo C(92)39/final dél naudojimui skirty atlieky tarpvalstybinio vezimo
kontrolés perziaros (toliau — EBPO sprendimas)’. Atlikus reikiamas Bendrijos procedaras tas
sprendimas tapo privalomas valstybéms naréms ir Bendrijai.

6. I skyriaus B dalyje nustatyta dvieju pakopy kontrolés sistema, kuri turi bati taikoma
tarpvalstybiniam atlieky vezimui. 2 punkto a papunktyje nurodyta, kad zalioji kontrolés procedira
taikoma Bazelio konvencijos IX priede iSvardytoms atliekoms (toliau — atliekos, i$vardytos zaliajame
sarase)®.

7. Pagal II skyriaus B dalies 4 punkto a papunktj valstybé naré turi teise ,iSimtiniais atvejais kitaip
vykdyti tam tikry atlieky kontrole, laikydamasi nacionaliniy teisés akty ir tarptautinés teisés normuy,
kad buty apsaugota zmoniy sveikata ir aplinka“. Atsizvelgdama j 4 punkto b papunktj, valstybé naré
atliekas, iSvardytas zaliajame saraSe, gali reglamentuoti taip, lyg joms buty taikomi grieztesni gintarinés
kontrolés procedaros reikalavimai®

8. II skyriaus B dalies 8 punkte nurodyta, kad ,misrioms atliekoms, kurios neklasifikuojamos atskiru
jrasu, taikoma $i kontrolés procedira:

i) dviejy ar daugiau [atlieky, iSvardyty zaliajame sgrase,] miSiniams taikoma Zalioji kontrolés procedira,
jeigu dél siy misiniy sudéties nesumazéja ju nekenksmingas aplinkai naudojimas;

ii) [atlieky, i$vardyty zaliajame saraSe,] ir gintariniy atlieky, kuriy kiekis virija de minimis kieki,
miSiniams arba dviejy arba daugiau gintariniy atlieky miSiniams taikoma gintariné kontrolés
procediira, jeigu dél §iy misiniy sudéties nesumazéja ju nekenksmingas aplinkai naudojimas®”.

9. C dalies pavadinimas yra Zalioji kontrolés procedara“. Sioje dalyje nurodyta: ,tarpvalstybiniam
atlieky, kurioms taikoma zalioji kontrolés procedura, vezimui taikomos visos numatytos kontrolés
priemoneés, paprastai taikomos komerciniams sandoriams.

6 Zr. ios isvados 20 punkta.

7 EBPO Tarybos sprendimas C(2001)107/final dél Sprendimo C(92)39/final dél naudojimui skirty atlieky tarpvalstybinio vezimo kontrolés
perzitros. 2002 m. vasario 28 d. Taryba priémé $io sprendimo prieda C(2001)107/ADD1, kuriame pateikti pranesimo bei judéjimo dokumentai
ir nurodymai, kaip juos uzpildyti. Véliau priedas buvo jtrauktas i sprendima kaip 8 priedo C skyrius; 2002 m. geguzés mén. priimta i$sami
sprendimo redakcija C(2001)107/final. Kitas dalinis pakeitimas priimtas Sprendimu C(2004)20; ir.
https://www.oecd.org/environment/waste/30654501.pdf.

8 3 priede i$vardytos atliekos, kurioms taikoma zalioji kontrolés procedura. | §j sarasa jtrauktos Bazelio konvencijos IX priede iSvardytos atliekos.

9 Atliekos, kurioms taikoma gintariné kontrolés procedira, i$vardytos Bazelio konvencijos II priede (,atliekos, kurias reikia tvarkyti specialiais
badais“) ir VIII priede (atliekos, kurios toje konvencijoje apibadinamos kaip pavojingos).
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Nepaisant to, ar atliekos yra jtrauktos j atlieky, kurioms taikoma Zzalioji kontrolés procedira, sarasa
(3 priedas), zalioji kontrolés procedira joms negali buati taikoma, jei jos yra uZterStos kitomis
medziagomis tiek, kad: su atliekomis susijusi grésmé padidéty tiek, kad joms turéty bati taikoma
gintariné kontrolés procediira, atsizvelgiant i $io sprendimo 6 priede nurodytus kriterijus; b) atlieky

nebuty galima naudoti aplinkai saugiu badu.

«10

Reglamentas Nr. 1013/2006

10. Reglamento Nr. 1013/2006 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

11
12
13
14
15
16
17
18

»Aplinkos apsauga yra pagrindinis ir svarbiausias Reglamento Nr. 1013/2006 tikslas bei sudedamoji
dalis; $io reglamento poveikis tarptautinei prekybai yra tik $alutinis™.

Taryba, priimdama reglamenta dél atlieky vezimo, nustaté tokiy vezimy ribojimo ir kontrolés
taisykles, skirtas, be kita ko, suderinti esama Sajungos sistema dél atlieky pervezimy prieziaros ir
kontrolés su Bazelio konvencijos reikalavimais .

EBPO sprendimo turinj bitina jtraukti j Sajungos teisés aktus *.

Svarbu organizuoti ir reguliuoti atlieky vezimo prieziara ir kontrole taip, kad buty atsizvelgiama
batinybe i$saugoti, apsaugoti ir pagerinti aplinkos kokybe bei zZmoniy sveikatg, ir taip, kad buty
skatinamas vienodesnis reglamento taikymas Europos Sajungoje .

Nors uz atlieky vezimo valstybés narés viduje prieziira ir kontrole yra atsakinga ta valstybé naré,
nustatant atlieky vezimo nacionalines sistemas reikéty atsizvelgti i ju darnos su Bendrijos sistema
poreikj, siekiant uztikrinti auksta aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsaugos lygj .

Vezant Salinti skirtas atliekas ir, be kita ko, IIIA ar IIIB prieduose neiSvardytas naudojimui skirtas
atliekas, reikéty uztikrinti optimalia priezitra ir kontrole reikalaujant isankstinio rastisko leidimo
dél tokiy vezimy. Tokia procedura apimty ir iSankstinj pranesimg, kad kompetentingos institucijos
buty tinkamai informuotos ir galéty imtis visy batiny priemoniy Zmonéms ir aplinkai apsaugoti. Ji
taip pat suteikty galimybe toms institucijoms pagrijstai priestarauti tokiam vezimui'°.

Vezant III, IIIA ar IIIB prieduose i$vardytas naudojimui skirtas atliekas, reikéty uztikrinti minimaly
priezitros ir kontrolés lygj reikalaujant, kad tokias atliekas vezant buty pateikiama tam tikra
informacija .

Nagrinéjant misrias atliekas, kurios turi bati papildomai jrasytos j IIIA prieda, inter alia, turéty buti
svarstoma ir $i informacija: atlieky ypatybés, pavyzdziui, ju galimos pavojingos savybés, tar$os
galimybé ir ju fiziné buklé; tvarkymo aspektai, pavyzdziui, technologinés galimybés panaudoti
atliekas ir dél naudojimo operacijy atsirandanti nauda aplinkai, jskaitant tai, ar gali bati pakenkta

atlieky tvarkymui aplinkai saugiu badu'*.“

6 priede nustatyti vertinimo pagal EBPO rizika grindziama metoda kriterijai. Kai kurie i§ $iy kriterijy: ar atliekoms paprastai badingos EPBO
sprendimo 2 priede nurodytos pavojingos savybés; ar atliekos paprastai bana uzterstos; atlieky fiziné buklé; kaip sudétinga isvalyti atsitiktinai
issiliejusias atliekas ar netinkamai tvarkomas atliekas; ekonominé atlieky verte.

1 konstatuojamoji dalis.

3 konstatuojamoji dalis.

5 konstatuojamoji dalis.

7 konstatuojamoji dalis.

13 konstatuojamoji dalis.

14 konstatuojamoji dalis.

15 konstatuojamoji dalis.

39 konstatuojamoji dalis.
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11. Reglamento Nr. 1013/2006 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad $iame reglamente nustatomas atlieky
vezimo procediry ir kontrolés rezimas, priklausantis nuo atlieky kilmés, paskirties vietos ir vezimo
marsruto, vezamy atlieky tipo ir ju tvarkymo budo paskirties vietoje. Pagal $io reglamento 1 straipsnio
2 dalies a punkta jis taikomas, be kita ko, vezant atliekas tarp valstybiy nariy.

12. 2 straipsnyje pateiktos jvairios apibréztys; i$ jy svarbios $ios:

atliekos — medziaga ar daiktas pagal Direktyvos 2006/12/EB dél atlieky " I priede nurodytas kategorijas,
kurj turétojas i¥meta arba ketina i¥mesti kaip nereikalinga[*’;

21],
)

pavojingos atliekos — atliekos, kurios taip apibréztos [Direktyvoje 91/689/EEB]|

misrios atliekos — atliekos, susidariusios apgalvotai ar netycia sumaisius dviejy ar daugiau rasiy atliekas,
kurios neklasifikuojamos vienu atskiru jrasu III, IIIB, IV ir IVA prieduose. Atliekos, pervezamos vienu
atskiru atlieky, sudaryty i§ dvieju ar daugiau atlieky rasiy, kuriy kiekviena yra atskirta, pervezimu,
néra misrios atliekos[*;

<...>

23],
’

naudojimas — kaip apibrézta [Direktyvos 2006/12] 1 straipsnio 1 dalies f punkte[
<>

tvarkymas aplinkai saugiu budu — visy tinkamy veiksmy, uztikrinanciy, kad atliekos tvarkomos tokiu
badu, kuris apsaugos zmoniy sveikata ir aplinka nuo galimo neigiamo $iy atlieky poveikio,
émimasis[*Y;

<...>

Bazelio konvencija — tai 1989 m. kovo 22 d. Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio
pervezimo bei jy tvarkymo kontrolés [*;

EBPO  sprendimas - tai EBPO  Tarybos  sprendimas  C(2001)107/galutinis  dél
Sprendimo C(92)39/galutinis dél naudojimui skirty atlieky tarpvalstybinio vezimo kontrolés
perzitiros[ .

19 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (OL L 114, 2006, p. 9). Sios direktyvos priede i$vardyta 16 atlieky kategorijy;
kelios i$ $iy kategorijy: ,Produktai, netinkami naudoti jy turétojui (pvz., zemés ukio, buitinés, biuro, komercinés ir prekybos atliekos ir t. t.)* ir
(paskutiné kategorija) ,Bet kurios medziagos, junginiai ar produktai, neminimi pirmiau i$vardytose kategorijose”.

20 2 straipsnio 1 dalis.

21 2 straipsnio 2 dalis. 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyvoje dél pavojingy atlieky (OL L 377, 1991, p. 20; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 15 sk, 2 t. p. 78) nurodyta, kad pavojingos atliekos turi viena ar daugiau sios direktyvos III priede ,Savybés, pagal kurias atliekas
laikomos pavojingomis” i$vardyty savybiy. Siame priede nurodytos, be kita ko, sprogstamosios medziagos, oksiduojamosios medziagos, labai
degios medziagos, kenksmingos, ésdinancios, dirginancios, kancerogeninés, toksiskos reprodukcijai, mutageninés ir ekologiskai toksiskos
medziagos. Direktyva 91/689/EEB véliau buvo panaikinta ir pakeista 2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancia kai kurias direktyvas (OL L 312, 2008, p. 3).

22 2 straipsnio 3 dalis.

23 2 straipsnio 6 dalis. Direktyvos 2006/12 1 straipsnio 1 dalies f punkte pateikta kryzminé nuoroda j $ios direktyvos IIB prieda. Siame priede
nurodytos tam tikros naudojimo operacijos, pavyzdziui, organiniy medziagy, nenaudojamy kaip tirpikliai, perdirbimas (atnaujinimas) ir kity
neorganiniy medziagy perdirbimas (atnaujinimas).

24 2 straipsnio 8 dalis.

25 2 straipsnio 16 dalis.

26 2 straipsnio 17 dalis.
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13. 3 straipsnis yra pirmoji II skyriaus (,Atlieky vezimas Bendrijoje tranzitu, arba be tranzito per
treCigsias $alis) nuostata. 3 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad atliekoms, kurios skirtos
naudojimo operacijoms, taikoma 4 straipsnyje numatyta iSankstinio pranesimo procedira (pazymeétina,
kad administraciniu poziuriu §i procedira uzima daug laiko ir gana brangiai atsieina)”. Remiantis
3 straipsnio 1 dalies b punktu ta procedura taikoma ir tam tikroms naudojimui skirtoms atliekoms.
Prie jy priskiriamos ,atliekos, kurios III, IIIB, IV ar IVA prieduose neklasifikuojamos vienu atskiru
jrasu”, ir ,misrios atliekos, kurios III, IIIB, IV ar IVA prieduose neklasifikuojamos vienu atskiru jrasu,
jei nera isvardytos IIIA priede“*. 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad bendri 18 straipsnyje nustatyti
informacijos reikalavimai (paprastesné procedura) taikomi naudojimui skirtoms atliekoms, nurodytoms
III arba IIIB priede, ir ,III priede vienu atskiru jrasu neklasifikuojamiems misiniams, sudarytiems i$
dvieju ar daugiau III priede i$vardyty atlieky, jeigu dél S$iy misiniy sudéties nesumazéja ju
nekenksmingas aplinkai naudojimas, ir su salyga, kad $ie miSiniai pagal 58 straipsnio nuostatas yra
nurodyti IITA priede“”. Visos atliekos, nurodytos 3 straipsnio 2 dalyje, yra atliekos, i$vardytos Zzaliajame
sarase.

14. 4 straipsnis ,Prane$imas“ taikomas tuo atveju, kai praneséjas ketina vezti 3 straipsnio 1 dalies a
arba b punktuose nurodytas atliekas. Praneséjas privalo kompetentingai iSsiuntimo institucijai pateikti
ir per ja pateikti iSankstinj prane$ima rastu. Praneséjas turi pateikti reglamente nurodytus pranesimo ir
judéjimo dokumentus, sudaryti sutartj su gavéju, igyti finansine garantija arba lygiavertj draudima ir
pateikti pranes$ima, kaip numatyta 4 straipsnyje (toliau — iSankstinio pranesimo procedura).

15. 18 straipsnyje pateikti bendri informacijos reikalavimai; jame nurodyta, kad atliekoms, nurodytoms,
be kita ko, 3 straipsnio 2 dalyje, taikomi $iame straipsnyje nustatyti procediriniai reikalavimai. Vezima
organizuojantis i§siuntimo Salies jurisdikcijai priklausantis asmuo turi uztikrinti, kad vezamos atliekos
baty lydimos reglamento VII priede nurodyto dokumento. Ta dokumenta turi pasira$yti minétas
asmuo, o kai atliekos gaunamos — naudojimo jmoné (ar laboratorija) ir gavéjas (toliau — Zzalioji
kontrolés procedira) *.

16. 28 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad, ,jei i$siuntimo ir paskirties kompetentingos institucijos negali
sutarti dél klasifikavimo, kai reikia nustatyti, ar medziaga yra atliekos, ar ne, nagrinéjama medziaga
laikoma atliekomis. Tai nepazeidzia paskirties Salies teisés su atvezta medziaga elgtis pagal savo Salies
jstatymus, ir kai $ie jstatymai neprieStarauja [Europos Sajungos] ar tarptautinei teisei.“ Pagal
28 straipsnio 2 dalj, ,jei iSsiuntimo ir paskirties kompetentingos institucijos negali sutarti dél III, IIIA,
IIIB ar IV prieduose i$vardyty atlieky, apie kurias pranesta, klasifikavimo, laikoma, kad $ios atliekos
iSvardytos IV priede“. IV priede nurodytoms atliekoms taikoma 4 straipsnyje numatyta isankstinio
radytinio pranesimo ir leidimo procedira®'.

17. 58 straipsnyje numatyta Reglamento Nr. 1013/2006 priedy keitimo tvarka. Pagal 58 straipsnio
1 dalj Komisija yra jgaliota priimti deleguotuosius aktus, kuriais i§ dalies keiciami, be kita ko, III ir
IITA priedai, siekiant atsizvelgti j pagal Bazelio konvencija ir EBPO sprendima priimtus pakeitimus.

27 Zr. $ios isvados 14 punkta.
28 Zr. atitinkamai 3 straipsnio 1 dalies b punkto iii bei iv papunk¢ius ir $ios i$vados 18-20 punktus.
29 3 straipsnio 2 dalis taikoma tuo atveju, kai vezama daugiau kaip 20 kg atlieky. Taip pat zr. 18 ir 58 straipsnius.

30 Zr. atitinkamai 18 straipsnio 1 dalies a ir b punktus. Reglamento VII priede pateikta forma ,Atlieky vezima lydinti informacija, kaip nurodyta
3 straipsnio 2 ir 4 dalyse“. Siekiant padéti stebéti atlieky, patenkanciy j 18 straipsnio taikymo sritj, vezima, reikia pateikti informacija apie
siunta, pavyzdziui, vezima organizuojandio asmens ir importuotojo ir (arba) gavéjo duomenis; informacija apie vezéjus; kai veZima
organizuojantis asmuo néra gamintojas ar surinkéjas — informacija apie gamintoja arba surinkéjy; vezamo atlieky srauto identifikavimo
duomenis ar klasifikacija.

31 Zr. 14 punkta.
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18. III priede i$vardytos tam tikros atlieky kategorijos, kurioms taikoma 18 straipsnyje numatyta zalioji
kontrolés procedura. III priedo preambuléje nurodyta: ,nepriklausomai nuo to, ar atliekos yra jtrauktos
i 8 sarasa ar ne, joms gali bati netaikomas bendras reikalavimas, kad jas lydéty tam tikra informacija
[netaikomi 18 straipsnyje numatyti bendrieji informacijos reikalavimai], jei jos yra uzterstos kitomis
medziagomis tokiu mastu, kuris:

a) padidinty su atliekomis susijusia grésme, dél kurios jos tapty tinkamomis iSankstinio rasytinio
prane$imo ir sutikimo procedirai [joms galéty bati taikoma iSankstinio rasytinio pranesimo ir
sutikimo procedara), atsizvelgiant | pavojingas savybes, i$vardytas [Direktyvos 91/689°°] III priede;
arba

b) uzkirsty kelig atlieky naudojimui aplinkai saugiu badu.”

Saraso I dalyje numatyta, kad Bazelio konvencijos IX priede isvardytoms atliekoms taikoma reglamento
18 straipsnyje numatyta zalioji kontrolés procedara®.

19. IIIA priedo pavadinimas yra ,Misrios atliekos, susidedancios i§ dviejy arba daugiau atlieky,
iSvardytos III priede ir neklasifikuojamos vienoje jraso skiltyje, kaip nurodyta 3 straipsnio 2 dalyje”.
IIIA priedo preambulé suformuluota taip pat, kaip III priedo preambulé. 3 punkto g papunktyje
nurodytos ,misrios atliekos, i$vardytos Bazelio konvencijos B3020 jrase, apsiribojant nebalintu
kraftpopieriu ar kartonu arba gofruotu popieriumi ar kartonu, kitu popieriumi ar statybiniu kartonu,
daugiausia pagamintu i§ balintos, nedazytos cheminés masés, popieriumi ar statybiniu kartonu,
daugiausia pagamintu i§ mechaninés masés (pvz., laikrasciais, zurnalais ir panasiais spaudiniais)®.

20. V priedo B sgraso 1 dalimi | Reglamento Nr. 1013/2006 teksta jtrauktas Bazelio konvencijos
IX priedas. Kodas B3020 suformuluotas taip:

»Popieriaus, statybinio kartono ir popieriaus gaminiy atliekos

Sios medziagos, jeigu jos nesumaisytos su pavojingomis atliekomis:
statybinio kartono atliekos ir makulatra:

— nebalintas kraftpopieris ar kartonas arba gofruotas popierius ar kartonas

— kitas popierius ar statybinis kartonas, daugiausia pagamintas i§ balintos cheminés
medienos/popieriaus masés, dazniausiai nedazytas

— popierius ar statybinis kartonas, daugiausia pagamintas i§ mechaninés medienos/popieriaus masés
(pvz., laikrasciai, zurnalai ir kiti panasas spausdinti leidiniai)

— kita, jskaitant, bet neapsiribojant:
1) sluoksniuotas statybinis kartonas;

2) nerasiuota makulatara.”

32 Zr. 2 straipsnio 2 dalj, nurodyta $ios i$vados 12 punkte.
33 Reglamento 1013/2006 V priede pateiktas B sarasas.
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Faktinés aplinkybés, procediira ir prejudiciniai klausimai

21. Interseroh Dienstleistungs GmbH (toliau — Interseroh) Vokietijoje surenka galutiniy vartotojy
grazinamas panaudotas prekiy pakuotes (lengvas pakuotes) ir jas utilizuoja. Paruo$ta makulatiry ji
veza | kitoje valstybéje (Hogezande (Nyderlandai)) esantj popieriaus fabrika, kur ji perdirbama. I§
makulatiros gaminamas naujas popierius ir kartonas. ESKA Graphic Board BV (toliau — ESKA),
pirkéjas Nyderlanduose, yra numates, kad makulatiara turi atitikti toliau nurodytas specifikacijas.
Makulatiiros sudétis turi bati tokia: maziausiai 90 % panaudoty, tusciy, sistemos reikalavimus
atitinkanciy gaminiy i§ popieriaus ar kartono bei ju pagrindu pagaminty sudétiniy medziagy, iSskyrus
kartonines pakuotes skysciui ir papildomas sudedamasias dalis, kaip antai etiketes ir pan. Be to, atlieky
sraute negali buti daugiau kaip 10 % priemaisy (toliau — nagrinéjamas atlieky misinys) **.

22. 2015 m. geguzés 20 d. Raad van State (Valstybés Taryba, Nyderlandai) su ESKA susijusioje byloje
priémé sprendimg, kuriame nurodé, kad makulatiros misSinys, nepriklausomai nuo to, ar jame yra
priemaisy, klasifikuojamas pagal Bazelio konvencijos koda B3020. Atsizvelgiant | tai, toks atlieky
misinys laikomas atliekomis, i$vardytomis zaliajame sarase, ir patenka i atlieky, kurioms taikoma
Reglamento Nr. 1013/2006 18 straipsnyje numatyta zalioji kontrolés procediira, sarasa. Minétas
teismas tokj sprendima priémé remdamasis Bazelio konvencijos kodo B3020 versija nyderlandy kalba.

23. Prie§ tai Interseroh vykdé veikla remdamasi tuo, kad tokiy atlieky tarpvalstybiniam pervezimui
taikoma sudétingesné Reglamento Nr. 1013/2006 4 straipsnyje numatyta iSankstinio pranesimo
procedira. Taciau Raad van State priémus 2015 m. geguzés 20 d. sprendima ji nusprendé, kad turéty
buti taikoma to reglamento 18 straipsnyje numatyta zalioji kontrolés procedira, nes naudojimui skirtos
atliekos, kurias ji gabena | Nyderlandus, pagal Bazelio konvencijos koda B3020 turéty buti
klasifikuojamos kaip atliekos, i$vardytos zaliajame sagrase.

24. Vokietijos Badeno-Viurtembergo federalinés zemés kompetentinga nacionaliné institucija SAA
Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (toliau — SBW) su tokia nuomone nesutinka. Ji
remiasi Bazelio konvencijos kodo B3020 versija vokieciy kalba.

25. 2016 m. birzelio 1 d. Interseroh prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui pateiké
ieskinj, kuriame prasé pripazinti, jog ji turi teise nagrinéjama atlieky misinj i kitas ES valstybes nares
vezti taikydama Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 18 straipsnyje numatyta zaligja kontrolés procedura.
Atsizvelgdamas | tai, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia i$siaiSkinti, ar
taikant ta reglamenta nagrinéjamos atliekos turéty buti klasifikuojamos kaip atliekos, i$vardytos
zaliajame sarase, ir pateiké Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento Nr. 1013/2006 3 straipsnio 2 dalj,

kurioje nustatyta, kad jei vezama daugiau kaip 20 kg atlieky, toliau nurodytam naudojimui skirty
atlieky vezimui taikomi bendri 18 straipsnyje nustatyti informacijos reikalavimai:

a) III ar IIIB prieduose nurodytoms atliekoms;
b) III priede vienu atskiru jrasu neklasifikuojamiems misiniams, sudarytiems i§ dviejy ar daugiau

IIT priede i$vardyty atlieky, jeigu dél Siy miSiniy sudéties nesumazéja ju nekenksmingas aplinkai
naudojimas, ir su salyga, kad Sie misiniai pagal 58 straipsnio nuostatas yra nurodyti IIIA priede,

34 Reikalavimai dél priemai$y nurodyti taip: jokiy metaly ir mineraly priemai$y, kuriy vieneto masé daugiau kaip 100 g; kartoninés pakuotés
skysciui — maziau kaip 4 %; plastikiniai gaminiai — maziau kaip 3 %; metalai — maziau kaip 0,5 %; kitos priemai$os (stiklas, metalas, plastikas
(pavyzdziui, folija, stiklinés, maiseliai), pasalinés medziagos (pavyzdziui, guma, akmenys, mediena, tekstilé)) — maziau kaip 3,5 %.
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reikia aiskinti taip, kad popieriaus, statybinio kartono ir popieriaus gaminiy atlieky misiniai, kurie
(badami tokios sudéties, kai ju atskirai paimtos atlieky frakcijos) patenka j Bazelio konvencijos
IX priedo B3020 jraso pirmasias tris jtraukas ir, be to, turi iki 10% terSaly frakcija, turi buati
klasifikuojami priskiriant Bazelio konvencijos B3020 koda ir dél to jiems taikomi bendri 18 straipsnyje
nustatyti informacijos reikalavimai, o ne 4 straipsnyje nustatyta pareiga pranesti?

Jei i pirmgjj klausima baty atsakyta neigiamai:
2. Ar Reglamento Nr. 1013/2006 3 straipsnio 2 dalj,

kurioje nustatyta, kad jei vezama daugiau kaip 20 kg atlieky, toliau nurodytam naudojimui skirty
atlieky vezimui taikomi bendri 18 straipsnyje nustatyti informacijos reikalavimai:

a) III ar IIIB prieduose nurodytoms atliekoms;

b) III priede vienu atskiru jrasu neklasifikuojamiems miSiniams, sudarytiems i§ dviejy ar daugiau
III priede i$vardyty atlieky, jeigu dél §iy miSiniy sudéties nesumazéja ju nekenksmingas aplinkai
naudojimas, ir su salyga, kad Sie miSiniai pagal 58 straipsnio nuostatas yra nurodyti IIIA priede,

reikia aiskinti taip, kad popieriaus, statybinio kartono ir popieriaus gaminiy atlieky misiniai, kurie
(badami tokios sudéties, kai ju atskirai paimtos atlieky frakcijos) patenka j Bazelio konvencijos
IX priedo B3020 jraso pirmasias tris jtraukas ir, be to, turi iki 10 % tersaly frakcija, néra priskirtini
IIIA priedo 3 punkto g papunkciui, todél jiems taikomi ne bendri 18 straipsnyje nustatyti informacijos
reikalavimai, o 4 straipsnyje nustatyta pareiga pranesti?“

26. Rasytines pastabas pateiké Interseroh, SBW, Nyderlandy bei Lenkijos vyriausybés ir Europos
Komisija. Interseroh, SWB ir Komisija dalyvavo 2019 m. rugséjo 18 d. teismo posédyje ir pateiké
zodines pastabas.

Vertinimas

Pirminés pastabos

27. Salys sutinka, kad makulatira, kuria Interseroh i$ Vokietijos veza j Nyderlandus, yra atlieky miginys,
todel ji patenka j Reglamento Nr. 1013/2006 taikymo sritj*. Kaip nurodé prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, ne maziau kaip 90 % to misSinio sudaro medziagos, kurias bendrai galima
apibudinti kaip popieriaus, statybinio kartono ir popieriaus gaminiy atliekas. Atliekas taip pat sudaro
ne daugiau kaip 10 % priemai$y™®. Taip pat negincijama, kad nagrinéjamas atlieky miSinys yra skirtas
naudojimui, kaip tai suprantama pagal minéta reglamenta.

28. Nutartyje dél pradymo priimti prejudicinj sprendima nepateikta jokiy duomeny, kad nagrinéjamo
atlieky misinio sudétyje buty pavojingy atlieky, kaip jos apibréztos atitinkamose Sajungos taisyklése .

35 Reglamento Nr. 1013/2006 1 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies a punktas.
36 Zr. 21 punkta.
37 Zr. 12 punkta.
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29. Prejudiciniais klausimais juos pateikes teismas i§ esmés siekia issiaiskinti, ar pagal Reglamenta
Nr. 1013/2006 tos atliekos gali bati klasifikuojamos kaip atliekos, iSvardytos zaliajame sarase. Kurios to
reglamento nuostatos taikomos nagrinéjamam atlieky misiniui? Ar toms atliekoms taikoma
sudétingesné ir brangiau atsieinanti iSankstinio prane$imo procediira, numatyta Reglamento
Nr. 1013/2006 4 straipsnyje, ar paprastesné zalioji kontrolés procediira, numatyta to reglamento
18 straipsnyje?

30. Todél abu prejudicinius klausimus nagrinésiu kartu.

Reglamentas Nr. 1013/2006

31. Pagrindinis Reglamento Nr. 1013/2006 tikslas yra aplinkos apsauga. Pagal Reglamento
Nr. 1013/2006 3 straipsnyje numatyta bendraja procediary sistema vezant atliekas paprastai taikoma
iSankstinio pranes$imo proceduara®. Taigi, pagal numatytaja arba jprasta kontrolés procedira taikomas
4 straipsnis, kad buaty uztikrinta optimali prieziara ir kontrolé aplinkai ir Zmoniy sveikatai apsaugoti.

32. Vis délto 3 straipsnio 2 dalyje pateikta speciali nuostata, taikoma naudojimui skirtoms atliekoms,
iSvardytoms zaliajame sarase. III priede nurodytoms atliekoms arba vienu atskiru jrasu (tame priede)
neklasifikuojamiems miSiniams, sudarytiems i§ dviejy ar daugiau Siame priede iSvardyty atlieky
(nurodytiems IIIA priede), taikoma zalioji kontrolés procedara, jeigu dél $iy misiniy sudéties
nesumazéja ju nekenksmingas aplinkai naudojimas. Taigi, tokioms atliekoms taikoma zemesnio lygio
prieziara ir kontrolé, todél turéty buti taikoma minéto reglamento 18 straipsnyje numatyta
procedira®.

33. Ar pagal Reglamenta Nr. 1013/2006 nagrinéjamas atlieky misinys turéty bati klasifikuojamas kaip
atliekos, iSvardytos zaliajame sarase?

34. Norint atsakyti §j klausima reikia atsizvelgti j tris aspektus. Pirma, ar nagrinéjamas atlieky misinys
patenka j to reglamento III priedo taikymo sritj? Antra, jei ne, ar jam taikomas to reglamento
IITA priedas? Trecia, atsizvelgiant | tai, kad faktiskai néra tokiy atlieky srauty, kuriuose visiskai nebuty
priemaisy, dél kokio atlieky, kurios kitu atveju baty laikomos atliekomis, iSvardytomis zaliajame sarase,
uzterstumo lygio toms atliekoms nebegaléty bati taikoma 18 straipsnyje numatyta procediira, o reikéty
taikyti 4 straipsnyje numatyta iSankstinio pranesimo procedura?

Reglamento Nr. 1013/2006 III priedas

35. Interseroh teigia, kad nagrinéjamam atlieky misiniui taikoma bendroji kodo B3020 antrasté, nes jj
sudaro popieriaus, statybinio kartono ir popieriaus gaminiy atliekos. Tac¢iau negincijama, kad atliekas,
kurias Interseroh i§ Vokietijos vezé | Nyderlandus, sudaré popieriaus atlieky misinys (taip pat iki 10 %
priemaisy). Atsizvelgdama j prasyma priimti prejudicini sprendima pateikusio teismo i$vada, kad tas
atliekas sudaro kodo B3020 pirmoje—trecioje jtraukose nurodyty atlieky misinys, su Interseroh
argumentu negaliu sutikti.

36. Remiantis 2 straipsnio 3 dalyje pateikta apibréztimi, misrios atliekos — tai atliekos, susidariusios
apgalvotai ar netycia sumaisius dviejy ar daugiau rasiy atliekas, kurios neklasifikuojamos vienu atskiru
jrasu, be kita ko, III priede. 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog tam, kad tame priede vienu atskiru
jrasu neklasifikuojamas atlieky misinys buty laikomas atliekomis, i$vardytomis Zaliajame sarase, jis turi
bati sudarytas i§ dviejy ar daugiau III priede i$vardyty atlieky ir kaip miSinys nurodytas IIIA priede.

38 Reglamento Nr. 1013/2006 3 straipsnio 1 dalies a punktas.
39 Reglamento Nr. 1013/2006 15 konstatuojamoji dalis.
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37. 1II priedo I dalyje numatyta, kad Bazelio konvencijos IX priede i$vardytoms atliekoms taikoma
zalioji kontrolés procedira. Sios konvencijos IX priedas pateiktas Reglamento Nr. 1013/2006 V priede.
Taigi, Bazelio konvencijos kodas B3020, kuriame nurodytos popieriaus, statybinio kartono ir popieriaus
gaminiy atliekos, yra jtrauktas | minéta reglamenty. Kodo 3020 pirmosiose trijose jtraukose nurodytos
»statybinio kartono atliekos ir makulatara ,nebalintas kraftpopieris ar kartonas arba gofruotas
popierius ar kartonas®; ,kitas popierius ar statybinis kartonas, daugiausia pagamintas i§ balintos
cheminés medienos/popieriaus masés, dazniausiai nedazytas“; ,popierius ar statybinis kartonas,
daugiausia pagamintas i§ mechaninés medienos/popieriaus masés (pvz., laikrasc¢iai, zurnalai ir kiti
panasis spausdinti leidiniai)“.

38. Taigi, kodo B3020 pirmosiose trijose jtraukose nurodytos konkrecios popieriaus atlieky kategorijos.
Kad nagrinéjamas atlieky srautas pateikty i III priedo taikymo sritj, reikéty jrodyti, kad jis priskiriamas
prie kurios nors konkrecios kodo B3020 jtraukos. Tokia isvada darytina III priedo teksta vertinant
kartu su 3 straipsnio 2 dalies b punkto, kuriame nurodyta, kad vezant atliekas zalioji kontrolés
procedira gali bati taikoma, be kita ko, ,III priede vienu atskiru jrasu neklasifikuojamiems misiniams,
sudarytiems i§ dviejy ar daugiau III priede iSvardyty atlieky <...> su salyga, kad $ie miSiniai <...> yra
nurodyti IIIA priede“*. Akivaizdu, kad III priedas netaikomas atlieky miSiniams, nes jie nepriskiriami
isvardytoms kategorijoms*'.

39. Sunkiau atsakyti j klausimg, ar nagrinéjamam atlieky misiniui taikoma kodo 3020 ketvirtoji jtrauka.
Sios jtraukos tekstas yra ne toks tikslus kaip pirmuyjy trijy jtrauky ir apima ,kita“, jskaitant sluoksniuota
statybinj kartona* ir nerasiuota makulatira, bet jais neapsiribojant. Negalima paneigti, kad zodis ,kita“
reiskia galimai placia kategorija.

40. Vis délto yra argumenty, kodél zodis ,kita“ neturéty bati aiSkinamas taip placiai, kad j ta kategorija
patekty ir nagrinéjamas atlieky misinys. Reglamento Nr. 1013/2006 tikslas, be kita ko, yra aukstas
aplinkos ir zmoniy sveikatos apsaugos lygis®. Jei zodis ,kita“ buty ai$kinamas taip, kad numatomos
»papildomos” arba ,kitos” atlieky kategorijos, to reglamento tikslai ir sistema i§ esmés pasikeisty.

41. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazyméjo, kad kodo B3020, pateikto
Reglamento Nr. 1013/2006 V priede, ketvirta jtrauka versijose jvairiomis kalbomis skiriasi*. Pagal
suformuoty jurisprudencija, kai taip atsitinka Sajungos teisés akty tekstuose, nagrinéjama nuostata turi
bati aiskinama atsizvelgiant j teisés nuostaty, kuriy dalis ji yra, bendra struktara ir tiksla®.

42. Savoka ,atliekos” apibrézta Direktyvoje 2006/12; ta pati apibréztis vartojama ir Reglamente
Nr. 1013/2006*. Atliekos néra tas pats, kas ,makulatara“; pastargja savoka reikéty suprasti pagal
iprasta jos reikSme ir aiskinti atsizvelgiant | Reglamento Nr. 1013/2006 tikslus. III priedo kontekste ir
nustatant, kokios atliekos priskiriamos prie ,atlieky, i$vardyty zaliajame sarase“, Zodis ,makulatara®

40 Isskirta mano.

41 2018 m. liepos 5 d. Sprendimas Mast-Jégermeister /| EUIPO, C-217/17 P, EU:C:2018:534, 48 punktas.

42 Komisijos gairése nurodyta, kad kartoninés gérimy pakuotés, pavyzdziui, ,TetraPak”, gali bati klasifikuojamos kaip sluoksniuotas statybinis
kartonas; zr. ,Daznai uzduodami klausimai (DUK) dél Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo*, p. 19.

43 Reglamento Nr. 1013/2006 1 ir 13 konstatuojamosios dalys.

44 Prasyme priimti prejudicinj sprendima jj pateikes teismas nurodé: ,pagal versijos vokieciy kalba formuluote ketvirtos jtraukos 2 punktas apima
ynicht sortierten Ausschuss® (,nerasiuota makulatara“), o ne — kaip mané [Raad van State], remdamasis versija nyderlandy kalba —
»ongesorteerd afval® (,nerasiuotas atliekas“). ,Makulataros (vok. k. ,Ausschuss®) savokos negalima prilyginti ,atlieky“ ar ,misinio“ savokoms. Ir
versijoje prancizy kalba daromas skirtumas tarp ,mélange de déchets” ir ,rebuts non triés“, kaip ir versijoje angly kalba tarp ,mixture of
wastes” ir ,unsorted scrap”. Todél ,makulatiaros” ir ,atlieky“ savoky tapatinti negalima. Kadangi Bazelio konvencijos B3020 kodo antrastés
versijoje nyderlandy kalba nevartojama ,atlieky” savoka, o ji yra formuluojama ,papier, karton en papierproducten®, ketvirtos jtraukos 2 punkto
versijoje nyderlandy kalba vartojama savoka ,afval“ apima ne visa jrasa, o tik tai, kas nepatenka j pirmasias tris jtraukas”. Zr. $ios isvados 22 bei
24 punktus ir 47 i$nasa.

45 2008 m. balandzio 3 d. Sprendimo Endendijk, C-187/07, EU:C:2008:197, 22-24 punktai.

46 Zr. Reglamento Nr. 1013/2006 2 straipsnio 1 dalj.
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reiskia ,fragmenta ar liekana“ arba ,atskirus gabalus®, kurie gali susidaryti, pavyzdziui, pagal B3020
koda Kklasifikuojamy popieriaus, statybinio kartono ir popieriaus gaminiy gamybos procese. Leidziant
tokioms atliekoms taikyti paprastesne zaligja kontrolés procedara, nustatyta 18 straipsnyje, toks
iSaiskinimas atitinka Reglamento Nr. 1013/2006 15 konstatuojamojoje dalyje jtvirtintus tikslus .

43. IS to reglamento sistemos matyti, kad III priede vienu atskiru jrasu neklasifikuojami atlieky misiniai
gali bati laikomi zaliajame sarase nurodytomis atliekomis tik tuo atveju, jei jie nurodyti iSsamiame
IIIA priede pateiktame sarase ,,Misrios atliekos, susidedancios i$ dviejy arba daugiau atlieky, iSvardytos
III priede ir neklasifikuojamos vienoje jraso skiltyje, kaip nurodyta 3 straipsnio 2 dalyje“. IIIA priedas
neturéty jokios prasmeés, jei tokie atlieky srautai biti reglamentuoti kodo B3020 ketvirtoje jtraukoje.

44. I$ teisés akto priémimo istorijos matyti, kad Reglamento Nr. 1013/2006 priedai buvo i§ dalies
pakeisti siekiant atsizvelgti | mokslo ir technikos pazanga. Tam tikros nuostatos, jskaitant III ir
IIIA priedus, buvo i§ dalies pakeistos siekiant atsizvelgti j pagal Bazelio konvencija ir EBPO sprendima
priimtus pakeitimus®. Reglamentu (ES) Nr. 664/2011* Komisija jgyvendino, be kita ko, Jungtinés
Karalystés prasyma apsvarstyti galimybe, kad atlieky, klasifikuojamy pagal Bazelio konvencijos koda
B3020, misiniai buty jtraukti j Reglamento Nr. 1013/2006 IIIA prieda . Komisijai priémus Reglamento
Nr. 1013/2006 pakeitimus, buvo priimta ai$ki nuostata, taikoma miSiniams, kuriuos sudaro
konkrecioms kategorijoms pagal konkrety Bazelio konvencijos koda priskirtos atliekos.

45. I8 $iy teisés akto pakeitimy matyti, kad Reglamento Nr. 1013/2006 sistema siekiama uztikrinti, kad
III priedas nebiity taikomas miSiniams, kuriuos sudaro dviem arba daugiau konkreciy kategorijy pagal
konkrety Bazelio konvencijos koda priskirtos atliekos. Taip pat pazymiu, kad i§ III priedo preambulés
matyti, jog teisés akty leidéjas atsizvelgé i tai, kad j to priedo taikymo sritj patenkancios atliekos,
kurioms taikoma zalioji kontrolés procedira, taip pat gali bati uzter$tos. Sj klausima nagrinésiu
tolesnéje Sios isvados dalyje .

46. Galiausiai Interseroh nurodo, kad zodis ,kita“ turéty buati aiSkinamas placiai, nes Bazelio
konvencijos kodas B3020 grindziamas Suderintos sistemos nomenklataros 47.07 punktu, kuris
tarptautinés muity teisés tikslais taikomas tarpvalstybiniam prekiy judéjimui®. Pagal ta sistema zodis
»kita“ aiSkinamas placiai.

47. Sis argumentas turi esminiy trikumy. Jame neatsizvelgiama j tai, kad Reglamento Nr. 1013/2006 ir
Suderintos sistemos nomenklatiiros tikslai skiriasi. 1 konstatuojamojoje dalyje aiskiai nurodyta, kad
pagrindinis Reglamento Nr. 1013/2006 tikslas yra aplinkos apsauga, o jo poveikis tarptautinei prekybai
yra tik Salutinis. Tai rei$kia, kad Reglamento Nr. 1013/2006 tikslais aiskinant kodo B3020 ketvirta
jtrauka Suderintos sistemos nomenklatiira paprasciausiai neturi reikSmeés.

48. Todél darau isvada, kad nagrinéjamas atlieky misinys nepatenka j Reglamento Nr. 1013/2006
III priedo taikymo sritj.

47 Nyderlandy vyriausybé savo rasytinése pastabose teigia, kad Bazelio konvencijos IX priedo versija nyderlandy kalba galima suprasti taip, kad
ketvirta jtrauka taikoma neraisiuotoms atliekoms, o ne makulatirai, kaip atskiros rasies atliekoms.

48 2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 219/2009 dél kai kuriy teisés akty, kuriems galioja Sutarties
251 straipsnyje nustatyta tvarka, nuostaty, susijusiy su reguliavimo procedura su tikrinimu, suderinimo su Tarybos sprendimu 1999/468/EB
(OL L 87, 2009, p. 109) 1 straipsnis. Zr. $io reglamento priedo 3.9 punkta ,2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo* ir paantraste ,Priedy pakeitimai“.

49 2011 m. liepos 11 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 664/2011, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo, jtraukiant tam tikras misrias atliekas j IIIA prieda (OL L 182, 2011, p. 2).

50 Reglamento Nr. 664/2011 2 konstatuojamoji dalis; taip pat zr. 1 straipsnj.

51 Zr. $ios isvados 57 ir paskesnius punktus.

52 Suderintos sistemos prekiy klasifikavimo nomenklatara leidzia dalyvaujanc¢ioms valstybéms bendrai klasifikuoti parduodamas prekes muity
tikslais. Zr. prie 1983 m. birzelio mén. priimtos Tarptautinés konvencijos dél suderintos prekiy apragymo ir kodavimo sistemos pridedama
nomenklatara; $i konvencija jsigaliojo 1988 m. sausio mén. Paskutiné versija buvo i§ dalies pakeista 2014 m. birzelio 27 d. Muity
bendradarbiavimo tarybos rekomendacija ir isigaliojo 2017 m. sausio 1 d. Zr. HS Convention: World Customs, paskelbta adresu
http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs_convention.aspx., ir HSN: World Customs Organisation, paskelbta
adresu http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs-nomenclature-2017-edition.aspx.
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Reglamento Nr. 1013/2006 IIIA priedas
49. Ar nagrinéjamas atlieky misinys patenka j Reglamento Nr. 1013/2006 IIIA priedo taikymo sritj?
50. Dél toliau nurodyty priezas¢iy manau, kad j §j klausima reikia atsakyti neigiamai.

51. IIIA priedo 3 punkto g papunktj suprantu taip, kad jis taikomas misrioms atliekoms, kurias sudaro
kodo B3020 pirmoje—trecioje jtraukose nurodytos medziagos. Kitaip tariant, IIIA priedo 3 punkto
g papunktis taikomas atlieky misiniams, kuriuos sudaro atliekos, gautos i§ medziagy, kurioms bty
taikoma viena i§ pirmyjy trijy kodo B3020 jtrauky (todél joms buty taikomas III priedas), jei jos
nebuty sujungtos (t. y. jei nebuty atlieky misinio). Toks aiskinimas atitinka IIIA priedo pavadinima
(-Misrios atliekos, susidedancios i§ dviejuy arba daugiau atlieky, iSvardytos III priede ir
neklasifikuojamos vienoje jraso skiltyje, kaip nurodyta 3 straipsnio 2 dalyje). Jis taip pat atitinka teisés
akty sistema, kuri grindziama tuo, kad Reglamentas Nr. 1013/2006 visy pirma grindziamas Bazelio
konvencija ir EBPO sprendimu®. Siuose tarptautinés teisés aktuose atsizvelgta j tai, kad atliekoms,
iSvardytoms zaliajame sarase (viena i$ jo kategorijy yra ,popieriaus, statybinio kartono ir popieriaus
gaminiy atliekos”), turéty bati taikoma zalioji kontrolés procedira, o ne iSankstinio pranesimo
procediira, kuri paprastai taikoma pagal Reglamento Nr. 1013/2006 4 straipsnj. Jei kitos atliekos,
kurios néra klasifikuojamos pagal koda B3020 ($iuo atveju atliekos, kurias sudaro iki 10 % priemaisy) >,
sumaisomos su atliekomis, kurioms tas kodas taikomas, gautai atlieky srovei IIIA priedo 3 punkto
g papunktis i§ principo nebuty taikomas .

52. Taip yra todél, kad IIIA priedo preambulés tekstas atitinka III priedo jzangos teksta. Joje nurodyta,
kad, nepaisant to, kad atlieky miSinys yra jtrauktas j tame priede pateikta sarasa, zalioji kontrolés
procediira jam negali buti taikoma, jei jis yra uzterstas kitomis medziagomis. Uzterstumo lygis néra
tiksliai apibréztas. Yra nustatyti du alternatyvis kriterijai; jei atlieky srautas kurj nors i§ jy atitinka,
zalioji kontrolés procedira jam netaikoma. Pirma, kompetentingos institucijos turi nustatyti, ar dél
uzterStumo priemaiSomis lygio su atliekomis susijusi grésmé padidinama tokiu mastu, kad atliekoms
turi bati taikoma iSankstinio pranesimo procedira, taikoma buvusiame Direktyvos 91/689 III priede
nurodytoms pavojingoms atliekoms. Antra, 18 straipsnyje numatyta zalioji kontrolés procedara negali
bati taikoma tais atvejais, kai uzterstumo lygis yra toks, kad uzkertamas kelias atlieky naudojimui
aplinkai saugiu budu .

53. I8 ty dviejy alternatyviy kriterijy matyti, kad Sajungos teisés akty leidéjas suprato, kad techniskai
sudétinga (arba net neimanoma) uztikrinti, kad atlieky srautas buty visiskai neuzterstas. Taikant du
kriterijus siekiama atsizvelgti i situacija, kai atliekos, iSvardytos zaliajame sarase, yra uzter$tos kitomis
medziagomis.

54. Butent tokios atliekos yra $ioje byloje nagrinéjamas atlieky misinys®. Ar dél 10 % priemaisy, kurios
sudaro dalj to atlieky misinio, jis negali bati vezamas pagal 18 straipsnyje numatyta procediira?

55. Manau, IIIA priedo 3 punkto g papunktyje tokiam atlieky misiniui, kaip nagrinéjamas Sioje byloje,
taikyti zaliaja kontrolés procedira leidziama tik tuo atveju, jei galima jrodyti, kad néra preambulés
a punkte nurodytos grésmeés (t. y. grésmeés dél to, kad atitinkamos atliekos turi pavojingy pozymiy), o
dél priemaiSy neuzkertamas kelias atitinkamuy atlieky naudojimui aplinkai saugiu badu (kaip nurodyta
preambulés b punkte).

53 Zr. Komisijos pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél atlieky vezimo, COM(2003) 379 final, p. 5.
54 Zr. $ios isvados 21 punkta.

55 2007 m. birzelio 21 d. Sprendimas Omni Metal Service, C-259/05, EU:C:2007:363, 35 punktas.

56 III priedo a ir b punktai; Zr. $ios i$vados 68 punkta.

57 Zr. $ios isvados 28 punkta.

12 ECLIL:EU:C:2020:55



GENERALINES ADVOKATES E. SHARPSTON 1SVADA — Byra C-654/18
INTERSEROH

56. Taigi, dél kokio atlieky, iSvardyty zaliajame sarase, misinio uzterStumo lygio negali bati taikoma
18 straipsnyje numatyta procedira?

UZzterstumas ir atlieky, isvardyty Zaliajame sgrase, misiniai

57. Interseroh teigia, kad nagrinéjamam atlieky misiniui turéty bati taikoma zalioji kontrolés
procedira. SBW ir Nyderlandy bei Lenkijos vyriausybés nesutinka. Komisija nurodo, kad, kadangi
Reglamente Nr. 1013/2006 néra nustatytos konkrecios priemaiSy lygio, kuris galéty buti leidziamas
atliekose, i$vardytose zaliajame sarase, ribos, §j klausima kiekvienu konkrec¢iu atveju turi nagrinéti
nacionalinés institucijos.

58. III ir IIIA priedy preambulése nustatytas kriterijus — ar atliekos yra ,uzterstos kitomis
medziagomis® tokiu mastu, kuris: a) padidinty su atliekomis susijusia grésme, dél kurios joms galéty
bati taikoma [iSankstinio pranesimo procediara] <...>“, arba b) ,uzkirsty kelig atlieky naudojimui
aplinkai saugiu badu®.

59. Tai, ar Sios salygos jvykdytos, i§ esmés yra fakto klausimas. Bus svarbas kai kurie arba visi i$ Siy
veiksniy: i) priemai$y rasis; ii) atlieky, kurios sudaro priemai$as, pozymiai ir tai, ar jos pavojingos; iii)
priemaisy kiekis; iv) technologinés galimybés **.

60. Paskirties valstybéje naréje esantys jrenginiai, skirti tokioms atliekoms naudoti aplinkai saugiu
budu, skirtingose Sajungos valstybése gali skirtis.

61. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj
sprendima aprasé Sioje byloje nagrinéjamas priemaiSas. Aiskiai nurodyta, kad priemaiSos sudaro ne
daugiau kaip 10% atlieky miSinio. Vis délto nutartyje dél praSymo priimti prejudicinj sprendima
nepateikta jokiy faktiniy iSvady dél to, ar tos atliekos aplinkai saugiu budu galéty bati naudojamos
paskirties valstybéje naréje — Nyderlanduose.

62. Savo rasytinése pastabose Nyderlandy vyriausybé pazyméjo, kad, be atlieky, iSvardyty zaliajame
sarade, nagrinéjamame atlieky misinyje yra metaliniy ir (arba) plastikiniy sankabéliy, savarzéliy, lipnios
juostos, plastikiniy voky langeliy ir aplanky metaliniy daliy. Taip pat turéty bati maisto likuciy
(pavyzdziui, kartoninése picos dézése). Nyderlanduose faktiskai priimtinas 2 % priemaisy lygis. Sia riba
vir$ijus popieriaus atlieky negalima apdoroti kaip minkstos masés, todél reikia papildomo pradinio
apdorojimo. Tokiais atvejais reikéty, kad kompetentingos institucijos atlikty pradinj naudojimo bado
patikrinima ir nustatyty, ar turéty buti taikoma iSankstinio pranesimo procedura.

63. Pagal suformuota jurisprudencija Sgjungos teisés aktus reikia aiskinti, kiek jmanoma, vadovaujantis
tarptautinés teisés aktais, ypa¢ jei juose yra numatyta jgyvendinti Sajungos sudaryta tarptautinj
susitarima . Bazelio konvencijos kodo B3 (jam priklauso B3020 kodas) pavadinimas yra toks:
»Atliekos, kuriose daugiausia yra organiniy sudedamyjy daliy, kuriose gali buti metaly ir neorganiniy
medziagy”“. Siuos Zodzius vertinant kartu su Reglamento Nr. 1013/2006 III ir IIIA priedy preambule
atrodo, kad teisés akty leidéjas nusprendé, jog atliekoms gali buti taikoma 18 straipsnyje numatyta
zalioji kontrolés procediira, net jei jose yra priemaisy.

58 Reglamento Nr. 1013/2006 39 konstatuojamoji dalis.
59 2015 m. rugséjo 8 d. Sprendimas Philips Lighting Poland ir Philips Lighting / Taryba, C-511/13 P, EU:C:2015:553, 60 punktas.
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64. Vis délto kiekvienu konkreciu atveju butina nustatyti, ar dél priemaisy lygio atlieky, nurodyty
zaliajame sarase, misinyje uzkertamas kelias atitinkamy atlieky naudojimui aplinkai saugiu badu. Tai i$
principo yra fakto klausimas, kurj turés spresti kompetentingos nacionalinés institucijos (ir galbat, jei
véliau kils gin¢as teisme — nacionaliniai teismai), o ne Teisingumo Teismas®. Taciau kaip tos
institucijos gali zinoti, koks didziausias priemais$y kiekis turéty biuti leidziamas?

65. Komisija teisingai nurodo, kad teisés aktuose $is klausimas nereglamentuotas.

66. EBPO tinkamy naudoti atlieky tarpvalstybinio vezimo kontrolés vadove® nurodyta, kad ,zaliyjy
atlieky ir gintariniy atlieky, kuriy kiekis yra didesnis nei de minimis kiekis[*], miSiniams <...> taikoma
gintariné kontrolés procedura. Nesant tarptautiniu mastu pripazinty kriterijy, savokos ,de minimis
kiekis“ aiskinimas turéty buti nustatytas pagal nacionalinius teisés aktus ir procediras.”

67. Lotyny kalbos savoka de minimis pazodziui reiskia ,nereik§mingas“. Teisiniame kontekste $i savoka
vartojama posakyje de minimis non curat lex ,teiséje neatsizvelgiama j nereik§mingus dalykus®“. Tai, kas
yra de minimis, yra taip nereikSminga, kad j tai galima neatsizvelgti.

68. Mano nuomone, to, kad atliekose yra 10 % priemaisy, negalima taip paprastai laikyti nereik§minga
aplinkybe. Nemanau, kad galima daryti prielaida, jog dél tokio priemaisy kiekio nekils sunkumuy
siekiant nagrinéjama atlieky misinj naudoti aplinkai saugiu budu®. Taciau Interseroh turés galimybe
pateikti reikalingus mokslo jrodymus, kad SWB galéty jsitikinti, jog atlieky misinys, kurj Interseroh nori
vezti, neatitinka nei Reglamento Nr. 1013/2006 IIIA preambulés a punkte, nei b punkte nurodyty

salygy.
69. Koks tada yra tinkamas kiekis?

70. Vienas i$§ Reglamento Nr. 1013/2006 tiksly yra skatinti vienoda taisykliy taikyma ir suderinamuma
Europos Sgjungoje®. Todél manau, kad tinkamas priemai$y kiekis, kuris galéty bati leidziamas,
neturéty buti nustatomas tik kiekvienu konkreciu atveju.

71. Pagal Reglamento Nr. 1013/2006 58 straipsnio 1 dalies a punkta Komisija turi jgaliojimus priimti
deleguotuosius teisés aktus. Tai darant Komisijai padeda komitetas, kuris gali patarti techninés
pazangos klausimais — Sie patarimai buty reik$mingi ir naudingi nustatant priemaisy lygius, kurie gali
buti leidziami.

72. Komisija savo gairése ,Daznai uzduodami klausimai (DUK) dél Reglamento (EB) 1013/2006 dél
atlieky vezimo“ pripazino, kad leidziamo uzterstumo lygio nustatymas yra aspektas, kurj reikia (o
galbut ir véluojama) iSnagrinéti:

»Kai kurios valstybés narés mano, kad, remiantis suderintu poziiriu, pagrindinis principas, taikomas
atliekoms, nurodytoms zaliajame sarase, turéty bati labai nedidelis uzterstumas, nepriklausomai nuo
basimos naudojimo operacijos ar aplinkybés, ar ta operacija bus vykdoma ES valstybéje naréje, kuriose
yra geriausiy turimy technologijy, ar EBPO nepriklausancioje $alyje, kurioje aplinkosaugos standartai

60 2018 m. rugséjo 6 d. Sprendimas Alpenrind ir kt., C-527/16, EU:C:2018:669, 68 punktas.

61 Paskelbtas adresu https://www.oecd.org/env/waste/guidance-manual-control-transboundary-movements-recoverable-wastes.pdf.

62 Zr. $ios isvados 7 punkty ir 9 i$nasa.

63 Zr. Reglamento Nr. 1013/2006 3 konstatuojamaja dalj. Taip pat zr. Taryboje vykusios diskusijos 2004 m. kovo 2 d. ataskaita 2003/0139 COD
»Nepavojingy zaliyjy atlieky misiniy tvarkymo reikalavimai“. Yra pavojus, kad deél skirtingy rasiy nepavojingy zaliyjy atlieky misinio sudéties
trukdoma jo naudojimui aplinkai saugiu badu. Dauguma delegacijy mané, kad remiantis atsargumo principu tokius misinius buty pateisinama
vertinti kaip pavojingas ,gintariniame” sarase nurodytas atliekas, kaip sitilo Komisija. Kiti laikési nuomonés, kad misrios zaliosios atliekos turéty
atitikti tik EBPO sprendimg, pagal kurj: ,dviejy ar daugiau zaliyjy atlieky miSiniams taikoma Zalioji kontrolés procedura, jeigu dél siy misiniy
sudéties nesumazéja jy nekenksmingas aplinkai naudojimas®.

64 Reglamento Nr. 1013/2006 7 ir 13 konstatuojamosios dalys.
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yra zemi, nes, ju nuomone, atlieky klasifikavimo pagal Zaliaji sarasa idéja buty visiskai sumenkinta, jei
lemiami veiksniai baty galutiné paskirties vieta ir naudojimo buadas. Taciau reikia pazymeéti, kad
[Reglamente Nr. 1013/2006] nenustatyta jokia $iy kriteriju vertinimo procedira, taip pat néra priimta
jokiy privalomy teisés akty ar Komisijos gairiy“®.

73. Siekiant nustatyti tinkamas taisyklés dél to, koks uzterstumo lygis gali buti leidziamas, reikéty
atsizvelgti j suinteresuotyjy subjekty ir pramonés Sakos specialisty nuomone, taip pat j informacija
apie mokslo ir technikos pazanga ir valstybiy nariy kompetentingy institucijy nuomones. Sios
uzduoties Teisingumo Teismas, nagrinédamas prasyma priimti prejudicinj sprendima, neturéty atlikti.

74. Kol nebus ir jei nebus reikiamos teisékaros iniciatyvos, i$siuntimo valstybés narés ir gavimo
valstybés narés kompetentingoms institucijoms negalint sutarti dél konkrecios atlieky siuntos
klasifikavimo (taigi ir dél to, ar gali buti taikoma lankstesné zalioji kontrolés procedira, numatyta
18 straipsnyje), bus taikomas Reglamento Nr. 1013/2006 28 straipsnis. Taigi bus laikoma, kad tos
atliekos yra nurodytos IV priede, todél joms bus taikoma (sudétingesné) 4 straipsnyje numatyta
isankstinio pranesimo ir sutikimo procedira.

Isvada

75. Atsizvelgdama | visa tai, kas iSdéstyta, manau, kad Teisingumo Teismas turéty taip atsakyti i
Verwaltungsgericht Stuttgart (Stutgarto administracinis teismas, Vokietija) pateiktus klausimus:

— 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky
vezimo III priedas, kuriame yra kryzminé nuoroda j $io reglamento V priede nurodyta koda B3020,
netaikomas misrioms atliekoms, kaip jos apibréztos $io reglamento 2 straipsnio 3 dalyje ir
3 straipsnio 2 dalyje.

— Reglamento Nr. 1013/2006 IIIA priedo 3 punkto g papunktis netaikomas atlieky misiniams,
kuriuose yra ne daugiau kaip 10 % priemaisy, jei $ie miSiniai atitinka $io reglamento IIIA priedo
preambulés a ir b punktuose nustatytus alternatyvius kriterijus.

— Atlieky miSiniai, kuriuose yra ne daugiau kaip 10% priemaiSy, | Reglamento
Nr. 1013/2006 18 straipsnyje numatytos procediros taikymo sritj pateks tik tuo atveju, jei siuntéjas
pateiks reikiamus jrodymus, kad kompetentingos nacionalinés institucijos jsitikinty, kad netaikomi
$io reglamento IIIA priedo preambulés a ir b punktuose nurodyti alternatyvis kriterijai.

— Jei iSsiuntimo valstybés narés ir gavimo valstybés narés kompetentingos institucijos negali sutarti
deél konkrecios atlieky siuntos klasifikavimo, bus taikomas Reglamento Nr. 1013/2006 28 straipsnis.
Tokiu atveju bus laikoma, kad atitinkamos atliekos yra nurodytos IV priede, todél joms bus taikoma
4 straipsnyje numatyta iSankstinio pranesimo ir sutikimo procedira.

65 Komisijos gairés pateiktos dokumente ,Daznai uzduodami klausimai (DUK) dél Reglamento (EB) 1013/2006 deél atlieky vezimo®, p. 33 (visas
tekstas pateikiamas adresu ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/faq.pdf).
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