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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ELEANOR SHARPSTON
foredraget den 30 januari 2020"

Mal C-654/18

Interseroh Dienstleistungs GmbH
mot
SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH

(begdran om forhandsavgorande fran Verwaltungsgericht (Forvaltningsdomstolen i Stuttgart,
Tyskland))

"Begidran om forhandsavgorande — Miljo — Avfall — Avfallstransport inom Europeiska unionen —
Forordning (EG) nr 1013/2006 — Klassificering av blandning av pappersavfall — Baselkonventionen —
Kontrollférfarande som giller for 'gronlistat’” avfall — Klassificering av blandning av pappersavfall som

innehaller storande dmnen”

1. Verwaltungsgericht Stuttgart (Forvaltningsdomstolen i Stuttgart, Tyskland) har bett om végledning
betriaffande tolkningen av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall.” Den onskar fa klarhet i huruvida ett avfallsflode som i huvudsak
bestar av pappersprodukter ska klassificeras som sa kallat "gront” avfall och darmed vara foremal for
det flexibla kontrollférfarande som foreskrivs i den forordningen. Den héanskjutande domstolen har
aven fragat huruvida sadant avfall fortfarande kan kategoriseras som "gront” om det innehaller upp till
tio procent stérande d&mnen.

Tillampliga bestimmelser

Baselkonventionen

2. Tillampningsomradet for Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande transporter och om
slutligt omhindertagande av riskavfall® anges i artikel 1. Enligt artikel 1.1 a omfattas "farligt avfall” av
bestimmelserna om grinsoverskridande transport.” I artikel 1.2 anges att avfall som faller under
nagon kategori i bilaga II ocksa &r foremal for bestimmelserna om gransoverskridande transport,
sddant avfall omfattas av en bred kategori, "annat avfall”, enligt Baselkonventionen.®

1 Originalsprak: engelska.

2 Europaparlamentets och radets forordning av den 14 juni 2006 (EUT L 190, 2006, s. 1). Denna forordning har éndrats flera ganger. Den senaste
andringen inférdes genom kommissionens foérordning (EU) 2015/2002 av den 10 november 2015 (EUT L 294, 2015, s. 1).

3 Undertecknad i Basel den 22 mars 1989, godkéind pa gemenskapens vignar genom radets beslut 93/98/EEG av den 1 februari 1993 (EGT L 39,
1993, s.1) (nedan kallad Baselkonventionen).

4 Bilaga I anger de kategorier av avfall som ska kontrolleras som farliga, medan bilaga III anger de egenskaper som innebdr “risker”. Dessa
omfattar explosiva, brandfarliga och akut giftiga egenskaper samt smittimnen.

5 Bilaga II omfattar avfallskategorier som fordrar speciell behandling. Den innehéller hushallsavfall och restprodukter som uppstir genom
forbrinning av hushéllsavfall. Radioaktivt avfall och avfall som hdrrér fran normal fartygsdrift ar uteslutna fran konventionens
tillampningsomréde.

SV

ECLILEU:C:2020:55 1




FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SHARPSTON — MAL C-654/18
INTERSEROH

3. I artikel 2.8 preciseras att "miljovénlig hantering av farligt avfall eller annat avfall” avser "vidtagande
av alla genomforbara atgirder for att sikerstdlla att farligt avfall eller annat avfall hanteras pa ett sitt
som skyddar médnniskors hélsa och miljon mot de skadliga verkningar som kan f6lja av sadant avfall”.

4. Baselkonventionen dndrades for att inkludera bilaga IX, som trddde i kraft den 6 november 1998. I

det inledande stycket i denna bilaga anges att "avfall som omfattas [av denna bilaga] ska inte vara

avfall som omfattas av artikel 1.1 a i konventionen, savida det inte innehaller material som omfattas av

bilaga I i en omfattning som innebdr att det uppvisar nagon av de egenskaper som avses i bilaga III”.

Avdelning B 3 i konventionen omfattar "avfall innehdallande huvudsakligen organiska bestandsdelar

som kan innehalla metaller och oorganiska @mnen”. Kod B3020 avser "Avfall av papper, kartong och
” 6

pappersprodukter”.

OECD-beslutet

5. Medlemsstaterna tillits av radet att rosta pa (davarande) gemenskapens vignar for OECD-radets
beslut C(2001)107 slutlig om 6versyn av beslut C(92)39 slutlig om kontroll av gridnsoverskridande
transporter av avfall avsett for dtervinning (nedan kallat OECD-beslutet).” Detta beslut blev bindande
for medlemsstaterna och gemenskapen sedan de nédvindiga gemenskapsforfarandena slutforts.

6. I kapitel II, del B foreskrivs ett system i tva delar for kontroller av grénsoverskridande
avfallstransporter. I punkt 2 a anges att det "grona kontrollférfarandet” ska tillimpas pa avfall som
anges i bilaga IX i Baselkonventionen (den "grona” avfallsforteckningen).®

7. Enligt punkt 4 a i kapitel II, del B, har en medlemsstat ratt “att undantagsvis kontrollera visst avfall
pa annat sitt, i enlighet med nationell lagstiftning och internationell ritt, i syfte att skydda méanniskors
hilsa och miljon”. Enligt punkt 4 b far en medlemsstat reglera "gron-listat” avfall som om det var
foremal for de stringare kraven enligt det gula kontrollférfarandet.’

8. I punkt 8 i kapitel II del B anges att "en blandning av avfall, for vilken det inte finns nagon enskild
avfallskod, ska vara foremal for foljande kontrollforfarande:

(i) En blandning av tva eller fler [dimnen som tagits upp i den 'grona’ avfallsforteckningen] ska vara
foremal for det grona kontrollforfarandet, under forutsittning att sammansittningen av dessa
blandningar inte dr omojliggér en miljoriktig atervinning av den.

(i) En blandning av ett [dmne som tagits upp i den ’grona’ avfallsforteckningen] och mer &n en
miniminiva av ett &mne som tagits upp i den "gula” avfallsforteckningen eller en blandning av tva
eller fler avfall i den "gula” avtalsforteckningen ska vara foremal for det gula kontrollférfarandet,
under forutsittning att sammanséttningen av dessa blandningar inte omojliggér en miljoriktig
atervinning av den”.

9. Del C har titeln "Det grona kontrollférfarandet”. I denna foreskrivs foljande: "Gransoverskridande
avfallstransporter som ar foremal for det grona kontrollforfarandet ska vara foremal for alla befintliga
kontroller som normalt tillimpas vid kommersiella transaktioner.

6 Se punkt 20 nedan.

7 OECD-radets beslut C(2001)107 slutlig om 6versyn av beslut C(1992)39 slutlig om kontroll av griansoverskridande transporter av avfall avsett
for atervinning. Ett tilldgg till detta beslut, C(2001)107/ADD1, som innehéller anmélnings- och transportdokument samt instruktioner om hur
dessa ska fyllas i, antogs av radet den 28 februari 2002. Tilligget infordes senare i beslutet som Avdelning C i bilaga 8 och den fullstindiga
versionen av beslutet utfirdades i maj 2002 som C(2001)107 slutlig. En ytterligare dndring inférdes senare genom beslut C(2004)20, se
https://www.oecd.org/environment/waste/30654501.pdf.

8 I bilaga 3 listas avfall som omfattas av det gréna kontrollférfarandet. Denna forteckning omfattas avfall som listas i bilaga IX till
Baselkonventionen.

9 Avfall som omfattas av det gula kontrollférfarandet anges I bilaga II till Baselkonventionen (”Avfallskategorier som fordrar speciell behandling”),
och bilaga VIII (avfall som kategoriseras som farligt enligt konventionen).

2 ECLIL:EU:C:2020:55


https://www.oecd.org/environment/waste/30654501.pdf

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SHARPSTON — MAL C-654/18
INTERSEROH

Oberoende av huruvida avfallet ingar i den forteckning over avfall som ér foremal for det grona
kontrollforfarandet (bilaga 3) kan det hiénda att det inte omfattas av kontrollforfarandet om det é&r
fororenat av annat material i ett omfang som a) okar de risker som forknippas med avfallet tillrackligt
for att avfallet ska komma att omfattas av det gula kontrollférfarandet, med beaktande av kriterierna i

bilaga 6 till detta beslut, eller b) oméjliggér atervinning av avfallet pé ett miljoskonande sétt”. '

Forordning nr 1013/2006
10. Foljande uttalanden gors i skilen i forordning nr 1013/2006:

— ”[Foérordning nr 1013/2006] huvudsakliga och 6verordnade syfte och innehéll &r miljoskydd medan
dess foljder for den internationella handeln endast dr av underordnad betydelse. "

— Genom att anta en férordning om transport av avfall inforde radet bestimmelser om att begrénsa
och kontrollera sadana transporter i syfte att bland annat anpassa unionens gillande system for
overvakning och kontroll av avfallstransporter till kraven i Baselkonventionen.

— Det dr nddvindigt att inféra innehéllet i [OECD-beslutet] i unionslagstiftningen. **

— Det édr viktigt att organisera och reglera 6vervakningen och kontrollen av avfallstransporter pa ett
sdtt som tar hidnsyn till behovet av att bevara, skydda och forbéttra miljokvaliteten och méanniskors
hilsa och som framjar en enhetligare tillimpning av féorordningen éver hela unionen.™

— Aven om 6vervakning och kontroll av transporter av avfall inom en medlemsstat faller under den
medlemsstatens behorighet, bor nationella system for avfallstransporter beakta behovet av
samordning med gemenskapssystemet for att sdkerstilla en hog niva av skydd for miljon och
maénniskors hilsa. "

— For transporter av avfall avsett for bortskaffningsforfaranden och avfall som inte anges i bilaga III,
IITIA eller IIIB avsett for &tervinningsforfaranden ar det lampligt att garantera basta mojliga
overvakning och kontroll genom att kréva att sddana transporter pa forhand ska godkénnas
skriftligen. Ett sadant forfarande bor vara forenat med forhandsanmalan, vilket medfor att de
behoriga myndigheterna blir vederborligen informerade sa att de kan vidta alla atgdrder som
behovs for att skydda méanniskors hélsa och miljon. Dessa myndigheter bor pa sa sitt daven fa
mojlighet att gora motiverade invindningar mot sddana transporter. "

— For sadana transporter av avfall som anges i bilaga III, IIIA eller IIIB avsett for
atervinningsforfarande dr det lampligt att garantera en miniminiva av &vervakning och kontroll
genom att kréiva att transporterna &tfoljs av viss information. "

10 I bilaga 6 anges kriterierna for att gora en bedémning i enlighet med OECD:s riskbaserade synsitt. Dessa inbegriper huruvida avfallet normalt
sett har farliga egenskaper som anges i bilaga 2 till OECD:s beslut, huruvida det typiskt sett dr kontaminerat, dess fysiska tillstandsslag, nivan av
svarighet att sanera i hidndelse av oavsiktligt spill eller bristfallig hantering och avfallets ekonomiska vérde.

11 Skal 1.
12 Skal 3.
13 Skal 5.
14 Skal 7.
15 Skal 13.
16 Skal 14.
17 Skal 15.
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— Med beaktande av de blandningar av avfallsslag som ska ldggas till i bilaga IIIA bor bland andra
foljande uppgifter overvigas: avfallets egenskaper, till exempel dess eventuella farliga egenskaper,
fororeningspotential och aggregationstillstand; avfallshanteringsaspekter sasom teknisk kapacitet att
atervinna avfallet och miljovinsterna av atervinningen, bland annat huruvida en miljoriktig
hantering av avfallet kan forsvaras.”"®

11. T artikel 1.1 foreskrivs att i forordning nr 1013/2006 faststélls de forfaranden och kontrollsystem
som ska anvédndas for avfallstransporter, beroende pa avfallets ursprung och destination och
transportvig, det slags avfall som transporteras samt den typ av behandling som avfallet ska genomga
pa destinationsorten. Enligt artikel 1.2 a ska forordningen bland annat tillimpas pé transport av avfall
mellan medlemsstater.

12. Artikel 2 innehéller ett antal definitioner, varav vilka foljande &r relevanta:

"Avfall: amne eller foremal i de kategorier som anges i bilaga I till direktiv 2006/12/EG"™ och som
innehavaren gor sig av med eller har for avsikt eller ar skyldig att gora sig av med ™.

Farligt avfall: avfall enligt definitionen i [direktiv 91/689/EEG].[*']

Blandat avfall: avfall som hérror fran avsiktlig eller oavsiktlig blandning av tva eller flera avfallsslag och
for vilka det inte finns nagon enskild avfallskod i bilagorna III, IIIB, IV och IVA. Avfall som
transporteras i en enskild avfallstransport bestdende av tva eller flera avfallsslag, men dar dessa ar
atskilda, anses inte vara blandat avfall.[ ]

Atervinning: itervinning enligt definitionen i artikel 1.1 f i direktiv 2006/12/EG.[*]

Miljoriktig hantering: hantering som innebér att alla rimliga atgérder vidtas for att se till att avfall
hanteras pa ett sitt som innebdr skydd for ménniskors hdlsa och miljon mot skadliga effekter som
sadant avfall kan medféra.[?!]

Baselkonventionen: Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av grénsoverskridande
transporter och om slutligt omhéndertagande av farligt avfall.[*]

18 Skal 39.

19 Europaparlamentets och radets direktiv av den 5 april 2006 (EUT L 114, 2006, s. 9). I bilaga I till detta direktiv anges 16 kategorier av avfall
vilka omfattar foljande: "Varor som innehavaren inte lingre har anvindning for (t.ex. utgallrat material fran jordbruk, hushill, kontor, handel
och affirsverksamhet etcetera)” och (som sista kategori) "Samtliga material, amnen och produkter som inte omfattas av nigon av ovanstaende
kategorier”.

20 Artikel 2.1.

21 Artikel 2.2. I radets direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall (EGT L 377, 1991. s. 20) anges att farligt avfall ska ha en
eller flera av de egenskaper som anges i bilaga III till detta direktiv, vilken har rubriken "Egenskaper som gor att avfall klassificeras som farligt”.
Bland de egenskaper som raknas upp ingar explosiva dmnen, oxiderande @mnen, mycket brandfarliga dmnen, giftiga, halsovadliga, fritande,
irriterande, cancerframkallande, reproduktionstoxiska, mutagena och ekotoxiska dmnen. Direktiv 91/689/EEG upphidvdes och ersattes senare av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (EUT L 312,
2008, s. 3).

22 Artikel 2.3.

23 Artikel 2.6. Artikel 1.1 f i direktiv 2006/12 korshénvisar till bilaga II B i detta direktiv. Forteckningen i bilagan innehéller vissa
atervinningsatgirder sasom materialutnyttjande/regenerering av organiska dmnen som inte anvdnds som ldsningsmedel och
materialutnyttjande/regenerering av andra oorganiska material.

24 Artikel 2.8.

25 Artikel 2.16.
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OECD-beslut: OECD-radets beslut C(2001)107/slutlig rorande revidering av beslut C(92)39/slutlig om
kontroll av griansoverskridande transporter av avfall avsett fér &tervinning.”[*]

13. Artikel 3 &r den inledande bestimmelsen i Avdelning II ("Transporter inom gemenskapen med
eller utan transitering genom ett tredjeland”). I artikel 3.1 a foreskrivs att transporter av allt avfall for
bortskaffande ska omfattas av forfarandet med skriftlig forhandsanmalan i enlighet med artikel 4. (Jag
vill tilligga att detta ar ett forfarande som dr bade administrativt tidskravande och relativt kostsamt).*
Enligt artikel 3.1 b ska &ven vissa avfall for atervinning omfattas av detta forfarande. Dessa avfall
omfattar ”"[a]vfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga III, IIIB, IV eller IVA” och
”[b]landat avfall som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga III, IIIB, IV eller IVA, med
undantag fér det som anges i bilaga III A”.*® T artikel 3.2 anges att de allménna informationskrav som
faststalls i artikel 18 (ett mindre kostsamt forfarande) ska omfatta avfall avsett for atervinning som
anges i forteckningen i bilaga III eller IIIB och ”[b]landningar av tva eller fler avfallsslag fortecknade i
bilaga III som inte omfattas av en enskild avfallskod i bilaga III, under forutsittning att
sammansdttningen av dessa blandningar inte &r till hinder f6r en miljoriktig atervinning av den och
att sddana blandningar anges i bilaga IIIA i enlighet med artikel 58”.* Allt avfall som omfattas av
artikel 3.2 d&r &mnen som tagits upp it den "grona” avfallsforteckningen.

14. Artikel 4 har rubriken "Anmaélan” och é&r tillimplig om anmalaren har for avsikt att transportera
avfall enligt artikel 3.1 a eller 3.1 b. Anmalaren ska pa forhand gora en skriftlig anmaélan till den
behoriga avsindarmyndigheten. Anmailaren ska limna in anmaélningsdokument transportdokument
enligt forordningens foreskrifter, inga ett avtal med mottagaren, stéilla en ekonomisk sdkerhet eller
motsvarande  forsékring och gora en anmailan enligt artikel 4 (nedan  kallat
"forhandsanmaélningsforfarandet”).

15. Artikel 18 innehéller “allménna informationskrav” och anger att avfall som avses i bland annat
artikel 3.2 ska omfattas av forfarandereglerna i denna bestimmelse. Den person under avsidndarlandets
jurisdiktion som organiserar transporten ska se till att avfallet atfoljs av det dokument som aterfinns i
bilaga VII till forordningen. Detta dokument ska undertecknas av ndmnda person och av
atervinningsanldggningen (eller laboratoriet) och mottagaren vid det tillfille da avfallet tas emot
(nedan kallat "det gréna kontrollférfarandet”).*

16. I artikel 28.1 foreskrivs att "[o]Jm de behoériga avsdndar- och mottagarmyndigheterna ér oense om
huruvida innehaéllet ska klassificeras som avfall eller inte, ska det behandlas som om det vore avfall.
Detta ska inte paverka mottagarlandets rétt att ta hand om det transporterade materialet i enlighet
med dess nationella lagstiftning efter det att materialet har anlédnt nér sddan lagstiftning &r forenlig
med [unions]ritten eller internationell ratt”. I artikel 28.2 foreskrivs foljande: "Om de behoriga
avsindar- och mottagarmyndigheterna ar oense om huruvida det anmélda avfallet bor omfattas av
bilaga III, IIIA, IIIB eller IV, ska avfallet anses omfattas av bilaga IV”. Avfall som anges i bilaga IV ska
omfattas av det forfarande for skriftlig forhandsanmalan och skriftligt forhandsgodkannande som anges
i artikel 4.

26 Artikel 2.17.

27 Se punkt 14 nedan.

28 Se artikel 3.1 b iii) respektive iv), och punkterna 18-20 nedan.

29 Artikel 3.2 ska tillimpas ndr mingden transporterat avfall 6verstiger 20 kg. Se vidare artikel 18 och artikel 58.

30 Se artikel 18.1 a respektive b. Det dokument som anges i bilaga VII till forordningen har titeln "Information som ska medfélja vid transport av
avfall enligt artikel 3.2 och 3.4”. I syfte att underlitta sparningen av avfallstransporter som omfattas av artikel 18 ska information om frakten,
sdsom uppgifter om den person som organiserar transporten och importéren/mottagaren och transportérerna. Nir personen som organiserar
transporten varken dr producenten eller insamlaren sa ska uppgift &ven limnas om producenten eller insamlaren. Vidare ska uppgift limnas om
identitet eller klassificering av det aktuella avfallsflodet.

31 Se punkt 14 ovan.
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17. Artikel 58 ger mojlighet till d&ndring av bilagorna till férordning nr 1013/2006. Enligt artikel 58.1
har kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att dndra bland annat bilagorna III och III
A, for att ta hdnsyn till andringarna enligt Baselkonventionen och OECD-beslutet.

18. I bilaga III anges vissa kategorier av avfall som dr foremal for det grona kontrollférfarande som
foreskrivs i artikel 18. I ingressen till bilaga III foreskrivs att "oberoende av huruvida avfallsslagen
anges i denna forteckning far de inte omfattas av det allménna informationskravet enligt artikel 18 om
de dr fororenade av annat material i en omfattning som

(a) okar de risker som forknippas med avfallsslaget tillrickligt for att de ska komma att omfattas av
forfarandet med skriftlig forhandsanmailan och skriftligt tillstind, utgdende frin de farliga
egenskaper som anges i bilaga III till direktiv 91/689/EEG,* eller

(b) omojliggor atervinning av avfallet pa ett miljoriktigt satt.”

I del I i forteckningen foreskrivs att avfall som omfattas av bilaga IX till Baselkonventionen ska vara
foremal for det grona kontrollférfarandet i artikel 18 i forordningen.*

19. Bilaga IIIA har rubriken ”Blandningar av tva eller flera avfallsslag i bilaga III som inte ar
klassificerade under en enda rubrik enligt artikel 3.2”. Ingressen till bilaga IIIA har samma lydelse som
den i bilaga III. I punkt 3(g) uppréknas ”Blandningar av avfallsslag som klassificeras under
Baselkonventionens kod B3020 begrinsade till oblekt papper eller kartong eller av wellpapp eller
kartong, annat papper eller annan kartong, tillverkade huvudsakligen av blekt kemisk massa, inte
fargade i maélden, papper eller kartong, tillverkade huvudsakligen av mekanisk massa (till exempel
tidningar, tidskrifter och liknande tryckalster)”.

20. Del 1 i bilaga V, forteckning B, inforlivar bilaga IX till Baselkonventionen med texten i férordning
nr 1013/2006. Kod B3020 har f6ljande lydelse:

”Avfall av papper, kartong och pappersprodukter
Foljande dmnen, under forutséttning att de inte blandats med farligt avfall:

Avfall och forbrukade varor av papper eller kartong:

av oblekt papper eller kartong eller av wellpapp eller kartong

— av annat papper eller annan kartong, tillverkade huvudsakligen av blekt kemisk massa, inte firgade i
malden

— av papper eller kartong, tillverkat huvudsakligen av mekanisk massa (t.ex. tidningar, tidskrifter och
liknande tryckalster).

— annat, inbegripet men inte begrinsat till
1. laminerad kartong,

2. osorterat skrot”.

32 Se artikel 2.2 som aterges i punkt 12 ovan.
33 Bilaga V till férordning 1013/2006 omfattar forteckning B.
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Bakgrund, forfarandet och tolkningsfragorna

21. Interseroh Dienstleistungs GmbH (nedan kallat Interseroh) hamtar anvdnda foérpackningar
(lattviktsforpackningar) hos privata slutkonsumenter i hela Tyskland och transporterar dessa for
atervinning. Bolaget transporterar det bearbetade returpappret for materialatervinning i en
pappersfabrik i Hoogezand (Nederlinderna). Dir tillverkas nytt papper och ny kartong av
returpappret. Den nederldndska koparen, ESKA Graphic Board BV (nedan kallad ESKA) har
specificerat att returpappret ska vara sammansatt pa foljande satt: Minst 90 procent artiklar av papper,
papp eller kartong (PPK), anvéinda, tomda pa sitt innehall och systemkompatibla, samt blandningar av
PPK, med undantag for vitskekartonger, inklusive underordnade bestindsdelar sasom etiketter
etcetera. Vidare far avfallsflodet inte innehalla mer dn 10 procent storande dmnen (nedan kallat det
aktuella blandade avfallet).**

22. Den 20 maj 2015 faststdllde Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen, Nederlanderna) i ett
forfarande avseende ESKA att en blandning av returpapper, trots att det innehaller stéorande dmnen,
ska hénforas till Basel-kod B3020. Séledes utgjorde varje sddan avfallsblandning avfall i den "gréna”
avfallsforteckningen och omfattades av det grona kontrollférfarandet enligt artikel 18 i forordning
nr 1013/2006. Raad van State (Hogsta forvaltningsdomstolen) kom till denna slutsats med stod av den
nederlindska sprakversionen av Basel-kod B3020.

23. Interseroh hade tidigare agerat utifrdn att de gransoverskridande transporterna av siddant avfall
omfattades av det dyrare foranmaélningsforfarandet enligt artikel 4 i férordning nr 101/2006. Till foljd
av Raad van States (Hogsta forvaltningsdomstolens) dom av den 20 maj 2015 kom Interseroh
emellertid att anse att det grona kontrollférfarandet enligt artikel 18 i denna férordning skulle
tillampas, med motiveringen att det avfall som transporterades till Nederldnderna for atervinning
skulle klassificeras enligt Basel-kod B3020 som avfall i den "grona” avfallsforteckningen.

24. Den behoriga nationella myndigheten i delstaten Baden-Wiirttemberg i Tyskland, SAA
Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (nedan kallad SBW) har bestridit detta synsitt, pa
grundval av den tyska sprakversionen av Basel-kod B3020.

25. Den 1 juni 2016 vickte Interseroh talan vid den hénskjutande domstolen och yrkade faststillelse av
att bolaget har ritt att transportera det aktuella avfallet till andra medlemsstater enligt forfarandet i
artikel 18 i forordning (EG) nr 1013/2006. Den hénskjutande domstolen Onskar séledes fa klarhet i
huruvida det aktuella avfallet ska klassificeras som &@mne som tagits upp i den “grona”
avfallsforteckningen i den mening som avses i den forordningen och har hénskjutit foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 3.2 i [forordning (EG) nr 1013/2006],

enligt vilken transporter av foljande avfall avsett for &tervinning ska omfattas av de allménna
informationskrav som faststills i artikel 18, om méangden transporterat avfall verstiger 20 kg:

(a) avfall som anges i forteckningen i bilaga III eller IIIB,

(b) blandningar av tva eller fler avfallsslag fortecknade i bilaga III som inte omfattas av en enskild
avfallskod i bilaga III, under forutsdttning att sammansittningen av dessa blandningar inte ar till
hinder for en miljoriktig atervinning av den och att sadana blandningar anges i bilaga IIIA i
enlighet med artikel 58,

34 1 specifikationen over storande dmnen anges foljande: Inga metalliska och mineraliska storande dmnen med en enskild vikt p4 mer &n 100 g,
vitskekartonger mindre dn 4 procent, plastartiklar mindre &n 3 procent, metall mindre &n 0,5 procent, andra stérande dmnen (glas, metall,
plastmaterial (till exempel folie, muggar, pasar), frimmande material (till exempel gummi, stenar, trd, textilier)) mindre &n 3,5 procent.
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tolkas sa, att blandningar av avfall av papper, kartong och pappersprodukter vilka — i en sadan
sammansdttning att de delar som avfallet bestar av var for sig — omfattas av de forsta tre
strecksatserna i kod B3020 i bilaga IX till Baselkonventionen, och dessutom innehaller en andel
storande @mnen pa upp till 10 procent, omfattas av Basel-kod B3020 och siledes av de allménna
informationskraven enligt artikel 18, och inte av anmalningskravet enligt artikel 4?

For det fall fraga 1 ska besvaras nekande:
2) Ska artikel 3.2 i [forordning (EG) nr 1013/2006],

enligt vilken transporter av foljande avfall avsett for atervinning ska omfattas av de allminna
informationskrav som faststélls i artikel 18, om méangden transporterat avfall 6verstiger 20 kg:

(a) avfall som anges i forteckningen i bilaga III eller IIIB,

(b) blandningar av tva eller fler avfallsslag fortecknade i bilaga III som inte omfattas av en enskild
avfallskod i bilaga III, under forutséttning att sammanséttningen av dessa blandningar inte &r till
hinder for en miljoriktig atervinning av den och att sadana blandningar anges i bilaga IIIA i
enlighet med artikel 58,

tolkas sa, att blandningar av avfall av papper, kartong och pappersprodukter vilka — i en sadan
sammansdttning att de delar som avfallet bestir av var for sig — omfattas av de forsta tre
strecksatserna i kod B3020 i bilaga IX till Baselkonventionen, och dessutom innehéller en andel
storande dmnen pa upp till 10 procent, inte ska hénforas till punkt 3 g i bilaga IIIA och saledes inte
omfattas av de allménna informationskraven enligt artikel 18 utan av anmilningskravet enligt
artikel 4?”

26. Skriftliga yttranden har inkommit fran Interseroh, SBW, den nederlindska och den polska
regeringen, samt Europeiska kommissionen. Interseroh, SWB och kommissionen nérvarade och
yttrade sig vid forhandlingen den 18 september 2019.

Bedomning

Inledande anmdrkningar

27. Det ér ostridigt att det avfallspapper som Interseroh transporterar fran Tyskland till Nederldnderna
dr en blandning av avfall och dirmed omfattas av tillimpningsomradet fér férordning nr 1013/2006.*
Som den hinskjutande domstolen har angett bestar minst 90 procent av denna blandning av vad som
allmant kan beskrivas som avfall av papper, kartong och pappersprodukter. Vidare innehéller avfallet
som mest 10 procent stérande dmnen.* Det dr dven ostridigt att det aktuella blandade avfallet &r
avsett for atervinning enligt denna foérordning.

28. Det finns ingenting i beslutet om hénskjutande som tyder pa att det aktuella blandade avfallet
innehéller farligt avfall enligt definitionen i de relevanta unionsbestimmelserna.*

35 Artikel 1.1 och 1.2 a i férordning nr 1013/2006.
36 Se punkt 21 ovan.
37 Se punkt 12 ovan.
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29. Den hianskjutande domstolen soker genom de bada tolkningsfragorna i huvudsak klarhet i huruvida
detta avfall kan klassificeras som dmne som tagits upp i den "grona” avfallsforteckningen i den mening
som avses i forordning nr 1013/2006? Vilken bestdmmelse i denna foérordning é&r tillamplig pa det
aktuella blandade avfallet? Ar detta avfall féremédl for det mer betungande och kostsamma
férhandsanmalningsforfarandet som foreskrivs i artikel 4 eller ska det mindre kostsamma grona
kontrollférfarandet som foreskrivs i artikel 18 i forordning nr 1013/2006 tillampas?

30. Jag kommer darfor att gora en gemensam provning av den hénskjutande domstolens fragor.

Forordning nr 1013/2006

31. Det Overgripande malet med foérordning nr 1013/2006 &r skydd for miljon. Det processuella
regelverk som foreskrivs i artikel 3 i férordning nr 1013/2006 innebér att vid det normala forfarandet
ska transporter av avfall vara féremal for forhandsanmilningsforfarandet.® Om inget annat anges
bestar saledes det normala kontrollforfarandet i att artikel 4 &r tillamplig, for att sékerstélla en optimal
tillsyn och kontroll for att skydda miljon och ménniskors halsa.

32. I artikel 3.2 anges emellertid en specifik bestimmelse for @mnen som tagits upp i den "grona”
avfallsforteckningen avseende atervinning. Avfall som anges i forteckningen i bilaga III eller
blandningar av tva eller fler avfallsslag fortecknade i bilaga IIIA som inte omfattas av en enskild
avfallskod (i bilaga III) ska omfattas av det grona kontrollférfarandet, under forutsittning att
sammanséttningen av dessa blandningar inte é&r till hinder for en miljoriktig atervinning. Foljaktligen
ar det lampligt att sadant avfall blir foremal for en ldgre niva av 6vervakning och kontroll, och
forfarandet i artikel 18 i férordningen ska didrmed tillimpas.®

33. Ska det aktuella blandade avfallet klassificeras som ett dmne som tagits upp i den “gréna”
avfallsforteckningen i den mening som avses i forordning nr 1013/2006?

34. Det finns tre aspekter avseende svaret pa denna fraga. For det forsta, ska det aktuella blandade
avfallet omfattas av bilaga III i denna férordning? For det andra, om sa inte ar fallet, ska det omfattas
av bilaga IIIA i forordningen? For det tredje, eftersom inget avfallsflode &r helt fritt fran storande
amnen, vilken niva av férorening av avfall, som annars skulle betecknas som dmne som tagits upp i den
"grona” avfallsforteckningen, ska medfora att avfallet inte langre ska behandlas enligt artikel 18, utan
i stéllet kraver en forhandsanmailan enligt artikel 4?

Bilaga 111 till forordning nr 1013/2006

35. Interseroh har gjort gillande att det aktuella blandade avfallet omfattas av den allménna rubriken
till kod B3020 da det omfattar avfall av papper, kartong och pappersprodukter. Det dr emellertid
ostridigt att de avfall som Interseroh transporterade fran Tyskland till Nederlinderna bestod av en
blandning av pappersavfall (samt upp till 10 procent stérande &mnen). Mot bakgrund av den
hanskjutande domstolens konstaterande att detta avfall omfattar en blandning av avfall som omfattas
av strecksatserna 1-3 i kod B3020, instimmer jag inte i Interserohs argument.

38 Artikel 3.1 a i férordning nr 1013/2006.
39 Skil 15 i forordning nr 1013/2006.
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36. Enligt definitionen i artikel 2.3 avses med blandat avfall sadant avfall som harrér fran avsiktlig eller
oavsiktlig blandning av tva eller flera avfallsslag och for vilka det inte finns ndgon enskild avfallskod i,
bland annat, bilaga III. I artikel 3.2 anges att for att en blandning av avfall som inte omfattas av en
enskild avfallskod i denna bilaga ska klassificeras som ett dmne som tagits upp i den “grona”
avfallsforteckningen, ska den bestd av tva eller fler avfall i forteckningen i bilaga III och anges som en
blandning i bilaga IIIA.

37. 1 del I i bilaga III anges att det avfall som anges i forteckningen i bilaga IX till Baselkonventionen
ar foremal for det grona kontrollférfarandet. Bilaga IX i denna konvention har inforts i férteckningen i
bilaga V till forordning nr 1013/2006. Foljaktligen har kod B3020 i Baselkonventionen avseende avfall
av papper, kartong och pappersprodukter inforlivats med denna forordning. De tre forsta
strecksatserna i kod B3020 omfattar "avfall och forbrukade varor av papper eller kartong” av ”oblekt
papper eller kartong eller av wellpapp eller kartong, annat papper eller annan kartong”, "tillverkade
huvudsakligen av blekt kemisk massa, inte firgade i mailden”, respektive “papper eller kartong,
tillverkade huvudsakligen av mekanisk massa (till exempel tidningar, tidskrifter och liknande
tryckalster)”.

38. De tre forsta strecksatserna i kod B3020 omfattar saledes specifika kategorier av pappersavfall. For
att det aktuella avfallsflodet ska omfattas av bilaga III, skulle det vara nodvéindigt att visa att det
omfattas av en sirskild strecksats i kod B3020. Detta foljer av ordalydelsen i bilaga III, jamford med
ordalydelsen i artikel 3.2 b, vilken avser transport av avfall som faller under det grona
kontrollférfarandet, som omfattar ”[b]landningar ... som inte omfattas av en enskild avfallskod i
bilaga III, under forutsittning ... att sddana blandningar anges i bilaga IIIA”.* Det framgér saledes att
bilaga III inte omfattar blandningar av avfall, eftersom de inte aterfinns bland de kategorier som anges i

den bilagan.*

39. En svarare fraga ér huruvida det aktuella blandade avfallet omfattas av den fjdrde strecksatsen i kod
B3020. Denna strecksats &r avfattad i mindre precisa ordalag &n de forsta tre och omfattar "annat”,
inbegripet men inte begransat till laminerad kartong® och osorterat skrot. Det kan inte férnekas att
ordet "annat” antyder en potentiellt bred kategori.

40. Ett antal argument motsédger emellertid en sa bred tolkning av "annat” att det aktuella blandade
avfallet skulle omfattas av denna kategori. En hog niva av skydd for miljon och ménniskors hélsa ingar
bland syftena med férordning nr 1013/2006.” Om ordet "annat” skulle tolkas sa, att det betyder
"ytterligare” eller "6vriga” kategorier av avfall skulle det kullkasta syftena med och systematiken i denna
forordning.

41. Den hénskjutande domstolen har papekat att den fjarde strecksatsen i kod B3020, sasom den har
atergetts i bilaga V till forordning nr 1013/2006, skiljer sig &t i de olika sprakversionerna.* Enligt fast
rattspraxis ska, ndr detta intrdffar avseende en unionsbestimmelse, bestimmelsen i fraga tolkas mot
bakgrund av den allménna systematiken i och syftet med de foreskrifter i vilka den ingar.*

40 Min kursivering.
41 Dom av den 5 juli 2018, Mast-Jagermeister/EUIPO (C-217/17 P, EU:C:2018:534, punkt 48).

42 1 kommissionens riktlinjer anges att dryckeskartonger sasom TetraPak kan klassificeras som laminerad kartong. Se "Vanliga frigor om
férordning (EG) nr 1013/2006 om transporter av avfall”, s. 19.

43 Skilen 1 och 13 i forordning nr 1013/2006.

44 Den hinskjutande domstolen har i beslutet om hdnskjutande anfort foljande: "Enligt den tyska sprakversionen omfattar punkt 2 i fjarde
strecksatsen 'nicht sortierter Ausschuss [osorterat skrot]” och inte 'nicht sortierte Abfille’ (osorterat avfall) — sasom [Raad van State (Hogsta
forvaltningsdomstolen)] har antagit pa grundval av den nederlidndska sprakversionen (‘ongesorteerd afval’). Begreppet skrot kan inte likstillas
med begreppen avfall eller blandning. Aven i den franska sprakversionen gérs skillnad mellan 'mélange de déchets’ och 'rebuts non triés’ och
detsamma géller for den engelska sprakversionen vad géller ‘'mixture of wastes’ och 'unsorted scrap’. Begreppen skrot och avfall ska séledes inte
likstdllas. Eftersom begreppet avfall inte anvinds i rubriken till Basel-kod B3020 i den nederléndska sprakversionen, utan denna avser ’papier,
karton en papierproducten’, omfattar begreppet ’afval’ i punkt 2 i fjarde strecksatsen i den nederlandska sprakversionen inte hela kodnumret,
utan endast sddant som inte omfattas av de tre forsta strecksatserna”. Se punkterna 22 och 24 ovan, samt fotnot 47 nedan.

45 Dom av den 3 april 2008, Endendijk (C-187/07, EU:C:2008:197, punkterna 22—-24).
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42. Begreppet "avfall” definieras i direktiv 2006/12 och denna definition anvénds dven i forordning
nr 1013/2006.* Avfall dr inte synonymt med "skrot”, som ska forstas i enlighet med dess gingse
betydelse och tolkas i enlighet med syftena med forordning nr 1013/2006. Inom ramen for bilaga III
och vid faststillandet av vad som kvalificeras som &dmne som tagits upp i den “grona”
avfallsforteckningen, avser ordet "skrot” en “skirva eller lamning” eller "16sa bitar”, som exempelvis
kan uppkomma i tillverkningsprocessen avseende avfall av papper, kartong och pappersprodukter
inom kod B3020. Denna tolkning Overensstimmer med de syften som anges i skél 15 till férordning
nr 1013/2006 ndr sadant avfall tillats vara foremal for det enklare grona kontrollférfarande som
foreskrivs i artikel 18.%

43. Systematiken i denna forordning antyder att blandningar av avfall som inte omfattas av en enskild
avfallskod i bilaga III endast ska kvalificeras som &mnen som tagits upp i den “grona”
avfallsforteckningen om de omfattas av den uttommande forteckningen i bilaga IIIA, vilken har
rubriken ”Blandningar av tva eller flera avfallsslag i bilaga III som inte dr klassificerade under en enda
rubrik enligt artikel 3.2”. Bilaga IIIA skulle inte ha nagot syfte om den fjérde strecksatsen i kod B3020
reglerade sadana avfallsfloden.

44. Av forarbetena framgar att bilagorna till férordning nr 1013/2006 &ndrades i syfte att beakta
vetenskapliga och tekniska framsteg. Vissa bestimmelser, inbegripet bilagorna III och IIIA, dndrades
till f6ljd av fordndringar som avtalades enligt Baselkonventionen och OECD-beslutet.” Genom
forordning (EU) nr 664/2011* beaktade kommissionen bland annat Férenade kungarikets begéran om
att overvédga att lagga till blandningar av avfallsslag som klassificeras under Baselkonventionens kod
B3020 i bilaga IIIA till forordning (EG) nr 1013/2006.*° Till foljd av de &dndringar som kommissionen
inforde i forordning nr 1013/2006 foreskrevs uttryckliga bestimmelser for blandningar innehallande
avfall som omfattades av sérskilda kategorier inom en viss Basel-kod.

45. Dessa lagstiftningsédndringar antyder att systematiken i férordning nr 1013/2006 ar utformad for att
sakerstdlla att bilaga III inte omfattar blandningar av avfall som ingér i tva eller flera mer specifika
kategorier inom en sérskild Baselkod. Det ska for ordningens skull tilliggas att det i ingressen till
bilaga III anges att lagstiftaren beaktade den omstdndigheten att avfall som omfattas av bilagans
tillampningsomrade och som ar foremal for det grona kontrollforfarandet ocksa kan innehalla en viss
andel fororeningar. Jag kommer dérfor att undersoka denna fraga nedan.”

46. Slutligen har Interseroh gjort gillande att ordet "annat” ska ges en bred tolkning eftersom kod
B3020 i Basel-konventionen grundas pa punkt 47.07 i det harmoniserade systemets nomenklatur
"HSN”, som dr tillamplig pa gransoverskridande transport av varor i den mening som avses i
internationell tullagstiftning.”® Inom ramen for detta system ska uttrycket “annat” ges en bred
tolkning.

46 Se artikel 2.1 i férordning nr 1013/2006.

47 Den nederldndska regeringen har i sitt skriftliga yttrande angett att den nederlédndska sprakversionen av bilaga IX till Baselkonventionen kan
tolkas sd, att den fjérde strecksatsen ska tillimpas pa osorterat avfall snarare dn skrot som en sérskild typ av avfall.

48 Artikel 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 219/2009 av den 11 mars 2009 om anpassning till rddets beslut 1999/468/EG av
vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som anges i artikel 251 i fordraget, med avseende pa det foreskrivande forfarandet med kontroll
(EUT L 87, 2009, s. 109). Se punkt 3.9 i bilagan till den férordningen under rubriken “Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall” och underrubriken "Andring av bilagorna”.

49 Kommissionens forordning (EU) nr 664/2011 av den 11 juli 2011 om é&ndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1013/2006
om transport av avfall for att ldgga till vissa blandningar av avfallsslag i bilaga IIIA (EUT L 182, 2011, s. 2).

50 Skil 2 i férordning nr 664/2011. Se éven artikel 1.

51 Se punkt 57 och féljande punkter nedan.

52 Det harmoniserade systemet for klassificering av varor tilliter deltagande linder att klassificera handelsvaror pa en gemensam grund for
tullindamal. Se nomenklaturen i bilagan till den internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning, som antogs
i juni 1983 och tridde i kraft i januari 1988. Den senaste versionen éndrades genom Tullsamarbetsradets rekommendation av den 27 juni 2014
och triadde i kraft den 1 januari 2017. Se HS Convention: World Customs, publicerad pa
http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs_convention.aspx., och HSN: World Customs Organisation, publicerad
pa http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs-nomenclature-2017-edition.aspx.
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47. Detta argument har grundldggande brister. Det bortser fran den omstdndigheten att forordning
nr 1013/2006 och HSN inte dr desamma. I skél 1 forklaras véldigt tydligt att det huvudsakliga syftet
med forordning nr 1013/2006 &r miljoskydd och att dess foljder for den internationella handeln
endast dr av underordnad betydelse. Av detta foljer att HSN é&r helt irrelevant for tolkningen av den
fjarde strecksatsen i kod B3020 med avseende pa forordning nr 1013/2006.

48. Jag drar darfor slutsatsen att det aktuella blandade avfallet inte omfattas av bilaga III till forordning
nr 1013/2006.

Bilaga IIIA till forordning nr 1013/2006
49. Omfattas det aktuella blandade avfallet av bilaga IIIA till f6rordning nr 1013/2006?
50. Jag anser att denna fraga ska besvaras nekande av foljande skal:

51. Jag tolkar punkt 3 g i bilaga IIIA s4, att den omfattar blandningar av avfall som utgors av material
som omfattas av strecksatserna 1-3 i kod B3020. Med andra ord, punkt 3 g i bilaga IIIA omfattar
blandningar av avfall som utgérs av material som skulle omfattas av en av de forsta tre strecksatserna
i kod B3020 (och som dérfor skulle omfattas av bilaga III) om de inte var i kombinerad form (det vill
siga om de inte var en blandning). Denna tolkning Gverensstimmer med rubriken till bilaga IIIA
("Blandningar av tva eller fler avfallsslag i bilaga III som inte &r klassificerade under en enda rubrik
enligt artikel 3.2”) Den 6verensstimmer dven med lagstiftningens systematik, vilken grundar sig pa att
Baselkonventionen och OECD-beslutet utgér grundpelarna for forordning nr 1013/2006.%° Dessa
internationella instrument paverkar den omstandigheten att den "grona” avfallsforteckningen (i vilken
"papper, kartong och pappersprodukter” ingar) ska vara foremal for det grona kontrollférfarandet,
i stillet for det forhandsanmaélningsférfarande som normalt tillimpas enligt artikel 4 i forordning
nr 1013/2006. Om annat avfall som inte ar klassificerat under kod B3020 (hér avfall som utgor upp
till 10 procent storande d@mnen)* dr blandade med avfall som omfattas av denna kod, skulle det
uppkomna avfallsflédet i princip inte omfattades av punkt 3 g i bilaga IIIA.*

52. Detta beror pa att lydelsen i ingressen till bilaga IIIA aterspeglar lydelsen i inledningen till
bilaga III. I denna anges att oberoende av huruvida en blandning av avfall anges i forteckningen i
denna bilaga kan det hinda att de inte omfattas av det grona kontrollforfarandet om de dr fororenade
av annat material. Fororeningsnivan faststills inte exakt. Tva alternativa kriterier anges, vilka om de &r
uppfyllda utesluter att avfallsflodet behandlas enligt det grona kontrollférfarandet. For det forsta ska
den behoriga myndigheten faststdlla huruvida nivan av férorening av stérande d@mnen o6kar de risker
som avfallsslaget ar forknippat med i en sddan utstrickning att det ska omfattas av det forfarande
med skriftlig forhandsanmailan for farligt avfall som angavs i vad som da var bilaga III till
direktiv 91/689/EEG. For det andra kan det grona kontrollférfarandet i artikel 18 inte tilldimpas i fall
dér fororeningsnivderna ér sddana att de omajliggér &tervinning av avfallet pd ett miljoriktigt sitt.*

53. Forekomsten av dessa bada alternativa kriterier visar att unionslagstiftaren var medveten om att det
ar tekniskt svart (om inte omdojligt) att sékerstélla att ett avfallsflode ar helt rent. Tillimpningen av de
bada kriterierna ar avsedd att hantera en situation ddr &@mnen som tagits upp i den “grona”
avfallsférteckningen &r fororenade av andra material.

53 Se kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om transport av avfall, KOM(2003) 379 slutlig, s. 5.
54 Se punkt 21 ovan.

55 Dom av den 21 juni 2007, Omni Metal Service (C-259/05, EU:C:2007:363, punkt 35).

56 Bilaga III a och b — se punkt 68 nedan.
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54. Det nu aktuella blandade avfallet &r just en sédan sammansatt form av avfall.”” Ska de 10 procent
storande dmnen som ingdr i denna avfallsblandning hindra att det transporteras enligt forfarandet i
artikel 18?

55. Jag anser att punkt 3 g i bilaga IIIA tillater att en sadan avfallsblandning som den som é&r aktuell i
férevarande mal omfattas av det grona kontrollférfarandet endast for det fall att det kan visas att det
inte foreligger en sadan risk som anges i punkt a i ingressen (det vill sdga en risk pa grund av att det
aktuella avfallet har farliga egenskaper), och att forekomsten av stérande d@mnen inte omojliggor
atervinning av det aktuella avfallet pa ett miljoriktigt satt (sésom anges i punkt b i ingressen).

56. Vilken niva av fororening av en blandning av avfall som tas upp i den "grona” avfallsférteckningen
omojliggor saledes anvandningen av forfarandet i artikel 18?

Fororening och blandningar av dmnen som tas upp i den "grona” avfallsforteckningen

57. Interseroh har gjort géllande att det aktuella blandade avfallet ska kunna omfattas av det grona
kontrollférfarandet. SBW, Nederlanderna och Polen instimmer inte i detta. Kommissionen har anfort
att eftersom det inte faststélls nagra specifika troskelviarden i forordning nr 1013/2006 for vilka nivaer
av storande dmnen som kan tolereras i den "grona” avfallsforteckningen, ar det upp till de nationella
myndigheterna att avgora detta fran fall till fall.

58. Det test som foreskrivs i ingressen i bade bilaga III och bilaga IIIA ar huruvida avfallsslagen ar
"fororenade av annat material i ett omfang som a) "okar de risker som forknippas med avfallsslaget
tillrackligt for att de ska komma att omfattas av [forhandsanmailningsforfarandet]...” eller b)
“omojliggor atervinning av avfallet pa ett miljoriktigt satt”.

59. Huruvida nagot av dessa villkor ar uppfyllt framgar i huvudsak av de faktiska omstédndigheterna.
Nagra av foljande faktorer ska anses relevanta: i) typ av storande &@mnen, ii) egenskaperna hos det
avfall som innehéller de storande d@mnena, iii) mangden stérande d@mnen och iv) tillginglig teknologi.

60. De anldggningar som finns tillgéngliga i mottagarmedlemsstaten for atervinning av sadant avfall pa
ett miljoriktigt satt kan ocksa variera mellan medlemsstaterna.

61. Den hinskjutande domstolen har beskrivit de i malet aktuella storande d&mnena i beslutet om
hianskjutande. Den har tydligt angett att de storande &@mnena motsvarar hogst 10 procent av
avfallsblandningarna. I beslutet om hénskjutande anges emellertid inte nagon faktisk uppgift om
huruvida dessa avfall kunde atervinnas pa ett miljoriktigt sdtt i mottagarmedlemsstaten
Nederlédnderna.

62. Den nederldndska regeringen har i sitt skriftliga yttrande hjalpsamt papekat att utéver de @mnen
som tagits upp i den ”grona” avfallsforteckningen, utgor avfallsblandningen en sammansittning av
héftklamrar, gem, metall/plast, tejp, kuvertfonster i plast och metalldelar fran parmar. Det skulle ocksa
kunna finnas matrester (exempelvis i pizzakartonger av papp). I Nederldnderna kan i praktiken en nivé
av 2 procent stérande dmnen godtas. Over detta troskelvirde later pappersavfallet inte sig behandlas
som pappersmassa och en ytterligare forhandsbehandling krdavs. I sadana fall skulle det vara
nodvandigt for den behoriga myndigheten att gora en inledande undersokning av hur avfallet
atervinns for att faststdlla huruvida ett forhandsanmalningsforfarande ska tillimpas.

57 Se punkt 28 ovan.
58 Skil 39 i forordning nr 1013/2006.
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63. Enligt fast réttspraxis ska unionsrittsakter sa langt mojligt tolkas mot bakgrund av folkritten, i
synnerhet ndr dessa réttsakter just syftar till att genomfora ett internationellt avtal som Europeiska
unionen har ingatt.” Rubriken till Baselkod B3 (i vilken kod B3020 ingir) har féljande lydelse: "Avfall
innehallande huvudsakligen organiska bestandsdelar som kan innehalla metaller och oorganiska
amnen”. Detta uttryck, jamfoért med ingressen till bilagorna III och IIIA till férordning nr 1013/2006,
tyder enligt min mening pa att lagstiftaren ansag att avfall kunde omfattas av det grona
kontrollforfarandet enligt artikel 18, dven nér det forekom stérande dmnen.

64. Det ér emellertid i varje enskilt fall nddvéindigt att faststélla huruvida nivan av stérande dmnen i en
blandning av &mnen som tagits upp i den "grona” avfallsférteckningen utgor hinder for att det aktuella
avfallet ska kunna atervinnas pa ett miljoriktigt sétt. Detta &r i princip en faktisk omstidndighet som det
ankommer pa den nationella behoriga myndigheten (och eventuellt, om en tvist foljer, pa nationella
domstolar) att faststélla och inte pd denna domstol.”” Men hur ska d& dessa myndigheter kunna veta
vilken hogsta niva av storande @mnen som faktiskt kan godtas?

65. Kommissionen har med fog papekat att lagstiftningen tiger pa denna punkt.

66. I The OECD Guidance Manual for the control of transboundary movements of recoverable
wastes® foreskrivs att en "blandning av grént avfall och mer én en férsumbar (de minimis) mingd av
gult avfall[®’] ... ska omfattas av det gula kontrollférfarandet. Tolkningen av begreppet ‘en forsumbar
(de minimis) mangd’ ska, i avsaknad av internationellt godkdnda kriterier, definieras enligt nationella
férordningar och forfaranden”.

67. Det latinska uttrycket "de minimis” betyder bokstavligen "om forsumbara saker”. I ett rattsligt
sammanhang forekommer det i uttrycket "de minimis non curat lex” — ”lagen befattar sig inte med
smasaker”. Nagot som &r de minimis ar sa obetydligt att man kan bortse fran det.

68. Enligt min uppfattning kan inte gérna forekomsten av storande dmnen pa en niva som motsvarar
10 procent Kklassificeras som forsumbart eller obetydligt. Jag anser inte att det kan anmtas att
forekomsten av denna niva av storande dmnen inte skulle orsaka svarigheter for att atervinna det
aktuella blandade avfallet pa ett miljoriktigt sitt.” Det ska emellertid vara mojligt for Interseroh att
lagga fram nodvéndiga bevis for att 6vertyga SWB om att den blandning av avfall som bolaget 6nskar
transportera vare sig strider mot punkt a eller punkt b i ingressen till bilaga IIIA i forordning
nr 1013/2006.

69. Vilken niva ar da lamplig?

70. Syftena med forordning nr 1013/2006 inbegriper frimjandet av en enhetlig tillimpning av
bestimmelserna och konsekvens éver hela unionen.® Dirfor anser jag att den lampliga nivan av
storande @mnen som kan tolereras inte ska faststillas fran fall till fall.

59 Dom av den 8 september 2015, Philips Lighting Poland och Philips Lighting/radet (C-511/13 P, EU:C:2015:553, punkt 60).

60 Dom av den 6 september 2018, Alpenrind m.fl. (C-527/16, EU:C:2018:669, punkt 68).

61 Tillginglig pa https://www.oecd.org/env/waste/guidance-manual-control-transboundary-movements-recoverable-wastes.pdf.

62 Se punkt 7 och fotnot 9 ovan.

63 Se skil 3 i forordning nr 1013/2006. Se éven resultatet av den debatt som forts inom radet av den 2 mars 2004, 2003/0139 COD “krav for
behandling av blandningar av icke-farligt 'gront’ avfall. Det finns en risk for att blandningen av olika typer av icke-farligt 'gront’ avfall skulle
vara till hinder for en miljoriktig atervinning av den. En majoritet av delegationerna ansag att ett forsiktigt synsdtt skulle motivera en
behandling av saddana blandningar som farligt avfall i den ’gula’ avfallsforteckningen siasom kommissionen har foreslagit. Andra ansig att
blandat gront avfall endast skulle vara forenligt med OECD-beslutet enligt vilket ’en blandning av tva eller fler grona avfall ska vara féremal for
det grona kontrollforfarandet, under forutséttning att sammanséttningen av denna blandning inte &r till hinder fér en miljoriktig atervinning av

m

den”.
64 Skilen 7 och 13 i férordning nr 1013/2006.
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71. Kommissionen har behorighet att anta delegerad lagstiftning enligt artikel 58.1 a i forordning
nr 1013/2006. Kommissionen assisteras darvid av en kommitté som kan ge rad i drenden avseende
tekniska framsteg — nagot som skulle vara bade relevant och anvindbart vid faststéllandet av de nivéer
av storande @mnen som kan godtas.

72. Kommissionen har, i sina riktlinjer om ”Vanliga frdgor om foérordning (EG) 1013/2006 om
transport av avfall” erkdnt att faststdllandet av vad som ar en acceptabel niva av fororening ar en fraga
som ska granskas (eller kanske redan borde ha granskats).

"Vissa medlemsstater anser att den grundldggande principen for den grona avfallsférteckningen, i
harmoniseringsanda, ska vara en mindre fororening, oberoende av den efterfoljande &atervinningen
eller huruvida operationen ska ske i en unionsmedlemsstat med den bésta teknologin eller i ett land
utanfor OECD med lag miljostandard, eftersom de anser att begreppet klassificering av den grona
avfallsforteckningen skulle vara oerhort undergravt, om den slutliga destinationen och typen av
atervinning var de avgorande faktorerna. Det ska emellertid papekas att [forordning nr 1013/2006]
inte foreskriver nagot forfarande for hur dessa kriterier ska bedomas och att det inte heller finns
nagra bindande EG-riktlinjer.”*

73. For att faststélla lampliga bestimmelser for vilken niva av fororening som kan godtas, vore det
nodvandigt att beakta intressenters och industriexperters synpunkter, information om vetenskapliga
och tekniska framsteg, samt behoriga myndigheters asikter i medlemsstaterna. Detta é&r inte
domstolens uppgift att forsoka utféra inom ramen for ett forhandsavgorande.

74. 1 avsaknad av, och i vdntan pa, ett lampligt lagstiftningsinitiativ, ska artikel 28 i forordning
nr 1013/2006 tillimpas ndr de behoriga myndigheterna i avsindarmedlemsstaten och
mottagarmedlemsstaten inte kan enas om klassificeringen av en viss transport av avfall (och saledes
om huruvida det mer flexibla grona kontrollférfarandet i artikel 18 kan tillimpas). Foljaktligen ska
sadant avfall anses omfattas av bilaga IV och ddrmed vara foremal for (det mer kostsamma)
forfarandet for forhandsanmaélan och forhandsgodkannande som foreskrivs i artikel 4.

Forslag till avgorande

75. Mot bakgrund av samtliga ovan anforda dverviganden anser jag att domstolen ska besvara de
fragor som har stéllts av Verwaltungsgericht Minden (Forvaltningsdomstolen i Stuttgart, Tyskland)
enligt foljande:

— Bilaga III till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall, som korshanvisar till kod B3020 i férteckningen i bilaga V till den férordningen,
ska inte tillimpas pa blandat avfall sasom det definieras i artiklarna 2.3 och 3.2 i denna férordning.

— Punkt 3 g i bilaga IIIA i férordning nr 1013/2006 ska inte tillimpas pa blandat avfall som innehaller
hogst 10 procent storande dmnen om detta blandade avfall uppfyller de uteslutningskriterier som
anges i punkterna a och b i ingressen till bilaga IIIA i ndmnda férordning.

— Blandat avfall som innehéller hogst 10 procent storande dmnen ska endast omfattas av
tillampningsomradet for det forfarande som foreskrivs i artikel 18 i forordning nr 1013/2006 nar
avsdndaren ldgger fram erforderliga bevis som kan styrka for den behoriga nationella myndigheten
att de alternativa uteslutningskriterier som anges i punkterna a och b i ingressen till bilaga IIIA i
forordningen inte dr uppfyllda.

65 Kommissionens riktlinjer anges i "Vanliga fragor om férordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall”, s. 33 (fulltext tillgdnglig pa
ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/faq.pdf).
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Artikel 28 i férordning nr 1013/2006 ska tillimpas nir den avsindande medlemsstatens behoriga
myndigheter och den mottagande medlemsstaten inte &r eniga om Kklassificeringen av en viss
avfallstransport. Under sddana omstdndigheter ska det aktuella avfallet anses omfattas av bilaga IV
och darfor vara foremal for det forfarande for foranmailan och forhandsgodkdnnande som
foreskrivs i artikel 4.
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