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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-30 ta’ April 2020

Kawza C-693/18

Procureur de la République
Vs
Kumpannija X,
fil-prezenza ta’:
CLCV et,

A et,

B,

AGLP et,

Cet

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-vice-président chargé de l'instruction du tribunal de
grande instance de Paris (il-Vici President Responsabbli ghall-Istruttorja tal-Qorti Regjonali ta’ Parigi
(Franza))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Regolament (KE)
Nru 715/2007 — Vetturi bil-mutur — Emissjonijiet ta’ inkwinanti — Apparat ta’ manipulazzjoni —
Programm li jagixxi fuq il-kalkolatur li jikkontrolla l-magna — Teknologiji u strategiji li jippermettu li
tigi limitata l-produzzjoni tal-emissjonijiet ta’ inkwinanti — Magni diesel”

Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa, fdin il-kawza, mill-vice-président chargé de l'instruction
du tribunal de grande instance de Paris (il-Vic¢i President Responsabbli ghall-Istruttorja tal-Qorti
Regjonali ta’ Parigi, Franza) tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-punt 10 tal-Artikolu 3 kif ukoll
I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 715/2007°.

2. P'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna tikkjarifika, ghall-ewwel darba, is-sinjifikat ta’
diversi kuncetti stabbiliti permezz tal-imsemmi regolament, li jinkludu l-kuncetti ta’ “apparat ta’
manipulazzjoni” u ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet””.

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’
l-emissjonijiet ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummer¢jali (Euro 5 u Euro 6) u dwar l-aé¢¢ess ghal informazzjoni dwar it-tiswija u
l-manutenzjoni tal-vetturi (GU 2007, L 171, p. 1).

3 Domandi preliminari analogi kienu maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawzi C-690/18, C-691/18 u C-692/18, li bhalissa huma pendenti
fl-istennija tal-ghoti tas-sentenza fdin il-kawza.

MT
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

3. Ir-Regolament Nru 83 tal-Kummissjoni Ekonomika Ewropea tan-Nazzjonijiet Uniti (NU/KEE) —
Dispozizzjonijiet uniformi dwar l-approvazzjoni ta’ vetturi fir-rigward ta’ l-emissjoni ta’ sustanzi li
jniggsu skond ir-rekwiziti tal-fjuwil tal-magna® jistabbilixxi rekwiziti tekni¢i dwar l-approvazzjoni
tat-tip ta’ vetturi bil-mutur”®.

4. Il-punti 2.16 sa 2.16.3 ta’ dan ir-regolament jipprevedu:

“[2.16.] ‘Mekkanizmu ta’ dizattivazzjoni’ [‘apparat ta’ manipulazzjoni’] tfisser kwalunkwe element
tad-disinn li jissensja t-temperatura, il-velocita tal-vettura, il-velocita ta’ kemm tghaqqad il-magna,
il-ger tat-trazmissjoni, il-vakwu tal-manifold jew xi parametru iehor bil-ghan li jattiva, jirregola,
jirritardja jew jiddizattiva l-operazzjoni ta’ xi parti mis-sistema li tikkontrolla l-emissjonijiet, li tnaqqas
l-effikacita tas-sistema ta’ kontroll ta’ l-emissjonijiet taht kundizzjonijiet li wiehed mistenni jiltaga’
maghhom meta l-vettura qed tahdem u tintuza’ b’'mod normali. Dak l-element tad-disinn jista’ ma
jitgiesx mekkanizmu ta’ dizattivazzjoni jekk:

2.16.1. il-bzonn ghall-mekkanizmu hu gustifikat fkemm jipprotegi l-magna mill-hsarat jew l-in¢identi u
biex il-vettura tahdem b’'mod sikur, jew

2.16.2. il-mekkanizmu ma jiffunzjonax aktar mir-rekwiziti biex tistartja 1-magna, jew

2.16.3. il-kundizzjonijiet huma sostanzjalment inkluzi fil-proceduri tat-test tat-Tip I jew tat-Tip VI.”
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Decizjoni 97/836/KE
5. L-Artikolu 1 tad-Decizjoni 97/836/KE* jiddisponi:

“Il-Komunita ghandha tissieheb fil-Ftehim ta’ -Ewropa tal-Kummissjoni Ekonomika tan-Nazzjonijiet
Uniti li jikkoncerna l-addozzjoni tal-preskrizzjonijet tekni¢i uniformi ghall-vetturi bir-roti, taghmir u
partijiet liema jistghu jkunu iffittjati ma’ u/jew ikunu wzati ma’ vetturi bir-roti u l-kondizzjonijet
ghar-rikonoxximent reciproku ta’ l-approvazzjonijiet moghtija fuq il-bazi ta’ dawn il-preskrizzjonijet,
minn hawn ‘il quddiem riferrut bhala 1-‘Ftehim Rivedut’.

”
eee]| o

4 Dan ir-regolament gie adottat bis-sahha tal-Ftehim dwar l-adozzjoni ta’ kundizzjonijiet uniformi ta’ approvazzjoni u r-rikonoxximent reciproku
tal-approvazzjoni ghal taghmir u partijiet ta’ vetturi bil-mutur, konkluz fGenéve fl-20 ta’ Marzu 1958 (ftehim li t-titolu tieghu gie
sussegwentement emendat fi “Ftehim dwar l-adozzjoni ta’ preskrizzjonijiet teknici uniformi ghal vetturi bir-roti, taghmir u partijiet li jistghu
jitwahhlu u/jew jigu uzati fuq vetturi bir-roti u l-kondizzjonijiet ghar-rikonoxximent reciproku ta’ lI-approvazzjoni moghtija fuq il-bazi ta’ dawn
il-preskrizzjonijiet”). L-imsemmi regolament huwa s-suggett ta’ aggornamenti regolari. Hawnhekk qgieghda nikkwota minn verzjoni ppubblikata
f1-2006 (GU 2006, L 375, p. 234, rettifika fil-GU 2007, L 70, p. 171) (iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 83 (KEE-NU)”). Ninnota li, fverzjoni
ulterjuri (GU 2015, L 172, p. 1), il-punt 2.16 ta’ dan ir-regolament isemmi, “sistema ta’ kontra t-tniggis”, minflok “sistema li tikkontrolla
l-emissjonijiet”.

5 L-Unjoni hija marbuta minn dan I-istrument: ara lI-punt 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

6 Decizjoni tal-Kunsill tas-27 ta’ Novembru 1997 bil-ghan tal-adezjoni tal-Komunita Ewropea mal-Ftehim tal-Kummissjoni Ekonomika
tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa li jikkoncerna l-adozzjoni tal-preskrizzjonijet teknic¢i uniformi ghall-vetturi bir-roti, taghmir u partijiet liema
jistghu jkunu ffittjati u/jew ikunu uzati ma’ vetturi bir-roti u l-kondizzjonijiet ghar-rikonoxximent rec¢iproku tal-approvazzjonijiet moghtija fuq
il-bazi ta’ dawn il-preskrizzjonijiet (Ftehim Rivedut tal-1958) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 27, p. 52, rettifika fil-GU 2012,
L 188, p. 19).
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6. Skont 1-Artikolu 3(1) taghha, “[...] il-Komunita ghandha tghid li l-adezjoni taghha ha tkun ristretta
ghall-implimentazzjoni tar-Regolamenti UN/ECE mnizzlin fl-Anness II ta’ din id-Decizjoni”.

7. Isir riferiment ghar-Regolament Nru 83 (KEE-NU) fl-Anness II ta’ din id-de¢izjoni.

Id-Direttiva 2007/46/KE

8. Konformement mal-Artikoli 34 u 35, kif ukoll skont l-Anness IV tad-Direttiva 2007/46/KE’,
ir-Regolament Nru 83 (KEE-NU) huwa inkluz fil-pro¢cedura Komunitarja ta’ approvazzjoni tat-tip ta’
vetturi.

Ir-Regolament Nru 715/2007
9. Il-premessi 1, 5, 6 u 12 tar-Regolament Nru 715/2007 huma fformulati kif gej:

“(1) [...] Ir-rekwiziti teknic¢i ghall-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ emissjonijiet
ghandhom ghalhekk jigu armonizzati biex jigu evitati rekwiziti li jvarjaw minn Stat Membru ghal
iehor, u biex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni ambjentali.

[...]

(5) Hemm bzonn ta’ sforzi kontinwi biex jitnaqqsu l-emissjonijiet mill-vetturi sabiex jintlahqu
l-objettivi ta’ I-UE rigward il-kwalita ta’ l-arja. [...]

(6) Bmod partikulari, hemm bzonn ta’ tnaqqis konsiderevoli ta’ l-emissjonijiet ta’ l-ossidju
tan-nitrogenu biex tittejjeb il-kwalita ta’ l-arja u biex ikun hemm konformita mal-valuri ta’ limitu
ghat-tniggis.

[...]

(12) Ghandhom jitkomplew l-isforzi ghall-implimentazzjoni ta’ limiti aktar stretti fuq l-emissjonijiet, li
jinkludu tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ dijossidu tal-karbonju, u sabiex jigi zgurat li dawk il-limiti
jirrelataw mar-rendiment fil-fatt tal-vetturi meta dawn ikunu qed jintuzaw.”

10. L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jiddisponi:

“I...]

4) ‘inkwinanti gassuzi’ jfissru emissjonijiet ta’ gass ta’ l-exhaust bhala monossidu tal-karbonju, ossidi
tan-nitrogenu, espressi fekwivalenti ta’ dijossidu tan-nitrogenu (NO2), u idrokarburi;

[...]

6) ‘emissjonijiet mit-tailpipe’ [emissjonijiet mill-pajp tal-egzost] ifissru emissjonijiet ta’ inkwinanti
gassuzi u fpartikuli;

[...]

7 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Settembru 2007 li tistabbilixxi kwadru ghall-approvazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u
l-karrijiet taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u unitajiet teknic¢i separati mahsuba ghal tali vetturi (Direttiva Kwadru) (GU 2007, L 263, p. 1), kif
emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1060/2008 tas-7 ta’ Ottubru 2008 (GU 2008, L 292, p. 1) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2007/46”). Ara wkoll il-premessa 3 tar-Regolament Nru 1060/2008, li ssemmi b’mod esplicitu r-Regolament Nru 83 (KEE-NU).
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10) ‘taghmir ta’ riduzzjoni’ [apparat ta’ manipulazzjoni] jfisser kull element tad-disinn li jhoss
it-temperatura, il-velocita tal-vettura, id-dawrien tal-magna (RPM), it-transmission gear, il-vakwu
fil-manifold jew parametru iehor bl-iskop li jattiva, jimmodula, jittardja jew iwaqqaf il-funzjonament
ta’ xi parti mis-sistema ta’ kontroll ta’ l-emissjonijiet, li tnaqqas l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll ta’
l-emissjonijiet taht kondizzjonijiet li wiehed ragonevolment jistenna li jiltaga® maghhom waqt
it-thaddim u l-uzu normali ta’ vettura;

[...I”
11. L-Artikolu 4(1) u (2) jiddisponi:

“1. Il-manifatturi ghandhom juru li I-vetturi godda kollha mibjugha, registrati jew mqieghda fis-servizz
fil-Komunita ghandhom l-approvazzjoni tat-tip skond dan ir-Regolament u Il-mizuri ta’
implimentazzjoni tieghu. Il-manifatturi ghandhom juru wkoll li t-taghmir gdid, uzat biex jibdel taghmir
ghall-kontroll tat-tniggis, kollu li jehtieg approvazzjoni tat-tip li jinbiegh jew li jitqieghed fis-servizz
fil-Komunita ghandu l-approvazzjoni tat-tip skond dan ir-Regolament u l-mizuri ta’ implimentazzjoni
tieghu.

Dawn l-obbligi jinkludu r-rispett tal-limiti ta’ emissjoni stabbiliti fl-Anness I u l-mizuri ta’
implimentazzjoni msemmija fl-Artikolu 5.

2. Il-manifatturi ghandhom jizguraw li l-pro¢eduri ta’ l-approvazzjoni tat-tip ghall-verifika
tal-konformita fil-produzzjoni, il-perjodu tas-servizz tat-taghmir tal-kontroll tat-tniggis u l-konformita
waqt is-servizz jigu rispettati.

Barra minn hekk, il-mizuri tekni¢i mehuda mill-manifattur jridu jkunu tali li jigi zgurat li l-emissjonijiet
mit-tailpipe [mill-pajp tal-egzost] jew evaporattivi huma effettivament limitati, skond dan
ir-Regolament, tul il-hajja normali tal-vettura li tintuza fkundizzjonijiet normali. [...]”

12. Skont I-Artikolu 5(1) u (2):

“1. Il-manifattur ghandu jattrezza l-vetturi b’'mod li I-komponenti li jistghu jaffettwaw l-emissjonijiet
jigu ddisinjati, mibnija u assemblati bil-ghan li jippermettu li l-vettura, fl-uzu normali, tikkonforma

ma’ dan ir-Regolament u I-mizuri ta’ implimentazzjoni tieghu.

2. L-uzu ta’ taghmir ta’ riduzzjoni [apparat ta’ manipulazzjoni] li jnaqqas l-effettivita tas-sistemi
tal-kontroll ta’ l-emissjonijiet ghandu jigi pprojbit. Il-projbizzjoni m’ ghandiex tapplika fejn:

(a) il-bzonn tat-taghmir huwa gustifikat ghal ragunijiet ta’ protezzjoni tal-magna mill-hsara jew
in¢identi u ghat-thaddim fis-sigurta tal-vettura;

(b) it-taghmir ma jahdimx ghajr ghall-htigijiet ta’ l-istartjar tal-magna; jew

(¢) il-kondizzjonijiet huma sostanzjalment inkluzi fil-proceduri tal-verifika ta’ l-emissjonijiet
evaporattivi u l-medja ta’ l-emissjonijiet mit-tailpipe [mill-pajp tal-egzost].”
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Ir-Regolament Nru 692/2008

13. L-Artikolu 1 tar-Regolament (KE) Nru 692/2008° jipprevedi li dan ir-regolament “jistabbilixxi
mizuri ghall-implimentazzjoni ta’ 1-Artikoli 4, 5 u 8 tar-[Regolament Nru 715/2007]".

14. Skont il-punt 18 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, fil-kuntest tas-sistema OBD (jigifieri, sistema
ta’ dijanjostika fil-vettura®), “sistema ghall-kontroll ta’ l-emissjonijiet” tfisser “il-kontrollur elettroniku
tal-gestjoni tal-magna u kwalunkwe komponent relatat ma’ l-emissjonijiet fis-sistema ta’ l-egzost jew
fis-sistema evaporattiva li jipprovdi input ghal jew jircievi output minn dan il-kontrollur”.

Id-dritt Franciz

15. L-Artikolu L.213-1 tal-code de la consommation (il-Kodi¢i tal-Konsumatur) jimponi sanzjoni
kriminali meta “persuna, irrispettivament minn jekk tkunx parti jew le fil-kuntratt, li tkun qarrqet
bil-kontraenti, bi kwalunkwe mezz jew agir u anki permezz ta’ terz: 1° dwar in-natura, l-ispeci,
l-origini, il-kwalitajiet sostanzjali, il-kompozizzjoni jew il-kontenut li jkunu bhala princ¢ipju utli
tal-merkanzija kollha; 2° dwar il-kwantita tal-oggetti kkunsinnati jew dwar l-identita taghhom permezz
tal-kunsinna ta’ merkanzija differenti mill-oggett specifiku li kien is-suggett tal-kuntratt; 3° dwar
l-adegwatezza ghall-uzu, ir-riskji inerenti ghall-uzu tal-prodott, il-kontrolli mwettqa, il-modi ta’ uzu jew

il-prekawzjonijiet li ghandhom jittiehdu” *°.

16. L-Artikolu L.213-2 tal-Kodi¢i tal-Konsumatur jipprevedi li I-piena tista’ tkun iktar sostanzjali meta
r-reati mwettqa “kellhom bhala konsegwenza li jaghmlu l-uzu tal-merkanzija perikoluz ghas-sahha
tal-bniedem jew tal-annimali” .

17. Skont 1-Artikolu L.213-6 tal-Kodi¢i tal-Konsumatur, il-persuni guridi¢i li jigu ddikjarati
responsabbli kriminalment ghal ksur iddefinit fl-Artikoli L.213-1 u L.213-2 ta’ dan l-istess kodici
jattiraw ukoll il-pieni previsti fl-Artikolu L-131-39(2) sa (9) tal-code pénal (il-Kodi¢i Kriminali). Dawn
il-pieni jistghu jkunu, bhala ezempju, projbizzjoni li tkopri l-attivita “li fl-ezercizzju taghha jew
fl-okkazjoni tal-ezercizzju taghha twettaq il-ksur”.

Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

18. Il-kumpannija X hija manifattur ta’ vetturi bil-mutur li tikkummer¢jalizza vetturi bil-mutur fi
Franza. Mid-decizjoni tar-rinviju johrog li din il-kumpannija qieghdet fis-suq vetturi mghammra
b’softwer (iktar ’il quddiem is-“softwer kontenzjuz”) li jista’ jiffalsifika r-rizultati tat-testijiet ta’
approvazzjoni marbuta mal-emissjonijiet ta’ gassijiet inkwinanti, bhalma huma l-ossidi tan-nitrogenu
(iktar ’il quddiem in-“NOx”).

8 Regolament tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Lulju 2008 li jimplimenta u jemenda r-Regolament (KE) Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ l-emissjonijiet ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri
u ta’ vetturi kummercjali (Euro 5 u Euro 6) u dwar l-ac¢éess ghall-informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni tal-vettura (GU 2008, L 199,
p. 1, rettifika fil-GU 2010, L 336, p. 68).

9 OBD huwa l-akronimu tal-espressjoni Ingliza “on-board diagnostics”.

10 Sat-18 ta’ Marzu 2014, ksur ta’ dan l-artikolu kien suggett ghal piena ta’ prigunerija ta’ mhux iktar minn sentejn u ghal multa ta’ mhux iktar
minn EUR 35000 jew ghal wahda biss minn dawn iz-zewg pieni. Mid-19 ta’ Marzu 2014 sat-30 ta’ Gunju 2016, ksur ta’ dan l-artikolu kien
suggett ghal piena ta’ prigunerija ta’ mhux iktar minn sentejn u ghal multa ta’” EUR 300 000. Barra minn hekk, I-imsemmi artikolu jipprevedi li
“l-ammont tal-multa jista’ jizdied, b’mod proporzjonali ghall-vantaggi mehuda mill-ksur, sa 10 % tad-dhul mill-bejgh medju annwali, ikkalkulat
fuq id-dhul mill-bejgh annwali iggenerat fl-ahhar tliet snin li jkun maghruf fid-data tal-fatti”.

11 Fil-verzjoni tieghu applikabbli sat-18 ta’ Marzu 2014, 1-Artikolu L.213-2 tal-Kodici tal-Konsumatur kien jipprevedi 1-possibbilta li tigi rdoppjata
l-piena prevista fl-Artikolu L 213-1. Mid-19 ta’ Marzu 2014 sat-30 ta’ Gunju 2016, il-pieni normalment previsti setghu jizdiedu ghal seba’ snin
ta’ prigunerija u ghal multa ta’” EUR 750000 (inkluz fil-kaz li jkun hemm tentattiv ta’ reat). Il-multa wkoll setghet tizdied, b’'mod proporzjonali
ghall-vantaggi mehuda mill-ksur, sa 10 % tad-dhul mill-bejgh medju annwali, ikkalkolat fuq id-dhul mill-bejgh annwali iggenerat fl-ahhar tliet
snin li jkun maghruf fid-data tal-fatti.
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19. Fil-kuntest tal-fazi tal-approvazzjoni dwar l-emissjonijiet ta’ gassijiet inkwinanti, il-vetturi jigu
ttestjati skont protokoll li l-parametri tieghu huma ddefiniti b’'mod preciz permezz ta’ regolamenti.
Dawn jikkon¢ernaw b’mod partikolari l-profil ta’ velocita segwit, it-temperatura u l-preparazzjoni
tal-vettura minn qabel. Il-profil ta’ veloc¢ita uzat ghall-finijiet tat-test ta’ approvazzjoni (in-New
European Driving Cycle, bl-akronimu “NEDC”) jikkonsisti fir-repetizzjoni ta’ erba’ ¢ikli urbani, kif
ukoll ta’ ¢iklu mhux urban, flaboratorju (u mhux fkundizzjonijiet reali). Dan it-test ta’ approvazzjoni
huwa intiz b’'mod partikolari li jistabbilixxi jekk il-volum ta’ NOx li johrog jagbizx il-limiti imposti
permezz tar-Regolament Nru 715/2007.

20. Il-vetturi inkwistjoni fdin il-kawza ghandhom valv tar-ricirkulazzjoni tal-gassijiet tal-egzost (EGR).

21. Il-valv tal-EGR huwa wahda mit-teknologiji uzati mill-manifatturi ta’ vetturi bil-mutur (bhalma hija
l-kumpannija X) sabiex jikkontrollaw u jnaqqgsu l-emissjonijiet finali ta” NOx. Din hija sistema li
tikkonsisti fir-ridirezzjoni ta’ parti mill-gassijiet tal-egzost tal-magni b’kombustjoni lejn il-manifold
tad-dhul tal-gassijiet, jigifieri d-dhul ta’ arja mghoddija lill-magna, sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet finali
ta’ NOx.

22. B'mod iktar preciz, is-sistema ta’ tnaqqis ta’ tniggis permezz tar-ricirkulazzjoni tal-gassijiet
tal-egzost hija linja tal-fluss li tippermetti li 1-gassijiet tal-egzost (li johorgu mill-kombustjoni
inkompleta tal-karburant) jintbaghtu lejn il-manifold, liema tal-linja tal-fluss ikollha maghha
skambjatur tas-shana li r-rwol tieghu huwa li jkessah il-gassijiet mahruga u valv tal-EGR li jvarja
1-fluss ta’ gassijiet mahruga introdotti mill-gdid fil-manifold.

23. Il-ftuh tal-imsemmi valv tal-EGR huwa rregolat mill-kalkolatur li jikkontrolla l-magna. Dan
il-kalkolatur huwa sistema tal-informatika inkorporata li tikkontrolla t-taghmir fiziku fi hdan
il-vettura. Skont l-informazzjoni moghtija mis-sensors tieghu, l-imsemmi kalkolatur jikkontrolla
l-attwaturi. Dawn jikkontrollaw I-istat ta’ diversi elementi mekkani¢i tal-magna. Il-ftuh tal-valv
tal-EGR (li minnu jiddependi l-volum ta’ gass introdott mill-gdid fil-manifold u, ghaldagstant, il-livell
ta’ effettivita tas-sistema ta’ tnaqqis tat-tniggis) huwa rregolat fhin reali mill-kalkolatur li jikkontrolla
l-magna li, skont l-informazzjoni migbura mid-diversi sensors (velocita, temperatura, ecc), jibghat
istruzzjonijiet lill-attwatur tal-valv tal-EGR. B’hekk, il-livell ta’ ftuh ta’ dan il-valv huwa ddeterminat
minn dan l-istess kalkolatur u, fl-ahhar mill-ahhar, mill-kodici sors tas-softwer installat fuqu (jigifieri
s-softwer kontenzjuz, fil-kawza li ghandna quddiemna *).

24. Fdin il-kawza, fit-28 ta’ Settembru 2015, wara xi pubblikazzjonijiet fl-istampa, il-Vic¢i President
tal-conseil régional dle-de-France (il-Kunsill Regjonali ta’ Ile-de-France, Franza), responsabbli
ghat-trasport, ressaq denunzja quddiem il-parquet de Paris (il-Prosekutur ta’ Parigi, Franza) dwar
l-agir tal-kumpannija X fir-rigward tal-valv tal-EGR u tas-softwer kontenzjuz li bihom kienu
mghammra whud mill-vetturi taghha.

25. Fit-2 ta’ Ottubru 2015, il-Prosekutur ta’ Parigi kklassifika dan l-agir bhala qerq aggravat u talab
lill-Office central de lutte contre les atteintes a l'environnement et a la santé publique (OCLAESP)
(I-Uffic¢ju Centrali ghall-Glieda Kontra I-Hsara ghall-Ambjent u ghas-Sahha Pubblika) jiftah
investigazzjoni dwar il-kundizzjonijiet tat-tqeghid fi¢-¢irkulazzjoni tal-vetturi kkoncernati fis-suq
Franciz.

12 Il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-kumpannija X irrifjutat li tghaddi lill-investigaturi I-kodici sors ikkoncernat, filwaqt li invokat “ragunijiet ta’
kunfidenzjalita”.
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26. Fl-istess hin, il-ministére de I'Ecologie (il-Ministru ghall-Ekologija, Franza) talab lis-Service national
des enquétes (SNE) (is-Servizz Nazzjonali ghall-Investigazzjoni) fi hdan id-direction générale de la
Concurrence, de la Consommation et de la Répression des Fraudes (DGCCRF) (id-Direttorat Generali
tal-Kompetizzjoni, tal-Konsumaturi u ghall-Glieda kontra 1-Frodi, Franza) sabiex jiftah
investigazzjonijiet bil-ghan li jigi ddeterminat jekk vetturi kkummercjalizzati fit-territorju Franciz
kinux mghammra bis-softwer kontenzjuz.

27. Is-SNE fassal rapport, li mieghu gew annessi r-rizultati tat-testijiet u tal-provi mwettqa mill-Union
technique de I'automobile, du motocycle et du cycle (UTAC) (I-Unjoni Teknika tal-Vetturi bil-Mutur,
tal-Muturi u tar-Roti, Franza), li hija l-unika laboratorju awtorizzat li jwettaq it-testijiet ta’
approvazzjoni ta’ vetturi fi Franza. Dawn it-testijiet u dawn il-provi kienu intizi li jistabbilixxu
l-ezistenza eventwali ta’ frodi. Minn dan jirrizulta li, fcerti vetturi tal-kumpannija X, l-emissjonijiet ta’
NOx kienu mmultiplikati, xi drabi bi 3.6, meta mqabbla mal-valuri teoreti¢i indikati fl-istadju
tal-approvazzjoni taghhom.

28. Testijiet addizzjonali, imwettqa mill-Institut francais du pétrole énergies nouvelles (IFPEN)
(I-Istitut Franciz tal-Petroleum u tal-Energiji Godda, Franza) fuq tliet vetturi, ippermettew ukoll li jigi
kkonstatat li I-emissjonijiet ta’ NOx kienu mnaqqsa specifikament hekk kif kien jigi identifikat ¢iklu ta’
approvazzjoni”, u dan b’zieda kunsiderevoli fil-ftuh tal-valv tal-EGR.

29. FOttubru 2015, il-Prosekutur ta’ Parigi organizza perkwizizzjoni fl-uffi¢ji tas-sussidjarja Franciza
tal-kumpannija X, bil-ghan li jigi stabbilit jekk kienx hemm elementi oggettivi li jippermettu li jitqies li
din l-istess sussidjarja kienet informata dwar l-ezistenza tas-softwer kontenzjuz.

30. FJannar 2016, il-President tal-imsemmija sussidjarja nstemgha fil-kuntest ta’ seduta bil-miftuh.
Huwa ddikjara li kien sar jaf bis-softwer kontenzjuz mill-istampa u li ma kienx jaf kif jahdem. F’dan
il-kuntest, il-President ta’ din is-sussidjarja specifika madankollu li l-imsemmi softwer kien jinsab fuq
certi magni diesel, minn total (bejn wiehed u iehor) ta’ 950000 vettura fi Franza, li kellhom ikunu
s-suggett ta’ sejha ghal aggornament tal-imsemmi softwer. Huwa zied li ma kienx jirrikonoxxi
n-natura frawdolenti ta’ dan is-softwer li, skontu, kien intiz “li jottimizza billi jnaqqas l-emissjonijiet ta’
NOx”.

31. L-investigazzjoni wasslet ghall-ftuh ta’ istruttorja gudizzjarja, li giet fdata lill-qorti tar-rinviju u lil
zewgt iqrati tal-istruttorja ohra, fid-19 ta’ Frar 2016. L-att li jiftah l-istruttorja jispecifika li 1-ksur
allegat huwa li “mill-1 ta’ Settembru 2009, [...] bi kwalunkwe mod, anki permezz ta’ terz,
irrispettivament minn jekk huwiex parti jew le fil-kuntratt, twettaq qerq bix-xerrejja ta’ vetturi
mghammra b'magna [...] diesel, fir-rigward tal-kwalitajiet essenzjali tal-vetturi u fir-rigward
tal-kontrolli mwettqa, marbuta mac-c¢irkustanza li 1-fatti wasslu sabiex jaghmlu l-uzu tal-merkanzija
perikoluz ghas-sahha tal-bniedem jew tal-annimali”, bi ksur, fost ohrajn, tal-Artikoli L.213-1 u L.213-2
tal-Kodici tal-Konsumatur.

32. Fdan l-istadju tal-procedura kriminali, il-kumpannija X tibbenefika mill-istatus ta’ xhud assistit.
Imsejha quddiem il-qrati tal-istruttorja fit-28 ta’ Marzu 2017, il-kumpannija X irrifjutat formalment li
twiegeb ghall-mistogsijiet li sarulha minnhom. Il-kumpannija X irrifjutat ukoll li tqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-qrati tal-istruttorja l-elementi ta’ investigazzjoni li dawn kienu geghdin jitolbu
(dwar fost ohrajn il-metodologiji ghall-kalibrazzjoni tal-magni uzati mill-kumpannija X).

33. Barra minn hekk, minn meta nfethet l-istruttorja gudizzjarja, iktar minn 1200 persuna rregistraw
ruhhom bhala partijiet civili.

13 Ara l-punt 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ghal iktar precizazzjonijiet fdan ir-rigward.
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34. Fil-kuntest ta’ din il-procedura, tqabbad espert sabiex iwettaq analizi tar-rizultati tat-testijiet
imwettqa mill-awtorita amministrattiva (fi kliem iehor, it-testijiet imwettqa mill-UTAC u mill-IFPEN)
u sabiex iwettaq kull analizi teknika ohra, bil-ghan li jiddeskrivi I-mekkanizmu tas-softwer kontenzjuz
u li jesponi l-effetti tieghu fir-rigward taz-zieda tal-emissjoni ta’ NOx mill-vetturi mghammra bih.

35. Fir-rapport tieghu pprezentat fis-26 ta’ April 2017 (iktar 'il quddiem ir-“rapport perizjali’), 1-espert
irrileva li, skont il-legizlazzjoni fis-sehh, is-sistemi ta’ kontroll tal-emissjonijiet kellhom ikunu
operazzjonali matul il-funzjonament normali tal-vettura. Jidher li, fkundizzjonijiet ta’ sewqan normali,
fil-vetturi ezaminati, il-valv tal-EGR ma kienx irregolat b'mod konformi mal-mod li jikkorrispondi
mal-approvazzjoni. II-mod ta’ operazzjoni normali ma kienx jippermetti, kif juru t-testijiet imwettqa
mill-UTAC, li jigu osservati l-limiti massimi statutorji fil-qasam tat-tniggis. Fl-assenza ta’
identifikazzjoni tac-ciklu ta’ approvazzjoni u fl-assenza ta’ din il-modulazzjoni tal-funzjonament
tal-valv tal-EGR, ghall-vetturi inkwistjoni ftit li xejn kien possibbli li josservaw dawn il-limiti
fkundizzjonijiet ta’ uzu normali. L-effettivita tas-sistema ta’ tnaqqis tat-tniggis kienet ghalhekk limitata
f'sitwazzjoni reali.

36. L-espert ghalhekk ikkonkluda li kien hemm apparat li jippermetti li jigi identifikat i¢-ciklu ta’
approvazzjoni u li jigi aggustat il-funzjonament tas-sistema ta’ ricirkulazzjoni tal-gassijiet tal-egzost
(is-“sistema tal-EGR”) fil-kuntest ta’ din l-approvazzjoni. L-ezistenza ta’ dan l-apparat jimplika zieda
fl-emissjonijiet ta’ NOx tal-vetturi li jkunu qeghdin jinsaqu f’sitwazzjoni normali. L-espert specifika
wkoll 1i, li kieku 1-funzjonament tal-valv tal-EGR f’sitwazzjoni reali kien konformi ma’ dak li jipprevali
matul it-testijiet ta’ approvazzjoni, dawn il-vetturi kienu jipproducu, b’'mod partikolari f¢irkulazzjoni
urbana, ferm inqas NOx (madwar 50 % inqas), izda probabbilment ftit iktar (madwar 5 % iktar)
monossidu tal-karbonju, idrokarburi mhux mahruqa u dijossidu tal-karbonju, bhala korrispettiv'*.
Kien hemm probabbilment tnaqqis marginali fis-sahha ta’ dawn il-vetturi. L-interventi ta’
manteniment kienu iktar frekwenti u kienu jinvolvu iktar spejjez minhabba, fost ohrajn, li jingabar
iktar hmieg fil-magna.

37. Fl-ahhar nett, l-espert specifika li s-sistema tal-EGR hija apparat ghall-kontroll tat-tniggis, fis-sens li
din is-sistema tinsab fil-magni ghall-iskop eskluziv li jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ NOx, li t-tnaqqis
fil-ftuh taghha jnaqqas l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet u jissarraf fiktar
emissjonijiet ta’” NOXx, u li dan it-tnaqqis huwa effettivament ikkonstatat fkundizzjonijiet normali ta’
uzu tal-vetturi. Min-naha l-ohra, it-tnaqqis tal-ftuh tal-valv tal-EGR isarraf, fil-prattika, fkapacita ta’
accellerazzjoni ikbar tal-magna u f'potenzjal ikbar ta’ sahha. Dan it-tnaqqis iwassal ukoll ghal inqas
gbir ta’ hmieg fil-manifold, fil-valvs u fil-kompartiment tal-kombustjoni, u b’hekk jikkontribwixxi
ghall-hajja fit-tul u ghall-affidabbilta tal-magna.

38. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi teknici, il-qorti tar-rinviju tirrileva li I-mekkanizmu legali tal-qerq —
jekk jigi kkonstatat — jikkonsisti fil-fatt li x-xerrejja tal-vetturi kkoncernati kienu tqarrqu fir-rigward
tal-kwalitajiet ~sostanzjali ta’ dawn tal-ahhar, jigifieri n-nuqqas ta’ konformita taghhom
mar-Regolament Nru 715/2007, li jirrizulta mill-prezenza, fdawn il-vetturi, ta’ apparat ta’
manipulazzjoni fis-sens tal-punt 10 tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 5(2) tal-imsemmi regolament, li
jikkonsisti fl-ipprogrammar tal-kalkolatur tal-magna li jagixxi fuq il-valv tal-EGR, b'mod li jigi
identifikat i¢c-ciklu ta’ approvazzjoni sabiex is-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet ta’” NOx tigi attivata
b’mod iktar qawwi matul dan i¢-¢iklu, u mhux fkundizzjonijiet ta’ uzu normali.

39. Skont il-qorti tar-rinviju, il-qerq huwa marbut ma’ cirkustanza aggravanti, fis-sens li l-uzu
tal-vetturi kien perikoluz ghas-sahha tal-bniedem u tal-annimali, minhabba li l-gassijiet tal-egzost

tal-magni diesel gew ikklassifikati bhala kar¢inogenici mis-Centre international de recherche sur le
cancer (CIRC) (i¢-Centru Internazzjonali ghar-Ricerka dwar il-Kancer) f-2012.

14 Ara l-pagna 76 tar-rapport perizjali.
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40. Il-qorti tar-rinviju tfakkar li I-apparat uzat sabiex jagixxi fuq il-funzjonament tas-sistemi ta’ kontroll
tal-emissjonijiet jista’ jkollu diversi forom. Id-definizzjoni ta’ “apparat ta’ manipulazzjoni”, fis-sens
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007, jinkludi diversi kuncetti li ghadhom ma kinux is-suggett
ta’ interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja.

41. Peress li 1-klassifikazzjoni bhala qerq, kif ikkunsidrata fil-kuntest ta’ din il-kawza, hija bbazata fuq
il-klassifikazzjoni bhala “apparat ta’ manipulazzjoni”, il-qorti tar-rinviju tqis li ghandha bzonn ta’
kjarifika dwar il-portata tad-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq sabiex tiehu decizjoni kemm dwar
l-eventwali tqeghid tal-kumpannija X taht ezami u kemm dwar it-tqeghid taghha taht att ta’ akkuza
wara l-istruttorja.

42. Fid-dawl tal-punti precedenti, il-vice-président chargé de linstruction du tribunal de grande
instance de Paris (il-Vi¢ci President Responsabbli ghall-Istruttorja tal-Qorti Regjonali ta’ Parigi)
iddecieda li jaghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Interpretazzjoni tal-kuncett ta’ element tad-disinn

a) X’inhu kopert mill-kuncett ta’ element ta’ disinn imsemmi [fil-punt 10 tal-Artikolu 3]
tar-[Regolament Nru 715/2007], li jiddefinixxi t-taghmir ta’ riduzzjoni (defeat device) [apparat
ta’ manipulazzjoni]?

b) Programm integrat fil-kalkolatur li jikkontrolla magna jew b’'mod iktar generali li jagixxi fuq
dan il-kalkolatur jista’ jitqies bhala element ta’ disinn fis-sens ta’ dan l-artikolu?

2) Interpretazzjoni tal-kuncett ta’ sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet

a) Xinhu kopert mill-kuncett ta’ sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet imsemmi [fil-punt 10
tal-Artikolu 3] tar-[Regolament Nru 715/2007], li jiddefinixxi t-taghmir ta’ riduzzjoni (defeat
device)?

b) Din is-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tinkludi biss it-teknologiji u l-istrategiji intizi biex
jittrattaw u jnaqqsu l-emissjonijiet (b’'mod partikolari NOx) wara li dawn jinholqu, jew tinkludi
fiha wkoll it-teknologiji u strategiji differenti li jippermettu li tigi limitata l-produzzjoni
taghhom mill-bidu, bhat-teknologija EGR?

3) Interpretazzjoni tal-kuncett ta’ taghmir ta’ riduzzjoni (defeat device)

a) Dispozittiv li jidentifika kull parametru marbut mal-izvolgiment tal-proceduri ta’ approvazzjoni
stabbiliti bir-[Regolament Nru 715/2007], ghall-finijiet ta’ attivazzjoni jew ta’ aggustament ’il
fuq, matul dawn il-proceduri, tal-funzjonament ta’ kull parti mis-sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet, u b’hekk tinkiseb l-approvazzjoni tal-vettura, huwa taghmir ta’ riduzzjoni
fis-sens tal-[punt 10 tal-Artikolu 3] tar-[Regolament Nru 715/2007]?

b) Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv, dan it-taghmir ta’ riduzzjoni huwa pprojbit, b’applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5(2) tar-[Regolament Nru 715/2007]?

c) Dispozittiv bhal dak deskritt fil-punt (a) tat-tielet domanda jista’ jigi kkwalifikat bhala ‘taghmir
ta’ riduzzjoni’ jekk l-aggustament ’il fuq tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tkun effettiva,
mhux biss waqt il-proceduri ta’ approvazzjoni, izda anki fcirkustanzi specifi¢i, meta
l-kundizzjonijiet ezatti identifikati biex is-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tigi aggustata 'l
fuq matul il-proceduri ta’ approvazzjoni jergghu jigu identifikati matul i¢-cirkulazzjoni reali?

4) Interpretazzjoni tal-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 5
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a) X'inhu kopert mit-tliet e¢cezzjonijiet previsti fl-Artikolu 5(2) tal-Kapitolu 2 tar-[Regolament
Nru 715/2007]?

b) Il-projbizzjoni tat-taghmir ta’ riduzzjoni (defeat device) li jattiva jew jaggusta 'l fuq
il-funzjonament ta’ kull parti mis-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet b'mod specifiku waqt
il-proceduri ta’ approvazzjoni tista’ tigi injorata ghal xi wahda mit-tliet ragunijiet elenkati
fl-Artikolu 5(2)?

¢) It-tnaqqis tal-process li bih magna teqdiem jew tinstadd jifforma parti mir-rekwiziti ta’
‘protezzjoni tal-magna mill-hsara jew incidenti’ jew ta’ ‘thaddim fis-sigurta tal-vettura’ li jistghu
jiggustifikaw il-prezenza ta’ ‘defeat device’ fis-sens tal-Artikolu 5(2)(a)?”

43. II-Gvern Franciz, il-Gvern Taljan, uhud mill-partijiet fil-kawza prin¢ipali (il-kumpannija X u
l-partijiet civili A et) u I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

44. L-imsemmija gvernijiet, uhud mill-partijiet fil-kawza principali (il-kumpannija X u l-partijiet civili
A, B, AGLP u C ez) kif ukoll il-Kummissjoni pprezentaw ukoll osservazzjonijiet orali matul is-seduta
ghas-sottomissjonijiet orali organizzata fis-7 ta’ Novembru 2019.

Analizi

Osservazzjonijiet preliminari

45. Jidhirli li huwa opportun li, qabel kollox, nesponi b’'mod iktar iddettaljat il-qafas regolamentari
tal-approvazzjoni tal-vetturi bil-mutur fi hdan 1-Unjoni Ewropea.

46. Fid-dritt tal-Unjoni, l-approvazzjoni tat-tipi ta’ vetturi bil-mutur hija s-suggett ta’ legizlazzjoni
ddettaljata 1i 1-bazi legali taghha tinsab fid-dispozizzjonijiet dwar l-istabbiliment u l-funzjonament
tas-suq intern (attwalment 1-Artikolu 114 TFUE).

47. 1d-Direttiva 2007/46 tistabbilixxi qafas armonizzat li jinkludi d-dispozizzjonijiet amministrattivi, kif
ukoll ir-rekwiziti tekni¢i ta’ natura generali applikabbli ghall-approvazzjoni tal-vetturi bil-mutur godda
kollha (zghar jew kbar) li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

48. Fis-settur tal-vetturi bil-mutur, kull legizlazzjoni qafas tistabbilixxi b’hekk il-procedura u
l-konsegwenzi legali tal-approvazzjoni tat-tip ta’ vettura. Il-kundizzjonijiet sostantivi applikabbli
ghall-approvazzjoni tat-tip huma, min-naha taghhom, is-suggett ta’ strumenti regolamentari separati.

49. L-approvazzjoni tat-tip tahdem b’dan il-mod: il-manifattur jipprezenta prototip ta’ vettura
lill-awtoritajiet kompetenti sabiex juri li dan il-prototip jissodisfa 1-kundizzjonijiet sostantivi kollha
stabbiliti fl-atti legizlattivi msemmija fl-Anness IV tad-Direttiva 2007/46. Meta l-approvazzjoni tat-tip
tinghata mill-awtorita amministrattiva kompetenti, il-manifattur jibda l-produzzjoni tat-tip ta’ vettura
inkwistjoni. Kull vettura li tigi mmanifatturata konformement mat-tip approvat tista’ titqieghed fis-suq
minghajr ma jkunu mehtiega testijiet addizzjonali.

50. F'dan il-kuntest, ir-rekwiziti teknici armonizzati dwar l-emissjonijiet huma specifikati fl-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 715/2007. Dan tal-ahhar jobbliga lill-manifatturi jghammru l-vetturi taghhom
bmod li dawn ikunu, fuzu normali, konformi mar-rekwiziti tal-imsemmi regolament u
tad-dispozizzjoni ta’ implimentazzjoni tieghu.
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51. L-Artikolu 5(2) tal-imsemmi regolament jiddisponi wkoll, bla hsara ghal certi e¢c¢ezzjonijiet previsti
b’'mod limitat, li l-uzu ta’ “apparat ta’ manipulazzjoni” (iddefinit fil-punt 10 tal-Artikolu 3 ta’ dan
l-istess regolament) huwa pprojbit.

52. Ghaldagstant, skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 715/2007, il-vetturi ghandhom jigu ddisinjati
mhux biss b'mod li josservaw, fuzu normali, il-limiti ffissati mir-Regolament, izda wkoll b’'mod li
l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet taghhom ma tkunx tista’ titnaqqas “taht
kondizzjonijiet li wiehed ragonevolment jistenna li jiltaga’ maghhom wagqt it-thaddim u l-uzu normali
ta’ vettura”".

53. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 715/2007, il-Kummissjoni
pprevediet, fir-Regolament Nru 692/2008, proceduri ta’ ezami flaboratorji specifici li permezz taghhom
il-manifatturi jistghu jistabbilixxu, sabiex jiksbu approvazzjoni tat-tip, li tip gdid ta’ vetturi josserva
l-limiti previsti ftermini ta’ emissjonijiet.

54. F'dan il-kaz, il-kejl ta’ emissjonijiet previsti mill-procedura ta’ ezami kien ibbazat fuq l-uniku ¢iklu
ta’ sewqan li kien applikabbli dak iz-zmien, jigifieri n-NEDC (kif iddefinit iktar ’il fuq)'®. Dawn huma
testijiet standardizzati, imwettqa flaboratorju, u mhux fkundizzjonijiet reali — haga din li taghmilhom
iktar esposti ghal manuvri mahsuba ghall-identifikazzjoni tat-test u ghat-tehid ta’ mizuri sabiex jigu
evitati r-regoli.

Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari

55. Qabel nghaddi ghall-ezami fil-mertu tad-domandi ssottomessi ghall-evalwazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, huwa mehtieg li nistabbilixxi l-ammissibbilta taghhom.

56. Certi partijiet fil-kawza princ¢ipali (A ef) sostnew, fl-osservazzjonijiet taghhom, li 1-klassifikazzjoni
bhala “apparat ta’ manipulazzjoni” tikkoncerna biss ir-regolarita tal-approvazzjoni tal-vetturi.
Irrispettivament minn jekk tigix stabbilita jew le, hija mhux ser ikollha impatt fuq l-ezistenza tal-qerq
dwar il-“kwalitajiet sostanzjali” jew dwar il-kontrolli mwettqa. Fil-fatt, skont dawn il-partijiet, il-Kodic¢i
tal-Konsumatur jikkundanna l-qerq “bi kwalunkwe mezz jew agir” ghalhekk, il-kwistjoni ta’ jekk
hemmx ksur jew le tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 715/2007 hija irrilevanti. B’hekk,
id-domandi preliminari ma humiex utli ghall-finijiet tar-rizoluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali’’.

57. Il-kumpannija X issostni wkoll li dawn id-domandi preliminari huma inutli ghar-rizoluzzjoni
tat-tilwima fil-kawza principali. Skontha, din it-tilwima (kif ipprezentata fid-decizjoni tar-rinviju)
tikkonsisti fid-determinazzjoni ta’ jekk hija tistax titqieghed taht ezami minhabba qerq u ta’ jekk tistax
minhabba fhekk titqieghed taht att ta’ akkuza. II-kumpannija X issostni li, fid-dritt kriminali Fran¢iz,
ir-reat ta’ qerq jehtieg il-prezenza ta’ element materjali u ta’ element intenzjonali, li l-ezistenza
taghhom ma hijiex ¢erta fdin il-kawza. Il-kumpannija X issostni li, irrispettivament mir-risposta li
1-Qorti tal-Gustizzja tista’ taghti lid-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju, hija fl-ebda kaz ma tista’
titgieghed taht ezami (u lanqas, a fortiori, ma tista’ titqieghed taht att ta’ akkuza).

58. Barra minn hekk, il-kumpannija X tinvoka l-principju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege:
fl-assenza ta’ test li jinkrimina espli¢itament il-fatti mwettqa f'dan il-kaz, hija ma tistax tkun is-suggett
ta’ kundanna ghal qerq.

15 Hawnhekk qieghda nirreferi ghall-formulazzjoni tal-ahhar parti tal-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007.

16 Ara l-punt 19 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Minn dak iz-zmien, it-testijiet fil-laboratorji gew immodernizzati u kkompletati bi procedura ta’ ezami
ohra ghall-kejl tal-emissjonijiet fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali (bl-Ingliz “real driving missions” jew “RDE”).

17 Matul is-seduta, l-avukat tal-partijiet A et madankollu deher li kien gieghed jirtira din l-affermazzjoni meta indika li ma kinitx l-intenzjoni
tieghu li jikkontesta l-ammissibbilta tad-domandi preliminari u li I-klassifikazzjoni bhala “apparat ta’ manipulazzjoni” kienet issahhah
il-karatterizzazzjoni tal-ksur kriminali, filwaqt li ma kinitx intrinsikament necessarja ghall-istabbiliment tal-ezistenza tal-imsemmi ksur.

ECLIL:EU:C:2020:323 11



KoNKLUZJONTIET SHARPSTON — Kawza C-693/18
CLCV ET (APPARAT TA" MANIPULAZZJONI FUQ MAGNI DIESEL)

59. Barra minn hekk, il-kumpannija X tallega li, fdan l-istadju, ma hemm ebda tilwima quddiem
il-qorti tar-rinviju marbuta mad-domandi maghmula, ghar-raguni li hija ghadha ma esprimitx
il-pozizzjoni taghha'’, oralment jew bil-miktub, dwar dawn l-istess domandi quddiem il-qorti
tar-rinviju. Dawn id-domandi ma huma xejn hlief sempli¢i talba ghal opinjoni konsultattiva dwar regoli
tad-dritt tal-Unjoni, minghajr rabta ma’ ebda tilwima. F'dan ir-rigward, dawn l-istess domandi huma
purament ipoteti¢i. Dan huwa l-kaz, b’'mod partikolari, tar-raba’ domanda preliminari, li tikkonc¢erna
l-e¢cezzjonijiet previsti fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 715/2007, li I-kumpannija X qatt ma
kienet invokat sal-lum, fil-kuntest tal-procedura pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju.

60. Barra minn hekk, skont il-kumpannija X, id-domandi preliminari maghmula ma kinux is-suggett ta’
dibattitu kontradittorju qabel tressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, u dan imur kontra l-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba tal-gustizzja.

61. Fl-ahhar nett, matul is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali, il-kumpannija X sostniet ukoll li
d-domandi preliminari maghmula kienu “prematuri”, ghaliex l-evalwazzjonijiet imwettqa sal-lum (u
riflessi, fost ohrajn, fir-rapport perizjali) ma jippermettux li jigi ddefinit il-qafas fattwali tat-tilwima bi
precizjoni suffi¢jenti.

62. Fil-fehma tieghi, l-argumenti mressqa mill-partijiet A ez, kif ukoll mill-kumpannija X, ghandhom
jigu michuda fl-intier taghhom.

63. L-ewwel nett, ghandu jigi osservat li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn din tal-ahhar u l-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE,
hija biss il-qorti nazzjonali li tkun adita bit-tilwima u li jkollha tassumi r-responsabbilta ghad-de¢izjoni
gudizzjarja li ser tinghata li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-partikolaritajiet tal-kawza, kemm il-bzonn ta’
decizjoni preliminari sabiex tkun tista’ taghti d-decizjoni taghha u kemm ir-rilevanza tad-domandi li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. ~Ghaldagstant, meta d-domandi maghmula jkunu dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija bhala princ¢ipju mehtiega taghti
decizjoni ”.

64. Fil-qosor, u ghalkemm din il-kwistjoni ma tqajmitx mill-partijiet fil-kawza principali, infakkar ukoll
li, skont gurisprudenza stabbilita, “l-qrati tal-istruttorja fil-qasam kriminali jew il-magistrat li jezercita
l-istruttorja kriminali huma qrati fis-sens tal-[Artikolu 267 TFUE], li huma mehtiega jidde¢iedu b’'mod
indipendenti u skont id-dritt, dwar il-kawzi li fir-rigward taghhom il-ligi taghthom kompetenza,
fil-kuntest ta’ procedura li ser twassal ghal decizjonijiet ta’ natura gudizzjarja”*.

65. Minn dan isegwi li d-domandi li jikkoncernaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddec¢iedi dwar domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss jekk jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt
u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha®.

18 Il-kumpannija X tikkontesta, fdan ir-rigward, li wiehed jista’ jinvoka nota legali stabbilita fuq talba taghha mill-uffic¢ju ta’ avukati Freshfields
Bruckhaus Deringer, fDicembru 2015 — nota li ntbaghtet lill-investigaturi qabel il-ftuh formali tal-istruttorja gudizzjarja u li kienet intiza li turi
ghaliex is-sistema tal-EGR ma setghetx titqies li hija “apparat ta’ manipulazzjoni”.

19 Ara s-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2018, Minister for Justice and Equality u Commissioner of An Garda Siochdna (C-378/17, EU:C:2018:979,
punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

20 Digriet tal-15 ta’ Jannar 2004, Saetti u Frediani (C-235/02, EU:C:2004:26, punt 23 u l-gurisprudenza cc¢itata).

21 Ara s-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 2018, Minister for Justice and Equality u Commissioner of An Garda Siochdna (C-378/17, EU:C:2018:979,
punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).
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66. F'din il-kawza, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta b’'mod c¢ar li I-klassifikazzjoni tas-softwer
kontenzjuz (li jiddetermina l-livell ta’ ftuh tal-valv tal-EGR u, ghalhekk, il-livell ta’ emissjonijiet finali ta’
NOx) bhala “apparat ta’ manipulazzjoni” fid-dawl tal-punt 10 tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 5(2)
tar-Regolament Nru 715/2007 jista’ jkollha impatt fuq il-konstatazzjoni ta’ ksur fid-dritt kriminali
Franciz (jigifieri qerq aggravat, skont l-Artikoli L.213-1 u L.213-2 tal-Kodi¢i tal-Konsumatur).
L-argumenti tal-partijiet A et u tal-kumpannija X dwar l-inutilita tad-domandi maghmula ghandhom
ghalhekk jigu michuda, peress li d-domandi maghmula ghandhom relazzjoni manifesta mas-suggett
tat-tilwima fil-kawza principali.

67. Ghalkemm l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 715/2007 jista’ jkollha
impatt fuq il-konstatazzjoni tal-ksur, l-argumenti bbazati fuq id-dritt kriminali Franc¢iz invokati
mill-kumpannija X (b'mod partikolari dwar l-ezistenza tal-element materjali u/jew intenzjonali) ma
jistghux, madankollu, jigu kkunsidrati. Dawn l-argumenti huma irrilevanti ghall-evalwazzjoni
tal-ammissibbilta tad-domandi preliminari (mill-perspettiva tad-dritt tal-Unjoni) u jikkoncernaw
kwistjonijiet li jagghu eskluzivament fil-gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju®.

68. L-argumenti dwar il-prin¢ipju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege huma wkoll, min-naha
taghhom, irrilevanti peress li r-regolament imsemmi iktar ’il fuq jirregola l-approvazzjoni tal-vetturi
bil-mutur u ma jistabbilixxix, bhala tali, regoli ta’ natura kriminali.

69. Fir-rigward tan-natura allegatament ipotetika tad-domandi preliminari, I-argumenti tal-kumpannija
X lanqas ma huma konvincenti.

70. Il-fatt li l-istrategija procedurali tal-kumpannija X quddiem il-qorti tar-rinviju hija li ma taghtix
twegibiet ghall-mistoqsijiet tal-investigaturi, li tirrifjuta 1li tikkomunika l-kodi¢i sors tas-softwer
kontenzjuz jew li tinnega n-natura frawdolenti ta’ dan tal-ahhar ma jippermettix li tigi stabbilita
l-assenza ta’ tilwima: ghall-kuntrarju, jiena iktar nahseb li din l-istrategija turi l-ezistenza ta’
kontroversja reali, li ghandha interess fundamentali ghall-ezitu tal-procedurali kriminali pendenti
quddiem il-qorti tar-rinviju.

71. Fir-rigward b'mod partikolari tar-raba’ domanda preliminari (li tikkoncerna l-interpretazzjoni
tal-ec¢ezzjonijiet ghall-projbizzjoni ta’ apparat ta’ manipulazzjoni prevista fl-Artikolu 5(2)
tar-regolament imsemmi iktar il fuq), il-kumpannija X allegat li hija qatt ma invokat l-imsemmija
eccezzjonijiet quddiem il-qorti tar-rinviju, b’tali mod li d-domanda msemmija hija ipotetika.
Madankollu, meta sarulha mistogsijiet dwar dan il-punt mill-Qorti tal-Gustizzja, il-kumpannija X
ammettiet, b’'mod c¢ar hafna, 1i hija ma kinitx gieghda teskludi 1-possibbilta li tinvoka tali eccezzjonijiet
fi stadju iktar tard, matul il-pro¢edura pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju. Din l-ammissjoni turi
wkoll, fil-fehma tieghi, kif dawn id-domandi ma humiex “sempli¢i talba ghal opinjoni konsultattiva”
dwar kwistjonijiet purament ipotetici.

72. Fir-rigward tal-assenza ta’ dibattitu kontradittorju quddiem il-qorti tar-rinviju, nosserva biss li
l-Artikolu 267 TFUE ma jissuggettax it-tressiq ta’ talba quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghan-natura
kontradittorja tal-procedura li matulha l-qorti nazzjonali taghmel domanda preliminari®. Fuq din
il-bazi, l-argument imressaq mill-kumpannija X ghandu jigi mi¢chud ukoll.

22 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2018, Cepelnik (C-33/17, EU:C:2018:896, punt 24 u l-gurisprudenza é¢itata).
23 Ara s-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2009, Roda Golf & Beach Resort (C-14/08, EU:C:2009:395, punt 33 u l-gurisprudenza é¢itata).
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73. Fl-ahhar nett, fir-rigward tan-natura allegatament prematura tad-domandi preliminari maghmula
fdin il-kawza, nosserva li hija biss il-qorti tar-rinviju li ghandha tiddec¢iedi dwar il-mument li fih
taghzel li taghmel domandi lill-Qorti tal-Gustizzja®*. Nosserva wkoll li l-argumenti tal-kumpannija X
dwar dan l-aspett ftit huma konvincenti fil-fehma tieghi. Il-fatti li wasslu ghat-tilwima fil-kawza
principali gew zvelati f1-2015 u kienu s-suggett ta’ diversi evalwazzjonijiet tekni¢i (evalwazzjonijiet li
huma stess kienu s-suggett ta’ ezami ddettaljat, li 1-konkluzjonijiet tieghu jinsabu fir-rapport perizjali).
Fdan ir-rigward, insibha difficli nsostni (kif ghamlet il-kumpannija X matul is-seduta) “li ebda qafas
fattwali preciz ma gie stabbilit fdan I-istadju”. Ghall-kuntrarju, inqis li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li sarulha.

74. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-fehma 1i l-ammissibbilta
tad-domandi preliminari hija stabbilita.

Fuq l-ewwel domanda preliminari

75. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha (komposta minn zewg partijiet li ghandhom jigu
ezaminati flimkien), il-qorti tar-rinviju tixtieq li jigi ddeterminat — essenzjalment — jekk programm
integrat fil-kalkolatur ta’ kontroll tal-magna jew, b’'mod iktar generali, li jagixxi fuq dan il-kalkolatur
jistax jitgies li huwa “element ta’ disinn” fis-sens tal-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 715/2007.

76. Fil-fehma tieghi, din id-domanda tehtieg risposta fl-affermattiv.

77. 1l-kuncett ta’ “apparat ta’ manipulazzjoni” li jinsab fil-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-regolament
imsemmi iktar ’il fuq ikopri kull element ta’ disinn “li jhoss it-temperatura, il-velocita tal-vettura,
id-dawrien tal-magna (RPM), it-transmission gear, il-vakwu fil-manifold jew parametru iehor bl-iskop li
jattiva, jimmodula, jittardja jew iwaqqaf il-funzjonament ta’ xi parti mis-sistema ta’ kontroll ta’
l-emissjonijiet, li tnaqqas l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll ta’ l-emissjonijiet taht kondizzjonijiet li
wiehed ragonevolment jistenna li jiltaga’ maghhom wagqt it-thaddim u l-uzu normali ta’ vettura”.

78. Kif irrileva gustament il-Gvern Franciz, tali definizzjoni taghti portata wiesgha lill-kuncett ta’
element ta’ disinn. Tali element jista’ jkun ikkostitwit kemm minn partijiet mekkani¢i u kemm minn
softwer tal-informatika li jirregola l-attivazzjoni ta’ tali partijiet, kemm-il darba jagixxi fuq
il-funzjonament tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet u kemm-il darba jnaqqas l-effettivita taghha.
Mill-bqija, din hija wkoll il-pozizzjoni difiza mill-kumpannija X fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.

79. Nispecifika li dan ghandu jkun element li jorigina mill-manifattur tal-vettura. Peress li dan huwa
softwer inkorporat, ma taghmilx differenza jekk dan ikunx installat qabel il-bejgh tal-vettura jew
imnizzel iktar tard, fil-kuntest ta’ aggornament (impost jew irrakkomandat mill-imsemmi manifattur):
ghall-kuntrarju, ma jistax ikun element installat fuq [-inizjattiva biss tal-proprjetarju jew tal-utent
tal-vettura, minghajr rabta mal-manifattur.

80. Ghaldagstant, 1-ewwel domanda preliminari ghandha tinghata r-risposta segwenti: il-punt 10
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li programm integrat
fil-kalkolatur ta’ kontroll tal-magna jew, b'mod iktar generali, li jagixxi fuq dan il-kalkolatur jista’
jitgies li huwa “element ta’ disinn” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, kemm-il darba jkun jaghmel parti
integrali mill-imsemmi kalkolatur.

24 Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, il-fatt li kawza kriminali tkun fl-istadju tal-istruttorja ma jipprekludix li l-qorti adita taghmel
domandi preliminari lill-Qorti tal—Gustizzja: ara d-digriet tal-15 ta’ Jannar 2004, Saetti u Frediani (C-235/02, EU:C:2004:26, punt 23 u
l-gurisprudenza ccitata). Ghal zviluppi iktar iddettaljati ara wkoll: Von Bardeleben, E., Donnat, F. u Siritzky, D., La Cour de justice de I'Union
européenne et le droit du contentieux européen, La Documentation frangaise, Parigi, 2012, p. 179 u 180.
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Fugq it-tieni domanda preliminari

81. Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha (komposta minn zewg partijiet li ser nezamina
flimkien), il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 715/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet”
ikopri eskluzivament it-teknologiji u l-istrategiji li jnaqqsu l-emissjonijiet fi stadju sussegwenti (wara
I-holgien taghhom) jew jekk, ghall-kuntrarju, dan il-kuncett jinkludix ukoll it-teknologiji u l-istrategiji
li, bhas-sistema tal-EGR, inaqqsu l-emissjonijiet fi stadju precedenti (mal-holqgien taghhom).

82. Fil-fatt, hemm zewg kategoriji generali ta’ metodi li jippermettu lill-manifatturi jottimizzaw
ir-rendiment tal-vetturi taghhom fir-rigward tal-emissjonijiet inkwinanti: minn naha, l-istrategiji msejha
“interni ghall-magna” (bhas-sistema tal-EGR), li jikkonsistu fit-tnaqqis tal-holgien ta’ gassijiet
inkwinanti fil-magna stess, u, min-naha l-ohra, l-istrategiji msejha “ta’ trattament sussegwenti’, li
jikkonsistu fit-trattament tal-emissjonijiet wara l-holqien taghhom (perezempju, is-sistema katalitika li
tagbad NOx).

83. Il-kumpannija X tiddefendi interpretazzjoni restrittiva hafna tal-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet”. Skontha, dan il-kuncett jista’ jirreferi biss ghall-komponenti dwar l-emissjonijiet li
jinsabu fis-sistema tal-egzost, bl-eskluzjoni tal-istrategiji interni ghall-magna. Din l-interpretazzjoni
hija bbazata (essenzjalment) fuq 1-Artikolu 2(18) tar-Regolament Nru 692/2008 li jipprovdi, fil-kuntest
tas-sistema OBD, li s-“sistema ghall-kontroll ta’ l-emissjonijiet” tfisser “il-kontrollur elettroniku
tal-gestjoni tal-magna u kwalunkwe komponent relatat ma’ l-emissjonijiet fis-sistema ta’ l-egzost [...] li
jipprovdi input ghal jew jir¢ievi output minn dan il-kontrollur”*.

84. Jiena ma nagbilx mal-analizi tal-kumpannija X.

85. Nibda billi nirrileva li l-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet” ma huwiex iddefinit
fir-Regolament Nru 715/2007.

86. Sabiex jigi kkjarifikat il-portata tieghu, ghandu jsir riferiment ghall-kriterji ta’ interpretazzjoni
stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja. Infakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fl-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, “ma ghandhomx jigu kkunsidrati biss kliemha izda wkoll il-kuntest

taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti”*.

Interpretazzjoni letterali

87. Fuq livell letterali, “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet” hija komponent ta’ vettura intiza
tikkontrolla l-emissjonijiet tal-vettura.

88. F'dan ir-rigward, nosserva li ghalhekk is-sistema tal-EGR tista’ a priori taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan il-kuncett peress li l-ghan taghha huwa li tnaqqas l-emissjonijiet finali ta’” NOx.
Ir-rapport perizjali anness mad-decizjoni tar-rinviju jindika b’'mod c¢ar li s-sistema tal-EGR “hija
installata fuq il-magni bil-ghan biss li jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ NOx” u li “l-gassijiet li jiccirkulaw
permezz tas-sistema tal-EGR huma fl-ahhar mill-ahhar mormija fl-atmosfera””. Din hija effettivament
“apparat ghall-kontroll tal-emissjonijiet ta’ NOx”*.

25 Il-korsiv huwa mizjud minni.
26 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Frar 2018, American Express (C-304/16, EU:C:2018:66, punt 54 u l-gurisprudenza ¢citata).

27 Din l-affermazzjoni tinsab fil-pagna 65 tar-rapport perizjali (il-korsiv huwa mizjud minni). Nosserva, ghal kull fini utli, li din l-affermazzjoni ma
gietx ikkontestata mill-kumpannija X.

28 Ara l-pagna 66 (punt 8.5) tar-rapport perizjali.
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89. Din hija wkoll il-pozizzjoni difiza mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha fejn
tosserva (fil-fehma tieghi gustament) li s-sistema tal-EGR taghmel manifestament parti minn sistema
ta’ kontroll tal-emissjonijiet peress li tippermetti li jigi kkontrollat il-volum tal-imsemmija emissjonijiet
skont parametri stabbiliti minn qabel, billi tintrodu¢i mill-gdid volum ikbar jew inqas ta’ gassijiet
tal-egzost fis-sistema tal-manifold tal-magna®.

90. II-Gvern Franciz, il-Gvern Taljan kif ukoll il-partijiet ¢ivili li pprezentaw osservazzjonijiet
bil-miktub jew sottomissjonijiet orali matul is-seduta invokaw interpretazzjoni simili.

91. Ghall-kuntrarju tal-kumpannija X, jiena ma nahsibx li din l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “sistema
ta’ kontroll tal-emissjonijiet” hija estensiva wisq jew hija ta’ natura li tinkludi kwalunkwe komponent ta’
vettura li jkollu xi tip jew iehor ta’ impatt fuq il-volum tal-emissjonijiet inkwinanti. Matul is-seduta,
il-kumpannija X sostniet li s-sistema ta’ ftuh elettroniku tat-twieqi jew is-sistema ta’ klimatizzazzjoni
wkoll ghandhom impatt fuq l-emissjonijiet tal-vettura, minghajr madankollu ma jista’ jinghad li dawn
huma “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet”. Fil-fehma tieghi dawn l-ezempji ma humiex rilevanti:
l-ghan tal-mekkanizmi msemmija mill-kumpannija X ma huwiex li jillimitaw l-emissjonijiet ta’ NOx,
meta dan huwa prec¢izament [-ghan tas-sistema tal-EGR™. Hija proprju din id-differenza fl-ghan li,
fil-fehma tieghi, tiggustifika l-kategorizzazzjoni tas-sistema EGR bhala sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet >,

Interpretazzjoni kuntestwali

92. Fuq livell kuntestwali, ghandhom jigu ezaminati fl-ewwel lok id-dispozizzjonijiet 1-ohra
tar-Regolament Nru 715/2007, sabiex jigi stabbilit jekk dawn jistghux jikkontribwixxu ghal risposta
utli.

93. L-Artikolu 4(2) tar-Regolament jimponi fuq il-manifatturi obbligu ftermini ta’ rizultat: huma
ghandhom jizguraw li l-mizuri tekni¢i adottati jiggarantixxu limitazzjoni effettiva tal-emissjonijiet
mill-pajp tal-egzost. Il-punt 6 tal-Artikolu 3 jiddefinixxi I-kuncett ta’ “emissjonijiet mill-pajp
tal-egzost” bhala emissjonijiet ta’ gassijiet inkwinanti u ta’ partikuli, minghajr ebda precizazzjoni ohra.

94. Ghaldagstant, la 1-Artikolu 4(2) u lanqgas il-punt 6 tal-Artikolu 3 ma jispecifikaw fliema stadju
tal-funzjonament tal-vettura (jew permezz ta’ liema mezz tekniku) dawn l-emissjonijiet ghandhom jigu
mmodulati jew imnaqqsa.

95. Minn aspett teknologiku, ir-Regolament Nru 715/2007 huwa newtrali, sa fejn ma jimponix
soluzzjoni teknologika partikolari. Huwa jiffissa biss ghan 1li ghandu jintlahaq fir-rigward
tal-limitazzjoni tal-emissjonijiet, li min-naha taghhom jitkejlu mal-hrug mill-pajp tal-egzost.

29 Fdan ir-rigward, il-fatt li, filwaqt li tnagqas b’'mod sostanzjali l-volum ta’ NOx, l-attivazzjoni tal-valv tal-EGR tista’ zzid b'mod marginali tipi
ohra ta’ emissjonijiet (monossidu tal-karbonju jew partikuli) huwa irrilevanti: nirreferi hawnhekk ghad-data fil-forma ta’ cifri msemmija
fil-punt 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

30 Il-kumpannija X sostniet ukoll li, ghal finijiet ta’ prevedibbilta, kellha tinghata interpretazzjoni restrittiva, u dan ghaliex il-procedura (inezami)
hija intiza li tistabbilixxi ksur kriminali. Kif osservajt fil-punt 68 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dan l-aspett huwa irrilevanti: ir-Regolament
Nru 715/2007 ma jinkludi ebda dispozizzjoni kriminali.

31 Fil-fehma tieghi, is-sistema tal-EGR taqa’ kemm taht il-kategorija usa’ ta’ “komponenti li jistghu jaffettwaw l-emissjonijiet” (imsemmija
fl-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 715/2007) u kemm taht dik, iktar limitata, tas-“sistemi tal-kontroll ta’ l-emissjonijiet” (fis-sens tal-punt 10
tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 715/2007). Barra minn hekk, is-sistema tal-EGR tikkostitwixxi wkoll apparat
ghall-kontroll tat-tniggis, fis-sens tal-punt 11 tal-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, jigifieri komponent ta’ vettura li jikkontrolla u/jew jillimita
l-emissjonijiet mill-pajp tal-egzost (u dan jispjega, perezempju, ghalfejn is-sistema tal-EGR tissemma fil-punt 3.3 tal-Anness I tar-Regolament
Nru 692/2008). Fil-legizlazzjoni li ezaminajt ma hemm xejn li jippermetti li jitqies li element partikolari ma jistax, simultanjament, jaga’ taht
diversi kategoriji (“komponenti li jistghu jaffettwaw l-emissjonijiet”, “apparat ghall-kontroll tat-tniggis” u “sistemi ta’ kontroll tal-emissjonijiet”,
fdan il-kaz).
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96. Ghaldagstant, fit-test tar-Regolament Nru 715/2007 ma hemm ebda gustifikazzjoni
ghad-distinzjoni maghmula mill-kumpannija X bejn l-istrategiji interni ghall-magna u l-metodi ta’
trattament sussegwenti tal-gassijiet tal-egzost. Barra minn hekk, fuq livell fattwali, din id-distinzjoni
ftit li xejn taghmel sens fil-fehma tieghi. Ghalkemm il-kumpannija X ghamlet sforzi kbar sabiex
issostni, matul is-seduta, li “dak li johrog mill-magna ma huwiex emissjoni”, xorta jibqa’ l-fatt li
fil-prattika, kif osservat il-Kummissjoni fuq il-bazi ta’ sens komuni kwazi elementari, in-NOx jibqghu
NOx: dawn fl-ahhar mill-ahhar dejjem johorgu mill-pajp tal-egzost (kemm jekk il-holqgien taghhom
kien illimitat fi stadju precedenti, fil-livell tal-magna, jew jekk kinux ittrattati fi stadju sussegwenti
fis-sistema tal-egzost) *.

97. Id-distinzjoni kkomplikata bejn metodi ta’ tnaqqis fi stadju precedenti jew fi stadju sussegwenti,
proposta mill-kumpannija X, lanqas ma hija ggustifikata mir-Regolament Nru 83 (KEE-NU) u, b’'mod
partikolari, mill-punt 2.16 tieghu®. Il-fatt li l-punt 6.5.1.3 tal-Appendi¢i 1 tal-Anness 11 ta’ dan
ir-regolament isemmi zewg metodi ta’ trattament sussegwenti bhala sistemi ta’ kontroll
tal-emissjonijiet (jew bhala sistemi ghal kontra t-tniggis) ma jimplikax ipso facto li metodi ohra
(bhas-sistema tal-EGR) ma jistghux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-kuncett: dawn huma
biss ezempji izolati u mhux lista ezawrjenti.

98. X’inhi s-sitwazzjoni tar-Regolament Nru 692/2008, invokat mill-kumpannija X kemm
fl-osservazzjonijiet bil-miktub u kemm matul is-seduta?

99. Nibda billi nirrileva li r-Regolament Nru 692/2008, adottat mill-Kummissjoni*, huwa strument ta’
livell inferjuri fil-konfront tar-Regolament Nru 715/2007 (li min-naha tieghu jorigina mill-Kunsill u
mill-Parlament Ewropew): bhala prin¢ipju, ir-Regolament Nru 692/2008 ma jistax jillimita I-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 715/2007. Barra minn hekk, I-Artikolu 2(18) tar-Regolament
Nru 692/2008 (invokat mill-kumpannija X) japplika “fil-kuntest tas-sistema [ta’ dijanjostika
fil-vettura]” u ma ghandux portata generali.

100. Barra minn hekk, il-pozizzjoni difiza mill-kumpannija X tidher li hija bbazata fuq interpretazzjoni
zbaljata tal-Artikolu 2(18). Fil-fatt, skont il-kumpannija X, din id-dispozizzjoni tipprezupponi li sistema
ta’ kontroll tal-emissjonijiet tista’ tkun biss komponent “li huwa marbut mal-emissjonijiet” u “li jinsab
fis-sistema  tal-egzost”®. lIssa, l-imsemmija dispozizzjoni tkopri kull komponent (li jikkonc¢erna
l-emissjonijiet) tas-sistema tal-egzost, b’'mod partikolari fil-verzjoni bil-Fran¢iz tar-Regolament™.
Ghaldagstant, ma huwiex mehtieg li dan il-komponent ikun jinsab fizikament fis-sistema tal-egzost.

101. Bhalma taghmel il-Kummissjoni, jiena inklinata li nqis li din l-interpretazzjoni zbaljata tirrizulta
mill-verzjoni bl-Ingliz tar-Regolament Nru 692/2008, li tirreferi ghal “any emission-related component
in the exhaust [...] system””. L-uzu ta’ din il-frazi (fil-verzjoni bl-Ingliz**) ma jidhirx, fil-fehma tieghi, li
huwa korrett meta titqies l-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 715/2007, li l-verzjoni bl-Ingliz tieghu
titkellem sistematikament dwar it-“tailpipe emissions” (fil-verzjoni bil-Franciz, din l-espressjoni hija

32 Ara wkoll il-punt 88 ta’ dawn il-konkluzjonijiet: il-gassijiet li jic¢irkulaw permezz tas-sistema tal-EGR huma (fl-ahhar mill-ahhar) mormija
fl-atmosfera.

33 Nosserva wkoll li, fil-verzjoni bil-Franciz ta’ dan l-istess regolament adottata f1-2015, il-kliem “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet” gie ssostitwit
bil-kliem “sistema ta’ kontra t-tniggis”. Din il-bidla, li ma hijiex necessarjament riflessa b'mod ekwivalenti fil-verzjonijiet lingwistici 1-ohra,
timmilita wkoll, fil-fehma tieghi, favur interpretazzjoni wiesgha ta’ dan il-kuncett. Ara wkoll in-nota ta’ qiegh il-pagna 4 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

34 Fil-fatt, dan huwa regolament adottat mill-Kummissjoni sabiex timplimenta certi dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 715/2007 (jigifieri
1-Artikoli 4, 5 u 8 tieghu).

35 Qieghda nirreferi ghall-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati mill-kumpannija X.

36 Bhala ezempju, nirrileva li dan huwa wkoll il-kaz fil-verzjoni bit-Taljan (li tinkludi I-kliem “del sistema di scarico”), fil-verzjoni bl-Ispanjol (“del
sistemade escape”) jew ukoll fil-verzjoni bil-Pollakk (fejn il-kelma “ukfadu” tindika I-genitiv u mhux il-lokativ) tar-regolament inkwistjoni.
Korsiv mizjud minni.

37 Korsiv mizjud minni.

38 Din l-espressjoni tinsab ukoll fil-verzjoni bil-Germaniz tar-Regolament Nru 692/2008, li tinkludi l-kliem “im Abgas- oderVerdunstungssystem”.
Korsiv mizjud minni.
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tradotta bhala “émissions au tuyau arriere d’échappement”®). Il-kliem uzat juri b’'mod car

ir-ragunament li fuqu huwa bbazat ir-Regolament Nru 715/2007: 1-emissjonijiet huma dejjem imkejla
mal-hrug mis-sistema tal-egzost, ghaliex dawn dejjem jispiccaw mormija permezz ta’ din is-sistema
(qabel iniggsu l-arja). Ghaldagstant, il-mekkanizmu li jippermetti li jigu kkontrollati l-emissjonijiet ma
ghandux necessarjament ikun jinsab fis-sistema tal-egzost fis-sens strett tal-kelma.

102. Fl-ahhar nett, nosserva wkoll li 1-Appendi¢i 2 tal-Anness XI tal-imsemmi Regolament
Nru 692/2008 jinkorpora esplicitament s-sistema tal-EGR fil-lista tieghu ta’ sistemi ta’ kontroll
tal-emissjonijiet. Dan l-element jikkonferma, sa fejn huwa mehtieg, in-natura zbaljata
tal-interpretazzjoni difiza mill-kumpannija X fir-rigward tal-Artikolu 2(18).

Interpretazzjoni teleologika

103. Nghaddi issa ghall-ghanijiet tar-Regolament Nru 715/2007, kif ukoll ghall-impatt taghhom fuq
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet”.

104. Mill-premessi 1 u 5 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li dan huwa intiz b’'mod partikolari li
jiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u li t-twettiq tal-ghanijiet tal-Unjoni ftermini
tal-kwalita tal-arja jehtieg sforzi kontinwi ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-vetturi. Il-premessa 6
tal-imsemmi regolament tispecifika li “[b]’'mod partikulari, hemm bzonn ta’ tnaqqis konsiderevoli ta’
l-emissjonijiet ta’ l-ossidju tan-nitrogenu biex tittejjeb il-kwalita ta’ l-arja u biex ikun hemm konformita
mal-valuri ta’ limitu ghat-tniggis”.

105. Barra minn hekk, mill-Artikolu 4 tal-istess regolament jirrizulta li dan huwa intiz li jizgura
limitazzjoni effettiva tal-emissjonijiet u dan matul il-hajja normali tal-vetturi, fkundizzjonijiet ta’ uzu
normali.

106. Fid-dawl tar-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni, kif espressa b'mod <¢ar hafna fdawn
id-dispozizzjonijiet, inqis, bhall-Gvern Franciz u 1-Kummissjoni, li ghandha tinghata interpretazzjoni
wiesgha lill-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet”. Limitazzjoni tal-portata ta’ dan
il-kuncett ghall-metodi ta’ trattament sussegwenti tal-gassijiet tal-egzost (bl-eskluzjoni tal-istrategiji
interni ghall-magna, bhas-sistema tal-EGR), i¢¢ahhad ir-Regolament Nru 715/2007 minn parti
kunsiderevoli tal-effett utli tieghu. F'dan ir-rigward, id-distinzjoni maghmula mill-kumpannija X ma
hijiex iggustifikata.

Konkluzjoni

107. Fid-dawl tal-interpretazzjoni letterali, kuntestwali, izda wkoll teleologika tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 715/2007, inqgis li r-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tigi
fformulata b’dan il-mod: il-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-kuncett ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet” jinkludi kemm it-teknologiji, l-istrategiji u
l-partijiet mekkanici jew informati¢i li jippermettu li jitnagqsu l-emissjonijiet (inkluzi emissjonijiet ta’
NOx) fi stadju precedenti, bhas-sistema tal-EGR, u kemm dawk li jippermettu li jigu ttrattati u
mnaqgqsa fi stadju sussegwenti, wara l-holqien taghhom.

Fugq it-tielet domanda preliminari

108. It-tielet domanda preliminari tinkludi tliet partijiet: ser nitratta t-tieni parti meta nezamina r-raba’
domanda preliminari fit-tagsima li jmiss ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

39 Il-verzjoni bil-Germaniz tar-Regolament Nru 715/2007 tirreferi ghall-“Auspuffemissionen”.
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109. L-ewwel u t-tielet parti jikkoncernaw - essenzjalment — il-kwistjoni ta’ jekk il-punt 10
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li apparat li jidentifika
kull parametru marbut mal-izvolgiment tal-proceduri ta’ approvazzjoni previsti minn dan
ir-regolament, sabiex jattiva jew jimmodula billi jizdied, matul dawn il-proceduri, il-funzjonament ta’
kull parti tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet, u b’hekk jikseb l-approvazzjoni tal-vettura,
jikkostitwixxi “apparat ta’ manipulazzjoni” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u dan minkejja li
l-attivazzjoni billi jizdied il-funzjonament tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tista’ titwettaq b’'mod
ad hoc, meta l-kundizzjonijiet precizi li jkollhom l-effett li jaghtu bidu lil din l-attivazzjoni jkunu
prezenti f'¢irkulazzjoni reali.

110. Fil-fehma tieghi, din id-domanda tehtieg risposta fl-affermattiv.

111. “Apparat ta’ manipulazzjoni” huwa element ta’ disinn li jidentifika diversi parametri (temperatura,
velocita tal-vettura, e¢¢) sabiex jattiva, jimmodula, jittardja jew iwaqqaf il-funzjonament ta’ kull parti ta’
sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet, u li jnaqqas l-effettivita ta’ din is-sistema, fkundizzjonijiet li
wiehed jista’ ragonevolment jistenna li jsehhu matul il-funzjonament normali u matul l-uzu normali ta’
vettura.

112. Il-kumpannija X tinvoka zewg argumenti sabiex tirribatti tali klassifikazzjoni f'dan il-kaz.

113. Permezz tal-ewwel argument taghha, hija ssostni li s-sistema tal-EGR ma tikkostitwixxix sistema
ta’ kontroll tal-emissjonijiet u li, ghaldaqstant, element ta’ disinn li jimmodula l-funzjonament
tas-sistema tal-EGR ma jistax jigi kklassifikat bhala “apparat ta’ manipulazzjoni”. Fid-dawl tar-risposta
li qieghda nipproponi li tinghata ghat-tieni domanda preliminari, dan l-argument ma jistax jintlaqa’.
Jiena ghalhekk mhux ha nindirizza iktar dan is-suggett.

114. It-tieni argument taghha huwa s-segwenti: l-apparat ta’ manipulazzjoni li jimmanipula billi jzid
il-funzjonament ta’ sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet matul testijiet flaboratorju (bhat-testijiet
NEDC) ma jnaqqasx l-effettivita tal-imsemmija sistema. Hija biss il-modulazzjoni maghmula matul
l-uzu normali ta’ vettura li tippermetti li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ apparat ta’ manipulazzjoni.

115. Fil-fehma tieghi, dan l-argument huwa kemm qarrieqi u kemm infondat, kemm fuq livell fattwali
u kemm fuq livell legali.

116. Fugq livell fattwali, mid-de¢izjoni tar-rinviju kif ukoll mir-rapport perizjali jirrizulta li s-sistema
tal-EGR tahdem skont zewg modi, ikkontrollati mis-softwer kontenzjuz. Meta ¢-¢iklu karatteristiku
tat-test ta’ approvazzjoni jigi identifikat, is-sistema tal-EGR tghaddi fil-“mod 1”. Fl-assenza ta’ dan,
meta jidentifika l-assenza tal-kundizzjonijiet karatteristici tat-test ta’ approvazzjoni, is-sistema tmur fuq
il-“mod 0”.

117. Fil-mod 1, il-valv tal-EGR ikollu livell ta’ ftuh ikbar u jippermetti lill-vettura tosserva
l-limitazzjonijiet regolamentari f'termini ta’ emissjonijiet ta” NOx. Ghall-kuntrarju, fil-mod 0 (jigifieri,
fil-prattika, il-mod li jipprevali fil-kundizzjonijiet ta’ sewqan reali), il-valv tal-EGR ma jkunx iddizattivat
kompletament, izda l-ftuh tieghu ikun limitat. Tali modulazzjoni twassal ghal emissjonijiet ta’” NOx
ferm superjuri ghal dawk li jidhru fil-fazi tat-test® u, fi kwalunkwe kaz, ghal rizultat li ma huwiex
konformi mal-limiti ffissati mir-Regolament Nru 715/2007 .

40 Ir-rapport perizjali jsemmi “zieda b’fattura ta’ 3 tal-emissjonijiet ta’ NOx, li jmur ferm lil hinn mill-margni ta’ zball fil-kejl u I-protokoll
implimentat”; ara l-pagna 74 tar-rapport perizjali.
41 Ibidem.
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118. Kif irrilevaw gustament il-Kummissjoni u 1-Gvern Franciz, huwa ghalhekk manifest li l-apparat
inkwistjoni “jimmodula” l-funzjonament ta’ parti mis-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet, peress li
jvarja l-livell ta’ emissjonijiet skont l-identifikazzjoni ta’ diversi parametri ddefiniti minn qabel, billi
jghaddi minn mod ghal iehor.

119. Fi kliem iehor, bl-ghazla prestabbilita ghall-mod 0 fkundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vettura,
il-process implimentat ghandu l-effett li jimmodula billi jnaqqas l-effettivita tas-sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet. Il-fatt li dan il-process iwassal ghal attivazzjoni ikbar fil-kaz biss li jigu identifikati
l-kundizzjonijiet specifici tat-test ta’ approvazzjoni ma ghandu ebda impatt fuq din il-konstatazzjoni.

120. Fugq livell legali, ghandu jigi kkonstatat li barra minn hekk it-tezi difiza mill-kumpannija X ma
hijiex konformi la mat-test, la mal-kuntest u lanqas mal-ghan tal-punt 10 tal-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 715/2007.

121. Fil-fatt, kif irrilevat gustament il-Kummissjoni, din id-dispozizzjoni ma hijiex ibbazata fuq
dikotomija bejn il-fazi tat-testijiet imwettqa ghall-finijiet tal-approvazzjoni tat-tip ta’ vettura u
l-perijodu sussegwenti ta’ uzu normali tal-vettura. L-approvazzjoni tal-vetturi bil-magna hija bbazata
fuq proceduri ta’ test li ghandhom, sa fejn ikun possibbli, jikkorrispondu ghal dak li ser ikun l-uzu
normali futur tal-vettura, wara t-tqeghid taghha fis-suq. It-test huwa mistenni li jirriproduci ex ante
l-kundizzjonijiet reali ta’ sewqan li l-vettura ser tiltaga’ maghhom matul 1-uzu normali taghha.

122. Il-metodu ta’ test NEDC jikkostitwixxi b’xi mod jew iehor tragitt teoretiku, li jigbor fil-qosor
(P’mod skematiku) dawn il-“kondizzjonijiet li wiehed ragonevolment jistenna li jiltaga’ maghhom waqt
it-thaddim u l-uzu normali ta’ vettura”. Id-dizattivazzjoni parzjali jew kompleta ta’ sistema ta’ kontroll
tal-emissjonijiet, ipprogrammata sabiex tapplika sistematikament meta ma jkunx hemm dan it-tragitt
teoretiku, twassal necessarjament ghal tnaqqis tal-effettivita ta’ din is-sistema fkundizzjonijiet ta’ uzu
normali. Din id-dizattivazzjoni artificjali tista’ twassal biss ghal ksur tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament
Nru 715/2007.

123. Ghaldagstant, ma hemmx bazi testwali insostenn tal-pozizzjoni li qieghda tigi difiza
mill-kumpannija X.

124. Barra minn hekk, fuq livell kuntestwali, ghandu jsir riferiment ukoll ghall-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 715/2007: dan jistabbilixxi l-obbligu li tigi ggarantita limitazzjoni effettiva
tal-emissjonijiet mill-pajp tal-egzost matul il-hajja normali kollha tal-vetturi u dan fkundizzjonijiet ta’
uzu normali®. Apparat li l-uniku ghan tieghu jkun li jizgura l-osservanza tal-limiti regolamentari
matul testijiet imwettqa flaboratorju jmur de facto kontra dan l-obbligu. Ir-rapport perizjali huwa car
fdan is-sens: skont l-espert, “fl-ispirtu tal-ligi, is-sistemi ta’ kontroll tal-emissjonijiet ghandhom ikunu
operazzjonali matul il-funzjonament normali tal-vettura”®. Jekk tintlaga’ l-pozizzjoni tal-kumpannija
X, dan iwassal sabiex “jigi ammess li l-intenzjoni tal-legizlazzjoni ma hijiex li jitnaqqsu l-emissjonijiet
inkwinanti kuljum [...] izda biss li t-teknologiji jigu suggetti ghal testijiet sabiex jghaddu minn livell”*.
Huwa evidenti li tali interpretazzjoni ma tkunx konformi mal-logika sistemika tar-Regolament
Nru 715/2007.

125. Ir-riflessjoni maghmula mill-perit twassalni naturalment ghall-aspett teleologiku tal-kwistjoni:
fid-dawl tal-ghanijiet segwiti mir-Regolament Nru 715/2007 (kif esposti fil-punti 104 u 105 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet), ma hemm ebda dubju li t-tezi difiza mill-kumpannija X twassal ghal limitazzjoni
mhux gustifikata tal-effett utli tar-Regolament Nru 715/2007 u tal-projbizzjoni fir-rigward tal-apparat
imsemmi fil-punt 10 tal-Artikolu 3 u fl-Artikolu 5(2) tal-imsemmi regolament.

42 Ara wkoll 1-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 715/2007, li jsemmi I-“uzu normali” tal-vetturi.
43 Ara l-pagna 75 tar-rapport perizjali.
44 Ibidem.
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126. Finalment, bhalma jaghmlu I-Kummissjoni u 1-Gvern Franciz, inqis li I-fatt li l-modulazzjoni billi
jizdied il-funzjonament tas-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet tista’ titwettaq ad hoc fl-okkazjoni
tal-uzu normali tal-vettura huwa irrilevanti. Kif osservat il-Kummissjoni, il-probabbilta li ssehh tali
koin¢idenza hija inkredibbilment zghira (fid-dawl tal-karatteristi¢i specifici tat-test NEDC).
L-osservanza, mill-vettura, tal-limiti ffissati mir-regolament inkwistjoni ghandha tkun ir-regola matul
l-uzu normali taghha, u mhux eccezzjoni marbuta mal-ezistenza accidentali ta’ kundizzjonijiet analogi

ghal dawk tat-testijiet ta’ approvazzjoni.

127. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, inqis li r-risposta ghat-tielet domanda ghandha tigi
fformulata bil-mod segwenti: il-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi
interpretat fis-sens li apparat li jidentifika kull parametru marbut mal-izvolgiment tal-proceduri ta’
approvazzjoni previsti minn dan l-istess regolament, bil-ghan li jattiva jew jimmodula billi jizdied,
matul dawn il-proceduri, il-funzjonament ta’ kull parti mis-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet, u
b’hekk bil-ghan li jikseb l-approvazzjoni tal-vettura, jikkostitwixxi “apparat ta’ manipulazzjoni” fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni, anki jekk il-modulazzjoni billi jizdied il-funzjonament ta’ din is-sistema ta’
kontroll tal-emissjonijiet tista’ titwettaq ad hoc meta l-kundizzjonijiet precizi li jattivawha jkunu
prezenti b'mod aleatorju fkundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vettura.

Fugq ir-raba’ domanda preliminari

128. Permezz tal-punt b) tat-tielet domanda, kif ukoll permezz tar-raba’ domanda (li min-naha taghha
fiha tliet partijiet), il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-legalita ta’ apparat ta’ manipulazzjoni bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali u, b’'mod partikolari, dwar il-kwistjoni ta’ jekk tali apparat jistax jaqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wahda mill-eccezzjonijiet ghall-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 5(2)
tar-Regolament Nru 715/2007. Il-qorti tar-rinviju, b’'mod iktar preciz, tixtieq li jigi ddeterminat jekk
il-fatt li jitnaqqas il-process li bih tiqdiem jew tinstadd il-magna jistax jitqies li jaghmel parti
mir-ragunijiet imperattivi marbuta mal-“protezzjoni tal-magna mill-hsara jew incidenti” jew
mat-“thaddim fis-sigurta tal-vettura” fis-sens tal-Artikolu 5(2)(a) ta’ dan ir-regolament u b’hekk
jiggustifika 1-prezenza tal-imsemmi apparat ta’ manipulazzjoni.

129. Infakkar li l-uzu ta’ apparat ta’ manipulazzjoni li jnaqqas l-effettivita tas-sistemi ta’ kontroll
tal-emissjonijiet huwa pprojbit u li din il-projbizzjoni fuq livell ta’ principju hija suggetta ghal tliet
eccezzjonijiet biss, jigifieri meta: a) il-bzonn tal-apparat ikun iggustifikat ftermini ta’ protezzjoni
tal-magna kontra l-fisara jew incident u ghall-funzjonament fis-sigurta tal-vettura; b) l-apparat ma
jahdimx ghajr ghall-htigijiet tal-istartjar tal-magna; jew c) il-kundizzjonijiet ikunu sostanzjalment
inkluzi fil-proceduri ta’ ezami sabiex jigu vverifikati l-emissjonijiet permezz tal-evaporazzjoni u
l-emissjonijiet permezz tal-pajp tal-egzost.

130. Fid-dawl tal-punti ta’ fatt esposti iktar ’il fuq, l-eccezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5(2)(b) u (c)
huma manifestament irrilevanti fdin il-kawza.

131. Min-naha l-ohra, ghandha tigi analizzata 1-e¢¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 5(2)(a) tar-Regolament
Nru 715/2007, li tippermetti li tigi ggustifikata 1-prezenza ta’ apparat ta’ manipulazzjoni meta dan ikun
mehtieg sabiex il-magna tigi protetta kontra l-hsara jew kontra inc¢identi u sabiex jigi ggarantit
il-funzjonament fis-sigurta tal-vettura.
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132. Ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-eccezzjonijiet ghandhom jigu interpretati
b’mod strett sabiex ir-regoli generali ma jigux imcahhda mis-sustanza taghhom®. F'dan ir-rigward,
l-interpretazzjoni tal-eccezzjonijiet ma tistax tmur lil hinn mill-kazijiet previsti b'mod esplicitu
mid-dispozizzjoni inkwistjoni*.

133. Ghaldagstant, nibda billi neskludi mill-ewwel l-argument ipprezentat mill-kumpannija X fis-sens li
ghandha tinghata interpretazzjoni jew applikazzjoni “wiesgha” tal-e¢cezzjoni inkwistjoni .

134. F'din il-kawza ghandha tinghata interpretazzjoni tal-kliem “in¢ident” u “hsara”. Fil-fehma tieghi,
il-portata ta’ dawn iz-zewg kelmiet tista’ tinstilet minn qari letterali u teleologiku taghhom.

135. Fuq livell letterali, nosserva li b'mod komuni huwa accettat li 1-kelma “inc¢ident” tirreferi ghal
avveniment mhux previst u li jsehh fdaqqa u li jimplika hsarat jew perikoli, inkluzi korrimenti jew
mewt®. Min-naha taghha, il-kelma “hsara” tirreferi ghal dannu li jirrizulta generalment minn kawza
vjolenti jew li ssehh f'daqqa®. Il-kliem “accident” u “damage” uzat fil-verzjoni bl-Ingliz tar-Regolament
Nru 715/2007 ma jikkontradixxux, fil-fehma tieghi, din l-ac¢ettazzjoni ™.

136. Meta l-formulazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tkun ¢ara u preciza, wiehed ghandu
joqghod fugha®.

137. Ghalhekk, apparat ta’ manipulazzjoni jista’ jkun iggustifikat, skont I-Artikolu 5(2)(a)
tar-regolament imsemmi iktar ’il fuq, fil-kaz biss li jirrizulta necessarju sabiex jipprotegi l-magna milli
jsehhu danni fdaqgqa.

138. Fil-fehma tieghi, ghandha ghalhekk tigi michuda l-interpretazzjoni estensiva tal-Gvern Taljan
fis-sens li 1-kuncett ta’ “hsara” ghandu jigi estiz b’'mod li jinkludi t-tkaghbir bl-uzu, it-telf ta’ effi¢jenza
jew it-telf tal-valur patrimonjali tal-vettura li jirrizulta mill-process li bih il-magna tigdiem jew tinstadd
progressivament.

139. Kif irrilevaw gustament il-Kummissjoni u 1-Gvern Franciz, il-process li bih tiqdiem u tinstadd
il-magna jew parti mill-magna huwa r-rizultat inevitabbli tal-uzu normali ta’ vettura. Dawn huma
effetti ordinarji u prevedibbli tal-akkumulazzjoni progressiva ta’ impuritajiet fil-magna, matul il-hajja
normali kollha tal-vettura, fkundizzjonijiet ta’ uzu normali — effetti li barra minn hekk jistghu jigu
attenwati permezz ta’ manteniment regolari, ippjanat fuq perijodu twil. Dawn ghalhekk la huma
incidenti, la huma hsara u lanqas ma huma perikoli ghall-funzjonament fis-sigurta tal-vettura.

45 Sentenza tat-22 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-346/08, EU:C:2010:213, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

46 Ara, fost ohrajn, is-sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2013, Melzer (C-228/11, EU:C:2013:305, punt 24) u tal-5 ta’ Marzu 2015, CopydanBandkopi
(C-463/12, EU:C:2015:144, punt 87 u l-gurisprudenza ccitata).

47 Skont il-kumpannija X, din l-interpretazzjoni (jew applikazzjoni) wiesgha ghandha tigi ffavorita ghaliex l-e¢¢ezzjoni msemmija iktar il fuq “ma
tehtiegx li tintuza l-ahjar teknologija disponibbli u [...] ghandha tinghata interpretazzjoni kaz b’kaz iktar milli tifsira astratta”. F'dan ir-rigward,
nirrileva li l-e¢cezzjoni inkwistjoni ma taghmel ebda riferiment ghall-htiega (jew ghall-assenza ta’ htiega) li tintuza l-“ahjar teknologija
disponibbli”. Sa fejn tistabbilixxi regola ta’ applikazzjoni generali, din l-ec¢ezzjoni ghandu necessarjament ikollha portata normattiva u astratta.
Ghaldagstant, l-argument invokat mill-kumpannija X huwa ineffettiv.

4

o]

Fir-rigward tat-tifsira a¢cettata ta’ din il-kelma fil-lingwa Franciza, ara d-dizzjunarju Le Petit Robert, Société du Nouveau Littré, Parigi, 1973, sub
voce “Accident”.

49 Fir-rigward tat-tifsira accettata ta’ din il-kelma fil-lingwa Franciza, ara d-dizzjunarju Le Petit Robert, Société du Nouveau Littré, Parigi, 1973, sub

voce “Dégat”.

50 B’hekk, fl-Ingliz, il-kelma “damage” tista’ tigi ddefinita hekk: “physical harm that impairs the value, usefulness, or normal function of something”
(ara, fdan is-sens, Oxford Dictionary of English, OUP, 2016). Fl-istess dizzjunarju, il-kelma “accident” hija ddefinita hekk: “An unfortunate
incident that happens unexpectedly and unintentionally, typically resulting in damage or injury. An event that happens by chance or that is
without apparent or deliberate cause”.

51 Sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2005, BCE vs I-Germanja (C-220/03, EU:C:2005:748, punt 31).
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140. Nghaddi issa ghall-aspett teleologiku tad-domanda. Fil-fehma tieghi, fid-dawl tal-ghanijiet
tar-Regolament Nru 715/2007 u, b'mod partikolari, tal-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent u tat-titjib
tal-kwalita tal-ajru fi hdan 1-Unjoni®, l-interpretazzjoni estensiva difiza mill-Gvern Taljan ma tista’ tigi
ggustifikata bl-ebda mod.

141. Din l-interpretazzjoni ggib fix-xejn is-sustanza tar-regola generali (fi kliem iehor, il-projbizzjoni
tal-apparat ta’ manipulazzjoni li jnaqqas l-effettivita tas-sistemi ta’ kontroll tal-emissjonijiet).

142. Fil-fatt, il-manifatturi ta’ vetturi ghandhom jizguraw li dawn tal-ahhar josservaw il-limiti ffissati
mil-legizlazzjoni fil-qasam tal-emissjonijiet, matul il-funzjonament normali taghhom®, u ghandhom
jizguraw li dawn il-vetturi jahdmu b'mod sigur, filwaqt li josservaw dawn il-limiti. Ghalkemm ma
jistax jigi eskluz li I-funzjonament ta’ sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet jista’ jaffettwa b’'mod negattiv
(fuq perijodu twil) it-tul tal-hajja jew l-affidabbilta tal-magna, dan il-fatt bl-ebda mod ma jiggustifika li
wiehed jiddizattiva l-imsemmija sistema matul il-funzjonament normali tal-vettura, fkundizzjonijiet ta’
uzu normali, bis-sempli¢i ghan li I-magna tigi protetta mill-process li bih tiqdiem jew tinstadd b’'mod
progressiv.

143. Fi kliem iehor, huwa difficli li l-interpretazzjoni pprezentata (fdin il-kawza) mill-Gvern Taljan tigi
accettata ghaliex twassal sabiex il-projbizzjoni msemmija iktar il fuq tigi m¢ahhda minn kull effett utli
u b'mod kompletament evidenti tmur kontra l-volonta tal-legizlatur tal-Unjoni, li hija li jigi zgurat
it-tnaqqis tal-emissjonijiet inkwinanti bl-iffissar ta’ limiti li ghandhom jigu osservati matul l-uzu
normali ta’ kull vettura mqieghda fis-suq.

144. Barra minn hekk, tali interpretazzjoni timplika de facto li l-interessi ekonomici (bhaz-zamma
tal-valur tal-bejgh mill-gdid tal-vettura) jipprevalu fuq is-sahha pubblika®. Dan ir-rizultat imur kontra
l-formulazzjoni u l-ispirtu tar-Regolament Nru 715/2007 *°.

145. X’konkluzjoni ghandha tinstilet minn dan f'din il-kawza?

146. Fil-fehma tieghi, huma biss ir-riskji immedjati ta’ hsarat li jaffettwaw l-affidabbilta tal-magna u li
jikkawzaw perikolu konkret matul is-sewqan tal-vettura li huma ta’ natura li jiggustifikaw il-prezenza
ta’ apparat ta’ manipulazzjoni.

147. Hija l-qorti tar-rinviju — li hija l-unika qorti li tiddeciedi dwar il-fatti — li ghandha tistabbilixxi
jekk l-apparat inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jaqax fil-limiti tal-ec¢ezzjoni analizzata iktar il fuq™.

52 Ara l-punti 104 u 105 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
53 Ara wkoll il-punti 50 u 52 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

54 Bhala principju, il-protezzjoni tas-sahha pubblika ghandha tinghata importanza ikbar minn kunsiderazzjonijiet ekonomici: ara, b’analogija,
is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, Affish (C-183/95, EU:C:1997:373, punt 43).

55 Nirrileva li l-interpretazzjoni li qieghda nipproponi hija simili ghal dik adottata llum ’il gurnata mill-Kummissjoni fl-Avviz taghha C(2017) 352
final tas-26 ta’ Jannar 2017 (Gwida dwar l-evalwazzjoni tal-Istrategiji Awziljarji ghall-Kontroll tal-Emissjonijiet u l-prezenza ta’ Taghmir ta’
Riduzzjoni fir-rigward tal-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 715/2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward
talemissjonijiet ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummercjali (Euro 5 u Euro 6)). Madankollu, l-avviz imsemmi iktar ’il fuq ma
ghandux effett vinkolanti u (bhala tali) ma jistax iservi ta’ bazi ghall-hidma ta’ interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, ghandu
jigi osservat li 1-fatti li wasslu ghat-tilwima fil-kawza principali jipprecedu l-adozzjoni ta’ dan l-avviz. Fil-fehma tieghi, ghalhekk, ma hemmx lok
li dan l-avviz jittiehed inkunsiderazzjoni fdin il-kawza.

56 Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, il-qorti nazzjonali ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tikkonstata u tevalwa I-fatti inkwistjoni
fil-kawza principali: ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019, Dodi¢ (C-194/18, EU:C:2019:385, punt 45).
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148. Madankollu, jidhirli floku li nirrileva li, skont ir-rapport perizjali, is-sistema tal-EGR “ma teqridx
il-magna”*. Madankollu, din is-sistema tista’ tnaqqas ir-rendiment tal-magna bl-uzu u tista’ thaffef
il-process li bih jingema’ hmieg fil-magna, li jista’ jaghmel l-operazzjonijiet ta’ manteniment “iktar
frekwenti u b'iktar spejjez”*®. Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, jidhirli li l-apparat ta’ manipulazzjoni
inkwistjoni ma huwiex mehtieg sabiex il-magna tigi protetta kontra incidenti jew hsara u sabiex jigi
zgurat il-funzjonament fis-sigurta tal-vettura.

149. Ir-risposta ghall-punt b) tat-tielet domanda u ghar-raba’ domanda preliminari ghandha ghalhekk
tigi fformulata kif gej: 1-Artikolu 5(2)(a) tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-ghan li jitnaqqas il-process li bih magna tiqdiem jew tinstadd ma jiggustifikax l-uzu ta’ apparat ta’
manipulazzjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Konkluzjonijiet

150. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti r-risposta
segwenti ghad-domandi maghmula mill-vice-président chargé de l'instruction du tribunal de grande
instance de Paris (il-Vici President Responsabbli ghall-Istruttorja tal-Qorti Regjonali ta’ Parigi, Franza)

1) L-ewwel domanda preliminari

II-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ l-emissjonijiet
ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummercjali (Euro 5 u Euro 6) u dwar l-access ghal
informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni tal-vetturi ghandu jigi interpretat fis-sens li
programm integrat fil-kalkolatur ta’ kontroll tal-magna jew, b’'mod iktar generali, li jagixxi fuq dan
il-kalkolatur jista’ jitqies li huwa element ta’ disinn fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, kemm-il darba
jkun jaghmel parti integrali mill-imsemmi kalkolatur.

2) It-tieni domanda preliminari

II-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kuncett
ta’ “sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet” jinkludi kemm it-teknologiji, l-istrategiji u l-partijiet
mekkani¢i jew informatici li jippermettu li jitnagqsu l-emissjonijiet (inkluzi emissjonijiet tal-ossidi
tan-nitrogenu) fi stadju precedenti, bhas-sistema tar-ricirkulazzjoni tal-gassijiet tal-egzost, u kemm
dawk li jippermettu li jigu ttrattati u mnaqqsa fi stadju sussegwenti, wara l-holgien taghhom.

3) It-tielet domanda preliminari

II-punt 10 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li apparat li
jidentifika kull parametru marbut mal-izvolgiment tal-proceduri ta’ approvazzjoni previsti minn
dan l-istess regolament, bil-ghan li jattiva jew jimmodula billi jizdied, matul dawn il-proceduri,
il-funzjonament ta’ kull parti mis-sistema ta’ kontroll tal-emissjonijiet, u b’hekk bil-ghan li jikseb
l-approvazzjoni tal-vettura, jikkostitwixxi “apparat ta’ manipulazzjoni” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, anki jekk il-modulazzjoni billi jizdied il-funzjonament ta’ din is-sistema ta’
kontroll tal-emissjonijiet tista’ titwettaq ad hoc meta l-kundizzjonijiet precizi li jattivawha jkunu
prezenti b’'mod aleatorju fkundizzjonijiet ta’ uzu normali tal-vettura.

4) Ir-raba’ domanda preliminari

57 Ara l-pagni 74 u 75 tar-rappport perizjali.
58 Ara l-pagna 76 tar-rapport perizjali.
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L-Artikolu 5(2)(a) tar-Regolament Nru 715/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ghan li
jitnaqqas il-process li bih magna tiqdiem jew tinstadd ma jiggustifikax l-uzu ta’ apparat ta’
manipulazzjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
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