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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QE
ipprezentati fid-9 ta’ Settembru 2021

Kawza C-461/20

Advania Sverige AB,
Kammarkollegiet
vs
Dustin Sverige AB

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, l-Isvezja))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE —
Artikolu 72(1)(d)(ii) — Modifika ta’ kuntratti matul it-terminu taghhom - Insolvenza —
Trasferiment ta’ ftehimiet qafas wara d-dikjarazzjoni ta’ falliment tal-parti kontraenti inizjali —
Parti kontraenti gdida — Kuncett ta’ ‘modifika sostanzjali tal-kuntratt’” — Ecc¢ezzjoni
ghall-applikazzjoni ta’ procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt — Kundizzjonijiet”

I. Introduzzjoni

1. Din il-kawza, relatata mad-Direttiva 2014/24/UE dwar l-akkwist pubbliku?, tirrigwarda wahda
mill-e¢cezzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti, jigifieri meta
d-detentur tal-kuntratt isir insolventi matul 1-ezekuzzjoni tieghu. L-e¢¢ezzjoni msemmija tinsab
fl-Artikolu 72(1)(d)(ii) tad-Direttiva 2014/24 (iktar ’il quddiem id-“dispozizzjoni kontenzjuza”).

2. 1I-Qorti tal-Gustizzja giet mistogsija dwar il-kundizzjonijiet li fihom tapplika din l-e¢¢ezzjoni u,
b’mod iktar partikolari, dwar jekk dawn il-kundizzjonijiet jehtigux li s-sostitut tal-parti kontraenti
inizjali jiehu fidejh mhux biss il-kuntratt ikkonc¢ernat, izda wkoll mill-inqas parti mill-attivita ta’
din tal-ahhar.

3. Il-kwistjoni tqum fil-kuntest ta’ tilwima bejn minn naha I-Kammarkollegiet, 1-Agenzija Svediza
tas-Servizzi Legali, Finanzjarji u Amministrattivi, u Advania Sverige AB (iktar ’il quddiem
“Advania”), is-sostitut tal-parti kontraenti inizjali, u min-naha l-ohra Dustin Sverige AB (iktar il
quddiem “Dustin”), kumpannija kkon¢ernata mill-kuntratti inkwistjoni fil-kawza principali. Din
tal-ahhar tikkontesta t-trasferiment lil Advania ta’ ftehimiet qafas inizjalment attribwiti lil Misco
AB, wara li din il-parti kontraenti inizjali giet iddikjarata falluta, minghajr sejha ghal offerti

! Lingwa originali: il-Franciz.
* Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE
(GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68).
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konformement mad-Direttiva 2014/24 u minghajr ma dan it-trasferiment gie akkumpanjat
mit-trasferiment mill-inqas ta’ parti mill-attivita ta’ Misco, jigifieri dik li tippermetti
l-ezekuzzjoni ta’ dawn il-ftehimiet qafas.

4. L-insolvenza tal-offerent rebbieh inizjali segwita mis-sostituzzjoni ta’ dan tal-ahhar b’parti
kontraenti gdida hija sitwazzjoni li, bhala principju, ma hijiex mistennija u hija straordinarja,
peress li normalment jittiehdu 1-prekawzjonijiet kollha biex tigi Zgurata s-solvenza tal-offerenti.
Madankollu din hija problema li kultant jaffac¢jaw l-awtoritajiet kontraenti fil-hajja tal-imprizi,
kif tikkonferma l-kawza principali, u li l-legizlatur iddecieda li jkopri ghall-ewwel darba
fid-dispozizzjoni kontenzjuza. Il-Qorti tal-Gustizzja giet mistiedna tirrifletti dwar jekk din
id-dispozizzjoni tippermettix li parti kontraenti gdida tigi maghzula, b’mod partikolari minn
amministratur legali, minghajr ftuh mill-gdid ta’ sejha ghal offerti u minghajr obbligu ghall-parti
kontraenti 1-gdida li tiehu fidejha parti mill-attivita tal-parti kontraenti inizjali, u madankollu
minghajr ma jigu ppregudikati l-princ¢ipji li jirregolaw l-ghoti ta’ kuntratti pubblici li
d-Direttiva 2014/24 ghandha l-ghan li Zzomm.

5. Fi tmiem l-analizi tieghi, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-e¢¢ezzjoni prevista
mid-dispozizzjoni kontenzjuza ma tehtiegx li l-parti kontraenti 1-gdida, 1li tigi attribwita
l-kuntratt billi tissostitwixxi lill-parti kontraenti inizjali, ghandha takkwista wkoll parti
mill-attivita ta’ din tal-ahhar.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-Direttiva 2014/24
6. Il-premessi 107 u 110 tad-Direttiva 2014/24 jistabbilixxu:

“(107) Huwa mehtieg li jigu ¢carati I-kondizzjonijiet skont liema, il-modifiki ghal kuntratt matul
it-twettiq tieghu jehtiegu procedura ta’ akkwist [procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt] gdida,
filwaqt li tigi kkunsidrata 1-kazistika rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.
Hija mehtiega proc¢edura ta’ akkwist gdida fil-kaz ta’ bidliet materjali fil-kuntratt inizjali,
b’'mod partikolari ghall-kamp ta’ applikazzjoni u l-kontenut tad-drittijiet u l-obbligi
reciproc¢i tal-partijiet, inkluza d-distribuzzjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali.
Dawn il-bidliet juru l-intenzjoni tal-partijiet li jergghu jinnegozjaw it-termini jew
il-kondizzjonijiet essenzjali ta’ dak il-kuntratt. Dan ikun il-kaz b’'mod partikolari jekk
il-kondizzjonijiet emendati kien ser ikollhom influwenza fuq l-ezitu tal-procedura, kieku
dawn kienu parti mill-proc¢edura inizjali.

[...]

(110) Fkonformita mal-principji ta’ trattament ugwali u ta’ trasparenza, l-offerent maghzul ma
ghandux, perezempju fejn kuntratt jigi mitmum minhabba nuqqasijiet fil-prestazzjoni, jigi
sostitwit minn operatur ekonomiku iehor minghajr ma jerga’ jinfetah mill-gdid il-kuntratt
ghall-kompetizzjoni. Madankollu, l-offerent li jwettaq il-kuntratt ghandu jkun jista’, b’'mod
partikolari fejn il-kuntratt ikun inghata lill-aktar minn impriza wahda, li jghaddi minn certi
bidliet strutturali matul it-twettiq tal-kuntratt, bhar-riorganizzazzjonijiet purament interni,
takeovers, amalgamazzjonijiet u akkwisti jew insolvenza. Tali bidliet strutturali ma
ghandhomx awtomatikament jirrikjedu proceduri ta’ akkwist godda ghall-kuntratti
pubblic¢i kollha mwettqa minn dak 1-offerent.”
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”

7. L-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, intitolat “Princ¢ipji tal-akkwist [ta’ ghoti ta’ kuntratti]”,
jiddisponi fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-Direttiva jew biex b’'mod artifi¢jali jnaqqas il-kompetizzjoni. [...]”

8. L-Artikolu 57(4)(b) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu jew jistghu jigu obbligati minn Stati Membiri li jeskludu
mill-partecipazzjoni fi proc¢edura tal-akkwist [ta’ ghoti ta’ kuntratt] kwalunkwe operatur
ekonomiku fi kwalunkwe wahda mis-sitwazzjonijiet li gejjin:

[...]

(b) fejn l-operatur ekonomiku jkun fallut jew huwa soggett ghal proceduri ta’ insolvenza jew
stral¢, fejn l-assi tieghu ged jigu amministrati minn likwidatur jew mill-qorti, fejn jinsab fi
ftehim ma’ kredituri, fejn l-attivitajiet kummercjali tieghu huma sospizi jew qieghed fi
kwalunkwe sitwazzjoni analoga li tirrizulta minn pro¢edura simili taht il-ligijiet u
r-regolamenti nazzjonali;”

9. L-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24 intitolat “Modifika ta’ kuntratti matul it-terminu
taghhom”, jiddisponi:

“l1. Kuntratti u ftehimiet qafas jistghu jigu mmodifikati minghajr procedura gdida tal-akkwist [ta’
ghoti ta’ kuntratt] fkonformita ma’ din id-Direttiva fi kwalunkwe wiehed minn dawn il-kazijiet li
gejjin:

[...]

(d) fejn kuntrattur gdid jissostitwixxi dak li inizjalment kien inghata l-kuntratt mill-awtorita
kontraenti bhala konsegwenza ta’ wiehed minn dawn:

[...]

(ii) successjoni universali jew parzjali fil-pozizzjoni tal-kuntrattur inizjali, wara
operazzjonijiet ta’ ristrutturar korporattiv, inkluz it-tehid ta’ pussess, amalgamazzjoni,
akkwist jew insolvenza ta’ operatur ekonomiku iehor li jissodisfa l-kriterji tal-ghazla
kwalitattiva inizjalment stabbiliti, dejjem jekk din ma twassalx ghal modifiki sostanzjali
ohrajn ghall-kuntratt u ma ghandhiex l-ghan li tevita l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva;

[...]
[...]

(e) fejn il-modifiki, irrispettivament mill-valur taghhom, mhumiex sostanzjali skont it-tifsira
tal-paragrafu 4.
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4. Modifika ta’ kuntratt jew ta’ ftehim qafas matul it-terminu tieghu ghandha titqies bhala
sostanzjali skont it-tifsira tal-punt (e) tal-paragrafu 1, fejn din trendi l-kuntratt jew il-ftehim qafas
materjalment differenti fin-natura minn dak inizjalment konkluz. Fi kwalunkwe eventwalita,
minghajr hsara ghall-paragrafi 1 u 2, modifika ghandha titqies bhala sostanzjali fejn tkun
sodisfatta wahda jew iktar mill-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) il-modifika tintroduci kondizzjonijiet li, kieku kienu parti mill-proc¢edura ta’ akkwist inizjali,
kienu jippermettu d-dhul ta’ kandidati ohra minbarra dawk inizjalment maghzula jew
l-accettazzjoni ta’ offerta ohra minbarra dik accettata originarjament jew kienu jattiraw
partecipanti addizzjonali fil-pro¢edura ta” akkwist;

(b) il-modifika tibdel il-bilan¢ ekonomiku tal-kuntratt jew tal-ftehim qafas favur il-kuntrattur
b’tali mod li ma kienx previst fil-kuntratt inizjali jew il-ftehim qafas;

(c¢) il-modifika testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-kuntratt jew tal-ftehim qafas b’'mod
konsiderevoli;

(d) fejn kuntrattur gdid jissostitwixxi dak li inizjalment kien inghata l-kuntratt mill-awtorita
kontraenti f'kazijiet ohra minbarra dawk previsti taht il-punt (d) tal-paragrafu 1.”

B. Id-dritt Svediz

10. Il-lag (2016:1145) om offentlig upphandling (il-Ligi (2016:1145) dwar il-Kuntratti Pubblici,
iktar ’il quddiem il-“LOU”)® kienet tipprevedi fl-Artikolu 13 tal-Kapitolu 17 taghha li kuntratt jew
ftehim qafas jista’ jigi mmodifikat minhabba 1-fatt li fornitur ikun gie ssostitwit b’fornitur iehor
minghajr sejha ghal offerti gdida, meta jkunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet li gejjin:

“1) il-fornitur il-gdid jissostitwixxi, kompletament jew parzjalment, lill-fornitur inizjali wara
operazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni tal-kumpannija, b'mod partikolari ta’ tehid ta’ pussess, ta’
amalgamazzjoni, ta’ akkwist jew ta’ insolvenza, u

2) il-fatt li fornitur gdid jissostitwixxi, kompletament jew parzjalment, lill-fornitur inizjali ma
jwassalx ghal modifiki sostanzjali ohra tal-kuntratt jew tal-ftehim qafas.”

11. Il-qorti tar-rinviju tippreciza li mit-tieni kundizzjoni jirrizulta li tali sostituzzjoni ta’ fornitur
tipprezumi li I-fornitur il-gdid ma ghandux jigi eskluz skont il-motivi ta’ eskluzjoni previsti minn
din il-ligi u li din tissodisfa l-kriterji ta’ ghazla stabbiliti fil-kuntratt inizjali.

III. 1l-kawza princ¢ipali, id-domanda preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja
12. II-Kammarkollegiet kienet harget sejha ghal offerti ghall-forniment ta’ materjal informatiku,

b’mod partikolari kompjuters, skrins tal-kompjuters u tablets, permezz ta’ procedura ristretta*,
konformement mal-LOU.

* Il-qorti tar-rinviju tindika li minn dak iz-zmien din il-ligi giet imhassra.
* Din il-procedura hija spjegata fid-dettall fl-Artikolu 28 tad-Direttiva 2014/24.
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13. Sbatax-il kandidat, fosthom Advania, kienu wrew li kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet
mehtiega. Konformement mar-regoli dwar il-proc¢edura ristretta®, il-Kammarkollegiet kienet
ipprevediet li jekk iktar minn disa’ kandidati jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet, 1-ewwel disa’
kklassifikati biss jigu mistiedna jipprezentaw offerta. Advania ma kinitx taghmel parti minnhom.

14. Kienu gew iffirmati ftehimiet qafas ma’ sitt fornituri fogsma differenti. Misco giet attribwita
erba’ ftehimiet qafas li kienu jkopru l-ogsma kollha kkoncernati. Dustin giet attribwita ftehimiet
qafas fi tnejn minn dawn l-ogsma.

15. Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Dicembru 2017, Misco talbet lill-Kammarkollegiet tawtorizza
t-trasferiment tal-erba’ ftehimiet qafas taghha lil Advania. Fit-12 ta’ Dicembru 2017, Misco giet
iddikjarata fi stat ta’ falliment. Fit-18 ta’ Jannar 2018, l-amministratur legali kkonkluda ftehim
ma’ Advania li kien jipprevedi t-trasferiment tal-erba’ ftehimiet qafas. It-trasferiment gie
awtorizzat mill-Kammarkollegiet fix-xahar ta’ Frar 2018.

16. Wara dan it-trasferiment, Dustin adixxiet lill-Forvaltningsréitten i Stockholm (il-Qorti
Amministrattiva sedenti fi Stokkolma, l-Isvezja), bit-talba li 1-ftehimiet qafas bejn Advania u
I-Kammarkollegiet jigu ddikjarati nulli.

17. Din il-qorti ¢ahdet din it-talba. Hija ddecidiet li Advania kienet kisbet il-ftehimiet qafas u
akkwistat il-ferghat tal-attivita ta’ Misco li jippermettu l-ezekuzzjoni ta’ dawn il-ftehimiet qafas,
kif jehtieg 1-Artikolu 13 tal-Kapitolu 17 tal-LOU.

18. Dustin ipprezentat appell minn din is-sentenza quddiem il-Kammarrétten i Stockholm
(il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Stokkolma, 1-Isvezja), li lagghet dan l-appell filwaqt li
kkonkludiet dwar in-nullita tal-erba’ ftehimiet qafas bejn Advania u l-Kammarkollegiet.
[I-Kammarrétten i Stockholm (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Stokkolma) ikkonstatat li
I-Kammarkollegiet kienet awtorizzat it-trasferiment tal-ftehimiet qafas minhabba l-insolvenza ta’
Misco. Madankollu hija gieset, ghall-kuntrarju tal-qorti tal-ewwel istanza, li, hlief ghall-ftehimiet
qafas inkwistjoni, Misco prattikament ma kinitx ittrasferixxiet l-attivita lil Advania u,
ghaldagstant, li Advania ma setghetx tigi kkunsidrata bhala li ssu¢¢ediet b’'mod universali jew
partikolari lil Misco, fis-sens tal-Artikolu 13 tal-Kapitolu 17 tal-LOU. Din il-qorti tal-appell
irrilevat b’mod partikolari li impjegat wiehed biss ta’ Misco kien sussegwentement inghaqad ma’
Advania, li l-lista tal-klijenti ta’ Misco ttrasferita lil Advania ma kinitx kompletament aggornata
jew rilevanti, u li ma kien hemm l-ebda element li jaghti prova li Advania kienet hadet fidejha
s-subappaltaturi ta’ Misco.

19. Advania u l-Kammarkollegiet ipprezentaw appell minn din is-sentenza tat-tieni istanza
quddiem il-Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema, I-Isvezja).
Fl-appell taghhom, huma ma jikkontestawx l-evalwazzjoni tal-qorti tal-appell fir-rigward
tal-elementi misluta mill-massa fallimentari u inkluzi fit-trasferiment. Madankollu, huma jsostnu
li tali trasferiment jissodisfa 1-kundizzjoni ta’ su¢¢essjoni universali jew parzjali skont I-Artikolu 13
tal-Kapitolu 17 tal-LOU u d-Direttiva 2014/24.

20. Skont Advania u l-Kammarkollegiet, la 1-LOU u lanqas id-Direttiva 2014/24 ma jezigu li tigi

ttrasferita lill-fornitur il-gdid, minbarra l-ftehimiet qafas, attivita ta’ ¢erta natura jew ta’ certu
portata.

> Ara l-Artikolu 65 tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Tnaqqis tan-numru ta’ kandidati kwalifikati mod iehor li ghandhom jigu mistiedna
jiehdu sehem”.
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21. Dustin tqis, min-naha taghha, li mill-kliem “jissu¢¢edi b’'mod universali jew partikolari
lill-fornitur inizjali” asso¢jat mal-kuncett ta’ “operazzjonijiet ta’ ristrutturazzjoni ta’ kumpannija”
li jinsab fid-dispozizzjoni kontenzjuza, jirrizulta li l-parti kontraenti l-gdida ghandha tiehu
fidejha, flimkien mal-ftehim qafas, l-attivita kollha jew parti minnha tal-parti kontraenti inizjali
stabbilita fl-ezekuzzjoni tal-kuntratti inkwistjoni.

22. Bit-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn l-interpretazzjonijiet differenti, il-qorti tar-rinviju
tenfasizza li hija ghandha bzonn tinghata kjarifika dwar il-portata tad-dispozizzjoni kontenzjuza
u b’'mod partikolari dwar x’ghandu jinftiechem b’sostituzzjoni wara “successjoni universali jew
parzjali fil-pozizzjoni tal-kuntrattur inizjali, wara operazzjonijiet ta’ ristrutturar korporattiv,
inkluz it-tehid ta’ pussess, amalgamazzjoni, akkwist jew insolvenza”.

23. F'dawn ic-cirkustanzi, il-Hogsta férvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
l-Isvezja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“Il-fatt li fornitur gdid dahal fid-drittijiet u 1-obbligi tal-fornitur inizjali li jirrizultaw minn ftehim
qafas wara li dan il-ftehim gie ttrasferit lilu mill-istral¢jarju wara li 1-fornitur inizjali gie ddikjarat
insolventi, jimplika li l-fornitur il-gdid ghandu jitqies bhala li ssucceda ghall-fornitur inizjali
fil-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 72(1)(d)(ii) tad-Direttiva [2014/24]?”

24., It-talba ghal decizjoni preliminari, bid-data tal-15 ta’ Settembru 2020, tressqet lill-Qorti
tal-Gustizzja fl-24 ta’ Settembru 2020.

25. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Advania, il-Kammarkollegiet, Dustin,
il-Gvern Awstrijak u I-Kummissjoni Ewropea.

IV. Analizi

26. Sabiex tigi evalwata l-portata tad-dispozizzjoni kontenzjuza, infakkar qabel kollox, kif gieset
il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza pressetext Nachrichtenagentur®, li 1-bidla ta’ kontroparti
kontraenti tikkostitwixxi, b’'mod generali, tibdil ta’ wiehed mit-termini essenzjali tal-kuntratt
pubbliku. Din il-kunsiderazzjoni kienet giet riprodotta fl-Artikolu 72(4)(d) tad-Direttiva 2014/24.

27. Minn dan isegwi li, bhala principju, is-sostituzzjoni tal-offerent rebbieh inizjali tikkostitwixxi
modifika sostanzjali tal-kuntratt li twassal ghal procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt?,
konformement mal-prin¢ipji ta’ trasparenza u ta’ ugwaljanza fit-trattament li huma fil-bazi
tal-obbligu ta’ kompetizzjoni bejn il-kandidati potenzjalment interessati tal-Istati Membri
differenti®.

28. Bhala eccezzjoni, id-dispozizzjoni kontenzjuza tipprevedi l-possibbilta li jigi nnominat
sostitut ghall-offerent rebbieh inizjali, fil-kaz ta’ insolvenza ta’ dan tal-ahhar, minghajr ma tigi
implimentata tali pro¢edura.

¢ Sentenza tad-19 ta’ Gunju 2008 (C-454/06, iktar ’il quddiem is-“sentenza pressetext”, EU:C:2008:351, punt 40). Ser nezamina iktar
fid-dettall il-konsegwenzi ta’ din is-sentenza fil-punti 70 sa 78 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Ara, fdan is-sens, is-sentenza pressetext, punt 47, u 1-Artikolu 72(1)(e) tad-Direttiva 2014/24.

® Ara s-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, Finn Frogne (C-549/14, EU:C:2016:634, punt 28). Dawn il-princ¢ipji u l-obbligu ta’
kompetizzjoni huma mfakkra fl-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/24.
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29. Il-kwistjoni li tqum hija dik dwar fliema kundizzjonijiet precizament tapplika din 1-e¢¢ezzjoni
u, b’'mod partikolari, jekk huwiex necessarju li s-sostitut jiehu fidejh mill-inqas parti mill-attivita
tal-offerent rebbieh inizjali.

30. Gew ipprezentati Zewg interpretazzjonijiet divergenti tad-dispozizzjoni kontenzjuza lill-Qorti
tal-Gustizzja.

31. Skont l-ewwel interpretazzjoni, difiza mill-Kammarkollegiet, Advania u l-Gvern Awstrijak,
id-dispozizzjoni kontenzjuza ghandha tigi interpretata fis-sens li s-sostituzzjoni tal-parti
kontraenti inizjali, wara l-insolvenza taghha, ma tehtiegx li t-trasferiment tal-kuntratt lill-parti
kontraenti 1-gdida jigi akkumpanjat mit-tehid minn din tal-ahhar ta’ parti mill-attivita tal-parti
kontraenti inizjali. Huma jikkunsidraw li ghalkemm dawn it-termini ghandhom jigu mifhuma
fis-sens li ghandu jkun hemm trasferiment ta’ kwalunkwe attivita, l-applikabbilta
tad-dispozizzjoni inkwistjoni hija limitata hafna.

32. It-tieni interpretazzjoni, difiza minn Dustin u l-Kummissjoni, tibbaza ghall-kuntrarju fuq
il-prezunzjoni li l-parti kontraenti l-gdida tiehu fidejha mill-inqas parti mill-attivita tal-parti
kontraenti inizjali. Dustin tikkunsidra li, fin-nuqqas ta’ dan, dan kwazi jwitti t-triq ghat-traffikar
ta’ ftehimiet li jkunu s-suggett ta’ sejhiet ghal offerti.

33. Skont Dustin u I-Kummissjoni, huwa importanti, sabiex ma jigux ippregudikati l-prin¢ipji ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ trasparenza u, ghaldagstant, bl-ghan li tigi ggarantita
l-kompetizzjoni, li l-identita materjali tal-offerent rebbieh inizjali tinzamm, jigifieri li 1-assi uzati
ghall-ezekuzzjoni tal-ftehim qafas, jew mill-inqas parti minnhom, jigu ttrasferiti lis-sostitut,
sabiex ikun hemm kontinwita bejn il-parti kontraenti inizjali u s-sostitut taghha. II-Kummissjoni
tammetti li dan jista’ jkun impossibbli meta l-attivita tal-parti kontraenti inizjali tigi
kompletament likwidata. Izda, jibqa’ ghalhekk necessarju, fil-fehma taghha, f'tali sitwazzjoni,
sabiex tigi zgurata l-ugwaljanza fit-trattament bejn l-offerenti inizjali, li l-awtorita kontraenti
taghti prijorita lilhom, billi timxi, perezempju, skont l-ordni ta’ klassifikazzjoni wara l-proc¢edura
ta’ ghoti ta’ kuntratt inizjali.

34. Hemm interessi sinjifikattivi. II-Qorti tal-Gustizzja giet mistiedna tipprec¢iza l-margni ta’
manuvra li ghandha l-awtorita kontraenti fil-kaz ta’ insolvenza tal-offerent rebbieh inizjali sabiex
tissostitwixxi lil dan tal-ahhar.

35. Fil-fehma tieghi, it-test tad-dispozizzjoni kontenzjuza ma jippermettix interpretazzjoni, bhal
dik proposta minn Dustin u l-Kummissjoni. Iktar 'il quddiem fl-analizi tieghi, ser nipprova nuri li
din id-dispozizzjoni ghandha tinftiechem konformement mal-ewwel interpretazzjoni, billi nibbaza
fuq il-formulazzjoni taghha (Tagsima A), fuq il-kuntest intern u estern taghha, jigifieri fuq
id-dispozizzjonijiet li jirregolawha u fuq ix-xoghol preparatorju (Taqsima B), kif ukoll fuq
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur (Taqsima C).

A. Fugq il-formulazzjoni tad-dispozizzjoni kontenzjuza
36. Nirrileva, qabel kollox, li I-formulazzjoni tal-Artikolu 72(1) tad-Direttiva 2014/24 tipprevedi li
I-ftehimiet qafas jistghu jigu mmodifikati minghajr procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt fhames

kazijiet elenkati fil-punti (a) sa (e) ta’ din id-dispozizzjoni. Il-punt (d)(ii), li huwa suggett
ghall-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, isemmi b’mod esplicitu l-insolvenza tal-parti
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kontraenti inizjali bhala li hija wiehed mill-kazijiet li fihom ftehim qafas jista’ jigi attribwit lil parti
kontraenti gdida minghajr ma ssir pro¢edura gdida ta’ ghoti ta” kuntratti, ghalkemm din il-bidla
tikkostitwixxi modifika sostanzjali tal-kuntratt.

37. 1d-dispozizzjoni kontenzjuza tissuggetta l-applikazzjoni tal-e¢cezzjoni inkwistjoni ghal diversi
kundizzjonijiet, izda dawn ma jinkludux b’'mod esplicitu t-trasferiment ta’ parti mill-attivita
tal-parti kontraenti inizjali.

38. Dawn il-kundizzjonijiet huma tlieta, jigifieri:

— Il-parti kontraenti I-gdida hija operatur ekonomiku li jissodisfa I-kriterji tal-ghazla kwalitattiva.
Huwa stabbilit li din il-kundizzjoni tigi ssodisfatta f'sitwazzjoni, bhal dik fil-kawza prin¢ipali, li
fiha l-parti kontraenti I-gdida, fdan il-kaz Advania, kienet parti mill-imprizi kkunsidrati bhala li
jikklassifikaw bhala kandidati’.

— Is-sostituzzjoni mill-parti kontraenti 1-gdida ma twassalx ghal modifiki sostanzjali ohrajn
ghall-kuntratt. Din il-kundizzjoni lanqas ma jidher li tqajjem dubju fil-kawza principali kif
ipprezentata mill-qorti tar-rinviju.

— Is-sostituzzjoni mill-parti kontraenti 1-gdida ma ghandhiex l-ghan li tevita l-applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24. Is-sostituzzjoni inkwistjoni ma ghandhiex tkun mod kif l-awtorita
kontraenti ddur mal-procedura biex taghzel il-parti kontraenti tal-ghazla taghha, minghajr
sejha ghal offerti tal-kandidati interessati. Jien ser nerga’ nigi lura ghal din I-ahhar kundizzjoni
li hija intiza sabiex jigi evitat l-evitar tar-regoli ta’ ghoti ta’ kuntratt previsti minn din
id-direttiva'>. Madankollu nipprec¢iza, qabel kollox, li ma giex issuggerit mill-qorti tar-rinviju
li, fil-kawza princ¢ipali, in-nomina tal-parti kontraenti 1-gdida kienet intiza sabiex tigi evitata
l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli.

39. Dustin u l-Kummissjoni jsostnu, madankollu, li n-necessita tat-trasferiment ta’ mill-inqas
parti mill-attivita tal-parti kontraenti inizjali tirrizulta b’'mod impli¢itu mill-kliem stess
tad-dispozizzjoni kontenzjuza li jghid li 1-parti kontraenti inizjali tigi ssostitwita minn operatur
ekonomiku iehor wara “successjoni universali jew parzjali fil-pozizzjoni tal-kuntrattur inizjali,
wara operazzjonijiet ta’ ristrutturar korporattiv, inkluz it-tehid ta’ pussess, amalgamazzjoni,

akkwist jew insolvenza'"”.

40. Nirrileva li I-kliem uzat ivarja ftit minn verzjoni lingwistika ghal ohra tad-dispozizzjoni
kontenzjuza. Ghalhekk, fil-verzjoni tal-lingwa Ingliza u Franciza ta’ din id-dispozizzjoni, jintuza
lI-kliem “successjoni universali jew parzjali”, filwaqt li fil-verzjoni tal-lingwa Svediza
tad-dispozizzjoni kontenzjuza, jinghad li operatur ekonomiku iehor “jissostitwixxi ghalkollox jew
parzjalment” lill-fornitur inizjali.

41. Madankolly, fil-kuntest inkwistjoni, dan il-kliem jidhirli fil-bicca 1-kbira ekwivalenti.

° Aral-punt 13 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
10 Ara l-punti 84 u 86 u 87 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
1 Enfasi mizjuda minni.
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42. Mill-enfasi maghmula mill-partijiet kollha li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kuncett ta’ “successjoni”, jirrizulta, fil-fehma tieghi, gustament, li I-parti
kontraenti l-gdida tissuccedi b’'mod universali jew partikolari lill-parti kontraenti inizjali.
Il-verzjoni tal-lingwa Ingliza terga’ tohrog din l-idea billi tispecifika li s-sostituzzjoni ssehh “bhala
konsegwenza” ta’ su¢cessjoni universali jew parzjali’.

43. Minn dan jirrizulta li 1-parti kontraenti 1-gdida tiehu fidejha l-patrimonju kollu jew parti
minnu tal-parti kontraenti inizjali. Madankollu nenfasizza li I-kuncett ta’ “parti” ma huwiex
iddefinit fid-dispozizzjoni kontenzjuza. Il-parti tista’ tkun xi ftit jew wisq kbira skont
l-avveniment li jwassal ghal din is-successjoni®®. Il-qari letterali ta’ dan il-kliem jippermetti
ghalhekk li jigi kkunsidrat li I-parti kontraenti I-gdida tista’ tiehu fidejha biss kuntratt pubbliku
jew ftehim qafas.

44. Ghall-kuntrarju nippreciza li I-kuncett ta’ “parti” ma jippermettix li jigi kkunsidrat li tista’ tigi
ttrasferita parti biss minn kuntratt jew minn ftehim qafas ghax dan jikkostitwixxi bidla
sinjifikattiva tal-kuntratt jew tal-ftehim qafas u jmur kontra 1-kundizzjoni li tghid li ma ghandux
ikun hemm “modifiki sostanzjali” ohra. Tnaqqis tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim qafas,
fil-fatt, fil-fehma tieghi, jista’ b'mod ¢ar jimmodifika l-bilan¢ ekonomiku tal-kuntratt favur
il-parti kontraenti l-gdida b'mod li ma kienx previst fil-ftehim qafas inizjali u, ghaldagstant,
jikkostitwixxi “modifika sostanzjali” fis-sens tal-Artikolu 72(4)(b) tad-Direttiva 2014/24.

45. Minn dan isegwi li l-parti kontraenti 1-gdida li tissostitwixxi lill-offerent rebbieh inizjali, billi
tissuc¢cedih, ghandha tiehu fidejha I-ftehim qafas jew il-kuntratt pubbliku kollu kemm hu. Fi kliem
iehor, hija ghandha tac¢cetta d-drittijiet u l-obbligi kollha li jirrizultaw minn dan il-kuntratt'*.

46. Kif huwa specifikat, fil-kumplament tad-dispozizzjoni kontenzjuza, l-avveniment li jwassal
ghas-successjoni ghandu jkun ristrutturazzjoni tal-kumpannija, li tista’ tiehu diversi forom.
Il-legizlatur jelenka erba’ ezempji u ghalhekk b’'mod mhux ezawrjenti. Nikkonstata,
bhall-Kummissjoni, li I-ewwel tliet ezempiji ccitati, jigifieri t-tehid ta’ pussess, l-amalgamazzjoni u
l-akkwist ghandhom certu xebh. Fit-tliet kazijiet, 1-operazzjonijiet intizi jimplikaw it-tkomplija
tal-impriza kkoncernata, jigifieri t-tkomplija tal-attivita taghha kif ukoll tal-mezzi materjali u
umani necessarji ghaliha.

47. Ghall-kuntrarju, fil-kaz ta’ insolvenza, imsemmija bhala r-raba’ ezempju, l-impriza ma tibqax
necessarjament tezisti. Jistghu jigu previsti diversi sitwazzjonijiet. L-impriza tista’ ¢ertament
tkompli tigi operata kollha kemm hi, izda hija tista’ wkoll tigi likwidata u l-assi taghha mibjugha,
jekk ikun il-kaz, wiehed wiehed. F'dan l-ahhar kaz, ftehim qafas li jikkostitwixxi wiehed mill-assi
tal-impriza jista’ jigi ttrasferit wahdu lil terz, minghajr ma dan jiehu l-ebda assi iehor ta’ din
l-impriza.

48. Bil-qari tal-formulazzjoni biss tad-dispozizzjoni kontenzjuza, ma nara xejn li jwassal biex
wiehed jahseb li, fil-kaz ta’ insolvenza tal-parti kontraenti inizjali, minbarra t-trasferiment ta’
ftehim qafas li kienet id-detentur tieghu, parti tal-assi l-ohra li kellha ghandha necessarjament
tigi ttrasferita lill-parti kontraenti 1-gdida.

Il-verzjoni tal-lingwa Ingliza tghid: “as a consequence of universal or partial succession into the position of the initial contractor”.
13 Ara l-punti 46 u 47 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Nosserva li dan il-punt ma huwiex ikkontestat. Dustin tenfasizza li 1-ftehim qafas ma jistax jigi ttrasferit parzjalment biss lill-parti
kontraenti l-gdida.
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49. Ghalhekk ma nagbilx mal-perspettiva tal-Kummissjoni li tghid li I-fatt li 1-ewwel tliet ezempji
jimplikaw iz-zamma tal-attivita tal-offerent rebbieh inizjali u li l-insolvenza hija, fi kliemha,
imgieghda fuq l-istess livell bhal dawn l-ezempiji, jipprezupponi wkoll kontinwita totali jew
mill-inqas parzjali tal-attivita sottostanti tal-parti kontraenti inizjali. Ghalhekk, skont din
l-istituzzjoni, il-legizlatur ma pprevediex il-kaz fejn l-attivita tal-parti kontraenti inizjali tigi
kompletament likwidata.

50. Inqgis, min-naha tieghi, li fl-assenza ta’ limitazzjoni esplicita, fit-test tad-Direttiva 2014/24,
tal-portata tal-kuncett ta’ “insolvenza”, dan it-terminu ma jistax jinftiechem bil-mod tant ristrett
kif tipproponi I-Kummissjoni.

51. Dan il-qari, fil-fehma tieghi, huwa kkonfermat mill-kuntest tad-dispozizzjoni kontenzjuza.

B. Fugq il-kuntest tad-dispozizzjoni kontenzjuza

52. Ix-xoghol preparatorju juri fil-fehma tieghi li l-insolvenza ma tikkostitwixxix ezempju ta’
ristrutturazzjoni li jixbah it-tehid ta” pussess, l-amalgamazzjoni u l-akkwist, li minnhom jirrizulta
li I-parti kontraenti l-gdida ghandu jkollha identita materjali'® mal-parti kontraenti inizjali u,
konsegwentement, izzomm il-parti tal-attivita li din tal-ahhar kienet allokat ghall-ezekuzzjoni
tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni. Ghall-kuntrarju, minn dan ix-xoghol jirrizulta li l-legizlatur,
mill-bidu nett, ippreveda l-insolvenza f'sens wiesa’, bhala li tikkostitwixxi sitwazzjoni distinta
mit-tehid ta’ pussess, l-amalgamazzjoni u l-akkwist.

53. Ninnota qabel kollox li fil-Ktiba Hadra dwar l-akkwist pubbliku', il-Kummissjoni stiednet
lill-partijiet interessati jesprimu ruhhom b’'mod spec¢ifiku dwar il-modifiki li jikkoncernaw
lill-offerent rebbieh meta s-sitwazzjoni ta’ dan tal-ahhar tinbidel wara in¢identi li jkollhom effett
fuq il-kapacita ta’ twettiq tal-kuntratt, bhall-falliment. II-Kummissjoni enfasizzat li kellha ssir
diskussjoni biex jigi accertat jekk l-istrumenti fil-livell tal-Unjoni kinux mehtiega biex jghinu
lill-awtoritajiet kontraenti jindirizzaw dawn is-sitwazzjonijiet b'mod xieraq. Hija ghalhekk kienet
talbet lil dawn il-partijiet interessati jekk kinux jikkunsidraw li d-dritt tal-Unjoni kellu jipprevedi
l-obbligu jew id-dritt esplicitu tal-awtoritajiet kontraenti biex ibiddlu l-fornituri jew itemmu
l-kuntratt fcerti c¢irkustanzi u jekk kellux jistabbilixxi wkoll proceduri specifi¢ci dwar kif
il-fornitur gdid ghandu jintghazel V.

54. IlI-Kummissjoni kienet tipprevedi b'mod partikolari l-possibbilta li tigi ssostitwita l-parti
kontraenti inizjali, fl-ipotezi fejn din issir insolventi, permezz ta’ pro¢edura ssemplifikata jew
jinhatar min gie fit-tieni post fil-procedura originali tas-sejha ghall-offerti jew anki li tinfetah
mill-gdid il-kompetizzjoni biss bejn l-offerenti li ppartecipaw fil-procedura originali, sakemm
il-procedura ta’ qabel ma tkunx sehhet wisq zmien gabel *®.

5 Jl-kuncett ta’ “identita materjali” bejn l-operaturi ekonomici jintuza fil-kuntest tal-verifika tal-konformita ma’ offerti pprezentati
mill-offerenti u huwa marbut mal-kuncett ta’ “identita legali”. Ghandu jkun hemm identita legali u materjali bejn l-operaturi ekonomici
maghzula minn qabel u dawk li jipprezentaw l-offerti (ara s-sentenzi tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hgjgaard u Ziblin (C-396/14,
EU:C:2016:347, punt 40), u tal-11 ta’ Lulju 2019, Telecom Italia (C-697/17, EU:C:2019:599, punt 34)). Madankollu nenfasizza li dan
ir-rekwizit huwa mehtieg fl-istadju tal-ghoti ta’ kuntratti u mhux f'dak tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratti.

16 Ktiba Hadra tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Jannar 2011 dwar l-immodernizzar tal-politika tal-UE dwar l-akkwist pubbliku — Lejn Suq
Ewropew tal-Akkwist izjed effi¢jenti (KUMM(2011) 15 finali, iktar ’il quddiem il-“Ktiba Hadra”).

17 Ara l-Mistogsija 41 tal-Ktiba Hadra.
18 Aral-pagna 27 u n-nota ta’ giegh il-pagna 61 tal-Ktiba Hadra.
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55. Fil-proposta inizjali taghha ghal direttiva’®, imfassla bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-kummenti
li waslu dwar il-Ktiba Hadra taghha, il-Kummissjoni pproponiet li l-e¢¢ezzjoni ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku tapplika fil-kaz ta’ ristrutturazzjoni ta’ kumpannija jew insolvenza®.
[I-Kummissjoni ghalhekk ghamlet distinzjoni ¢ara bejn iz-zewg sitwazzjonijiet billi pprecizat
fil-preambolu tal-proposta taghha ghal direttiva t-tipi ta’ sitwazzjonijiet previsti, ikklassifikati
bhala “bidliet strutturali”, jigifieri r-riorganizzazzjoni interna, l-amalgamazzjonijiet u l-akkwisti
kif ukoll I-insolvenza?'.

56. Il-fatt li r-redazzjoni finali tad-dispozizzjoni kontenzjuza ma taghmilx din id-distinzjoni
b’'mod esplicitu u li l-legizlatur ipprefera jelenka l-ezempji ta’ sitwazzjonijiet previsti, ma
jimplikax, fil-fehma tieghi, li qieghed fuq l-istess livell l-insolvenza, minn naha, u t-tehid ta’
pussess, l-amalgamazzjoni u l-akkwist, min-naha l-ohra, fir-rigward tat-trasferiment ta’ attivita
lill-parti kontraenti I-gdida.

57. L-analizi tieghi hija kkonfermata mis-sens tal-kliem “operazzjonijiet ta’ ristrutturar” li ma
huwiex limitat ghall-kazijiet fejn jinzammu l-attivitajiet tal-impriza kkoncernata®.

58. Ghalhekk ingis li I-legizlatur kellu l-intenzjoni li jipprec¢iza fid-dispozizzjoni kontenzjuza stess
u mhux biss fil-preambolu tad-Direttiva 2014/24, kif propost precedentement, it-tipi ta’
sitwazzjonijiet previsti, minghajr madankollu ma jaghti x’jithem li dawn kollha ghandhom
karatteristici simili fir-rigward tat-tehid tal-attivita tal-parti kontraenti inizjali li tippermetti
l-ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku.

59. Il-kuntest intern tad-dispozizzjoni kontenzjuza fi hdan id-Direttiva 2014/24 jikkonferma,
fil-fehma tieghi, din I-interpretazzjoni.

60. Id-dispozizzjoni kontenzjuza taghmel parti mill-Artikolu 72 ta’ din id-direttiva, intitolat
“Modifika ta’ kuntratti matul it-terminu taghhom”, li jiddeskrivi bir-reqqa fid-diversi paragrafi
tieghu l-eccezzjonijiet ghall-obbligu li jigu osservati r-regoli procedurali tal-ghoti ta’ kuntratt u
l-kundizzjonijiet ta” applikazzjoni taghhom. Il-paragrafi 1 u 2 tieghu jelenkaw il-kazijiet li fihom
il-kuntratti u l-ftehimiet qafas jistghu jigu mmodifikati minghajr procedura gdida ta’ ghoti ta’
kuntratt u l-paragrafu 5 tieghu jerga’ jenfasizza li fil-kazijiet ta’ modifiki minbarra dawk previsti
fdawn iz-zewg paragrafi, tkun mehtiega procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt. Il-paragrafu 4
tieghu jippreciza x’jikkostitwixxi modifika sostanzjali ta’ kuntratt jew ta’ ftehim qafas billi
jenfasizza li n-nomina ta’ parti kontraenti gdida tikkostitwixxi tali modifika #lief, fost ohrajn,
fil-kazijiet previsti fil-paragrafu 1(d) u ghalhekk, b’'mod partikolari, fil-kaz ta’ insolvenza kif
ipprecizat fid-dispozizzjoni kontenzjuza.

61. Dan I-Artikolu 72 jipprec¢iza ghal kull kaz previst il-kundizzjonijiet 1i fihom japplikaw
l-e¢¢ezzjonijiet ghall-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratt. Issa, kif diga rrilevajt, dawn ma jsemmux
l-obbligu li tigi ttrasferita mill-inqas parti mill-attivita tal-parti kontraenti inizjali lill-parti
kontraenti I-gdida, fil-kaz tal-insolvenza tal-parti kontraenti inizjali.

1 Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist pubbliku (KUMM (2011)896 finali, iktar il quddiem
il-“proposta ghal direttiva”).

% Ara l-proposta ghal direttiva, I-Artikolu 72(3).

2 Ara l-premessa 47 tal-proposta ghal direttiva.

2 Kif jirrizulta mill-opinjoni tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) (Taqsima tal-Finanzi) tat-8 ta’ Lulju 2000 (Trasferiment ta’
kuntratti — Nru 141654), operazzjoni ta’ ristrutturazzjoni tista’ tirrizulta mit-tmiem tad-detentur inizjali tal-kuntratt pubbliku.
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62. Fir-rigward ta’ e¢¢ezzjoni ghar-regola generali ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, id-dispozizzjoni
kontenzjuza ghandha ¢ertament tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta fir-rigward tal-kuncett
ta’ insolvenza. Madankollu, din l-interpretazzjoni ma tistax iccahhad l-e¢cezzjoni mill-effett utli
taghha. Issa, dan ikun il-kaz?, fil-fehma tieghi, kieku l-kuncett ta’ insolvenza kien limitat
ghas-sitwazzjonijiet li fihom l-operat tal-impriza kkoncernata jkun jista’ jitkompla, mill-inqas
parzjalment, u ma kienx mifhum fis-sens abitwali iktar wiesa’ tieghu. Nenfasizza f'dan ir-rigward li
l-kelma “insolvenza” tintuza b’'mod generali u li fil-fehma tieghi ma tistax tkopri s-sitwazzjonijiet
kollha ta’ insolvenza msemmija fl-Artikolu 57(4)(b) tad-Direttiva 2014/24*.

63. Ghalhekk inqis li I-e¢cezzjoni dwar l-insolvenza tapplika minghajr kundizzjoni ohra minbarra
t-tlieta msemmija fid-dispozizzjoni kontenzjuza u mfakkra fil-punt 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

64. Il-premessa 110 ta’ din id-direttiva tissostanzja din l-analizi billi tistabbilixxi li, fil-kaz ta’ “certi
bidliet strutturali” tal-offerent rebbieh matul l-ezekuzzjoni tal-kuntratt, li fosthom hemm
l-insolvenza, il-ftuh ta’ procedura gdida ma jkunx awtomatikament necessarju. L-espressjoni
“certi bidliet strutturali” twassal, bil-mod generali taghha, biex il-kliem “operazzjonijiet ta’
ristrutturar korporattiv” jinftehmu f'sens partikolarment wiesa’. L-ezempiji ccitati jigbru incidenti
jew avvenimenti li jistghu jaffettwaw l-istruttura nnifisha ta’ kumpannija u huma wkoll differenti
mir-ristrutturazzjoni purament interna jew l-insolvenza, permezz tat-tehid ta’ pussess ta’
kumpannija.

65. L-interpretazzjoni li nipproponi tad-dispozizzjoni kontenzjuza, li tghid li ma huwiex possibbli
li mill-formulazzjoni u mill-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni jigi dedott li parti mill-attivita tal-parti
kontraenti inizjali ghandha tigi ttrasferita lill-parti kontraenti 1-gdida sabiex tkun tista’ tapplika
l-e¢¢ezzjoni marbuta mal-insolvenza tal-parti kontraenti inizjali, hija kkonfermata whkoll
mill-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mid-Direttiva 2014/24.

C. L-ghanijiet tad-Direttiva 2014/24

66. L-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur jirrizultaw mill-memorandum ta’ spjegazzjoni
tal-proposta ghal direttiva.

67. Filwagqt li jikkonferma 1-ghan li tigi zgurata l-kompetizzjoni bejn il-kandidati fl-Istati Membri
kollha u li jerga’ jafferma, ghal dan l-ghan, il-prin¢ipji ta’ transparenza u ta’ ugwaljanza
fit-trattament, il-legizlatur xtaq, l-ewwel, jiehu inkunsiderazzjoni ghanijiet ohra® u, it-tieni,
jintroduci doza ta’ flessibbilta u ta’ semplifikazzjoni fl-applikazzjoni tar-regoli*. Il-proposta ghal
direttiva tenfasizza ghalhekk ir-rieda li jitnaqqas il-formalizmu u li tinghata soluzzjoni b’'mod
prammatiku ghall-problemi konkreti li jaffac¢jaw 1-awtoritajiet kontraenti u l-offerenti, filwaqt li
tittiehed inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

68. Kif enfasizzat fil-kummentarji¥, filwaqt li d-direttivi fil-qasam tal-kuntratt pubbliku kienu
precedentement iffokati fuq ir-regoli applikabbli ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i v, b'mod
partikolari, ghas-sejha ghal offerti tal-kandidati gabel 1-ghoti ta’ kuntratti fil-veru sens tal-kelma,

% Fugq il-ksur tal-effett utli tad-dispozizzjoni kontenzjuza, ara wkoll il-punti 92 sa 94 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Aral-punt 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% B'mod partikolari l-protezzjoni ambjentali, il-promozzjoni tal-innovazzjoni, tal-impjiegi u tal-inkluzjoni soc¢jali (ara l-punt 1
tal-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta ghal direttiva).

% Aral-memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta ghal direttiva.

Ara, b’'mod partikolari, Treumer, S., “Contract changes and the duty to retender under the new EU public procurement Directive”, Public
Procurement Law Review, 2014, 3, p. 148.
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id-Direttiva 2014/24* tirrigwarda wkoll [-ezekuzzjoni tal-kuntratti pubblici u, ghaldagstant, il-fazi
ta’ wara 1-ghoti ta’ kuntratt, li tinkludi 1-modifika eventwali tal-kuntratti matul l-ezekuzzjoni
taghhom.

69. Fdan l-ahhar rigward, id-Direttiva 2014/24 tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod shih
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja billi tikkodifikaha. Izda, kif ser nuri, din marret ferm iktar
lil hinn. Huwa utli li tigi ezaminata din il-gurisprudenza u I-mod kif hija riflessa fid-direttiva sabiex
jigu evalwati l-elementi godda introdotti minn din tal-ahhar.

70. Is-sentenza pressetext® hija determinanti f'dan ir-rigward. Il-kawza li wasslet ghal din
is-sentenza kienet tirrigwarda l-modifika ta’ kuntratt pubbliku matul l-ezekuzzjoni tieghu u
kienet tikkoncerna b'mod partikolari lill-offerent rebbieh. Il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li
d-direttiva ezistenti ma kinitx tittratta l-kwistjoni®*, ghalkemm kien fiha indikazzjonijiet rilevanti.

71. 11-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk enfasizzat li din id-direttiva kienet intiza sabiex tizgura kemm
it-trasparenza tal-proceduri kif ukoll l-ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti u tilhaq ghalhekk
l-ghan principali ta’ ftuh ghall-kompetizzjoni fl-Istati Membri kollha®*. Minn dan iddeduciet li
modifiki tad-dispozizzjonijiet tal-kuntratt pubbliku matul il-perijodu ta’ validita tieghu
jikkostitwixxu ghoti gdid ta’ kuntratt, meta jkollhom karatteristi¢i sostanzjalment differenti minn
dawk tal-kuntratt inizjali. II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat x’kellu jinftiehem b’modifiki sostanzjali
billi indikat li dawn ikopru l-introduzzjoni ta’ kundizzjonijiet li, kieku kienu prezenti fil-procedura
inizjali ta’ ghoti ta” kuntratt, kienu jwasslu ghall-a¢c¢ettazzjoni ta’ offerenti ohra barra minn dawk
inizjalment ac¢cettati jew kienu jippermettu li tintghazel offerta differenti minn dik inizjalment
maghzula®.

72. 11-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li, b'mod generali, is-sostituzzjoni ta’ parti kontraenti gdida
ghal dik li l-awtorita kontraenti kienet inizjalment attribwixxiet il-kuntratt ghandha tkun

ikkunsidrata bhala li tammonta ghal tibdil ta’ wiehed mit-termini essenzjali tal-kuntratt
pubbliku®.

73. Is-sentenza pressetext tippreciza s-sitwazzjonijiet fejn certi bidliet li jaffettwaw lill-offerent
rebbieh madankollu ma jikkostitwixxux modifika essenzjali.

74. L-istess jghodd meta, bhal fil-kawza li wasslet ghal din is-sentenza, l-attivita tal-offerent
rebbieh tigi ttrasferita lil wahda mis-sussidjarji tieghu li huwa jikkontrolla 100 %, li huwa jmexxi u
li ghaliha huwa responsabbli in solidum u meta s-servizz komplessiv ezistenti ma jinbidilx.
Arrangament bhal dan ma hu xejn hlief riorganizzazzjoni interna tal-parti kontraenti li ma
tbiddilx b’'mod essenzjali t-termini tal-kuntratt inizjali®*.

% Dawn il-kummenti japplikaw bl-istess mod ghad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE
(GU 2014, L 94, p. 243).

»  Aral-punt 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

* Aral-punt 30 tas-sentenza pressetext. Din kienet id-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE tat-18 ta’ Gunju 1992 relatata mal-koordinazzjoni ta’
proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322).

31 Ara l-punti 31 u 34 tas-sentenza pressetext.
%2 Aral-punt 35 tas-sentenza pressetext.
% Ara l-punt 40 tas-sentenza pressetext.
% Aral-punt 45 tas-sentenza pressetext.
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75. L-istess jghodd ukoll meta l-offerent rebbieh ikun persuna guridika kkostitwita fil-forma ta’
kumpannija b’responsabbilta limitata kkwotata fil-Borza. Il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li
jirrizulta, fil-fatt, min-natura stess ta’ tali kumpannija li 1-azzjonisti taghha jistghu jinbidlu fi
kwalunkwe mument. Minn dan jirrizulta li, bhala prin¢ipju, sitwazzjoni bhal din ma tpoggix
fid-dubju l-validita tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku lil kumpannija bhal din®.

76. 11-Qorti tal-Gustizzja ziedet li din il-konkluzjoni tapplika wkoll ghall-persuni guridici
kkostitwiti fil-forma ta’ kooperattiva rregistrata b’responsabbilta limitata, bhal fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza pressetext. Tibdil eventwali fil-kompozizzjoni tal-grupp tas-so¢ji ta” kooperattiva
bhal din bhala princ¢ipju ma jinvolvix modifika sostanzjali tal-kuntratt moghti lilha .

77. Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma riflessi bis-shih fid-Direttiva 2014/24, minn naha,
fid-dispozizzjoni kontenzjuza u, min-naha l-ohra, fil-premessi 107 u 110. Il-premessa 107
tirreferi b'mod esplicitu ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u l-premessa 110 ssemmi
kemm ir-ristrutturazzjonijiet purament interni kif ukoll it-tehid ta’ pussess, 1-amalgamazzjonijiet
u l-akkwisti, li jimplikaw bidla fl-azzjonisti jew fis-socji u, ghaldagstant, fil-proprjetarji.

78. Nenfasizza madankollu li d-Direttiva 2014/24 ma tillimitax ruhha ghat-tehid
inkunsiderazzjoni tat-taghlimiet tas-sentenza pressetext u li din tindirizza tipi ohra ta’
sitwazzjonijiet.

79. Fil-fatt, filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja pprecizat is-sitwazzjonijiet fejn bidla li taffettwa
lill-offerent rebbieh ma tikkostitwixxix modifika sostanzjali u, ghaldagstant, ma taghtix lok ghal
procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, id-Direttiva 2014/24 tispecifika barra minn hekk
fid-dispozizzjoni kontenzjuza l-kazijiet fejn bidla relatata mal-offerent rebbieh, filwaqt li
tikkostitwixxi normalment modifika sostanzjali, madankollu lanqas ma tehtieg ftuh mill-gdid ta’
sejha ghal offerti.

80. L-istess jghodd, b'mod partikolari, fil-kazijiet ta’ tehid ta’ pussess, amalgamazzjoni u akkwist,
sakemm il-kundizzjonijiet elenkati fid-dispozizzjoni kontenzjuza jkunu ssodisfatti.

81. Fuq kollox, fir-rigward ta’ dak li jinteressa lill-Qorti tal-Gustizzja fdin il-kawza,
id-Direttiva 2014/24 tipprevedi b’'mod specifiku 1-kaz tal-insolvenza li kien ghadu ma giex suggett
ghall-evalwazzjoni taghha.

82. It-tehid inkunsiderazzjoni ta’ din l-ahhar sitwazzjoni jikkostitwixxi innovazzjoni fir-rigward
kemm tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i kif ukoll tal-gurisprudenza
ezistenti fid-data tal-adozzjoni tad-Direttiva 2014/24. Dan jissodisfa problema prattika affaccjata
fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tal-kuntratti.

83. Din il-problema hija dik li jigi zgurat li, meta l-awtorita kontraenti ssib ruhha f'pozizzjoni fejn
offerent rebbieh ma jkunx ghadu jista’ jonora l-ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku minhabba
l-insolvenza tieghu, ikun jista’ jigi nnominat sostitut, minghajr ma ggarrab dewmien
sporporzjonat u lanqas izzid l-ispiza b’mod sproporzjonat tal-kuntratt ikkoncernat permezz ta’
procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt. Id-dispozizzjoni kontenzjuza hija intiza sabiex twiegeb din
il-problema billi tipprevedi soluzzjoni fl-interess kemm tal-awtorita kontraenti kif ukoll
tal-offerent rebbieh u tal-kredituri tieghu. Issa, ghandu jigi kkonstatat li 1-problema mahluqa
mis-sitwazzjoni ta’ insolvenza ma tkunx inqas sinjifikattiva skont jekk l-impriza li saret insolventi

% Aral-punt 51 tas-sentenza pressetext.
% Ara l-punt 52 tas-sentenza pressetext.
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tibqax tezisti parzjalment jew tigix kompletament likwidata. F’kull kaz, ghandu jinstab sostitut.
Ghalhekk, billi ma jaghmilx differenzi espliciti bejn dawn is-sitwazzjonijiet, jidher li l-legizlatur
xtaq jaghti soluzzjoni b’'mod prammatiku ghal dawn is-sitwazzjonijiet kollha filwaqt li jizgura
l-osservanza tal-princ¢ipji li jirregolaw l-ghoti ta’ kuntratti pubblici, stabbiliti fl-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2014/24, b’'mod partikolari l-projbizzjoni ghall-awtorita kontraenti li tillimita
artifi¢jalment il-kompetizzjoni billi tevita l-applikazzjoni tad-direttiva.

84. Fil-fatt, fdan l-ahhar rigward, nenfasizza qabel kollox lj, fil-kaz fejn 1-offerent rebbieh inizjali
jsir insolventi, il-ftehim qafas diga kien is-suggett ta’ sejha ghal offerti®” u li l-offerta li kienet giet
acCettata ma tistax tigi mmodifikata b’'mod sostanzjali. Kif tistabbilixxi b’'mod esplicitu
d-dispozizzjoni kontenzjuza, jekk jigu introdotti modifiki sostanzjali ohra, minbarra l-bidla
tal-kontroparti kontraenti, wahda mit-tliet kundizzjonijiet previsti fid-dispozizzjoni
kontenzjuza® ma tkunx osservata u ghandha ssir procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt.

85. Sussegwentement, l-okkorrenza tal-insolvenza tal-offerent rebbieh, minghajr ma hija
avveniment rari, tikkostitwixxi sitwazzjoni straordinarja li, normalment, la hija prevista
mill-awtorita kontraenti jew mill-offerent rebbieh inizjali, u lanqas hija mixtieqa. Infakkar li
l-kapacita ekonomika u finanzjarja hija wahda mit-tliet kriterji ta’ ghazla tal-kandidati previsti
fl-Artikolu 58 tad-Direttiva 2014/24. Barra minn hekk, l-insolvenza ta’ operatur ekonomiku
fis-sens tal-Artikolu 57(4)(b) ta’ din id-direttiva hija raguni ta’ eskluzjoni mill-partecipazzjoni fi
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt, fakultattiva jew obbligatorja, skont id-dritt nazzjonali.

86. Din in-natura straordinarja tas-sitwazzjoni ta’ insolvenza jkollha, b'mod generali, 1-effett li
tevita li s-sostituzzjoni tal-offerent rebbieh b’parti kontraenti gdida tikkostitwixxi manuvra
min-naha tal-awtorita kontraenti sabiex tevita l-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24. Nirrimarka li
r-riskju ta’ tali manuvra huwa inqas u inqas probabbli meta jkun gie mahtur amministratur legali,
bhal fil-kawza princ¢ipali, li ma jirrapprezentax l-interessi tal-awtorita kontraenti, izda dawk
tal-kredituri tal-offerent rebbieh u jezer¢ita l-attivita tieghu taht il-kontroll ta’ qorti.

87. Fi kwalunkwe kaz, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika li I-partijiet ikkon¢ernati ma
wettqux tali manuvra. Hija b’'mod partikolari ghandha tivverifika li 1-ezami tal-kriterji ta’ ghazla,
bhal dawk relatati mal-kapacita finanzjarja tal-offerent rebbieh, kien twettaq tajjeb. Id-data li fiha
saret l-insolvenza, b’'mod partikolari jekk din hija qrib id-data li fiha gie konkluz il-kuntratt, tista’
tkun indizju li l-verifika tal-osservanza ta’ dan il-kriterju kwalitattiv ma kinitx twettqet b’'mod
korrett. Fir-rigward ta’ kawza bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ninnota li ma nghatat
l-ebda precizjoni lill-Qorti tal-Gustizzja dwar dan is-suggett, izda li l-qorti tar-rinviju bl-ebda
mod ma ssuggerixxiet li l-partijiet ikkon¢ernati kellhom l-intenzjoni li jevitaw l-applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24-.

88. Nikkonstata, finalment, li, meta amministratur legali jkun gie mahtur sabiex jamministra
l-assi tal-offerent rebbieh li sar insolventi, 1-ghazla tal-parti kontraenti I-gdida taqa’ fl-ewwel lok
fuq dak l-amministratur u mhux fuq l-awtorita kontraenti. Issa, infakkar li skont 1-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 2014/24 dwar il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, 1-ghoti ta’ kuntratt huwa
ddefinit bhala l-akkwist ta’ provvisti jew servizzi permezz ta’ kuntratt pubbliku minn awtorita
kontraenti minghand operaturi ekonomi¢i maghzula minn dawk l-awtoritajiet kontraenti.

Ara Treumer, S., “Regulations of contract changes leading to a duty to retender the contract: the European Commission’s proposals of
December, 2011”7, Public Procurement Law Review, 2012, 5, p. 135 sa 166, li jenfasizza li “r-regoli tal-kuntratt pubbliku diga kellhom
ir-rwol taghhom”.

% Ara t-tieni kundizzjoni msemmija fil-punt 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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Ghalhekk fl-assenza ta’ ghazla mill-awtorita kontraenti, l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jkunx
mehtieg fir-rigward tad-Direttiva 2014/24, minkejja li hija mehtiega l-approvazzjoni
tal-kontroparti kontraenti mill-awtorita kontraenti.

89. Fir-rigward ta’ kuntratt li jimplika obbligi re¢iproci bejn il-parti kontraenti I-gdida u l-awtorita
kontraenti, din l-approvazzjoni, minghajr ma hija prevista mid-Direttiva 2014/24, hija fil-fatt
necessarja, konformement mad-dritt tal-Istati Membri fil-qasam tal-kuntratti. L-awtorita
kontraenti tista’ wkoll tkun giet ikkonsultata jew tkun ippartec¢ipat f'certi negozjati qabel
in-nomina tal-parti kontraenti 1-gdida kif jidher li kien il-kaz fil-kawza princ¢ipali*. Dan ma
huwiex bizzejjed, fil-fehma tieghi, sabiex jigi kkunsidrat li l-awtorita kontraenti “ghazlet”
il-kontroparti kontraenti fis-sens tad-Direttiva 2014/24*.

90. Huwa ¢ar li I-possibbilta li tigi nnominata parti kontraenti gdida fil-kaz ta’ insolvenza tal-parti
kontraenti inizjali, minghajr procedura gdida ta’ ghoti ta” kuntratt, tintroduc¢i margni ta’ manuvra
sinjifikattiv fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i. Izda, din tikkorrispondi, fil-fehma tieghi,
ghall-intenzjoni tal-legizlatur filwaqt li jigu osservati l-principji stabbiliti fl-Artikolu 18(1)
tad-Direttiva 2014/24, sakemm it-tliet kundizzjonijiet, imfakkra fil-punt 38 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, li jirregolaw l-applikazzjoni tal-e¢cezzjoni, ikunu ssodisfatti.

91. L-interpretazzjoni ta’ Dustin u tal-Kummissjoni li tghid li l-parti kontraenti l-gdida tista’
ghalhekk tigi nnominata biss jekk tiehu fidejha mill-inqas il-parti mill-attivita tal-parti
kontraenti inizjali li tippermetti 1-ezekuzzjoni tal-kuntratt, minbarra li ma hijiex prevista b'mod
esplicitu mil-legizlatur u, fil-fehma tieghi, tmur lil hinn mis-sens tad-dispozizzjoni kontenzjuza,
tohloq iktar problemi milli ssolvi.

92. Nosserva, fl-ewwel lok, li 1-obbligu li tittiehed parti mill-attivita tal-parti kontraenti inizjali
jnaqqas b’'mod sinjifikattiv il-portata tal-eccezzjoni dwar l-insolvenza, peress li f'diversi kazijiet
l-impriza tigi kompletament likwidata. Wiehed jista’ jistaqsi, barra minn hekk, liema proporzjon
tal-attivitajiet tal-parti kontraenti inizjali ghandu jigi ttrasferit sabiex l-ec¢¢ezzjoni tkun
applikabbli.

93. Fit-tieni lok, tali obbligu jista’ jrendi I-kompitu tal-amministratur legali partikolarment difficli.
Dan jista’ wkoll imur kontra s-setghat moghtija lilu, konformement mad-dritt nazzjonali fil-qasam
tal-insolvenza, biex jinnegozja fl-interessi tal-kredituri®.

94. F'dan ir-rigward, nagbel mal-perspettiva tal-Gvern Awstrijak, li tghid li l-fatt li jigu ttrasferiti
biss kuntratti jew ftehimiet qafas jista’ jkun jew le komuni skont is-settur tal-attivita. Fil-kuntest
tal-insolvenza ta’ impriza tal-kostruzzjoni, perezempju, it-trasferiment ta’ certi siti kbar
tal-kostruzzjoni jista’ possibbilment jimplika t-trasferiment ta’ materjali u ta’ persunal.
Ghall-kuntrarju, dan ma huwiex necessarjament il-kaz ghas-servizzi informatici jew il-forniment

*  Aral-punt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Sue Arrowsmith tikkunsidra, madankollu, li jekk l-awtorita kontraenti zzomm il-possibbilta li tinfluwenza d-determinazzjoni

tal-kontroparti kontraenti ghal ragunijiet minbarra dawk relatati mal-kapacita teknika jew finanzjarja taghha, hija taghzel lil din
tal-ahhar u din l-ghazla ghandha tkun suggetta ghal procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti; ara The law of Public and Utilities procurement:
Regulations in the EU and UK, Sweet and Maxwell, it-tielet edizzjoni, 2014, punt 6 sa 290.

# Mill-process fdin il-kawza jirrizulta li tali setghat huma previsti mid-dritt nazzjonali fl-Isvezja u fl-Awstrija. Ir-Regolament
(UE) 2015/848 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar pro¢edimenti ta’ insolvenza (GU 2015, L 141, p. 19,
rettifika fil-GU 2016, L 349, p. 9) jenfasizza, fil-premessa 22 tieghu, li jezistu ligijiet sostantivi tal-Istati Membri fdan il-qasam li huma
differenti hafna minn xulxin. Ara, ukoll fdan ir-rigward, id-Direttiva (UE) 2019/1023 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Gunju 2019 dwar oqfsa ta’ ristrutturar preventiv, dwar il-helsien mid-dejn u l-iskwalifiki, u dwar mizuri sabiex tizdied l-effi¢jenza
tal-proceduri li jikkoncernaw ir-ristrutturar, l-insolvenza u l-helsien mid-dejn, u li temenda d-Direttiva (UE) 2017/1132 (Direttiva dwar
ir-ristrutturar [u] l-insolvenza) (GU 2019, L 172, p- 18), b’'mod partikolari l-premessi 1, 4, 7, 8 u 12 taghha.
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ta’ materjal informatiku. Nenfasizza, barra minn hekk, bhal dan il-gvern, li xi drabi impriza li saret
insolventi tista’ madankollu tkompli bl-operat taghha, bil-kundizzjoni li ¢¢edi kuntratt pubbliku.
Issa, kieku din il-possibbilta kellha tigi eskluza, dan mhux talli jrendi impossibbli s-sostituzzjoni
tal-parti kontraenti, talli jista’ jipperikola wkoll l-ilhuq tal-ghanijiet tal-procedura ta’ insolvenza li
tippreserva kemm jista’ jkun l-impriza ezistenti fl-interessi tal-kredituri.

95. Fit-tielet lok, l-impozizzjoni ta’ tali trasferiment ta’ patrimonju bl-ghan li jigi evitat evitar
tar-regoli tal-kompetizzjoni ma tkunx biss soluzzjoni oneruza, izda wiehed jista’ wkoll jistaqsi
hijiex necessarja peress li t-trasferiment tal-kuntratt pubbliku huwa, fi kwalunkwe kaz, suggett
ghall-kundizzjoni stabbilita fid-dispozizzjoni kontenzjuza li ma jikkostitwixxix mezz li jevita
l-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24.

96. Ser nittratta, fir-raba’ lok, il-problemi specifi¢i li tqajjem il-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar
l-ezistenza ta’ obbligu ghall-amministratur legali li javvicina lill-offerenti inizjali fil-kaz ta’ tmiem
totali tal-attivita tal-offerent rebbieh inizjali.

97. Infakkar li, skont il-Kummissjoni, l-intenzjoni tal-legizlatur ma kinitx li jipprevedi 1-kaz fejn
l-attivita tal-parti kontraenti inizjali tigi kompletament likwidata®>. Izda din l-istituzzjoni
tammetti li tali sitwazzjoni tista’ ssehh* u li kuntratt pubbliku jkun l-uniku assi li jifdal.

98. F’tali kaz, il-Kummissjoni tqis li d-dispozizzjoni kontenzjuza tista’ tigi interpretata fis-sens li
tapplika l-e¢¢ezzjoni ghat-tnedija ta’ procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt, bil-kundizzjoni li
l-kuntratt pubbliku jkun propost lill-offerenti inizjali kollha li jissodisfaw il-kriterji ta’ ghazla,
b’mod nondiskriminatorju u ekwivalenti, perezempju billi dawn jigu indirizzati skont l-ordni ta’
klassifikazzjoni taghhom *.

99. Madankollu, nenfasizza, l-ewwel, li tali kundizzjoni ma tinsabx fid-dispozizzjoni kontenzjuza
u li din tidher li tmur kontra r-rieda tal-legizlatur. Fil-fatt, kif indikajt fil-punti 53 u 54 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, il-Kummissjoni kienet ipprevediet, matul ix-xoghol preparatorju, il-possibbilta
li procedura specifika tapplika fil-kaz ta’ falliment, billi pprevediet b’'mod partikolari li l-awtorita
kontraenti tindirizza mill-gdid lill-offerenti inizjali. Finalment, id-Direttiva 2014/24 ma adottatx
din il-proposta u ma ssostitwixxietha bl-ebda test iehor. Minn dan niddeduci li l-legizlatur cahad
b’mod car tali obbligu li jigu indirizzati l-offerenti inizjali.

100. It-tieni, jekk il-kuntratt pubbliku jew il-ftehim qafas ghandu jigi propost lill-offerenti inizjali
skont l-ordni ta’ klassifikazzjoni taghhom, dan jimplika li ghandu jigi attribwit lill-ewwel wiehed
minnhom li jac¢ettah. Izda, dan l-approc¢¢ ma jihux inkunsiderazzjoni l-approvazzjoni necessarja
tal-parti kontraenti 1-gdida mill-awtorita kontraenti*. Offerent precedenti, minkejja li jokkupa
l-oghla pozizzjoni fil-klassifikazzjoni wara l-offerent rebbieh inizjali ma ghandux dritt
awtomatiku sabiex jikseb il-kuntratt f'tali ¢irkustanzi.

# Ara l-punt 49 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
#  Ara l-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

#  [I-Kummissjoni tindika li d-dritt Taljan jidher li adotta soluzzjoni ta’ dan it-tip. Nirrimarka li fil-kummenti taghhom dwar il-legizlazzjoni
Taljana li tittrasponi d-Direttiva 2014/24, Marion Comba u Sara Richetto jsemmu li dan I-Istat Membru ppreveda,
fl-Artikolu 110 D Lgs 50/2016, il-possibbilta ghall-awtorita kontraenti li tavvicina lill-offerenti inizjali skont l-ordni ta’ klassifikazzjoni
taghhom (ara Treumer, S., u Comba, M., Modernising Public Procurement: The approach of EU member States, Elgar, 2018, Kapitolu 7,
p. 149).

% Ara l-punt 89 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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101. It-tielet, jekk l-amministratur legali jkun marbut javvicina wkoll lill-offerenti inizjali, dan
jista’ jigi mcahhad mill-possibbilta li jfittex lill-akkwirent li joffri 1-iktar, fl-interessi tal-kredituri.
Issa, mid-Direttiva 2014/24 bl-ebda mod ma jirrizulta, fil-fehma tieghi, li I-legizlatur tal-Unjoni
kellu l-intenzjoni jirrestringi ghalhekk is-setghat eventwalment moghtija lill-amministraturi legali
mid-dritt nazzjonali*.

102. Ghalhekk ma nistax nagbel mal-interpretazzjoni tal-Kummissjoni.

103. Ghall-kuntrarju, kif jirrizulta mill-analizi prec¢edenti, inqis li, sa fejn it-tliet kundizzjonijiet
previsti fid-dispozizzjoni kontenzjuza u mfakkra fil-punt 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet huma
ssodisfatti, l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni fis-sens li din tippermetti t-trasferiment lil
parti kontraenti gdida tal-uniku ftehim qafas jew kuntratt pubbliku moghti pre¢edentement,
minghajr ma jkun necessarju li tigi implimentata procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt u
minghajr ma din il-parti kontraenti l-gdida tkun marbuta tiehu fidejha attivita ohra tal-parti
kontraenti inizjali, issolvi problema konkreta tal-hajja tal-imprizi filwaqt li tosserva l-principji li
jirregolaw 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku stabbiliti fl-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24.

V. Konkluzjoni

104. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula mill-Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, 1-Isvezja) bil-mod li gej:

L-Artikolu 72(1)(d)(ii) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-fatt li parti kontraenti gdida dahlet fid-drittijiet u l-obbligi tal-parti
kontraenti inizjali li jirrizultaw minn ftehim qafas wara li dan il-ftehim gie ttrasferit lilha
mill-amministratur legali wara li l-parti kontraenti inizjali giet iddikjarata insolventi, jimplika li
l-parti kontraenti l-gdida ghandha titqgies bhala li ssu¢cediet kompletament jew parzjalment
ghall-parti kontraenti inizjali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Ma huwiex necessarju li dan
it-trasferiment ikun akkumpanjat minn trasferiment lill-parti kontraenti 1-gdida ta’ parti
mill-attivita tal-parti kontraenti inizjali ddedikata ghall-ezekuzzjoni tal-ftehim qafas.

% Nippreciza li minn dan ma jirrizultax li kull diffikulta finanzjarja tal-offerent rebbieh inizjali tista’ twassal ghan-nomina ta’ sostitut,
minghajr sejha gdida ghal offerti konformement mad-Direttiva 2014/24. Xorta jkun mehtieg li tkun inbdiet procedura formali ta’
insolvenza, bhal fil-kawza prin¢ipali.
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