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GENERALINIO ADVOKATO
EVGENI TANCHEV ISVADA,
pateikta 2021 m. spalio 6 d.!

Byla C-489/20

UB
pries
Kauno teritorine muitine,
dalyvaujant
Muitinés departamentui prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendimag)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Sajungos muitinés kodeksas — Kontrabandinés
prekes, sulaikytos ir véliau konfiskuotos po to, kai jos buvo jveztos j Sajungos muity teritorija —
Skolos muitinei iSnykimas — Apmokestinimo akcizu ir PVM pasekmés®

1. Sis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pateiktas pra$ymas priimti prejudicinj
sprendima visy pirma susijes su 2010 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo Dansk
Transport og Logistik* aiSkinimu. Konkreciau kabant, jis susijes su skolos muitinei uz neteisétai j
Sajunga importuotas prekes iSnykimu, kai tas prekes muitinés tarnybos sulaiké ne muitinés
istaigoje arba laisvojoje zonoje jvezant | Sajungos muity teritorijg, o jas gabenant tam tikros
valstybés narés keliais neteisétai kirtus valstybés narés sieng, kuri yra Sajungos siena?, ir kai $ios
prekeés, nepristatytos pirmajai Sajungos muity teritorijoje esanciai muitinés jstaigai, buvo i tos
muitinés iSveZtos™.

2. Vis délto Sprendime Dansk Transport og Logistik aptartas jprastas atvejis, kai muitiné tokias
prekes aptinka jy jvezimo j Sgjungos muity teritorija metu pirmojoje muitinés jstaigoje kai tik jos
jvezamos arba laisvojoje zonoje. Taigi kyla klausimas, ar Sprendime Dansk Transport og Logistik
nustatyti skolos muitinei i$nykimo sulaikius tokias prekes ir véliau jas konfiskavus principai
taikytini pagrindinei bylai.

3. Antras su tuo susijes aspektas yra tai, kad nagrinéjama problema reglamentuojama 2013 m.
spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas
Sajungos muitinés kodeksas®, 124 straipsnio 1 dalies e punkte, o Sprendimo Dansk Transport og
Logistik priémimo metu tokiai situacijai buvo taikomas 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento

' Originalo kalba: angly.

2 C-230/08, EU:C:2010:231 (toliau — Sprendimas Dansk Transport og Logistik).

3 Taip pat zr., pavyzdziui, 2015 m. kovo 5 d. Sprendima Prankl (C-175/14, EU:C:2015:142).
4

2019 m. kovo 7 d. Sprendimas Suez II (C-643/17, EU:C:2019:179, 47 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Taip pat Zr. Sprendimo
Dansk Transport og Logistik 50 punktas.

OL L 269, 2013, p. 1 (toliau — Sajungos muitinés kodeksas).

LT
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(EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa® 233 straipsnio 1 dalies d punktas.
Sajungos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punkto ir Bendrijos muitinés kodekso
233 straipsnio d punkto tekstai skiriasi. Taigi $i aplinkybé taip pat svarbi nustatant, ar
pagrindinéje byloje aptariama skola muitinei i$nyko, kai prekés buvo sulaikytos tuo metu, kai
buvo gabenamos keliais per valstybés narés teritorija.

4. I8 to isplaukia dar du klausimai. Importuojamy prekiy apmokestinimas akcizais
reglamentuojamas 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyvos 2008/118/EB dél bendros akcizy
tvarkos, panaikinancios Direktyva 92/12/EEB’, 2 straipsnio b punkte ir 7 straipsnyje.
Importuojamy prekiy apmokestinimas pridétinés vertés mokesc¢iu (PVM) reglamentuojamas
2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos® 2 straipsnio 1 dalies d punkte ir 70 straipsnyje. Jeigu pagrindinéje byloje gincijama
skola muitinei tikrai iSnyko pagal Sgjungos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punkta, ar
tebetaikomas apmokestinimas akcizu ir PVM?

5. Padariau iSvada, kad, nors pagrindinéje byloje aptariamu atveju skola muitinei i$nyko, akcizas ir
PVM yra mokétini dél toliau nurodyty priezas¢iy. Toliau atliekant analize laikomasi
jurisprudencijoje nustatyty taisykliy, pagal kurias reikia atskirai analizuoti kompetencijas
isieskoti muito mokescius, akcizus ir PVM®.

I. Teisinis pagrindas

A. Sgjungos teisé

6. Sajungos muitinés kodekso 79 straipsnis pavadintas ,Skolos muitinei atsiradimas dél
reikalavimy nesilaikymo®. Jo 1 dalies a punkte, be kita ko, nustatyta:

»lmporto skola muitinei, susijusi su prekémis, apmokestinamomis importo muitu, atsiranda, jei
nejvykdoma <...>

a) bent viena i$ muity teisés aktuose nustatyty pareigy, susijusiy su ne Sajungos prekiy jvezimu j
Sajungos muity teritorija“.

7. Sajungos muitinés kodekso 124 straipsnio ,Skolos muitinei iSnykimas“ 1 dalies e punkte
jtvirtinta:

»<...>importo arba eksporto skola muitinei iSnyksta kiekvienu i$ iy atvejy: <...>

¢ OL L 302, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t., p. 307 (toliau — Bendrijos muitinés kodeksas).

7 OL L9, 2009, p. 12 (toliau — Akcizy direktyva). Tuo metu, kai buvo priimtas Sprendimas Dansk Transport og Logistik, atitinkamas
galiojantis teisés aktas buvo 1992 m. vasario 25 d. Direktyva 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais
produktais, ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole (OL L 76, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk, 1 t., p. 179). 7r., be kita
ko, Direktyvos 92/12 4 straipsnj, 5 straipsnio 1 ir 2 dalis, 6, 7, 8 ir 9 straipsnius.

OL L 347, 2006, p. 1 (toliau — PVM direktyva). Tuo metu, kai buvo priimtas Sprendimas Dansk Transport og Logistik, $is klausimas buvo
reglamentuotas 1977 m. geguzés 17 d. Seétosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy
derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL L 145, 1977, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 9 sk, 1 t.,, p. 23), i§ dalies pakeistos 1999 m. spalio 22 d. Tarybos direktyva 1999/85/EB (OL L 277, 1999, p. 34; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 330) (toliau — Sestoji direktyva), 6 straipsnio 1 dalyje, 7 straipsnyje ir 10 straipsnio 3 dalyje.

° 2021 m. kovo 3 d. Sprendimas Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161, 23 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).
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e) kai importo arba eksporto muitu apmokestinamos prekés konfiskuojamos arba kai jos
sulaikomos ir tuo pat metu arba véliau konfiskuojamos <...>“

8. Sgjungos muitinés kodekso 198 straipsnis pavadintas ,,Priemonés, kuriy turi imtis muitiné®. Jo
1 dalies a punkte nustatyta:

»Muitiné imasi visy batiny disponavimo prekémis priemoniy, jskaitant konfiskavima ir pardavima
ar sunaikinimg <...>

a) jei nebuvo jvykdyta bent viena i§ muity teisés aktuose nustatyty pareigy, susijusiy su ne
Sajungos prekiy jvezimu i Sajungos muity teritorija, arba prekés buvo nusléptos nuo muitinés
priezitros <...>“

9. Akcizy direktyvos 2 straipsnio b punkte jtvirtinta:

»Akcizais apmokestinamos prekés yra apmokestinamos <...>

<>

b) ju importo j Bendrijos teritorija metu.”

10. Akcizy direktyvos 7 straipsnyje nustatyta:

»1. Prievolé apskaiciuoti akcizus atsiranda isleidimo vartoti metu ir iSleidimo vartoti valstybéje
naréje.

2. Sios direktyvos tikslais, ,isleidimas vartoti‘ — bet kuris i$ toliau nurodyty atvejy:

<>

d) akcizais apmokestinamy prekiy importas, jskaitant neteiséta importa, iSskyrus atvejus, kai
akcizais apmokestinamoms prekéms jas importavus nedelsiant pritaikytas akcizy mokéjimo
laikino atidéjimo rezimas.”

11. PVM direktyvos 2 straipsnio 1 dalies d punkte jtvirtinta:

»,PVM objektas yra [$is sandoris]:

<>

d) prekiy importas.”

12. PVM direktyvos 70 straipsnyje nustatyta:

»~Apmokestinimo momentas jvyksta ir prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda tada, kai prekés yra
importuotos.”
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B. Lietuvos teisé

13. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (i$ dalies pakeisto 2004 m. balandzio
13 d. Jstatymu Nr. IX-2112) 93 straipsnio ,Mokestinés prievolés pasibaigimas” 2 dalies 3 punkte
buvo nustatyta, kad ,muitinés administruojamy mokes¢iy mokestiné prievolé <...> taip pat
pasibaigia <...> jeigu prekeés sulaikomos jy neteiséto jvezimo metu ir tuo paciu metu arba véliau
konfiskuojamos®.

14. Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima pazymeéta, kad, reaguojant j pasikeitusj
nacionalinio jstatymuy leidéjo poziarj j prievolés mokéti akciza ir importo PVM pasibaigimo
momenty, 2017 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo
93 straipsnio 2 dalis neteko galios ir jsigaliojo Sios nacionalinés teisés akty nuostatos, be kita ko,
priimtos atsizvelgiant j Sajungos muitinés kodeksa:

— Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 20 straipsnio 2 dalis (2016 m. lapkric¢io 3 d. [statymo
Nr. XII-2696 redakcija), nustatanti, kad prievolé mokéti akcizus muitinei mutatis mutandis
iSnyksta Sgjungos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies d—g punktuose nustatytais atvejais
<>

— Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo (2016 m. lapkricio 3 d. [statymo
Nr. XII-2697 redakcija) 121 straipsnio 2 dalis, nustatanti, kad prievolé mokéti importo PVM
muitinei mutatis mutandis iSnyksta Sajungos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies
d—g punktuose nustatytais atvejais <...>.

II. Faktinés aplinkybés, procesas ir prejudiciniai klausimai

15. Apeliantas prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme, veikdamas
bendrininky grupéje, organizavo akcizais apmokestinamuy prekiy neteiséta jvezima (kontrabanda)
i$ Baltarusijos j Lietuvos teritorija — 2016 m. rugséjo 22 d. nuosalioje vietoje per valstybés siena
buvo permesta ir perimta 6 000 pakeliy cigareciy (toliau — nagrinéjamos prekés). Ta pacia
2016 m. rugséjo 22 d. automobilis, kuriuo Lietuvos teritorijoje buvo gabenamos sios prekeés, buvo
priverstinai sustabdytas pasienio pareiginy, o automobilyje rastos cigaretés — sulaikytos.

16. Baudziamojoje byloje 2017 m. sausio 23 d. Vilniaus apygardos teismo priimtu baudziamuoju
jsakymu apeliantas pripazintas kaltu padares nusikalstama veika, numatyta nacionaliniame
baudziamajame jstatyme, ir jam skirta 16 947 EUR bauda. Taip pat buvo nuspresta konfiskuoti
nagrinéjamas prekes ir kompetentingoms institucijoms nurodyta jas sunaikinti. Tai buvo padaryta
praéjus metams po jy sulaikymo 2016 m. rugséjo 22 d."

17. Kauno teritoriné muitiné, atsizvelgdama j $j baudziamajj jsakyma, gin¢ijamu sprendimu
apelianta (solidariai su kitais asmenimis) pripazino skolininku muitinei ir jregistravo mokestine
prievole — 10237 EUR akcizo ir 2679 EUR importo PVM, taip pat atitinkamai — 1674 EUR ir
438 EUR Siy mokesCiy delspinigiy. Vadovaudamasis Sajungos muitinés kodekso
124 straipsnio 1 dalies e punktu, $is vietos mokes¢iy administratorius apeliantui importo muito
skolos muitinei neapskaiciavo ir neregistravo (laiké, kad skola muitinei i$nyko).

18. 2018 m. geguzés 9 d. Sprendimu Nr. 1A-199 buvo patvirtintas Kauno teritorinés muitinés
sprendimas.

10 Kaip nurodyta Komisijos pateiktose rasytinése pastabose.
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19. Apeliantas pateiké skunda Vilniaus apygardos administraciniam teismui ir, be kita ko, i$
esmés nurodé, kad, esant Sajungos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punkte nurodytam
skolos muitinei iSnykimo pagrindui, i$nyko ir jo prievolé mokéti akciza bei importo PVM uz
neteisétai j Sajungos muity teritorija jveztas nagrinéjamas prekes. Sia nuomone apeliantas, be kita
ko, grindé Sprendime Dansk Transport og Logistik Teisingumo Teismo pateiktais iSaiskinimais.

20. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2018 m. spalio 30 d. sprendimu apelianto skunda
atmeté kaip nepagrista. Tas teismas, be kita ko, laikési pozitrio, kad Sgjungos muitinés kodeksas
nereglamentuoja prievolés mokeéti akciza ir (arba) importo PVM i$nykimo pagrindy, ir,
atsisakydamas vertinti apelianto argumentus dél Sprendime Dansk Transport og Logistik pateikty
isaiskinimy, be kita ko, nurodé, kad Sis Teisingumo Teismo sprendimas priimtas aiskinant
Bendrijos muitinés kodeksa, kurio nuostatos nagrinéjamu atveju néra aktualios, nes galiojantis
teisés aktas yra Sajungos muitinés kodeksas.

21. Apeliantas pateiké apeliacinj skunda Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, o $is
teismas pateiké toliau nurodytus prejudicinius klausimus:

»1. Ar 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sgjungos muitinés kodeksas <...> 124 straipsnio 1 dalies e punktas turi biti
aiskinamas taip, kad skola muitinei iSnyksta, kai tokiu atveju, koks yra nagrinéjamas Sioje
byloje, kontrabandinés prekés buvo sulaikytos ir véliau konfiskuotos po to, kai jos jau buvo
neteisétai jveztos | Sgjungos muity teritorija (isleistos vartoti)?

2. Teigiamai atsakius | pirmgjj klausima, ar 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos
direktyvos 2008/118/EB del bendros akcizy tvarkos, panaikinancios
Direktyva 92/12/EEB, 2 straipsnio b punktas ir 7 straipsnio 1 dalis bei 2006 m. lapkricio 28 d.
Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
2 straipsnio 1 dalies d punktas ir 70 straipsnis turi bati aiskinami taip, kad prievolé mokéti
akcizg ir (ar) PVM nei$nyksta tuo atveju, kai, kaip yra nagrinéjamoje byloje, kontrabandinés
prekés sulaikomos ir véliau konfiskuojamos po to, kai jos jau buvo neteisétai jveztos i
Sajungos muity teritorija (iSleistos vartoti), net jei skola muitinei iSnyko Reglamento (ES)
Nr. 952/2013 124 straipsnio 1 dalies e punkte numatytu pagrindu?*

22. Rasytines pastabas Teisingumo Teismui pateiké Italijos Respublika, Lietuvos Respublika ir
Europos Komisija. Teismo posédzio nebuvo.

II1I. Analizé

A. Atsakymas j pirmagji klausimaqg

23. I 1 klausima reikia atsakyti taip: Sgjungos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punktas
turi bati aiskinamas taip, kad skola muitinei i$nyksta tuo atveju, kai neteisétai importuotos prekes
yra sulaikomos ir véliau konfiskuojamos po to, kai jos jau buvo neteisétai jveztos | Sajungos
muitinés teritorijg.

24. Taip yra dél toliau nurodyty priezasciy.
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25. Negincijama, kad pagrindinéje byloje aptariamu atveju atsirado skola muitinei. Pagal Sajungos
muitinés kodekso 79 straipsnio 1 dalies a punkta ,importo skola muitinei atsiranda, jei nevykdoma
<...> bent viena i$ muity teisés aktuose nustatyty pareigy, susijusiy su ne Sajungos prekiy jvezimu
i Sgjungos muity teritorija“. Sgjungos muitinés kodekso 139 straipsnio ,Prekiy pateikimas
muitinei“ 1 dalyje nustatyta, kad ,j Sgjungos muity teritorija jveztas prekes, po to, kai jos
atvezamos j nurodyta muitinés jstaiga ar kita muitinés nustatyta ar jai priimting vieta, arba j
laisvaja zong, muitinei nedelsdamas pateikia vienas i$ $iy asmenuy: a) j Sajungos muity teritorija
prekes jvezes asmuo; b) asmuo, kurio vardu arba kurio interesais veikia prekes i ta teritorija jvezes
asmuo; c) asmuo, prisiémes atsakomybe uz prekiy vezima po to, kai jos bus iveztos i Sgjungos
muity teritorijg“!.

26. Teisingumo Teismo jurisprudencijoje, susijusioje su Bendrijos muitinés kodeksu, nustatyta,
kad pareiga ,pateikti” prekes ,numatyta siekiant, kad muitiné gauty ne tik informacijga, jog prekés
iveztos, bet ir visa reikiama informacija apie atitinkamos prekeés arba gaminio rasj ir Siy prekiy
kiekj. I$ tikryjy tai yra informacija, pagal kuria bity galima teisingai identifikuoti prekes tarifinio
klasifikavimo ir prireikus importo mokesciy apskaiciavimo tikslais.“'? Aplinkybé, kad tam tikros
prekés buvo pasléptos transporto priemonés, kuria jos buvo gabenamos, sléptuvése, nepanaikina
Sios pareigos .

27. Ne Bendrijos prekiy buvimas Sgjungos muity teritorijoje kelia grésme, kad $ios prekés pateks i
valstybiy nariy rinkas neatlikus muitinés formalumuy . Muito taikymas pateisinamas, pavyzdziui,
prekés dingimo atveju, kai kyla prekés patekimo j Europos Sgjungos rinka grésmeé *.

28. Vis délto pazymétina, kad pagrindinéje byloje aptariamu atveju tokia grésmé minimali, nes
prekés buvo sulaikytos jy jvezimo dieng, nors ir jau iSveztos i§ Sajungos muity teritorijoje
esancios muitinés jstaigos jai ju nepateikus'®. Kaip jau minéta, nors dél to atsirado skola muitinei
(zr. Sios iSvados 25 punkty) ir Siuo atveju neteiséto jvezimo ir skolos atsiradimo momentas
sutapo ', atsizvelgiant j tai, per kokj trumpa laika prekés, nepateiktos pirmajai Sajungos muity
teritorijoje esanciai muitinés jstaigai, buvo iSveztos i$ Sios jstaigos zonos' ir buvo gabenamos tik
per Lietuvos teritorija, patekimo j Sgjungos rinkas grésmeé iSnyko beveik tuo pat metu, kai prekés
buvo neteisétai jveztos®. I$ tiesy Komisijos rasytinése pastabose tvirtinama, kad skola muitinei
atsiranda tik tuomet, kai prekeés faktiskai jtraukiamos j Sgjungos ekonomikos grandine?.

Sajungos muitinés kodekso 5 straipsnio 33 punkte nurodyta, kad ,prekiy pateikimas muitinei — prane$imas muitinei apie prekiy
pristatyma j muitinés jstaiga arba bet kurig kita muitinés nustatyta arba muitinei priimting vieta ir galimybe atlikti $iy prekiy muitinj
tikrinima“.

122009 m. balandzio 2 d. Sprendimas Elshani (C-459/07, EU:C:2009:224, 22 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Dél pristatymo i
atitinkama muitinés jstaiga arba j laisvaja zong ir muity apskai¢iavimo Zr. neseniai priimta 2019 m. kovo 7 d. Sprendima Suez II
(C-643/17, EU:C:2019:179, 45 ir 46 punktai).

3 2009 m. balandzio 2 d. Sprendimas Elshani (C-459/07, EU:C:2009:224, 23 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

42010 m. liepos 15 d. Sprendimas Skatteministeriet / DSV Road A/S (C-234/09, EU:C:2010:435, 31 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

> 2014 m. geguzés 15 d. Sprendimas X (C-480/12, EU:C:2014:329, 35 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija) dél Sajungos muitinés
kodekso 203 straipsnio aiskinimo.

12009 m. balandzio 2 d. Sprendimas Elshani (C-459/07, EU:C:2009:224, 24 ir 25 punktai). Taip pat zr. Sprendimo Dansk Transport og
Logistik 48 punkta ir 2019 m. kovo 7 d. Sprendima Suez II (C-643/17, EU:C:2019:179, 47 punktas).

72009 m. balandzio 2 d. Sprendimas Elshani (C-459/07, EU:C:2009:224, 27 punktas). Sis principas buvo iéplétotas aiskinant Bendrijos
muitinés kodekso 202 straipsni.

182019 m. kovo 7 d. Sprendimas Suez II (C-643/17, EU:C:2019:179, 47 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Sprendimo Dansk
Transport og Logistik 50 punktas.

v 7r. fakting situacija, aptarta 2014 m. geguzés 15 d. Sprendime X (C-480/12, EU:C:2014:329). Ta byla buvo susijusi su Sajungos muitinés

kodekso 203 straipsnio aiskinimu.

Italijos Respublikos rasytinése pastabose i$ tiesy teigiama, kad vienintelé priezastis, dél kurios pagrindinéje byloje galéty buti laikoma, jog

skola muitinei i$nyko, yra ta, kad nebuvo galimybés prekiy parduoti. Priesingu atveju skola muitinei lieka.
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29. Be to, Sgjungos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punkte nustatyta, kad ,<...>
importo arba eksporto skola muitinei i$nyksta kiekvienu i§ $iy atvejy: <...> kai importo arba
eksporto muitu apmokestinamos prekés konfiskuojamos arba kai jos sulaikomos ir tuo pat metu
arba véliau konfiskuojamos®.

30. Pagrindinis skirtumas tarp $ios nuostatos ir Sprendimo Dansk Transport og Logistik priémimo
metu galiojusios nuostatos, t. y. Bendrijos muitinés kodekso 233 straipsnio 1 dalies d punkto, yra
tas, kad antrojoje nuostatoje skolos muitinei i$nykimas siejamas su importo momentu, o Sgjungos
muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punkte tokia sasaja nenustatyta. Bendrijos muitinés
kodekso 233 straipsnio 1 dalies d punkte buvo jtvirtinta:

»Nepazeidziant galiojan¢iy nuostaty, susijusiy su skolos muitinei egzistavimo trukme ir tokios
skolos neisieskojimu teisiskai pripazinus skolininka nemokiu, skola muitinei iSnyksta:

<oon>

d) jeigu prekeés, su kuriomis susijusi skola muitinei yra atsiradusi vadovaujantis 202 straipsniu,
sulaikomos jy neteiséto jvezimo metu ir tuo pat metu arba véliau konfiskuojamos.“?

31. Sia nuostata Teisingumo Teismas iSaiskino Sprendime Dansk Transport og Logistik.
Teisingumo Teismas visy pirma konstatavo, kad ,tokiy prekiy sulaikymas ir konfiskavimas tuo
pat metu arba véliau pagal Muitinés kodekso 233 straipsnio pirmos pastraipos d punkta gali
reiksti, kad skola muitinei iSnyksta tik tuo atveju, jei minétos prekeés sulaikomos prie§ joms
paliekant zong, kurioje yra pirmoji muitinés jstaiga, esanti Bendrijos muity teritorijoje“*. Jis
pridaré, kad ,$ios prekés buvo sulaikytos ir sunaikintos kertant Vokietijos ir Danijos sieng, t. y. po
sheteiséto jvezimo“, o ne jo momentu. Todél galima teigti, kad Sios bylos faktinés aplinkybés
nesusijusios su prielaida, nurodyta [Bendrijos] Muitinés kodekso 233 straipsnio pirmos pastraipos
d punkte.“*

32. Antra, Sprendime Dansk Transport og Logistik toliau nurodyta, kad ,termina ,sulaikymas”
pagal [Bendrijos] Muitinés kodekso 233 straipsnio pirmos pastraipos d punkta reikéty suprasti
kaip kompetentingy institucijy jsikisSima perimant faktine prekiy kontrole, kad jos buty laikomos
saugiai ir buty uzkirstas kelias joms patekti j valstybiy nariy ekonomine grandine“?. Pagrindinéje
byloje aptariamu atveju tai atsitiko tik neteisétai importuotas prekes, nepateiktas pirmajai
Sajungos muity teritorijoje esanciai muitinés jstaigai, iSvezus i$ tos jstaigos®, nors tai jvyko ta
pacia diena, kai jos buvo per siena jveztos j Sajungos teritorija.

2 Igskirta mano.

2 Sprendimo Dansk Transport og Logistik 53 punktas.

% Ten pat, 59 punktas. Taip pat zr., be kita ko, 2009 m. balandzZio 2 d. Sprendimo Elshani (C-459/07, EU:C:2009:224) 33 ir 34 punktus: ,I$
tikryjy batent muitinés jstaigos, jkurtos strateginiuose jvaziavimo taskuose, esanciuose prie iSoriniy sieny, yra tinkamiausioje vietoje
vykdyti intensyvia i Bendrijos muity teritorija jvezamuy prekiy kontrole, kad buty i$vengta nesaziningos konkurencijos Bendrijos
gamintojy atzvilgiu ir mokestiniy pajamy i$ neteiséto importo praradimo. I$ to matyti, kad j Bendrijos muity teritorija paZeidziant
[Bendrijos] Muitinés kodekso 38—41 straipsniuose numatytus formalumus jvezty prekiy visiskai atsitiktinis sulaikymas ne pirmojoje
muitinés jstaigoje, esancioje minétoje teritorijoje, negali lemti skolos muitinei i$nykimo, kaip tai suprantama pagal [Bendrijos] Muitinés
kodekso 233 straipsnio pirmosios pastraipos d punkta.”

# Sprendimo Dansk Transport og Logistik 61 punktas.

% 2019 m. kovo 7 d. Sprendimas Suez II (C-643/17, EU:C:2019:179, 47 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Taip pat zr. Sprendimo
Dansk Transport og Logistik 50 punkta.
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33. Vis délto esu linkes pritarti Lietuvos Respublikos ir Komisijos rasytinése pastabose
iSdéstytiems argumentams, kad neteisétai importuoty prekiy sulaikymo momentas neturi
reikSmés nustatant, ar skola muitinei iSnyko pagal Sajungos muitinés kodekso
124 straipsnio 1 dalies e punkta.

34. Tai akivaizdu visy pirma atsizvelgiant i tos nuostatos teksta. Kaip nurodyta Italijos
Respublikos rasytinése pastabose, nors Sajungos teisés nuostatos dél skolos muitinei i$nykimo
turi bati aiSkinamos siaurai, siekiant apsaugoti nuosavus Sgjungos isteklius*, Sgjungos muitinés
kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punkte, kitaip nei Bendrijos muitinés kodekso
233 straipsnio 1 dalies d punkte, tiesiog néra zZodzio ,metu“?.

35. Antra, esu linkes pritarti Lietuvos ir Komisijos rasytinése pastabose isdéstytiems
argumentams®, kad Sgjungos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punkto genezé
patvirtina pazodinj $ios nuostatos aiskinima. Bendrijos muitinés kodekse teisés nuostatos buvo
sugrieztintos, palyginti su anksc¢iau galiojusiu teisés aktu, o Sajungos muitinés kodekse buvo
grizta prie ankstesnio modelio, pagal kurj skolos muitinei i$nykimo kriterijus buvo neteisétai
importuoty nagrinéjamy prekiy konfiskavimas?. Siomis aplinkybémis®, kaip nurodyta Komisijos
raSytinése pastabose, jeigu neteisétai importuoty prekiy sulaikymo momentas ir toliau buty
laikomas reik§mingu nustatant, ar iSnyko skola muitinei, tai, ko gero, prieStarauty aiskiam
Sajungos politiniam pasirinkimui.

36. Trecia, galima teigti, kad skolos muitinei iSnykimo tikslas pagal Sgjungos muitinés kodeksa yra
toks pat, koks jis buvo pagal Bendrijos muitinés kodeksa. Bendrijos muitinés kodekso
233 straipsnio pirmos pastraipos d punkto tikslas buvo i$vengti apmokestinimo muitu tuo atveju,
kai, nors ir neteisétai, i Bendrijos teritorija jvezta preké negaléjo buti parduota, todél, remiantis
konkurencijos normomis, negaléjo padaryti neigiamo poveikio Bendrijos prekéms?®. Tas pats
tikslas iSplaukia i§ skolos muitinei iSnykimo pagrindy, i$vardyty Sajungos muitinés kodekso
124 straipsnio 1 dalyje. Kaip nurodyta Sios iSvados 28 punkte, laikotarpis, kuriuo neteisétai
importuotos nagrinéjamos prekés buvo isleistos i laisva apyvarta Lietuvoje, buvo trumpas, nes jos
buvo sulaikytos ta pacia dieng, kai kirto siena.

37. Dél siy priezasciy i 1 klausima reikia atsakyti taip, kaip nurodyta $ios iSvados 23 punkte.

%2011 m. vasario 17 d. Sprendimas Berel ir kt. (C-78/10, EU:C:2011:93, 46 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Sajungos muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punkto versija angly k. kalbiniu poziariu nesiskiria nuo, pavyzdziui, jo versijy
prancizy, bulgary, italy, ispany, $vedy, portugaly, vokieciy, lenky, ¢eky ir slovaky kalbomis.

% Be genezés, Komisija remiasi 2005 m. vasario 23 d. modernizuoto muitinés kodekso aiskinamuoju jvadu (TAXUD/447/2004, Rev 2),
kuriame nurodyta, kad Bendrijos muitinés kodekso 233 straipsnio perziaros tikslas — panaikinti papildoma salyga ,avant qu’il en ait été
donné mainlevée” (,iki jy isleidimo*), kad skola muitinei i$nykty, be kita ko, kai tam tikros prekeés yra sulaikomos.

» Tai i$samiai aprasyta generalinio advokato P. Mengozzi i$vadoje byloje Elshani (C-459/07, EU:C:2008:596, 64—66 punktai). ,Skolos
muitinei uz sulaikytas ir konfiskuotas kontrabandines prekes i$nykimo reglamentavimas, numatytas [Bendrijos] Muitinés kodekso
233 straipsnio pirmosios pastraipos d punkte, yra grieztesnis $iuo klausimu nustatytos tvarkos iki jsigaliojant [Bendrijos] Muitinés
kodeksui variantas, numatytas [1987 m. liepos 13 d.] [Tarybos] Reglamentu [(EEB)] Nr. 2144/87 [dél skolos muitinei (OL L 201, 1987,
p- 15)] <...>. I§ tiesy, $is reglamentas 8 straipsnio 1 dalies b punkte numaté skolos muitinei i$nykima visais prekiy konfiskavimo atvejais.
<...> Savo ruoztu [2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos] Reglamentas [(EB)] Nr. 450/2008 [nustatantis Bendrijos
muitinés kodeksa (modernizuotas muitinés kodeksas) (OL L 145, 2008, p. 1)], nustatantis nauja netrukus turintj jsigalioti Muitinés
kodeksg, 86 straipsnyje atkartoja ,$velnig“ pozicija, jau esancia Reglamente Nr. 2144/87, kuriame butent nustatyta, kad skola muitinei
i$nyksta, ,kai importo arba eksporto muitais apmokestinamos prekés konfiskuojamos” (1 dalies d punktas), ,kai importo arba eksporto
muitais apmokestinamos prekés sulaikomos ir tuo pat metu arba véliau konfiskuojamos“ (e punktas), taip pat ,kai importo ir eksporto
nauja Muitinés kodeksa sulaikymo ir (arba) konfiskavimo momentas néra svarbus skolos muitinei i$nykimui. <...> Kadangi $iuo metu
galiojantis Muitinés kodeksas skolos muitinei uz kontrabandines prekes i$nykimo atZvilgiu yra pakankamai grieztas teisés aktas,
chronologiskai esantis tarp dviejy $velnesniy teisés akty, manau, kad labai siaurai ai$kinant [Bendrijos] Muitinés kodekso 233 straipsnio
pirmosios pastraipos d punkta tikriausiai baty pazeista Bendrijos teisés tvarkos vidiné logika ir teisés akty leidéjo ketinimai.”

% Dél konteksto reik§més aiskinant Sgjungos teise taip pat zr. mano i$vada byloje Pinckernelle (C-535/15, EU:C:2016:996, 40—59 punktai).
312009 m. balandzio 2 d. Sprendimas Elshani (C-459/07, EU:C:2009:224, 29 punktas).
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B. Atsakymas | antrgji klausimag

38. I 2 Kklausima reikia atsakyti taip: Akcizy direktyvos 2 straipsnio b punktas bei
7 straipsnio 1 dalis ir PVM direktyvos 2 straipsnio 1 dalies d punktas bei 70 straipsnis turi buti
aiSkinami taip, kad prievolé mokéti akciza ir PVM nei$nyksta tuo atveju, kai, kaip yra
nagrinéjamoje byloje, kontrabandinés prekés sulaikomos ir véliau konfiskuojamos po to, kai jos
jau buvo neteisétai jveztos j Sajungos muity teritorija, net jei skola muitinei i$nyko Sajungos
muitinés kodekso 124 straipsnio 1 dalies e punkte numatytu pagrindu.

1. Akcizas

39. Reikia priminti, kad, atsizvelgiant i Akcizy direktyvos 7 straipsnio 1 dalj, akivaizdu, jog
prievolé apskaiciuoti akcizus atsiranda isleidimo vartoti momentu ir iSleidimo vartoti valstybéje
naréje®. Importas yra akcizo apmokestinimo momentas®, ir Akcizy direktyvos 2 straipsnio
b punkte nustatyta, kad ,akcizais apmokestinamos prekés yra apmokestinamos <...> jy importo j
Bendrijos teritorija metu®. Pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija akcizu
apmokestinamos prekeés turi buti laikomos jveztomis | Sajungos teritorija nuo to momento, kai
jos palieka zong, kurioje yra pirmoji muitinés jstaiga, esanti Sgjungos muity teritorijoje®.
Sprendime Dansk Transport og Logistik Teisingumo Teismas nusprendé, kad ,neteisétai
importuotos kontrabandinés prekeés laikomos isleistomis vartoti“®* ir kad pareiga mokéti akcizo
mokestj iSlieka net jeigu akcizais apmokestinamos prekés sulaikomos ir véliau sunaikinamos™.

40. Tai nepriestarauja Akcizy direktyvos 7 straipsnio 2 dalies b punktui, kuriame nustatyta, kad
»isleidimas vartoti“ — bet kuris i§ toliau nurodyty atvejy: <...> akcizais apmokestinamuy prekiy
importas, jskaitant neteiséta importa, iSskyrus atvejus, kai akcizais apmokestinamoms prekéms
jas importavus nedelsiant pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas“?.

41. Kaip pazyméta Komisijos rasytinése pastabose, Akcizy direktyvos 9 konstatuojamojoje dalyje
numatyta, kad, kadangi ,akcizas yra tam tikry prekiy vartojimui nustatomas mokestis, neturéty
atsirasti prievolé apskaiciuoti mokestj uz akcizais apmokestinamas prekes, kurios tam tikromis
aplinkybémis buvo sunaikintos arba negrjztamai prarastos®.

42. Taigi, pritariu Lietuvos ir Italijos vyriausybiy bei Komisijos rastu iSdéstytoms pastaboms, kad
pagrindinéje byloje aptariamu atveju negalima laikyti, jog akcizo mokéjimas yra laikinai atidétas,
ypac atsizvelgiant j Akcizy direktyvos 7 straipsnio 2 dalies d punkte Sgjungos teisés akty leidéjo
pateikta apibréztj. Jokioje Akcizy direktyvos nuostatoje nenumatyta, kad pareiga mokéti akciza
iSnyksta, jeigu neteisétai | Sajunga jveztos prekés véliau sulaikomos arba sunaikinamos* arba kai
iSnyksta skola muitinei.

2 2018 m. vasario 8 d. Sprendimas Komisija / Graikija (C-590/16, EU:C:2018:77, 40 punktas).

%2016 m. sausio 28 d. Sprendimas BP Europa (C-64/15, EU:C:2016:62, 21 punktas). Taip pat zr. Sprendimo Dansk Transport og Logistik
70 punkta.

% Sprendimo Dansk Transport og Logistik 72 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija. Si i§vada padaryta dél
Direktyvos 92/12/EEB 5 straipsnio 1 dalies. Vis délto, kaip pazyméta Komisijos rasytinése pastabose, $i i$vada gali bati taikoma kalbant
apie $iuo metu galiojancia Akcizy direktyva.

% Ten pat, 81 punktas.

% Ten pat, 80, 81 ir 85 punktai.

7 2018 m. vasario 8 d. Sprendimas Komisija / Graikija (C-590/16, EU:C:2018:77, 40 punktas).

% Kaip pazyméta Komisijos rasytinése pastabose, pagal 2019 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva (ES) 2020/262, kuria nustatoma bendroji
akcizy tvarka (OL L 58, 2020, p. 4), skolos muitinei i$nykimas sutampa su pareigos mokéti akcizg iSnykimu, bet $i nuostata dar negalioja.
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2. PVM

43. Pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija importo muitai neapima PVM, kuris
turi bati taikomas importuojamoms prekéms®. Pagal PVM direktyvos 2 straipsnio 1 dalies
d punkta prekiy importas yra PVM objektas. PVM direktyvos 70 straipsnyje jtvirtintas principas,
kad apmokestinimo momentas jvyksta ir prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda tada, kai prekeés yra
importuotos*.

44. Kadangi PVM pagal pobudj yra vartojimo mokestis, jis taikomas prekéms ir paslaugoms,
kurios patenka j Sgjungos ekonomine apyvarta ir gali buti vartojamos*.

45. Pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija ,prie skolos muitinei galima pridéti
PVM skolg, jei dél neteiséto veiksmo, dél kurio atsirado skola muitinei, baty galima daryti
prielaida, kad atitinkamos prekés buvo isleistos j Sajungos ekonomine apyvarta ir galéjo buti
suvartojamos, todél jvyko apmokestinimo PVM momentas“*. Tokia prielaida gali buti paneigta,
jeigu prekeés j Sajungos ekonomine apyvarta pateko per kitos valstybés narés teritorija®, bet
pagrindinéje byloje aptariamu atveju taip néra. Yra tik viena valstybé naré, per kuria neteisétai
importuotos prekés pateko j Sgjungos ekonomine apyvarta, t. y. Lietuva*.

46. Buvo nuspresta, kad ,,prekiy, kurios buvo visiskai sunaikintos arba negrazinamai prarastos tuo
laikotarpiu, kai joms buvo taikoma iSorinio Bendrijos tranzito procedira, kurios negali patekti j
Sajungos ekonomineg apyvarta ir dél to negalima nustoti joms taikyti $ios procediros, negalima
laikyti ,importuotomis®, kaip tai suprantama pagal PVM direktyvos 2 straipsnio 1 dalies

d punkta, nei apmokestinamomis PVM**.

47. Vis délto pagrindinéje byloje nagrinéjama situacija néra neteisétai importuoty prekiy
sunaikinimo atvejis, nes tai atsitiko tik praéjus metams po jy sulaikymo, ir net tuomet — tik teismui
nurodzius.

48. Be to, pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija importo PVM ir muity esminiai
bruozai yra panasis, nes jie taikomi dél importo j Sajunga ir dél paskesnio prekiy isleidimo j
valstybiy nariy ekonomine apyvarta. Be to, $§j sugretinima patvirtina tai, kad
PVM direktyvos 71 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje valstybéms naréms leidziama susieti
apmokestinimo momentg ir prievole apskaiciuoti importo PVM su apmokestinimo muitais

®  7r., pavyzdziui, 2016 m. birzelio 2 d. Sprendima Eurogate Distribution (C-226/14 ir C-228/14, EU:C:2016:405, 81 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija). Ta byla susijusi su Sestosios PVM direktyvos ai$kinimu, bet ja galima remtis nagrinéjant pagrindine byla.

%2017 m. geguzés 18 d. Sprendimas Latvijas Dzelzcels (C-154/16, EU:C:2017:392, 67 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Taip pat
zr. 2019 m. liepos 10 d. Sprendima Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, 40 punktas).

#2017 m. geguzeés 18 d. Sprendimas Latvijas Dzelzcels (C-154/16, EU:C:2017:392, 69 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Vartojimas
yra apmokestinimo PVM momentas. Zr., pavyzdziui, 2016 m. birzelio 2 d. Sprendima Eurogate Distribution (C-226/14 ir C-228/14,
EU:C:2016:405, 65 punktas). 7r. neseniai priimtus 2017 m. birzelio 1 d. Sprendima Wallenborn Transports (C-571/15, EU:C:2017:417,
54 punktas) ir 2019 m. liepos 10 d. Sprendima Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579,
44 punktas).

22021 m. kovo 3 d. Sprendimas Hauptzollamt Miinster (Prievolés mokéti PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161, 30 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

# Ten pat, 31 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija.
# 7r.2021 m. kovo 3 d. Sprendima Hauptzollamt Miinster (Prievolés mokéti PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161).
#2017 m. geguzés 18 d. Sprendimas Latvijas Dzelzcels (C-154/16, EU:C:2017:392, 71 punktas).
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momentu ir prievole juos apskaiciuoti*. Taigi importas yra kriterijus, i kurj atsizvelgiant
nustatoma, ar yra prievolé apskaiciuoti PVM, ir nekyla abejoniy, kad pagrindinéje byloje importas
buvo.

49. Be to, jurisprudencijoje nustatyta, kad ,kai <...> institucijos prekes sulaiko ir i$ karto arba
véliau jas sunaikina joms palikus pirmaja muitinés jstaiga, esancia Bendrijos muity teritorijoje,
<...> apmokestinimo PVM momentas jau yra jvykes ir dél to mokestis tapo apskaiciuotinas“*.

50. Galiausiai, jurisprudencijoje nustatyta, kad vien ne Sajungos kilmés prekiy buvimas Sgjungos
muity teritorijoje kelia grésme, kad, neatlikus muitinés formalumy, Sios prekés pateks i valstybiy
nariy rinkas®. Sia aplinkybe grindziamas reikalavimas apmokestinti PVM neteisétai importuotas
prekes. Ta grésmé kilo, kai prekés buvo jveztos j Lietuvos Respublikos teritorija uz pirmosios
muity zonos, kuriai priskiriama vieta, per kuria jos buvo importuotos, riby. Kaip nurodyta
Lietuvos rasytinése pastabose, $is sprendimas atitinka Sgjungos bendros PVM sistemos tikslus,
kurie yra uztikrinti laisva konkurencija ir mokesc¢iy neutralumg, netrukdant laisvam prekiy ir
paslauguy judéjimui, nes jokioje PVM direktyvos nuostatoje nenumatytas pareigos mokéti PVM
iSnykimas tuo atveju, kai i$nyksta skola muitinei.

IV. Isvada
51. Taigi sitilau j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo klausimus atsakyti taip:

1. 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sajungos muitinés kodeksas, 124 straipsnio 1 dalies e punktas turi buti aiskinamas
taip, kad skola muitinei iSnyksta tuo atveju, kai neteisétai importuotos prekés yra sulaikomos ir
veéliau konfiskuojamos po to, kai jau buvo neteisétai jveztos j Sajungos muitinés teritorija.

2. 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyvos 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos,
panaikinancios Direktyva 92/12/EEB, 2 straipsnio b punktas bei 7 straipsnio 1 dalis ir 2006 m.
lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros
sistemos 2 straipsnio 1 dalies d punktas ir 70 straipsnis turi bati aiskinami taip, kad prievolé
mokeéti akciza ir PVM nei$nyksta tuo atveju, kai kontrabandinés prekés sulaikomos ir véliau
konfiskuojamos po to, kai jau buvo neteisétai jveztos j Sajungos muity teritorija, net jei skola
muitinei i$nyko Reglamento Nr. 952/2013 124 straipsnio 1 dalies e punkte numatytu pagrindu.

%2021 m. kovo 3 d. Sprendimas Hauptzollamt Miinster (Prievolés mokéti PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161, 29 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

¥ Sprendimo Dansk Transport og Logistik 94 punktas. Taip pat zr. 2017 m. birzelio 1 d. Sprendima Wallenborn Transports (C-571/15,
EU:C:2017:417, 54 punktas) kartu su 2016 m. birzelio 2 d. vSprendimu Eurogate Distribution (C-226/14 ir C-228/14, EU:C:2016:405,
65 punktas). Nors $i i$vada buvo padaryta atsizvelgiant | Sestaja direktyva, ji gali buti taikoma pagrindinéje byloje ir kalbant apie
PVM direktyva.

#2014 m. geguzés 15 d. Sprendimas X (C-480/12, EU:C:2014:329, 36 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Pazyméta mano.
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