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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QE
ipprezentati fis-6 ta’ Ottubru 2021

Kawzi maghquda C-368/20 u C-369/20

NW
Vs
Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20)
u
NW
vs
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (C-369/20)

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mil-Landesverwaltungsgericht Steiermark (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ta’ Steiermark, 1-Awstrija))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Spazju ta’ liberts, sigurta u gustizzja — Kodici tal-Fruntieri
ta’ Schengen — Regolament (UE) 2016/399 — Artikolu 25 — Introduzzjoni mill-gdid b’'mod
temporanju tal-kontrolli fil-fruntieri interni — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi diversi
perijodi konsekuttivi ta’ kontroll — Proporzjonalita — Artikolu 72 TFUE — Moviment liberu
tal-persuni — Artikolu 4(2) TUE”

I. Introduzzjoni

1. L-Artikolu 3(2) TUE jistipula li I-Unjoni “toffri lic-¢ittadini taghha spazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja minghajr fruntieri interni, li fih il-moviment liberu tal-persuni jkun assigurat flimkien
ma’ mizuri xierqa f'dak li jirrigwarda l-kontroll tal-fruntieri esterni, 1-asil, I-immigrazzjoni kif ukoll
il-prevenzjoni tal-kriminalitd u l-glieda kontriha”. F'dawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, giet mitluba tiddeciedi dwar il-bilan¢ delikat, li jirrizulta minn din
id-dispozizzjoni, bejn il-liberta tac-¢ittadini tal-Unjoni li ji¢cirkolaw fi spazju minghajr fruntieri
interni u z-zamma tas-sigurta ta’ dan l-ispazju.

2. Dawn il-kawzi jirrigwardaw, b'mod iktar partikolari, l-interpretazzjoni, b’'mod partikolari
tal-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen® Din id-dispozizzjoni hija eccezzjoni
ghall-prin¢ipju generali ta’ dan il-kodici, li jghid li l-fruntieri interni jistghu jinqasmu minghajr

! Lingwa originali: il-Franciz.

*  Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodi¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2016, L 77, p. 1, rettifika fil—GU 2020,
L 245, p. 32), kif emendat bir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Settembru 2016 (GU 2016,
L 251, p. 1) (iktar ’il quddiem il-“Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen”).

MT
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ma jsiru verifiki fil-fruntiera fuq il-persuni, tkun xi tkun i¢-cittadinanza taghhom?. F’dan
ir-rigward, il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jawtorizza lill-Istati Membri, f'¢irkustanzi ecc¢ezzjonali
li fihom ikunu ffa¢¢jati minn theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna, jergghu
jintroducu b’mod temporanju l-kontrolli fil-fruntieri interni, skont il-kundizzjonijiet previsti fih.
L-ewwel sentenza tal-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu tistipula f'dan ir-rigward perijodu massimu ta’
sitt xhur ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli.

3. FP'dawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment hija mitluba tirrispondi d-domanda dwar
jekk 1-Artikolu 25 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jipprekludix applikazzjoni mill-gdid
tal-paragrafu 1 tieghu, f'kaz fejn Stat Membru, wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ sitt xhur previst
fil-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu, jkun ghadu ffa¢¢jat b’theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna.

4. Din id-domanda tqajmet fil-kuntest tal-introduzzjoni mill-gdid mir-Repubblika tal-Awstrija
tal-kontrolli fil-fruntiera bejn dan I-Istat Membru u r-Repubblika tas-Slovenja abbazi
tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen. Billi gieset, essenzjalment, li kienet
iffac¢jata minn theddid serju persistenti, ir-Repubblika tal-Awstrija kienet, ghal diversi drabi
konsekuttivi, regghet introduciet il-kontrolli bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, kull darba ghal
perijodu ta’ sitt xhur. Madankollu ninnota li d-domanda maghmula taqa’ fkuntest iktar wiesa’.
Fil-fatt, diversi Stati Membri ohra regghu introducew, matul is-snin, il-kontrolli fil-fruntieri
taghhom billi regghu applikaw din l-istess dispozizzjoni b’'mod konsekuttiv ghal ragunijiet simili*.

5. Fi tmiem l-espozizzjoni tieghi, ser nispjega ghalfejn, fl-opinjoni tieghi, 1-Artikolu 25 tal-Kodi¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen ma jipprekludix, bhala regola, applikazzjoni mill-gdid tal-paragrafu 1
tieghu, meta Stat Membru, wara li jiskadi l-perijodu ta’ sitt xhur previst fil-paragrafu 4 ta’ dan
l-artikolu, ikun ghadu ffa¢¢jat minn theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna.
Ghalhekk, meta essenzjalment, ikun kaz ta’ kontinwazzjoni ta’ theddida serja precedenti, inqis li,
ghall-finijiet ta’ tali applikazzjoni mill-gdid, il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jimplika l-osservanza
ta’ kriterji partikolarment ristretti li ser nipprezenta.

II. Il-kuntest guridiku

A. Il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

6. L-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, intitolat “Qafas generali ghall-introduzzjoni
mill-gdid temporanja tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni”, jistipula:

“l. Fejn, fzona minghajr kontrolli fuq il-fruntieri interni jkun hemm theddida serja ghall-ordni
pubbliku jew ghas-sigurta interna fi Stat Membru, dak l-Istat Membru jista’ e¢¢ezzjonalment
jerga’ jintroduci l-kontrolli fuq il-fruntieri fil-partijiet kollha tal-fruntieri interni tieghu jew
f'partijiet specifici taghhom ghal perijodu limitat ta’ mhux aktar minn 30 jum jew ghall-perijodu
prevedibbli tat-theddida serja jekk il-perijodu jagbez it-30 jum. L-iskop u t-tul ta’ zmien
tal-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni m’ghandux jaqbez dak li hu
strettament necessarju b’risposta ghat-theddida serja.

3 Artikolu 22 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

4 Dawn jinkludu tallinqas ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju tad-Danimarka, ir-Renju tal-Isvezja u r-Repubblika Franciza, li
huma wkoll partijiet ikkoncernati fdawn il-kawzi (ara wkoll, fdan ir-rigward, il-lista ta’ notifiki disponibbli fuq
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/
docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control.pdf).
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2. Il-kontrolli fuq il-fruntieri interni ghandhom jigu introdotti mill-gdid biss bhala l-ahhar
soluzzjoni, u fkonformita mal-Artikoli 27, 28 u 29. Il-kriterji msemmija, rispettivament,
fl-Artikoli 26 u 30, ghandhom jigu kkunsidrati fkull kaz fejn tigi kkunsidrata decizjoni dwar
l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni skont l-Artikolu 27, 28 jew 29
rispettivament.

3. Jekkit-theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna fl-Istat Membru koncernat
tippersisti lil hinn mill-perijodu previst fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu, dak I-Istat Membru jista’
jestendi l-kontrolli fuq il-fruntieri interni tieghu, filwaqt li jigu kkunsidrati 1-kriterji msemmija
fl-Artikolu 26 u fkonformita mal-Artikolu 27, ghall-istess ragunijiet bhal dawk imsemmija
fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu u, filwaqt li jittiehed kont ta’ kwalunkwe element gdid, ghal
perijodi li jistghu jiggeddu ta’ mhux aktar minn 30 jum.

4. Il-perijodu totali li matulu jigu introdotti mill-gdid il-kontrolli fuq il-fruntieri interni, inkluz
kwalunkwe estensjoni skont il-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu, m’ghandux jagbez is-sitt xhur. Fejn
hemm cirkostanzi ec¢¢ezzjonali bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 29, dak il-perijodu totali jista’
jigi estiz ghal zmien massimu ta’ sentejn b’konformita mal-paragrafu 1 ta’ dak 1-Artikolu.”

7. L-Artikolu 26 ta’ dan il-Kodici, intitolat “Kriterji ghall-introduzzjoni mill-gdid temporanja
tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni”, jistipula:

“Fejn Stat Membru jiddeciedi, bhala 1-ahhar soluzzjoni, li jintrodu¢i mill-gdid b’mod temporanju
kontrolli ta’ xi wahda jew aktar mill-fruntieri interni tieghu jew ta’ xi partijiet minnhom jew
jiddeciedi li jestendi tali introduzzjoni mill-gdid, taht 1-Artikolu 25 jew l-Artikolu 28(1), huwa
ghandu jivvaluta sa fejn mizura x’aktarx li tirrimedja b’'mod adegwat it-theddida ghall-ordni
pubbliku jew is-sigurta interna, u ghandu jevalwa l-proporzjonalita tal-mizura mqgabbla ma’ dik
it-theddida. Meta jaghmel dawn il-valutazzjonijiet, 1-Istat Membru ghandu b’'mod partikolari jqis
dawn li gejjin:

a) l-impatt probabbli ta’ kwalunkwe theddida ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna
fl-Istat Membru koncernat, inkluz wara in¢identi jew theddidiet terroristi¢i kif ukoll dawk
mahluqa mill-kriminalita organizzata;

b) l-impatt probabbli ta’ tali mizura fuq moviment liberu ta’ persuni fi hdan iz-zona minghajr
kontrolli fuq il-fruntieri interni.”

8. L-Artikolu 27 ta’ dan il-Kodici, intitolat “Procedura ghall-introduzzjoni mill-gdid temporanja
tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni skont 1-Artikolu 257, jistipula:

“1. Fejn Stat Membru jippjana l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fuq il-fruntieri interni taht
l-Artikolu 25, huwa ghandu jinnotifika lill-Istati Membri l-ohra u lill-Kummissjoni mhux aktar
tard minn erba’ gimghat qabel l-introduzzjoni mill-gdid ippjanata, jew fi zmien perijodu igsar fejn
ic-¢irkostanzi li jwasslu ghall-bzonn tal-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fuq il-fruntieri interni
jsiru maghrufa finqas minn erba’ gimghat qabel l-introduzzjoni mill-gdid ippjanata. Ghal dak
l-ghan, l-Istat Membru ghandu jipprovdi l-informazzjoni li gejja:

a) ir-ragunijiet ghall-introduzzjoni mill-gdid proposta, inkluz id-data relevanti kollha li taghti

dettalji tal-avvenimenti li jikkostitwixxu theddida serja ghall-ordni pubbliku tieghu jew
ghas-sigurta interna tieghu;
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b) l-iskop tal-introduzzjoni mill-gdid proposta, li jispecifika f'liema parti jew partijiet tal-fruntieri
interni ser jigu introdotti mill-gdid il-kontrolli fuq il-fruntieri;

c) l-ismijiet tal-punti ta’ qsim awtorizzati;
d) id-data u t-tul ta’ Zmien ghall-introduzzjoni mill-gdid ippjanata;
e) fejn ikun il-kaz, il-mizuri li ghandhom jittiehdu mill-Istati Membri l-ohra.

Tista’ tigi pprezentata wkoll b’'mod kongunt notifika taht l1-ewwel subpragrafu minn zewg Stati
Membri jew aktar.

Jekk ikun mehtieg, il-Kummissjoni tista’ titlob taghrif addizzjonali mill-Istat Membru jew Stati
Membri koncernati.

2. L-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tigi pprezentata lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill fl-istess hin li tigi notifikata lill-Istati Membri l-ohrajn u lill-Kummissjoni skont dak
ilparagrafu.

[...]

4. Wara n-notifika mill-Istat Membru taht il-paragrafu 1, u bil-ghan tal-konsultazzjoni prevista
fil-paragrafu 5, il-Kummissjoni jew kwalunkwe Stat Membru iehor jistghu, minghajr pregudizzju
ghall-Artikolu 72 TFUE, johorgu opinjoni.

Jekk, abbazi tal-informazzjoni li tinsab fin-notifika jew kwalunkwe informazzjoni addizzjonali li
tkun irceviet, il-Kummissjoni jkollha thassib fir-rigward tal-htiega jew proporzjonalita
tal-introduzzjoni mill-gdid ippjanata tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni, jew jekk tqis li jkun
xieraq li ssir konsultazzjoni dwar xi aspett tan-notifika, hija ghandha tohrog opinjoni b’dak l-iskop.

5. L-informazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 u kwalunkwe opinjoni tal-Kummissjoni jew tal-Istat
Membru skont il-paragrafu 4, ghandhom ikunu s-suggett ta’ konsultazzjoni, inkluz, fejn ikun
il-kaz, lagghat kongunti, bejn 1-Istat Membru li qed jippjana jintroduci mill-gdid il-kontrolli fuq
il-fruntieri interni, l-Istati Membri l-ohra, spec¢jalment dawk affettwati direttament minn tali
mizuri, u l-Kummissjoni, bil-hsieb li tigi organizzata, fejn xieraq, kooperazzjoni reciproka bejn
l-Istati Membri u biex tigi ezaminata l-proporzjonalita tal-mizuri mal-avvenimenti li jkunu taw lok
ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri u t-theddida ghall-ordni pubbliku jew
is-sigurta interna.

6. Il-konsultazzjoni msemmija fil-paragrafu 5 ghandha ssir mill-inqas ghaxart ijiem qabel id-data
li fiha jkun ippjanat li jergghu jigu introdotti I-kontrolli fuq il-fruntieri.”
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B. Id-dritt Awstrijak

1. Il-PassG

9. Il-Bundesgesetz betreffend das Passwesen fiir Osterreichische Staatsbiirger (Passgesetz 1992)
(il-Ligi Federali dwar l-ghoti ta’ passaporti lic-¢ittadini Awstrijaki, il-Ligi tal-1992 dwar
il-Passaporti, iktar 'il quddiem il-“PassG”) tistipula, fl-Artikolu 2(1) taghha:

“Hlief fkaz ta’ dispozizzjoni kuntrarja ta’” konvenzjoni internazzjonali jew konswetudni
internazzjonali kuntrarja, i¢-cittadini Awstrijaki (¢ittadini) ghandu jkollhom dokument
tal-ivvjaggar validu (passaport jew ekwivalenti tal-passaport) sabiex jidhlu fit-territorju
tar-Repubblika tal-Awstrija u johorgu minnu.”

10. L-Artikolu 24(1) ta’ din il-Ligi jistipula:
“Kull persuna li

1) tidhol b’mod irregolari fit-territorju nazzjonali jew tohrog minnu b’'mod irregolari (Artikolu 2),

[...]

twettaq, sakemm l-att ma jikkostitwixxix reat kriminali, reat amministrattiv sanzjonat b’'multa sa
massimu ta’ EUR 2 180 jew bi prigunerija sa massimu ta’ sitt gimghat. F'kaz ta’ recidiva, il-multa
u l-prigunerija jigu imposti b’'mod kumulattiv jekk ikun hemm ¢irkustanzi aggravanti.”

2. Il-GrekoG

11. Il-Bundesgesetz iiber die Durchfiihrung von Personenkontrollen aus Anlaf§ des
Grenziibertritts (Grenzkontrollgesetz — GrekoG) (il-Ligi Federali dwar it-Twettiq ta’ Kontrolli fuq
il-Persuni meta jagsmu l-Fruntiera, il-Ligi dwar il-Kontrolli fil-Fruntieri, iktar ’il quddiem
il-“Greko@G”) tistipula, fl-Artikolu 10 taghha, intitolat “Qsim tal-fruntiera”:

“l1. Hlief fkaz ta’ dispozizzjoni kuntrarja ta’ konvenzjoni internazzjonali jew konswetudni
internazzjonali kuntrarja, il-fruntiera esterna ma tistax tinqasam hlief fil-punti tal-qsim
tal-fruntiera.

2. Il-fruntiera interna tista’ tinqasam fkull post. Madankollu, meta jidher li z-zamma
tat-trankwillita, tal-ordni u tas-sigurta pubblika hekk tirrikjedi, il-Ministru Federali ghall-Intern
huwa awtorizzat, skont il-limiti tal-konvenzjonijiet internazzjonali, johrog digriet li jistipula li,
matul perijodu partikolari, certi partijiet tal-fruntiera interna jistghu jinqasmu biss fpunti
tal-qsim tal-fruntiera.

[...]”

12. L-Artikolu 11 ta’ din il-Ligi, intitolat, “Obbligu ta’ kontrolli fil-fruntieri”, jistipula:

“l. Il-gsim tal-fruntiera fpunti tal-qsim tal-fruntiera [...] igib mieghu l-obbligu, ghall-persuna
kkon¢ernata, li tissometti ruhha ghall-kontrolli (obbligu ta’ kontrolli fil-fruntieri).
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2. Il-gsim tal-fruntiera fil-fruntiera interna ma jgibx mieghu, bl-e¢cezzjoni tal-kazijiet imsemmija
fl-Artikolu 10(2) u (3) obbligu ta’ kontrolli fil-fruntieri.

[...]"

13. L-Artikolu 12 tal-ligi msemmija, intitolat “Implimentazzjoni tal-kontrolli fil-fruntieri”,
jistipula, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-kontrolli fil-fruntieri ghandhom isiru mill-awtorita. Meta l-implimentazzjoni taghhom tinvolvi
l-ezerc¢izzju ta’ setgha diretta ta’ ghoti ta’ ordni u ta’ infurzar mill-awtorita amministrattiva, dan
ghandu jsir mill-korpi tal-forzi tal-ordni u taht id-direzzjoni generali tal-Pulizija (Artikolu 12b).

[...]"

14. L-Artikolu 12a ta’ din l-istess Ligi, intitolat “Setghat tal-korpi tal-forzi tal-ordni”, jistipula,
fi-paragrafu 1 tieghu:

“Il-korpi tal-forzi tal-ordni huma awtorizzati jipprocedu bil-kontrolli fil-fruntieri ta’ persuna jekk
hemm ragunijiet ghalfejn jitqies li din il-persuna hija suggetta ghall-obbligu ta’ kontrolli fuq
il-fruntieri [...].”

3. I1d-Digriet Nru 114/2019

15. II-Verordnung des Bundesministers fiir Inneres iiber die voriibergehende Wiedereinfithrung
von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen (id-Digriet tal-Ministru Federali ghall-Intern dwar
l-introduzzjoni  mill-gdid b'mod  temporanju  tal-kontrolli  fil-fruntieri  interni)
tad-9 ta’ Mejju 2019 (BGBI. II Nru 114/2019) huwa redatt kif gej:

“Abbazi tal-Artikolu 10(2) tal-Ligi dwar il-Kontrolli fil-Fruntieri (GrekoG), qed jigi ordnat:
Artikolu 1. Sabiex tinzamm it-trankwillita, l-ordni u s-sigurta pubblika, bejn
it-13 ta’ Mejju 2019, 00.00 u t-13 ta’ Novembru 2019, 24.00, il-fruntieri interni mar-Repubblika

tas-Slovenja u mal-Ungerija jistghu jinqasmu biss, fuq l-art, fil-punti tal-qsim tal-fruntiera.

Artikolu 2. Dan id-digriet ma jibqax fis-sehh fit-13 ta’ Novembru 2019 f'nofsillejl.”

III. Il-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

A. IlI-Kawza C-369/20

16. Fid-29 ta’ Awwissu 2019, NW ried jidhol fit-territorju Awstrijak fil-punt tal-qsim tal-fruntiera
ta’ Spielfeld meta kien gej mis-Slovenja.

17. Mitlub mill-Ispettur CO sabiex jipprezenta l-passaport tieghu, NW stagsa jekk din kinitx
verifika fil-fruntieri jew kontroll ta’ identita. Wara li I-Ispettur CO rrisponda li din kienet verifika
fil-fruntieri, ir-rikorrent identifika ruhu permezz tal-licenzja tas-sewqan tieghu, peress li gies li
l-kontrolli fil-fruntieri kienu, dak iz-zmien, kontra d-dritt tal-Unjoni. Anki wara li l-Ispettur CO
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rrepeta diversi drabi t-talba sabiex jipprezenta l-passaport tieghu u informa lir-rikorrent li kien
qed jikser il-PassG, ir-rikorrent ma pprezentax passaport. L-Ispettur CO ghalhekk temm
l-operazzjoni amministrattiva u informa lir-rikorrent li kienet ser tinhareg citazzjoni.

18. Permezz ta’ decizjoni amministrattiva ta’ natura kriminali tas-7 ta’ Novembru 2019, NW gie
ddikjarat hati li qasam il-fruntiera Awstrijaka meta dahal fit-territorju tar-Repubblika
tal-Awstrija minghajr ma kellu dokument tal-ivvjaggar validu. B’dan il-fatt, ir-rikorrent kien kiser
1-Artikolu 2(1) tal-PassG u gie kkundannat ghall-hlas ta’ multa ta’ EUR 36 taht l-Artikolu 24(1) ta’
din il-Ligi. Il-fatti li bihom gie akkuzat ir-rikorrent ingabu ghall-konjizzjoni tal-awtoritajiet
permezz ta’ ¢itazzjoni tal-agenti tal-Pulizija tal-Landespolizeidirektion Steiermark (Direttorat
Generali tal-Pulizija ta’ Steiermark, 1-Awstrija) fis-6 ta’ Settembru 2019. Sussegwentement,
permezz ta’ notifika ta’ kontravenzjoni tad-9 ta’ Settembru 2019, ir-rikorrent gie ddikjarat hati ta’
ksur tal-Artikolu 2(1) tal-imsemmija Ligi. Fl-ilment li huwa kien ressaq fit-23 ta’ Settembru 2019
kontra n-notifika ta’ kontravenzjoni, ir-rikorrent kien sostna li l-illegalita tal-verifika maghmula
fil-fruntieri — peress li t-Titolu III tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ma kien jaghti I-ebda bazi
legali ghall-operazzjoni amministrattiva inkwistjoni —, kif ukoll I-operazzjoni amministrattiva u
n-notifika ta’ kontravenzjoni kienu jippregudikaw id-dritt ta’ moviment liberu applikabbli ghalih
bis-sahha tad-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-Artikolu 21(1) TFUE u tal-Artikolu 22
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

19. Il-qorti tar-rinviju tispjega li r-Repubblika tal-Awstrija regghet introduciet kontrolli
fil-fruntiera mar-Repubblika tas-Slovenja b’effett mix-xahar ta’ Settembru 2015.
Mis-16 ta’ Settembru 2015 sal-10 ta’ Mejju 2016, dawn il-kontrolli kienu bbazati, fid-dritt
tal-Unjoni, l-ewwel fuq l-Artikolu 29 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen (Regolament (KE)
Nru 562/2006° imbaghad fuq l-Artikolu 25(2) ta’ dan il-Kodi¢i®. Sussegwentement, bejn
il-11 ta’ Mejju 2016 u 1-11 ta’ Novembru 2017, l-estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri kienet
ibbazata fuq tliet decizjonijiet tal-Kunsill mehuda abbazi tal-Artikolu 29 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen.

20. Peress li waral-11 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni ma baghtitx proposta gdida lill-Kunsill
biex testendi l-kontrolli fil-fruntieri abbazi tal-Artikolu 29 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen,
estensjoni tal-kontrolli fil-fruntieri fl- Awstrija lil hinn minn din id-data ma setghetx tibqa’ bbazata
iktar, skont il-qorti tar-rinviju, fuq I-Artikolu 25(1) biss ta’ dan il-Kodic¢i.

21. Fit-12 ta’ Ottubru 2017, ir-Repubblika tal-Awstrija nnotifikat lill-Kummissjoni b’estensjoni
tal-implimentazzjoni ta’ kontrolli fil-fruntieri ghal sitt xhur, mill-11 ta’ Novembru 2017
sal-11 ta’ Mejju 2018". Il-kontrolli fil-fruntieri sussegwentement gew estizi ghal sitt xhur ohra,
mill-11 ta’ Mejju 2018 sal-11 ta’” Novembru 2018% imbaghad mit-12 ta’ Novembru 2018

> Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar
ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2006, L 105,
p. 1), kif emendat l-ahhar bir-Regolament (UE) Nru 1051/2013, tat-22 ta’ Ottubru 2013 (GU 2013, L 295, p. 1). Dan ir-Regolament
ippreceda 1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen 2016/399. Madankollu ninnota li skont l-informazzjoni pprovduta mill-Gvern Awstrijak kif
ukoll mill-Kummissjoni, ma huwiex l-Artikolu 29 tar-Regolament Nru 562/2006, izda l-Artikolu 25 ta’ dan ir-regolament, li
jikkorrispondi mal-Artikolu 28 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.
Madankollu ninnota li, skont l-informazzjoni pprovduta mill-Gvern Awstrijak kif ukoll mill-Kummissjoni, ma huwiex 1-Artikolu 25(2)
tar-Regolament Nru 562/2006, izda 1-Artikolu 23 ta’ dan ir-regolament, li jikkorrispondi mal-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen.
7 Verordnung des Bundesministers fiir Inneres iiber die voriibergehende Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
(Digriet tal-Ministru Federali ghall-Intern dwar l-introduzzjoni mill-gdid b’'mod temporanju tal-kontrolli fil-fruntieri interni, BGBL II
Nru 98/2018).

8 Verordnung des Bundesministers fiir Inneres tiber die voriibergehende Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
(Digriet tal-Ministru Federali ghall-Intern dwar l-introduzzjoni mill-gdid b’'mod temporanju tal-kontrolli fil-fruntieri interni, BGBL II
nru 274/2018).
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sat-12 ta’ Mejju 20197, u finalment mit-13 ta’ Mejju 2019 sat-13 ta’ Novembru 2019. Dan l-ahhar
perijodu ta’ estensjoni, li matulu NW gie suggett ghall-kontroll, kien ibbazat fuq id-Digriet
Nru 114/2019.

22. Skont il-qorti tar-rinviju, il-mod li bih ipprocediet ir-Repubblika tal-Awstrija, billi dahlet
fis-sehh testi legizlattivi konsekuttivi ta” dritt nazzjonali, iwassal ghal kumulu ta’ perijodi li t-tul
totali taghhom je¢cedi l-perijodu massimu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 25(4) tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen. Il-qorti tar-rinviju tqis li din is-sekwenza minghajr interruzzjoni ta’
digrieti ministerjali tikkostitwixxi kumulu ta’ perijodi ta’ sitt xhur. Issa, 1-Artikolu 25(4) ta’ dan
il-Kodici jipprekludi tali kumulu u, anki jekk jitqies li huwa possibbli, f'dan il-kaz, dan il-kumulu
jkun qged jikser it-terminu ta’ sentejn previst f'din id-dispozizzjoni.

23. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Landesverwaltungsgericht Steiermark (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Steiermark) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri u li taghmel id-domandi preliminari
segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali fil-forma ta’ ordnijiet nazzjonali
konsekuttivi 1li jestendu l-kontrolli fuq il-fruntieri li, kumulattivament, jippermettu
l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fuq il-fruntieri ghal perijodu li jec¢¢edi l-limitu ta’
sentejn stipulat fl-Artikoli 25 u 29 [tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen], minghajr
rakkomandazzjoni korrispondenti tal-Kunsill skont 1-Artikolu 29 [ta’ dan il-Kodici]?

2) Id-dritt ghal moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-Unjoni stipulat fl-Artikolu 21(1) TFUE u
fl-Artikolu 45(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea' ghandu jigi
interpretat, specjalment fid-dawl tal-principju ta’ assenza ta’ kontrolli fuq persuni fuq
il-fruntieri interni stabbilit fl-Artikolu 22 [tal-imsemmi Kodi¢i], bhala li jfisser li jinkludi
d-dritt li ma jsirux verifiki fuq persuni fuq il-fruntieri interni, bil-kundizzjonijiet u
l-e¢cezzjonijiet elenkati fit-Trattati u, b’'mod partikolari, [fl-istess Kodi¢i]?

3) Fil-kaz li ghat-tieni domanda tinghata risposta fl-affermattiv:

L-Artikolu 21(1) TFUE u l-Artikolu 45(1) [tal-Karta] ghandhom jigu interpretati, fid-dawl
tal-effettivita tad-dritt ghal moviment liberu, bhala li jipprekludu Il-applikazzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali li timponi obbligu fuq persuna, sanzjonat b’'multa amministrattiva, li
tipprezenta passaport jew karta ta’ identita mad-dhul taghha minn fruntiera interna, anki
meta l-kontroll partikolari fuq il-fruntiera interna jkun jikser id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni?”

B. Il-Kawza C-368/20

24. Fis-16 ta’ Novembru 2019, NW kien suggett ghal verifika fuq il-fruntieri abbazi
tal-Artikolu 12a(1) tal-GrekoG meta, waqt li kien gej mir-Repubblika tas-Slovenja, kien qed
jipprepara biex jidhol bil-karrozza fit-territorju Awstrijak fil-punt tal-qsim tal-fruntiera fuq
l-awtostrada ta’ Spielfeld. Il-korp ta’ kontrolli fuq il-fruntieri stieden lil NW sabiex jidentifika
ruhu permezz ta’ passaport jew karta tal-identita.

°  Verordnung des Bundesministers fiir Inneres iiber die voriibergehende Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
(Digriet tal-Ministru Federali ghall-Intern dwar l-introduzzjoni mill-gdid b’'mod temporanju tal-kontrolli fil-fruntieri interni, BGBL II
nru 114/2019).

10 Tktar ’il quddiem il-“Karta”.
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25. Fid-19 ta’ Dicembru 2019, NW ikkontesta dan il-kontroll quddiem il-qrati.

26. Fid-dawl, b'mod partikolari, tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 19 sa 22 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, il-Landesverwaltungsgericht Steiermark (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’
Steiermark) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari segwenti:

“1) Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali fil-forma ta’ ordnijiet nazzjonali
konsekuttivi li jestendu l-kontrolli fuq il-fruntieri li, kumulattivament, jippermettu
l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fuq il-fruntieri ghal perijodu li jec¢cedi l-limitu ta’
sentejn stipulat fl-Artikoli 25 u 29 [tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen], minghajr
rakkomandazzjoni korrispondenti tal-Kunsill skont I-Artikolu 29 [ta’ dan il-Kodi¢i]?

Fil-kaz li ghall-ewwel domanda tinghata risposta fin-negattiv:

2) Id-dritt ghal moviment liberu tac-cittadini tal-Unjoni stipulat fl-Artikolu 21(1) TFUE u
fl-Artikolu 45(1) [tal-Karta] ghandu jigi interpretat, specjalment fid-dawl tal-principju ta’
assenza ta’ kontrolli fuq persuni fuq il-fruntieri interni stabbilit fl-Artikolu 22 [tal-imsemmi
Kodic¢i], bhala li jfisser li jinkludi d-dritt li ma jsirux verifiki fuq persuni fuq il-fruntieri interni,
bil-kundizzjonijiet u l-ec¢¢ezzjonijiet elenkati fit-Trattati u, b’'mod partikolari, [fl-istess
Kodici]?”

C. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

27. It-talbiet ghal decizjoni preliminari fil-Kawzi C-368/20 u C-369/20, bid-data
tat-23 ta’ Lulju 2020, gew ipprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Awwissu 2020.
NW, il-Gvern Awstrijak, dak Daniz, Germaniz, Fran¢iz u Svediz kif ukoll il-Kummissjoni
Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Dawn l-istess partijiet u partijiet ikkonc¢ernati,
bl-e¢c¢ezzjoni tal-Gvern Svediz, ippartecipaw fis-seduta li saret fil-15 ta’ Gunju 2021.

IV. Analizi

A. Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Frumntieri ta’ Schengen (l-ewwel
domandi fil-Kawzi C-368/20 u C-369/20)

28. Permezz tal-ewwel domandi preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix li Stat Membri, permezz ta’ ordnijiet nazzjonali konsekuttivi,
jerga’ jintroduci l-kontrolli fil-fruntieri ghal perijodu li jec¢edi I-limitu stabbilit fl-Artikoli 25 u 29
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

29. Permezz ta’ dawn id-domandi, il-qorti tar-rinviju konkretament tistagsi jekk iz-zewg kontrolli

kkontestati fil-kawzi principali, li saru fil-fruntiera bejn 1-Awstrija u s-Slovenja matul is-sena 2019,
kinux konformi mad-dritt tal-Unjoni fid-dawl tat-terminu massimu previst mill-Kodi¢i
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tal-Fruntieri ta’ Schengen ghall-introduzzjoni mill-gdid ta’ tali kontrolli*'. Ghal dan il-ghan, hija
tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti tal—Gustizzja tikkjarifika, minn naha, il-perijodu massimu
rilevanti ghall-introduzzjoni mill-gdid ta’ tali kontrolli u, min-naha l-ohra, il-punt dwar jekk
id-dritt tal-Unjoni jipprekludix l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli li je¢c¢edu dan il-limitu'.
Ser nittratta dawn il-kwistjonijiet wahda wahda fit-tagsimiet li gejjin.

1. Il-perijodu massimu rilevanti fdan il-kaz ghall-introduzzjoni mill-gdid b’'mod temporanju
tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni

30. Essenzjalment, il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen fih tliet e¢¢ezzjonijiet ghar-regola generali
ta’ tnehhija ta’ kontrolli stipulata fl-Artikolu 22 tieghu. Ghal kull wahda minn dawn it-tliet
eccezzjonijiet, dan il-Kodici jistipula perijodu massimu differenti.

31. L-ewwel ec¢cezzjoni, imsemmija fl-Artikolu 25(1) tal-imsemmi Kodici, tipprezumi l-ezistenza
ta’ theddida serja prevedibbli® ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna fi Stat Membru
wiehed jew iktar, filwaqt li t-tieni e¢¢ezzjoni, prevista fl-Artikolu 28 tal-istess Kodi¢i tirrigwarda
s-sitwazzjoni ta’ theddida serja mhux prevedibbli'* ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna
fi Stat Membru wiehed jew iktar, li tehtieg azzjoni immedjata. It-tielet eccezzjoni hija prevista
fl-Artikolu 29 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen u tapplika biss fkaz ta’ cirkustanzi
eccezzjonali fejn il-funzjonament generali taz-zona minghajr kontrolli fuq il-fruntieri interni
jitgieghed friskju minhabba nuqqasijiet serji persistenti relatati mal-kontrolli fuq il-fruntieri
esterni. L-applikazzjoni ta’ din l-ahhar eccezzjoni tirrikjedi procedura 1li tinkludi
rakkomandazzjoni tal-Kunsill fuq proposta tal-Kummissjoni, li ma hijiex rikjesta
ghall-applikazzjoni tal-e¢¢ezzjonijiet 1-ohra.

32. L-eccezzjoni rilevanti f'dan il-kaz hija l-ewwel wahda, peress li z-zewg verifiki kkontestati
inkwistjoni fil-kawza principali saru abbazi tal-Artikolu 25(1) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen .

33. Fir-rigward tal-perijodu li matulu din l-e¢cezzjoni tista’ tigi implimentata, 1-Artikolu 25(1)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jistabbilixxi perijodu ta’ tletin jum, hlief jekk il-perijodu
prevedibbli tat-theddida serja jkun ta’ iktar minn tletin jum. Madankolluy, 1-Artikolu 25(3) ta’ dan
il-Kodici jawtorizza estensjonijiet ta’ perijodu li ma jeccedix it-tletin jum. Finalment,
1-Artikolu 25(4) tal-istess Kodici jipprevedi perijodu totali massimu, jew iktar ezattament, zewg

Il-qorti tar-rinviju ssemmi, bhala bazi legali fid-dritt Awstrijak tal-kontrolli fil-fruntieri ghall-perijodu kkoncernat, id-Digriet
Nru 114/2019 (ara l-punti 21 u 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet). Skont I-informazzjoni moghtija minn din il-qorti, dan id-digriet kien
fis-sehh biss sat-13 ta’ Novembru 2019, li jimplika li t-tieni verifika kkontestata li saret fis-16 ta’ Novembru 2019 kienet sehhet wara din
id-data. Fit-talbiet ghal decizjonijiet preliminari ma huwiex indikat jekk il-perijodu ta’ applikazzjoni ta’ dan id-digriet giex estiz, izda
fid-dawl tad-domandi preliminari maghmula dwar it-tieni verifika, nipprezumi li dan huwa l-kaz.

Ara, fdan ir-rigward, l-ispjegazzjoni mill-qorti tar-rinviju, i¢¢itata fil-punt 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Skont il-Kummissjoni, theddida serja hija prevedibbli meta l-avveniment li jirrikjedi l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri
interni huwa prevedibbli, bhal avvenimenti sportivi kbar, dimostrazzjonijiet ta’ natura politika u laqghat politi¢i ta’ livell gholi (ara
1-Komunikazzjoni taghha lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni,
Il-gestjoni ta’ Schengen - it-tishih taz-zona minghajr kontroll fil-fruntieri interni, tas-16 ta’ Settembru 2011 [COM(2011) 561 finali]. Ma
huwiex ikkontestat li I-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jista’ jigi invokat ukoll sabiex jigu miggielda tipi ohra ta’ theddid
prevedibbli, inkluz ¢erti movimenti migratorji u theddid terroristiku.

Theddida serja hija mhux prevedibbli meta l-avvenimenti li jirrikjedu l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri interni huma,
min-natura taghhom, mhux prevedibbli. Dan jista’ jkun, perezempiju, il-kaz ta’ attakki terroristi¢i jew atti kriminali kbar ohra, fejn ikun
hemm il-htiega 1i jittiehdu l-mizuri kollha possibbli biex ikun zgurat li l-awturi tal-atti inkwistjoni jingabdu malajr (ara
1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni, Il-gestjoni ta’ Schengen - it-tishih taz-zona minghajr kontroll fuq il-fruntieri interni” tas-16 ta’ Settembru 2011
[COM(2011) 561 finali]).

5 Ara, fdan ir-rigward, il-punti 20, 21 u 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

10 ECLI:EU:C:2021:821



KONKLUZJONIIET SAUGMANDSGAARD DE — Kawzl MAGHQUDA C-368/20 u C-369/20
LANDESPOLIZEIDIREKTION STEIERMARK ET BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT LEIBNITZ (PERIJODU MASSIMU TAL-KONTROLLI FIL-FRUNTIERI INTERNI)

perijodi totali massimi. Minn naha, dan jistipula, fl-ewwel sentenza tieghu, perijodu ta’ sitt xhur.
Min-naha l-ohra, dan jipprevedi perijodu ta’ sentejn fi¢c-cirkustanzi ec¢cezzjonali msemmija
fl-Artikolu 29 ta’ dan l-istess Kodici.

34. L-Artikolu 25(4) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jipprevedi ghalhekk zewg perijodi totali
distinti ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni. F’dan ir-rigward, inqis,
bhall-qorti tar-rinviju, li huwa l-perijodu massimu ta’ sitt xhur previst fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 25(4) tal-imsemmi Kodici li huwa l-perijodu massimu rilevanti f'dan il-kaz, u mhux
dak ta’ sentejn imsemmi fit-tieni sentenza ta’ dan l-artikolu.

35. Fil-fatt, it-tieni sentenza tal-Artikolu 25(4) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen tirreferi
ghat-tielet ec¢cezzjoni msemmija fl-Artikolu 29(1) ta’ dan il-Kodic¢i relatata mac-cirkustanzi
ec¢ezzjonali ccitati fil-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Dan l-ahhar artikolu jirrikjedi
l-applikazzjoni ta’ proc¢edura li tinkludi l-adozzjoni ta’ rakkomandazzjoni tal-Kunsill fuq proposta
tal-Kummissjoni. F'dan ir-rigward, inqis li t-tieni sentenza tal-Artikolu 25(4) tal-imsemmi Kodici,
u r-riferiment ghall-Artikolu 29(1) tal-istess Kodi¢i jimplikaw li, fin-nuqqas ta’ tali
rakkomandazzjoni adottata mill-Kunsill bis-sahha tal-Artikolu 29 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen, ma hemmx cirkustanzi ecécezzjonali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni li jistghu
jiggustifikaw perijodu massimu ta’ introduzzjoni mill-gdid tal-kontroll sa sentejn permezz ta’
“kumulu” tal-perijodi ta’ kontrolli ta’ sitt xhur skont I-Artikolu 25(4) ta’ dan il-Kodi¢i .

36. Peress li, f'dan il-kaz, il-kontroll li ggustifika 1-verifiki kkontestati gie introdott mill-gdid
bis-sahha tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, u mhux b’rakkomandazzjoni
tal-Kunsill adottata abbazi tal-Artikolu 29 ta’ dan il-Kodic¢i, jirrizulta li huwa l-perijodu massimu
ta’ sitt xhur, previst fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 25(4) tal-Kodic¢i msemmi, li huwa dak rilevanti
ghall-evalwazzjoni tal-legalita tal-kontrolli li ggustifikaw il-verifiki kkontestati.

37. Minhabba l-fatt li, kif indikat fl-introduzzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ir-Repubblika
tal-Awstrija kienet diga, fil-mument tal-verifiki kkontestati, regghet introduciet diversi drabi
l-kontrolli bis-sahha tal-Artikolu 25(1) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen kull darba ghal
perijodu ta’ sitt xhur?, id-domanda pertinenti li tqum f'dan il-kaz hija ghalhekk jekk id-dritt
tal-Unjoni jipprekludix l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontroll li jagbez il-perijodu massimu ta’ sitt
xhur previst fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 25(4) ta’ dan il-Kodi¢i .

Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Gvern Germaniz, dan ma huwiex il-kaz ta’ zewg perijodi distinti ta’ sentejn previsti,
rispettivament, fit-tieni sentenza tal-Artikolu 25(4) u fl-Artikolu 29(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, izda ta’ perijodu massimu
wiehed u l-istess ta’ sentejn applikabbli biss fil-kazijiet ta’ ¢irkustanzi e¢cezzjonali fis-sens tal-Artikolu 29 ta’ dan il-Kodici. Fil-fatt, kif
spjegajt fil-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, I-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli abbazi tal-Artikolu 29 tal-imsemmi Kodic¢i jirrikjedu
procedura specifika, li tinkludi rakkomandazzjoni tal-Kunsill fuq proposta tal-Kummissjoni, ghaliex din id-dispozizzjoni tippresupponi
cirkustanzi eccezzjonali li jqieghdu friskju l-funzjonament generali taz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni minhabba nuqqasijiet
serji persistenti relatati mal-kontrolli fil-fruntieri esterni. Jekk jitqies li, permezz tat-tieni sentenza tal-Artikolu 25(4) tal-istess Kodici,
Stat Membru jista’ huwa stess jiskatta perijodu massimu ta’ sentejn, dan jikkostitwixxi ghalhekk devjazzjoni mill-procedura specifika
prevista fl-Artikolu 29 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen relatata ma¢-cirkustanzi e¢¢ezzjonali.

B’'mod iktar partikolari, mill-fatti tal-kawzi principali jirrizulta li qabel l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontroll li kien il-bazi tal-ewwel
verifika kkontestata, ir-Repubblika tal-Awstrija kienet diga, tliet darbiet wara xulxin, introduciet mill-gdid kontroll ghal perijodu ta’ sitt
xhur billi bbazat ruhha fuq dan l-istess Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen. F’dak li jirrigwarda 1-kontroll li kien il-bazi
tat-tieni verifika kkontestata, kienet ghalhekk il-hames darba konsekuttiva li din id-dispozizzjoni kienet il-bazi legali tal-kontroll (ara,
fdan ir-rigward, il-punti 20, 21 u 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

% Lil hinn minn din id-domandi, diversi partijiet ikkoncernati fdawn il-kawzi hadu pozizzjoni wkoll dwar il-punt jekk il-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen jippermettix lil Stat Membru jakkumula perijodi massimi differenti previsti mill-eccezzjonijiet differenti
stipulati fl-Artikoli 25 sa 30 ta’ dan il-Kodici. Mill-fatti fil-kawzi prin¢ipali jirrizulta li r-Repubblika tal-Awstrija, fil-mument tal-verifiki
kkontestati, kienet regghet introduciet kontrolli fil-fruntiera taghha mar-Repubblika tas-Slovenja minn kwazi erba’ snin qabel billi
bbazat ruhha fuq diversi dispozizzjonijiet tal-imsemmi Kodici, jigifieri, fl-ordni kronologika, essenzjalment I-Artikoli 28, 25, 29 tieghu, u
finalment, mill-gdid 1-Artikolu 25. Fid-dawl tal-interpretazzjoni li nipproponi tal-Artikolu 25(1) tal-istess Kodi¢i, ma nqisx li huwa
necessarju li niddeciedi dwar dan il-punt sabiex tinghata risposta utli ghad-domandi preliminari.

ECLI:EU:C:2021:821 11



KONKLUZJONIIET SAUGMANDSGAARD DE — Kawzl MAGHQUDA C-368/20 u C-369/20
LANDESPOLIZEIDIREKTION STEIERMARK ET BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT LEIBNITZ (PERIJODU MASSIMU TAL-KONTROLLI FIL-FRUNTIERI INTERNI)

2. Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontroll li jagbez il-perijodu ta’ sitt
xhur previst fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 25(4) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen?

38. Sabiex tinghata risposta ghad-domanda c¢citata iktar il fuq, fl-ewwel lok, ghandu jigi
interpretat il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, u, b’'mod iktar partikolari, 1-Artikolu 25 tieghu,
sabiex ikun ivverifikat jekk dan jipprekludix introduzzjoni mill-gdid b’'mod temporanju
tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni li jagbzu l-perijodu ta’ sitt xhur.

a) Kunsiderazzjonijiet preliminari

39. Huwa stabbilit li t-terminu massimu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 25(4) huwa, fih innifsu,
¢ar. Madankollu, fil-fehma tieghi, kuntrarjament ghal dak li jsostni NW fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, ma jistax jigi dedott minnu li din id-dispozizzjoni tipprekludi kwalunkwe
introduzzjoni mill-gdid tal-kontroll li jagbez dan it-terminu.

40. Fil-fatt, bhall-partijiet ikkoncernati l-ohra kollha, inqis li minn qari flimkien tal-paragrafi 1
sa 4 tal-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jirrizulta li dan l-artikolu jippermetti,
tallinqas sa certu punt, applikazzjoni mill-gdid tal-Artikolu 25(1) ta’ dan il-Kodi¢i u, ghalhekk,
kalkolu gdid tat-terminu massimu ta’ sitt xhur stabbilit fil-paragrafu 4 tal-istess artikolu, li,
fil-prattika, jwassal ghal perijodu li je¢¢edi dan it-terminu.

41. Danjirrizulta b’'mod iktar partikolari mill-fatt li l-perijodu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 25(4)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen japplika ghal introduzzjoni mill-gdid iggustifikata mill-istess
theddida serja unika ddefinita b’mod preciz, u dan huwa dedott, minn naha, mill-uzu tal-artikolu
definit “it-” u l-artikolu demonstrattiv “dik” uzati fl-Artikolu 25(1) u fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 26 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen rispettivament, sabiex tigi deskritta
t-theddida konkreta li tiggustifika l-introduzzjoni mill-gdid b’mod temporanju tal-kontrolli fuq
il-fruntieri interni inizjali’ u ghall-eventwali estensjoni ta’ dawn il-kontrolli*. Min-naha l-ohra,
kemm il-kundizzjonijiet rikjesti ghall-introduzzjoni mill-gdid b’mod temporanju tal-kontrolli kif
ukoll il-proceduri previsti ghal tali introduzzjoni mill-gdid jipprezupponu li t-theddida
kkon¢ernata tkun iddefinita b’'mod prec¢iz. B’hekk, meta 1-Istati Membri jipprevedu li jergghu
jintroducu jew jestendu l-kontrolli fuq il-fruntieri interni, huma obbligati jinnotifikawhom u
jipprovdu lill-Istati Membri l-ohra u lill-Kummissjoni r-ragunijiet ezatti ghall-introduzzjoni
mill-gdid, inkluz id-data rilevanti kollha li taghti dettalji tal-avvenimenti li jikkostitwixxu
theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna taghhom?, u dan sabiex
il-Kummissjoni u l-Istati Membri jkunu jistghu jaghtu rakkomandazzjoni dwar il-legalita
tal-kontroll.

42. Fil-fehma tieghi, minn dan jirrizulta li, jekk Stat Membru, li jkun introduca mill-gdid
il-kontrolli fuq il-fruntieri interni bis-sahha tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen, jigi ffac¢jat, fi tmiem il-perijodu massimu ta’ sitt xhur previst fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 25(4) ta’ dan il-Kodici, b’theddida serja ohra, li tista’ tissejjah theddida serja gdida, dan
l-Istat Membru huwa ghalhekk awtorizzat, sakemm il-kundizzjonijiet u l-pro¢eduri previsti fih
ikunu ssodisfatti, li japplika, mill-gdid, din id-dispozizzjoni sabiex jerga’ jintroduci l-kontrolli fuq
il-fruntieri interni sabiex jiffac¢ja din it-theddida serja gdida.

1 Ara l-Artikolu 25(1) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen (“[...] perijodu prevedibbli tat-theddida serja [...] b'risposta ghat-theddida
serja”) u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 26 ta’ dan il-Kodici (“jevalwa l-proporzjonalita tal-mizura mqabbla ma’ dik it-theddida”) (enfasi
mizjud minni).

% Ara l-Artikolu 25(3) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen (“jekk it-theddida serja [...] tippersisti”) (enfasi mizjud minni).

2 Ara, fdan is-sens, I-Artikolu 27(1)(a) u I-Artikolu 28(1).

12 ECLI:EU:C:2021:821



KONKLUZJONIIET SAUGMANDSGAARD DE — Kawzl MAGHQUDA C-368/20 u C-369/20
LANDESPOLIZEIDIREKTION STEIERMARK ET BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT LEIBNITZ (PERIJODU MASSIMU TAL-KONTROLLI FIL-FRUNTIERI INTERNI)

43. F’dan il-kuntest, jidhirli li huwa utli li ssir distinzjoni bejn zewg sitwazzjonijiet differenti. Minn
naha, dik fejn, fl-iskadenza tat-terminu ta’ sitt xhur li matulu gew introdotti mill-gdid il-kontrolli
fuq il-fruntieri b’risposta ghal theddida serja, 1-Istat Membru kkonc¢ernat ikun ikkonfrontat
b’theddida serja gdida min-natura taghha. Din tista’ tkun, perezempju, l-ewwel nett theddida ta’
attentat terroristku u, sussegwentement, theddida ta’ migrazzjoni jew krizi sanitarja. F'dan il-kaz,
fil-fehma tieghi, ma ghandu jkun hemm ebda dubju, fid-dawl tal-punti 40 sa 42 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, li I-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jippermetti applikazzjoni
mill-gdid tal-paragrafu 1 tieghu, kif fuq kollox iqisu wkoll il-partijiet ikkoncernati kollha, hlief
NW.

44. Min-naha l-ohra, hemm is-sitwazzjoni fejn, meta jiskadi t-terminu ta’ sitt xhur li matulu gew
introdotti mill-gdid il-kontrolli fuq il-fruntieri b’risposta ghal theddida serja, din it-theddida
tippersisti, u b’hekk tikkostitwixxi dik li nistghu nsejhu theddida mgedda*-

45. F'dan il-kaz, il-fatti tal-kawzi principali jidher li jappartjenu ghal din it-tieni kategorija. B’hekk
mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jidher li jirrizulta li 1-perijodu ta’
introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli li kkostitwixxa 1-bazi taz-zewg verifiki kkontestati, kien
immotivat minn theddid persistenti®. Il-kwistjoni essenzjali li tqum fdan il-kaz hija b’hekk dik
jekk 1-Artikolu 25 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jipprekludix, ftali kaz, applikazzjoni
mill-gdid tal-paragrafu 1 tieghu ghal diversi drabi konsekuttivi.

46. Fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’ “theddida mgedda”, il-Kummissjoni u NW jsostnu,
essenzjalment, li 1-Artikolu 25 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen jipprekludi b’'mod car
l-applikazzjoni mill-gdid tal-paragrafu 1 tieghu, li jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-kliem u
mill-genesi tieghu.

47. Fir-rigward, qabel kollox, tal-kliem tieghu, peress li l-ewwel sentenza tal-Artikolu 25(4)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta” Schengen tinkludi perijodu massimu ta’ sitt xhur ghall-introduzzjoni
mill-gdid ta’ kontrolli ghall-istess theddida serja unika®, minnha ghandu jigi dedott li dan
il-perijodu massimu huwa assolut, b’tali mod li din it-theddida ma tistax tiggustifika, wara li dan

2 Kif ser nispjega fil-punt 63 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Kunsill tal-Istat (Franza) iddec¢ieda fuq kwistjoni simili ghad-domandi
preliminari inkwistjoni fdawn il-kawzi. F'dan ir-rigward, ninnota li meta interpreta 1-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen,
dan stabbilixxa distinzjoni simili bejn “theddida gdida” u “theddida mgedda”, li tikkorrispondi, essenzjalment, kif jiena nithem dawn
it-termini, mad-distinzjoni uzata fdawn il-konkluzjonijiet, bejn theddida gdida min-natura taghha u theddida mgedda.

Ninnota li I-kontenut tan-notifiki tar-Repubblika tal-Awstrija lill-Kummissjoni, mibghuta skont I-Artikolu 27 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen u li jiggustifikaw il-kontrolli, ma huwiex deskritt fit-talbiet ghal decizjonijiet preliminari. Madankollu, I-imsemmija notifiki
gew ipprezentati mill-Kummissjoni. F'dan ir-rigward, minghajr il-htiega li tinghata decizjoni dwar il-legalita tal-perijodu kollu li matulu
r-Repubblika tal-Awstrija introduciet mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri, huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li, ghal dak li jirrigwarda
1-legalita tal-kontroll li kkostitwixxiet il-bazi tal-verifiki kkontestati, min-notifika tat-8 ta’ April 2019 dwar il-kontroll matul il-perijodu
ta’ sitt xhur mit-13 ta’ Mejju 2019 sat-12 ta’ Novembru 2019, perijodu li matulu sar l-ewwel kontroll ikkontestat, jirrizulta li dan
il-kontroll kien immotivat, b’'mod partikolari, minn “movimenti ta’ migrazzjoni lejn l-Ewropa [u] l-movimenti sekondarji”, “it-theddida
mohbija tat-terrorizmu fl-Unjoni kollha” kif ukoll 1-“izviluppi recenti fil-Balkani tal-Punent”. Dawn l-istess ragunijiet gew invokati
fin-notifika tal-10 ta’ Ottubru 2018 dwar il-perijjodu ta’ kontroll ta’ sitt xhur precedenti. Bl-istess mod, min-notifika
tal-10 ta’ Ottubru 2019 dwar il-perijodu ta’ kontroll mit-13 ta’ Novembru 2019 sat-12 ta’ Mejju 2020, perijodu li matulu sar it-tieni
kontroll ikkontestat, jirrizulta li dan il-kontroll kien, min-naha tieghu, immotivat minn ragunijiet simili (“movimenti ta’ migrazzjoni lejn
1-Ewropa” u “il-movimenti sekondarji”).

*  Ara l-punt 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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il-perijodu jkun skada, applikazzjoni gdida tal-Artikolu 25(1) ta’ dan il-Kodi¢i, anki jekk tippersisti
wara dan il-perijodu. Fil-kaz kuntrarju, il-perijodu massimu previst mill-ewwel sentenza
tal-Artikolu 25(4) tal-imsemmi Kodici jkun jidher superfluwu®.

48. Sussegwentement, il-genesi tar-regoli relattivi ghall-perijodi massimi ghandha tinftiehem
fl-istess sens. Fil-fatt, l-ewwel Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, jigifieri r-Regolament
Nru 562/2006, ma kienx jipprovdi perijodi massimi ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli*,
peress li dawn gew introdotti iktar tard permezz ta’ emenda ghal dan ir-regolament”. Meta
dahhal dawn il-perijodi, il-legizlatur ghalhekk ried jistabbilixxi limiti assoluti?.

49. Anki jekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nirrikonoxxi li jistghu jitressqu
argumenti insostenn tal-approc¢¢ tal-Kummissjoni u ta’” NW, madankollu ingis, bhall-Gvern
Awstrijak, dak Daniz, Germaniz u Franéiz, li l-interpretazzjoni c¢itata fil-punt 46 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet tista’ twassal ghal rizultati inaccettabbli, u sahansitra assurdi.

b) Fuq il-htiega li jigu osservati l-kompetenzi tal-Istati Membri fil-qasam tal-ordni pubbliku u
tas-sigurta interna

50. Huwa generalment accettat (fuq kollox il-Kummissjoni stess irrikonoxxiet dan®), li theddid
serju ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna ma humiex necessarjament limitati ratione
temporis. Ghalhekk ma jistax jigi eskluz li l-istess theddida serja unika ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna ddum iktar mill-perijodu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 25(4) tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen.

51. Fid-dawl ta’ dan il-fatt, l-interpretazzjoni proposta mill-Kummissjoni u minn NW tista’
twassal ghar-rizultat inac¢cettabli li 1-Istati Membri jkunu mgieghela jnehhu l-kontrolli fuq
il-fruntieri taghhom fl-iskadenza tat-terminu ta’ sitt xhur, anki jekk ikunu, fdak il-mument,
ghadhom iffac¢jati minn theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna, li ghaliha
l-kontrolli fuq il-fruntieri huma strettament necessarji*.

Barra minn hekk, dan is-sens huwa msahhah bil-fatt li 1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, meta jipprevedi l-possibbilta li jigu estizi
1-kontrolli li gew introdotti mill-gdid bl-Artikolu 25(3) tieghu, fil-fatt jezigi li I-Istati Membri “[jikkunsidraw] kwalunkwe element gdid”.
Dan il-Kodic¢i b’hekk jiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li t-theddida serja specifika li, fl-ewwel lok, iggustifikat l-introduzzjoni mill-gdid
tal-kontrolli, tista’ tizviluppa biz-zmien u, minhabba fhekk, tista’ wkoll tippersisti fiz-zmien. Minkejja dan il-fatt, l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 25(4) tal-imsemmi Kodic¢i tipprovdi perijodu massimu, li jsahhah l-idea li dan il-perijodu huwa assolut u ma jistax jigi
applikat diversi drabi konsekuttivi.

% Ara l-Artikolu 23(1) u (2) ta’ dan ir-regolament.

7 Regolament (UE) Nru 1051/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 562/2006 sabiex jipprovdi regoli komuni dwar l-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli tal-fruntieri interni f'¢irkostanzi
eccezzjonali (GU 2013, L 295, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 191, p. 8).

Ninnota li x-xoghol preparatorju dwar dawn il-limiti jista’ jinqara fl-istess sens. B’hekk, waqt in-negozjati li wasslu ghall-adozzjoni ta’
dawn it-termini, il-kwistjoni dwar it-theddid persistenti tqajmet minn c¢ertu delegazzjonijiet fi hdan il-Kummissjoni, u gie propost li
jithassru t-termini proposti mill-Kummissjoni, li jikkorrispondu ghat-termini adottati, filwaqt li gie sostnut li 1-kontrolli ghandhom
jinzammu sakemm it-theddid kkonstatat jippersisti (ara https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15780-2011-INIT/en/pdf u
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15853-2011-INIT/en/pdf). Din il-proposta ta’ emenda ma gietx accettata. Minkejja
dan, ninnota madankollu li r-raguni ghalfejn l-emenda proposta ma gietx accettat ma tirrizultax, sa fejn naf jien, mix-xoghol
preparatorju.

Ara r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/1804 tat-3 ta’ Ottubru 2017 dwar l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen dwar l-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli tal-fruntieri interni fiz-zona Schengen, fejn
mill-punt 4 jirrizulta li “[flilwaqt li fil-bi¢cca 1-kbira tal-kazijiet il-limiti taz-zmien fis-sehh bhalissa wrew li kienu bizzejjed, 1-ahhar
zminijiet wrew li ¢ertu theddid serju ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta interna, bhal theddid terroristiku jew movimenti sekondarji
importanti mhux kontrollati fi hdan I-Unjoni, jistghu jippersistu sew lil hinn mill-perjodi [ta’ dawn it-termini]”.

% Madankollu, nenfasizza li, b’din il-kunsiderazzjoni ma ezaminajtx jekk is-sitwazzjoni fil-kawza principali tikkorrispondix ghal theddida
serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna li ghaliha I-kontrolli fil-fruntieri huma strettament necessarji. Din l-evalwazzjoni
ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju.
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52. Barra minn hekk, tali interpretazzjoni twassal ghal rizultati assurdi. Fil-fatt, l-Istati Membri
jkunu jistghu, fl-opinjoni tieghi, fi kwalunkwe kaz, jergghu jintroduc¢u, mill-gdid, il-kontrolli fuq
il-fruntieri bis-sahha tal-Artikolu 25(1) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen sabiex jilgghu
ghat-theddida serja kkonc¢ernata f'¢ertu zmien wara l-iskadenza tat-terminu ta’ sitt xhur previst
fl-Artikolu 25(4) ta’ dan il-Kodici. Nenfasizza li ma hemm xejn fl-imsemmi Kodici li jippermetti li
jitgies li I-Artikolu 25(1) tieghu jista’ jintuza biss darba wahda ghal tip wiehed ta’ theddid waqt
il-perijodu li fih dan il-kodi¢i jkun fis-sehh. Jekk ghalhekk jigi accettat li 1-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen ma jipprekludix lill-Istati Membri milli japplikaw 1-Artikolu 25(1) tieghu diversi drabi,
ma huwiex logiku li 1-Istati Membri jigu mgieghela, meta jkunu ffa¢¢jati minn theddida serja li
ghaliha I-kontrolli fuq il-fruntieri huma strettament necessarji, li jnehhu l-kontrolli matul certu
zmien (gurnata, tliet gimghat, sitt xhur, jew perijodu iehor, peress li dan ma huwiex iddefinit),
semplicement biex ikunu jistghu jergghu jintroducu l-kontrolli, mill-gdid, sussegwentement.

53. Barra minn hekk, u fuq kollox, bhall-Gvern Awstrijak, dak Daniz, Franciz u Germaniz, inqis li
l-interpretazzjoni proposta mill-Kummissjoni u minn NW ghandha r-riskju li tippregudika
l-kompetenzi ta’ zamma tal-ordni pubbliku u ta’ protezzjoni tas-sigurta interna rrizervata
lill-Istati Membri bis-sahha tal-Artikolu 72 TFUE u tal-Artikolu 4(2) TUE.

54. II-Kodic¢i  tal-Fruntieri ta’ Schengen gie adottat, b’'mod partikolari, abbazi
tal-Artikolu 77(1)(e) TFUE, li jipprevedi li 1-Unjoni ghandha tizviluppa politika bil-ghan li
tizgura, fost l-ohrajn, in-nuqqas ta’ kontroll fuq persuni, tkun xi tkun ic¢-c¢ittadinanza taghhom,
meta jagsmu l-fruntieri interni. Huwa fdan il-kuntest li r-regola generali ta’ dan il-Kodic¢i
tipprevedi t-tnehhija tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni. Dan 1-Artikolu 77(1)(e) TFUE jaqa’ taht
it-Titolu V tat-tielet parti tat-TFUE, intitolat “L-ispazju ta’ Liberta, Sigurtd u Gustizzja”, u dan
it-titolu jinkludi wkoll 1-Artikolu 72, li jipprevedi li r-regoli li jinsabu fit-Titolu V ma ghandhomx
jippregudikaw l-ezer¢izzju tar-responsabbiltajiet tal-Istati Membri ghaz-zamma tal-ordni
pubbliku u I-protezzjoni tas-sigurta interna. Mal-Artikolu 72 TFUE jizdied 1-Artikolu 4(2) TUE, li
jipprevedi li I-Unjoni ghandha tirrispetta 1-funzjonijiet essenzjali tal-Istat, b’'mod partikolari dawk
li jizguraw iz-zamma tal-ordni pubbliku u l-protezzjoni tas-“sigurta nazzjonali”, li tinkludi
s-sigurta interna.

55. Bir-rikonoxximent c¢ar tas-setghat u tar-responsabbiltajiet tal-Istati Membri b’rabta
maz-zamma tal-ordni pubbliku u mal-protezzjoni tas-sigurta interna, 1-Artikoli 72 TFUE
u 4(2) TUE iservu qabel kollox sabiex ifakkru lil-legizlatur tal-Unjoni fil-htiega li jipprevedi
b’mod xieraq fkull legizlazzjoni tad-dritt sekondarju, b’'mod partikolari dik adottata bis-sahha
tat-Titolu V tat-Trattat FUE, dispozizzjonijiet li jippermettu lill-Istati Membri jassumu dawn
ir-responsabbiltajiet?'.

56. Kieku Stat Membru jkun imgieghel inehhi I-kontrolli strettament necessarji fuq il-fruntieri
tieghu fl-iskadenza tat-terminu ta’ sitt xhur, dan l-Istat Membru jigi prekluz milli jassumi
s-setghat u r-responsabbiltajiet li ghandu bis-sahha tal-Artikolu 72 TFUE. Tali sitwazzjoni tmur
ukoll kontra, f¢erti kazijiet, 1-Artikolu 4(2) TUE, sa fejn l-Istat ma jkunx b’hekk jista’ iktar

3 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali Sharpston fil-kawzi Il-Kummissjoni vs Il-Polonja, L-Ungerija u r-Repubblika Ceka
(Mekkanizmu temporanju ta’ rilokazzjoni ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali) (C-715/17, C-718/17 u C-719/17,
EU:C:2019:917, punt 202).
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jiggieled kontra theddida ghas-sigurta nazzjonali. Minn dan jirrizulta 1li s-setghat u
r-responsabbiltajiet tal-Istati Membri fdawn l-ogsma ma jistghux jigu limitati minn termini
assoluti®.

57. Fil-fehma tieghi, ma huwiex koncepibbli li l-legizlatur, meta adotta 1-Artikolu 25 tal-Kodic¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen, kellu l-intenzjoni li jasal ghal tali rizultat u, ghalhekk, li jeskludi
l-possibbilta li 1-paragrafu 1 tieghu jerga’ jigi applikat, fkaz ta’ “theddida mgedda”, fatt li, barra
minn hekk, ma jirrizulta bl-ebda mod mill-premessi ta’ dan il-Kodi¢i*. Fil-fatt, 1-Artikolu 25
tal-imsemmi Kodi¢i ghandu l-ghan li jiehu inkunsiderazzjoni d-deroga espressa prevista
fl-Artikolu 72 TFUE u ghalhekk li jippermetti lill-Istati Membri jassumu r-responsabbiltajiet li
ghandhom bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni®*.

58. Fuq kollox, l-interpretazzjoni proposta mill-Kummissjoni u minn NW ghandha r-riskju li
tippregudika wiehed mill-ghanijiet tal-istess Kodi¢i li jikkonsisti fiz-zamma tal-ordni pubbliku.
Fil-fatt, minkejja li huwa veru li 1-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen huwa intiz b’mod ¢ert sabiex
jizgura l-assenza ta’ kwalunkwe kontrolli fuq persuni meta jagsmu l-fruntieri interni, dan
il-Kodi¢i huwa intiz ukoll, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet, ghaz-zamma tal-ordni
pubbliku u ghall-glieda kontra t-theddid ghall-ordni pubbliku®*. F'dan ir-rigward, f’sitwazzjoni
bhal dik imsemmija fil-punt 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, l-interpretazzjoni proposta
mill-Kummissjoni u minn NW ma tissodisfax ir-rekwizit, stabbilit minn gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-bilan¢ mehtieg bejn I-interessi differenti inkwistjoni*, peress li din
twassal sabiex taghti precedenza lill-liberta ta’” moviment tal-persuni b’detriment ghaz-zamma
tal-ordni pubbliku.

¢) Fugq il-possibbilta li I-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jigi interpretat b’'mod
konformi mal-Artikolu 72 TFUE u mal-Artikolu 4(2) TUE

59. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, u inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari,
tal-principju generali ta’ interpretazzjoni li jghid li att ta’ dritt sekondarju ghandu jigi interpretat,
sa fejn huwa possibbli, b'mod li ma jikkontestax il-validita tieghu u b’mod konformi mad-dritt
primarju kollu?¥, il-kwistjoni essenzjali li tqum hija dwar jekk huwiex possibbli li 1-Artikolu 25
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jigi interpretat b'mod li ma titpoggix indiskussjoni

32 Ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punti 134 sa 138) li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet, fid-dawl tal-Artikolu 4(2) TUE, li l-ghan tal-protezzjoni tas-sigurtd nazzjonali
jista’ jiggustifika mizuri li jinvolvu ndhil fid-drittijiet fundamentali iktar serju minn dak li jistghu jiggustifikaw ghanijiet ta’ glieda kontra
l-kriminalita kif ukoll ta’ harsien tas-sigurta pubblika. B’hekk il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li ghalkemm il-perijodu ta’ kull ordni li
jikkostitwixxi indhil ma ghandux jagbez perijodu ta’ zmien prevedibbli, ma jistax jigi eskluz li ndhil jista’, minhabba I-persistenza ta’
theddida serja ghas-sigurta nazzjonali, jigi mgedded.

% Mill-premessi 1 u 2 tar-Regolament Nru 1051/2013, li introduca l-perijodi massimi, jirrizulta li l-legizlatur, bl-imsemmija emendji, ried
jizgura n-natura e¢cezzjonali tal-kontrolli u l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, fid-dawl tal-effett li l-introduzzjoni mill-gdid
tal-kontrolli jista’ jkollu fuq il-persuni kollha li ghandhom id-dritt ta’ moviment fiz-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri
interni. F'dan il-kuntest generali, il-perijodi massimi gew stabbiliti ghaliex it-“tul taz-zmien ta’ kwalunkwe introduzzjoni mill-gdid
temporanja ta’ tali mizuri ghand[u] [jlkun[] ristrett[] ghall-minimu indispensabbli mehtieg sabiex tkun indirizzata t-theddida serja
ghall-ordni pubbliku jew is-sigurta’ interna”.

#  Ghall-finjjiet ta’ kompletezza, inzid li 1-Kummissjoni pproponiet fl-2017, li jizdiedu t-termini stabbiliti fil-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen (ara [COM(2017) 571 finali]). B'mod partikolari, din ipproponiet li t-terminu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 25(4) ta’ dan
il-Kodici jittawwal ghal sena u, fil-kaz ta’ ¢irkustanzi e¢cezzjonali, sa sentejn.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, E.P. (Theddida ghall-ordni pubbliku) (C-380/18, EU:C:2019:1071, punti 44 u 45).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Neptune Distribution (C-157/14, EU:C:2015:823, punt 75 u l-gurisprudenza
ccitata).
7 Sentenza tal-15 ta’ Frar 2016, N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).
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l-konformita tieghu mal-Artikolu 72 TFUE u mal-Artikolu 4(2) TUE, jew jekk I-Artikolu 25 ta’ dan
il-Kodi¢i ghandux jitgies li huwa perfettament ¢ar u li jipprekludi tali interpretazzjoni, biex b’hekk
ma jhalli I-ebda margni ta’ diskrezzjoni dwar dan il-punt*.

60. Ingis li hawn ghandna l-ewwel kaz. Fil-fatt, inqis li, b’diversi modi, id-dispozizzjoni li tinsab
fl-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ma hijiex kompletament ¢ara u li fiha margni
ta’ diskrezzjoni li jippermetti li tasal ghal interpretazzjoni li tizgura l-konformita taghha
mad-dritt primarju.

61. Fil-fatt, minn naha, minkejja li jidher ¢ar li l-ezistenza ta’ theddida “gdida” serja tista’
tiggustifika applikazzjoni mill-gdid tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen,
madankollu ghandu jigi kkonstatat li l-mistogsija importanti dwar kif theddida serja ssir theddida
“¢dida” meta mgqabbla mat-theddida precedenti, u ghalhekk taht liema kundizzjonijiet
applikazzjoni mill-gdid hija awtorizzata, ma hija bl-ebda mod nieqsa minn ambigwita. Dan
jirrizulta b’'mod partikolari mill-fatt li dan il-kodic¢i ma fihx definizzjoni tat-“theddida” fis-sens
tal-Artikolu 25 tieghu u, ghalhekk, lanqas ma jiddefinixxi 1-limiti taghha. Fid-dawl tan-natura
dinamika ta’ theddida u tal-hafna sitwazzjonijiet potenzjali li fihom theddid ghall-ordni pubbliku
jew ghas-sigurta interna ta’ Stat Membru jistghu jezistu u jizviluppaw, id-distinzjoni bejn iz-zewg
ezempji ma hijiex netta u hija diffi¢li hafna li tigi applikata fil-prattika, kif enfasizza korrettament,
b’mod partikolari, il-Gvern Germaniz waqt is-seduta.

62. Ejja niehdu, bhala ezempju, theddida terroristika kontra Stat Membru li gejja minn grupp
gihadista. Jekk, sussegwentement, l-Istat Membru kkonéernat jibqa’ ffac¢jat minn theddida
terroristika, li madankollu din id-darba tkun gejja minn grupp iehor, din allura tkun l-istess
theddida, fis-sens tal-Artikolu 25 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta” Schengen, minhabba s-sempli¢i fatt li
t-tnejn jaqghu fil-kategorija “ta’ theddid terroristiku”, u dan, minkejja li z-zewg gruppi juzaw
mezzi differenti, li jirrikjedu risponsi differenti?* Kif jirrizulta minn dawn l-ezempji, anki theddid
persistenti jista’ jinbidel b’'mod li jigi pprezentat bhala theddid differenti®.

63. Barra minn hekk, nipprezumi li huwa minhabba dan in-nuqqas ta’ ¢arezza fl-interpretazzjoni
tal-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen li 1-Kunsill tal-Istat (Franza), sabiex jizgura
interpretazzjoni konformi mal-Artikolu 72 TFUE u mal-Artikolu 4(1) TUE, fzewg sentenzi,
interpreta din id-dispozizzjoni fis-sens li tippermetti applikazzjoni mill-gdid tal-paragrafu 1

Nenfasizza li, sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja tqis li 1-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen huwa ¢ar dwar dan il-punt,
il-kwistjoni tqum dwar jekk dan l-artikolu jihux inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti responsabbiltajiet li ghandhom l-Istati Membri taht
1-Artikolu 72 TFUE u/jew taht l-Artikolu 4(2) TUE u, ghalhekk, jekk dan 1-Artikolu 25 huwiex validu jew, alternattivament, ghandux
jithalla mhux applikat. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza
tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali) (C-808/18, EU:C:2020:1029, punti 212 sa 216 u l-gurisprudenza ¢citata).

Jew niehdu l-ezempju uzat mill-Gvern Germaniz, waqt is-seduta, relatat ma’ krizi migratorja. Jista’ jkun hemm “theddida gdida”,
perezempju meta semplicement in-numru ta’ migranti li jagsmu l-fruntiera b’'mod illegali jkun zdied? In-numru ghandu jitqies bhala
oghla, izda fliema mument jagbez il-limitu ta’ dak li huwa kunsiderevolment oghla? Huwa 20 %, jew numru oghla ma huwiex suffi¢jenti,
u l-perikolu ghandu jkun gej minn xi haga totalment differenti? X'jigri jekk in-numru jonqos izda jitfacca sors gdid ta’ perikolu,
perezempju jekk is-servizzi tas-sigurtd jinfurmaw dwar il-prezenza ta’ numru dejjem iktar sinjifikattiv ta’ persuni suspettati li huma
terroristici fost il-migranti?

% Fuq dan il-punt, waqt is-seduta, il-Kummissjoni essenzjalment spjegat li fil-fehma taghha, l-element deciziv ghall-klassifikazzjoni ta’
theddida bhala “gdida” huwa dak li jkun maghruf jekk hijiex gdida min-natura taghha. Ninnota li minkejja li 1-Artikolu 25 tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen certament jippermetti applikazzjoni mill-gdid tal-paragrafu 1 tieghu, fil-kaz ta’ tali theddida min-natura
taghha gdida (ara f'dan ir-rigward il-punt 43 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ma fih ebda element li
jippermetti li jigi prezunt li huwa dan il-kriterju, (li barra minn hekk jidhirli li huwa arbitrarju u e¢cessivament restrittiv fid-dawl
tal-punti 61 u 62 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), li ser ikun il-kriterju deciziv sabiex ikun hemm applikazzjoni mill-gdid tal-Artikolu 25(1)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.
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taghha, kemm f'kaz ta’ “theddida gdida”, kif ukoll f'kaz ta’ “theddida mgedda”*. I1-Kunsill tal-Istat
b’hekk, fir-rigward tal-kwistjoni dwar il-possibbilta tal-applikazzjoni mill-gdid tal-Artikolu 25,
assimila “theddida mgedda” ma’ “theddida gdida”, 1li jidhirli li huwa ragonevoli fid-dawl
tar-ragunijiet ic¢itati iktar il fuq.

64. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 25 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandu nuqqas ta’
carezza wkoll fuq punt essenzjali iehor li, fil-fehma tieghi, jindika li l-interpretazzjoni
tal-Kummissjoni u ta” NW ma hijiex ovvja. Fil-fatt, jekk tigi accettata l-premessa msemmija
fil-punt 52 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, li tghid li I-Istati Membri jistghu jintroduc¢u mill-gdid
il-kontrolli fuq il-fruntieri ghal ¢ertu zmien wara l-iskadenza tat-terminu ta’ sitt xhur previst
fl-Artikolu 25(4) ta’ dan il-Kodici, il-mistogsija essenzjali li tqum ghalhekk hija x'inhu t-tul ta’ dan
il-perijodu. Peress li dan il-perijjodu ma huwiex iddefinit — u lanqas imsemmi — minn dan
il-Kodic¢i, l-interpretazzjoni proposta mill-Kummissjoni u minn NW twassal, fl-opinjoni tieghi,
ghal lakuna u ghal incertezza legali kunsiderevoli, liema haga ssahhah l-argument intiz sabiex
“theddida mgedda” tigi assimilata ma’ “theddida gdida” ghall-finijiet tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 25 tal-istess Kodici.

65. Ghalkemm inqis li I-Artikolu 25 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandu jigi interpretat
fis-sens li jippermetti, bhala regola, applikazzjoni mill-gdid tal-paragrafu 1 tieghu fkaz ta’
“theddida mgedda”, madankollu nqis li, meta t-theddida serja kkoncernata tkun, essenzjalment,
simili ghat-theddida serja precedenti, il-htiega ta’ proporzjonalita prevista fl-Artikolu 25(1) ta’ dan
il-Kodici jimplika limitazzjonijiet kunsiderevoli fdan ir-rigward, inkwantu jimponi kundizzjonijiet
partikolarment ristretti ghall-finijiet ta’ tali applikazzjoni mill-gdid.

d) Fugq il-htiega li l-applikazzjoni mill-gdid tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen
tkun limitata minn kriterji partikolarment ristretti

66. Infakkar li I-kriterji sostantivi kollha previsti mill-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandhom
jigu ssodisfatti sabiex jigi applikat u, ghalhekk, anki sabiex jigi applikat mill-gdid, 1-Artikolu 25(1)
tieghu. Dan jimplika li din tkun sitwazzjoni eccezzjonali marbuta mal-ezistenza ta’ theddida
genwina, attwali u serja bizzejjed li taffettwa lil wiehed mill-interessi fundamentali tas-socjeta, li
l-iskop u t-tul ta’ zmien tal-introduzzjoni mill-gdid b’'mod temporanju tal-kontrolli fuq
il-fruntieri interni ma jkunx jagbez dak li huwa strettament necessarju b’risposta ghat-theddida
serja, u li l-kontroll jerga’ jigi introdott mill-gdid biss bhala [l-ahhar soluzzjoni*. Skont
1-Artikolu 26 ta’ dan il-Kodi¢i, I-Istat Membru kkoncernat ghandu jevalwa sa fejn l-introduzzjoni
mill-gdida tista’ tirrimedja b’'mod adegwat ghat-theddida ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta
interna u ghandu jevalwa l-proporzjonalita tal-mizura meta mqabbla ma’ din it-theddida filwaqt
li jiehu inkunsiderazzjoni, b’mod partikolari, 1-effett probabbli tat-theddida fuq l-ordni pubbliku
jew fuq is-sigurta interna tieghu kif ukoll l-effett probabbli ta’ tali mizura fuq il-moviment liberu
tal-persuni fi hdan iz-zona minghajr kontrolli fuq il-fruntieri interni.

67. F'dan ir-rigward inqis, bhall-Gvern Franciz, li r-rekwizit ta’ proporzjonalita msemmi iktar il
fuq jimplika li, meta mizura ta’ tigdid ta’ kontrolli fuq il-fruntieri interni tkun ippjanata minhabba

# Ara d-Decizjoni Nru 415291 tat-28 ta’ Dicembru 2017, Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE) et,
punti 7 u 8, kif ukoll id-Decizjoni Nru 425936 tas-16 ta’ Ottubru 2019, ANAFE u Groupe d’information et de soutien aux émigrés
(GISTI), punti 6 u 7, dwar id-decizjonijiet tal-awtoritajiet Fran¢izi li jistabbilixxu kontrolli mill- fil-fruntieri interni tal-art mal-Belgju,
mal-Lussemburgu, mal-Germanja, mal-Konfederazzjoni Svizzera, mal-Italja u ma’ Spanja, kif ukoll fil-fruntieri tal-ajru u dawk marittimi,
minn Novembru 2017 sat-30 ta’ April 2018 u minn Novembru 2018 sat-30 April 2019.

# Ara l-Artikolu 25(1) u (2) kif ukoll il-premessi 22, 23 u 27 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.
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iktar preciz il-proporzjonalita stretta tal-mizura sabiex jipprova li l-kontinwazzjoni tal-kontrolli
hija strettament necessarja. Fi kliem iehor, fid-dawl tal-perijodu li matulu l-kontrolli jkunu diga
gew applikati, Stat Membru li jippjana applikazzjoni mill-gdid tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandu b’'mod partikolari jispjega, abbazi ta’ analizi konkreta, oggettiva
u specjalizzata dwar il-kwistjoni, min-naha, ghalfejn it-tigdid tal-kontrolli huwa addattat meta jigi
evalwat x’kien il-grad ta’ effettivita tal-mizura inizjali ta’ introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli.
Min-naha l-ohra, ghandu jispjega ghalfejn dan jibqa’ mezz necessarju billi jispjega r-ragunijiet
ghalfejn 1-ebda mizura ohra inqas restrittiva mill-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli ma tkunx
suffi¢cjenti, bhal, perezempju, l-uzu tal-kontroll mill-Pulizija®, il-ksib ta’ informazzjoni,
il-kooperazzjoni tal-Pulizija fil-livell tal-Unjoni kif ukoll il-kooperazzjoni tal-Pulizija fuq livell
internazzjonali*.

68. Fis-sentenza li ser tinghata, nistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tippre¢iza din il-kundizzjoni ta’
proporzjonalita msahha®.

69. F'dan il-kaz, l-interpretazzjoni proposta minni timplika li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-legalita ta’ applikazzjoni mill-gdid tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen f'kaz
ta’ “theddida mgedda”, ghandu jigi vverifikat jekk din il-kundizzjoni ta’ proporzjonalita msahha
hijiex issodisfatta*. B’hekk, meta jkun hemm, bhal f'dan il-kaz, applikazzjoni mill-gdid imwettqa
diversi drabi b’'mod konsekuttiv, il-kundizzjoni ta’ proporzjonalita msahha ssir hafna iktar stretta
kull darba li jkun hemm applikazzjoni mill-gdid.

# Pdan ir-rigward, infakkar, minn naha, li bis-sahha tal-Artikolu 23(a) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, in-nuqqas ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni previst fl-Artikolu 22 ta’ dan il-Kodi¢i ma jippregudikax l-ezerc¢izzju tal-kompetenzi tal-pulizija mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru bis-sahha tad-dritt nazzjonali, sa fejn l-ezercizzju ta’ dawn il-kompetenzi ma ghandux effett ekwivalenti
ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri, u dan japplika wkoll fiz-zoni tal-fruntiera. Min-naha l-ohra, bis-sahha tal-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU 2004, L 158, p. 177), l-Istati Membri jibqghu kompetenti sabiex jivverifikaw li ¢-¢ittadini tal-Unjoni li
jirrisjedu fit-territorju taghhom ikollhom karta tal-identita jew passaport validu.

#  Pdan ir-rigward, nenfasizza li s-sentiment ta’ sigurta tal-poplu ¢ertament ma huwiex bizzejjed bhala gustifikazzjoni ghall-applikazzjoni
(mill-gdid) tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta” Schengen. Nenfasizza wkoll li, b’'mod generali, theddid kontra 1-Istati Membri
jezisti dejjem, u li l-ezistenza ta’ theddida ghalhekk lanqas ma hija suffi¢jenti ghall applikazzjoni (mill-gdid) tal-Artikolu 25(1) ta’ dan
il-Kodici. Kif jirrizulta mill-punt 66 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, l-applikazzjoni (mill-gdid) ta’ din id-dispozizzjoni tirrikjedi theddida
genwina, attwali u serja bizzejjed ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurtd interna ta’ Stat Membru, u li jirrigwardaw ghalhekk
sitwazzjonijiet ec¢ezzjonali ddefiniti sew [ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Akkoljenza tal-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali) (C-808/18, EU:C:2020:1029, punt 214 u l-gurisprudenza ccitata, relattiva
ghall-Artikolu 72 TFUE)].

% Din il-kundizzjoni ta’ proporzjonalitd msahha tippermetti b’hekk li ssir distinzjoni bejn estensjoni tal-kontrolli fis-sens tal-Artikolu 25(3)
u (4) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, li hija permessa fit-terminu ta’ sitt xhur previst minn dan l-ahhar paragrafu, u applikazzjoni
gdida tal-Artikolu 25(1) ta’ dan il-Kodi¢i. Fuq dan il-punt, ghalhekk, m’iniex cert jekk nagbilx mal-interpretazzjoni uzata mil-Gvern
Awstrijak u dak Daniz. Skont dan l-ahhar Gvern, meta theddida tkun fenomenu dinamiku u tkun qed tizviluppa b’'mod kostanti,
evalwazzjoni gdida tat-theddida, li ssir diversi xhur wara dik precedenti u li tikkonkludi dwar l-ezistenza persistenti ta’ theddida serja
ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika interna tirrapprezenta theddida gdida li tiggustifika applikazzjoni mill-gdid
tal-Artikolu 25(1), mhux l-inqas ghaliex tkun saret fmument iehor. 11-Gvern Awstrijak ressaq argumenti simili. Fil-fehma tieghi, din
l-interpretazzjoni tidher li tippregudika l-effett utli tal-perijodu massimu ta’ sitt xhur previst mill-Artikolu 25(4) tal-Kodici tal-Fruntieri
ta’ Schengen u, ghalhekk, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, sa fejn ma tidhirx li tiehu bizzejjed inkunsiderazzjoni l-effettivita tal-mizura
inizjali (ara l-punt 67 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

% Nippreciza li, meta jigi applikat ir-rekwizit ta’ proporzjonalita msahha, ma jistax jigi eskluz li l-esperjenza diga miksuba permezz
tal-kontroll ma tkunx rilevanti, jew li l-importanza taghha tkun relattivament zghira. Dan ma huwiex il-kaz meta t-theddida mgedda
tkun differenti mit-theddida precedenti b'mod li l-esperjenza diga miksuba fil-prattika ma jkollha l-ebda rilevanza essenzjali fil-glieda
kontra din it-theddida.
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70. Lil hinn mill-kriterji sostantivi msemmija hawn fuq, infakkar, barra minn hekk, li 1-Artikolu 25
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen huwa wkoll stabbilit fqafas ta’ dispozizzjonijiet ta’ procedura
intiza, b’mod partikolari, sabiex tizgura — bhala forma ta’ stharrig min-naha tal-Kummissjoni — li
l-kriterji sostanzjali huma ssodisfatti kull darba li Stat Membru jippjana li jerga’ jintroduci (jew li
jestendi jew li jgedded) il-kontrolli fuq il-fruntieri tieghu .

71. B’hekk, skont 1-Artikolu 27 ta’ dan il-Kodici, qabel ma jiddeciedi li jiehu tali mizura, I-Istat
Membru ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni (u lill-Istati Membri l-ohra) dwar ir-ragunijiet
ghad-decizjoni tieghu. Wara tali notifika, il-Kummissjoni (jew kwalunkwe Stat Membru iehor)
“tista” tohrog opinjoni. Jekk il-Kummissjoni jkollha dubji dwar in-necessita jew
il-proporzjonalita tal-introduzzjoni mill-gdid prevista tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni, hija
ghandha taghti opinjoni fdan is-sens. Kuntrarjament ghal dak li sostniet il-Kummissjoni waqt
is-seduta, inqis ukoll li minn dan 1-Artikolu jirrizulta obbligu ghal din l-istituzzjoni, u mhux biss
possibbilta, li taghti opinjoni f’tali sitwazzjoni. Fil-fehma tieghi, dan il-fatt jirrizulta mill-kliem
stess tal-Artikolu 27(4) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, li jipprevedi li l-Kummissjoni “tista™
dejjem tohrog opinjoni fuq in-notifiki tal-Istati Membri, filwaqt li t-tieni subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu jipprevedi li l-Kummissjoni ghandha “tohrog” opinjoni fdan is-sens jekk hija
ghandha dubji dwar in-necessita jew il-proporzjonalita tal-introduzzjoni mill-gdid prevista
tal-kontroll fuq il-fruntieri interni. Il-prezent tal-indikattiv tal-verb tohrog hawnhekk huwa uzat
sabiex jesprimi n-natura obbligatorja tad-dispozizzjoni*, li tirrizulta wkoll, essenzjalment,
mill-premessa 23 ta’ dan il-Kodici, li tipprevedi li l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq
il-fruntieri interni minn Stat Membru “ghandha” tkun issorveljata fil-livell tal-Unjoni.

72. Sussegwentement, skont l-Artikolu 27 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, kull opinjoni
mahruga mill-Kummissjoni (jew minn Stat Membru) ghandha tkun is-suggett ta’ konsultazzjoni
sabiex tkun organizzata, jekk ikun il-kaz, kooperazzjoni re¢iproka bejn l-Istati Membri u ezami
tal-proporzjonalita tal-mizuri meta mgqabbla ma’ avvenimenti li minnhom originat
l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri kif ukoll it-theddida ghall-ordni pubbliku
jew ghas-sigurta interna. Jekk, sussegwentement, il-Kummissjoni jibqghalha dubji dwar il-legalita
tal-kontrolli, hija tista’ tipprezenta rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 258 TFUE.

73. Fil-qosor, il-Kummissjoni ghalhekk ghandha rwol importanti sabiex tizgura li 1-Artikolu 25(1)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jigi applikat, u applikat mill-gdid, b'mod konformi
mal-kriterji kollha previsti fih. Fuq dan il-punt, nikkonstata li, fdawn il-kawzi, il-Kummissjoni
kkontestat il-legalita tal-kontrolli introdotti mir-Repubblika tal-Awstrija. Waqt is-seduta, hija
kkonfermat li madankollu hija ma kinitx harget opinjoni dwar in-notifiki li baghtitilha
r-Repubblika tal-Awstrija. Inkwantu I-Kummissjoni qieset in-notifiki inkwistjoni bhala infondati,
insib dizappuntanti I-fatt li hija ma ssodisfatx ir-rwol moghti lilha minn dan il-Kodici®.

74. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghalkemm l-interpretazzjoni li nipproponi tista’
timplika minghajr dubju li I-kontrolli jistghu je¢¢edu, f'xi ¢irkustanzi, it-terminu ta’ sitt xhur, dan
il-punt huwa madankollu bbilanc¢jat, minn naha, mill-applikazzjoni tal-principju ta’

¥ Ara, f'dan is-sens, il-premessa 23 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

“  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2020, X (Mandat ta’ arrest Ewropew — Kriminalita doppja) (C-717/18, EU:C:2020:142,
punt 20).

Minkejja dan, inzid li 1-fatt li -Kummissjoni tkunx harget opinjoni jew le ma ghandux effett fuq il-legalita tal-kontrolli, b’tali mod li
n-nuqqas ta’ opinjoni jwassal, b’'mod awtomatiku, sabiex il-kontrolli jkunu legali.
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proporzjonalita iktar b’sahhitha u, min-naha l-ohra, mill-istharrig ezer¢itat mill-Kummissjoni, li
ghandha tivverifika fid-dettall jekk din il-kundizzjoni tkunx issodisfatta kull darba li tkun
ippjanata applikazzjoni mill-gdid tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

e) Konkluzjoni

75. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi ghall-ewwel domanda preliminari fis-sens 1i 1-Artikolu 25(1) u (4) tal-Kodic¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz fejn, fl-iskadenza tal-perijodu
ta’ sitt xhur previst fil-paragrafu 4 ta’ dan l-Artikolu, Stat Membru jibqa’ ffa¢c¢jat minn theddida
serja ghall-ordni pubbliku jew ghas sigurta interna, dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux,
ikun x’ikun il-grad ta’ similarita tat-theddida serja mat-theddida serja precedenti, applikazzjoni
mill-gdid konsekuttiva tal-Artikolu 25(1) ta’ dan il-Kodi¢i sakemm il-kriterji kollha previsti
mill-imsemmi Kodi¢i jkunu ssodisfatti, b’'mod partikolari dak tal-proporzjonalita. F’dan
ir-rigward, il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jimplika li, meta t-theddida serja ghall-ordni pubbliku
jew ghas-sigurta interna tkun, essenzjalment, simili ghat-theddida serja precedenti, l-Istat
Membru kkoncernat ghandu jevalwa, b’'mod iktar iddettaljat, fid-dawl tal-perijodu li matulu
l-kontrolli jkunu diga gew applikati, il-proporzjonalita stretta tal-mizura sabiex tigi pprovata
l-htiega tal-kontinwazzjoni tal-kontrolli.

B. Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21(1) TFUE u tal-Artikolu 45 tal-Karta (it-tieni
domandi fil-Kawzi C-368/20 u C-369/20 u t-tielet domanda fi-Kawza C-369/20)

76. Permezz tat-tieni domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi jekk id-dritt tal-moviment
liberu tac-cittadini tal-Unjoni, stabbilit fl-Artikolu 21(1) TFUE u fl-Artikolu 45(1) tal-Karta,
ghandux jigi interpretat fis-sens li jinkludi d-dritt li ma tkunx suggett ghal verifika fuq il-persuna
fil-fruntieri interni, minghajr pregudizzju ghall-kundizzjonijiet u ghall-e¢¢ezzjonijiet previsti
mit-Trattati u b'mod partikolari mill-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

77. Bmod konkret, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk, fil-kaz fejn id-dispozizzjonijiet ta’ dan
il-Kodi¢i ma jipprekludux l-introduzzjoni mill-gdid b’'mod temporanju ta’ kontrolli fuq
il-fruntieri ghal perijodu li jagbez il-perijodu massimu ta’ sitt xhur previst mill-Artikolu 25(4)
tal-imsemmi Kodi¢i, din l-introduzzjoni mill-gdid tistax xorta twassal ghal ksur
tad-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq. Jiena nqis li dan ma huwiex il-kaz.

78. Fil-fatt, I-Artikolu 21(1) TFUE jipprevedi li kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt li jmur
minn post ghal iehor u li joqghod liberament fit-territorju tal-Istati Membri, salvi
I-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u d-dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan
jitwettagq. Ir-rizerva li din id-dispozizzjoni talloka ghall-ezercizzju tad-dritt ta’ moviment tillimita
wkoll, fid-dawl tal-Artikolu 52(2) tal-Karta, id-dritt tal-moviment liberu stabbilit fl-Artikolu 45(1)
taghha.

79. B’hekk, anki jekk il-moviment liberu stabbilit fl-Artikolu 21(1) TFUE u fl-Artikolu 45(1)
tal-Karta jinkludi dritt li persuna ma tkunx is-suggett ta’ verifika fil-fruntieri interni u li tali
verifika tikkostitwixxi, ghalhekk, ostakolu ghal din il-liberta, dan id-dritt ma ghandux jitqies
bhala li huwa inkundizzjonat.
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80. Kull ostakolu ghall-moviment liberu previst minn dawn id-dispozizzjonijiet ghandu
madankollu jkun iggustifikat u proporzjonat. Infakkar li, skont l-Artikolu 25 tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen, l-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli fuq il-fruntieri
interni ghandha ssir biss bhala l-ahhar soluzzjoni u f'¢irkustanzi e¢cezzjonali. Barra minn hekk,
din ghandha tkun limitata ghall-minimu indispensabbli mehtieg b'risposta ghal theddida serja
ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna®.

81. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, inqis li, sa fejn l-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fuq
il-fruntieri tkun konformi mal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, 1-eventwali ostakolu ghad-dritt
tal-moviment liberu previst mill-Artikolu 21(1) TFUE u mill-Artikolu 45(1) tal-Karta li jirrizulta
minn tali kontrolli ghandu jitqies bhala ggustifikat u proporzjonat, u ghalhekk li ma huwiex
kuntrarju ghal dawn l-ahhar dispozizzjonijiet.

82. Konsegwentement, nipproponi li r-risposta ghat-tieni domandi preliminari tkun fis-sens li,
meta Stat Membru jissuggetta lil ¢ittadini tal-Unjoni ghal verifika fuq il-persuna fil-fruntieri
interni, b’konformita mar-rekwiziti tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, din il-verifika tkun ukoll
konformi mal-Artikolu 21(1) TFUE kif ukoll mal-Artikolu 45(1) tal-Karta.

83. Barra minn hekk, minn dan jirrizulta, fir-rigward tat-tielet domanda dwar l-impozizzjoni
eventwali ta’ sanzjoni ghall-ksur tal-obbligu li jigi pprezentat passaport jew karta tal-identita, li
din ma hijiex, f'tali ¢irkustanzi, kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni®".

V. Konkluzjoni

84. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi ghad-domandi preliminari maghmula mil-Landesverwaltungsgericht Steiermark
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Steiermark, Awstrija) bil-mod segwenti:

1) L-Artikolu 25(1) u (4) tar-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodi¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’
persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen), kif emendat
bir-Regolament (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Settembru 2016, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz fejn, fl-iskadenza
tal-perijodu ta’ sitt xhur previst fl-Artikolu 25(4) ta’ dan ir-regolament, Stat Membru jibga’
ffac¢jat minn theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas sigurta interna, dawn
id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux, ikun x’ikun il-grad ta’ similarita tat-theddida serja
mat-theddida serja precedenti, applikazzjoni mill-gdid konsekuttiva tal-Artikolu 25(1) ta’ dan
il-Kodi¢i sakemm il-kriterji kollha previsti mill-imsemmi Kodi¢i jkunu ssodisfatti, b’'mod
partikolari dak tal-proporzjonalita. F'dan ir-rigward, il-principju ta’ proporzjonalita jimplika li,
meta t-theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna hija, essenzjalment, simili
ghat-theddida serja precedenti, l-Istat Membru kkoncernat ghandu jevalwa, b'mod iktar
iddettaljat, fid-dawl tal-perijodu 1li matulu I-kontrolli jkunu diga gew applikati,
il-proporzjonalita stretta tal-mizura sabiex tigi ppruvata I-htiega tal-kontinwazzjoni
tal-kontrolli.

%0 Aral-premessi 21 sa 23 tal-Kodici tal-Fruntieri ta” Schengen, kif ukoll l-analizi tieghi fil-Parti A ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

51 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, Touring Tours und Travel u Sociedad de transportes (C-412/17 u C-474/17,
EU:C:2018:1005, punt 72).
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2) L-Artikolu 21(1) TFUE kif ukoll 1-Artikolu 45(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta Stat Membru jissuggetta lil
cittadini tal-Unjoni ghal verifika fuq il-persuna fil-fruntieri interni, b’konformita
mar-rekwiziti tar-Regolament 2016/399, din il-verifika tkun ukoll konformi ma’ dawn
id-dispozizzjonijiet u tista’, jekk ikun il-kaz, tkun is-suggett ta’ sanzjoni.

ECLI:EU:C:2021:821 23



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali Saugmandsgaard Øe ippreżentati fis-6 ta’ Ottubru 2021 Kawżi magħquda C‑368/20 u C‑369/20 NW vs Landespolizeidirektion Steiermark (C‑368/20) u NW vs Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (C‑369/20) (talba għal deċiżjoni preliminari mressqa mil‑Landesverwaltungsgericht Steiermark (il-Qorti Amministrattiva Reġjonali ta’ Steiermark, l-Awstrija)) 
	I. Introduzzjoni
	II. Il-kuntest ġuridiku
	A. Il-Kodiċi tal-Fruntieri ta’ Schengen
	B. Id-dritt Awstrijak
	1. Il-PassG
	2. Il-GrekoG
	3. Id-Digriet Nru 114/2019


	III. Il-kawżi prinċipali u d-domandi preliminari
	A. Il-Kawża C‑369/20
	B. Il-Kawża C‑368/20
	C. Il-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja

	IV. Analiżi
	A. Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 25 tal-Kodiċi tal-Fruntieri ta’ Schengen (l-ewwel domandi fil-Kawżi C‑368/20 u C‑369/20)
	1. Il-perijodu massimu rilevanti f’dan il-każ għall-introduzzjoni mill-ġdid b’mod temporanju tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni
	2. Id-dritt tal-Unjoni jipprekludi l-introduzzjoni mill-ġdid tal-kontroll li jaqbeż il-perijodu ta’ sitt xhur previst fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 25(4) tal-Kodiċi tal‑Fruntieri ta’ Schengen?
	a) Kunsiderazzjonijiet preliminari
	b) Fuq il-ħtieġa li jiġu osservati l-kompetenzi tal-Istati Membri fil‑qasam tal-ordni pubbliku u tas-sigurtà interna
	c) Fuq il-possibbiltà li l-Artikolu 25 tal-Kodiċi tal-Fruntieri ta’ Schengen jiġi interpretat b’mod konformi mal-Artikolu 72 TFUE u mal-Artikolu 4(2) TUE
	d) Fuq il-ħtieġa li l-applikazzjoni mill-ġdid tal-Artikolu 25(1) tal‑Kodiċi tal-Fruntieri ta’ Schengen tkun limitata minn kriterji partikolarment ristretti
	e) Konklużjoni


	B. Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21(1) TFUE u tal‑Artikolu 45 tal-Karta (it-tieni domandi fil-Kawżi C‑368/20 u C‑369/20 u t-tielet domanda fi-Kawża C‑369/20)

	V. Konklużjoni


