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(Ennakkoratkaisupyynto — Kuria (ylin tuomioistuin, Unkari))

Ennakkoratkaisupyyntéo — Kuluttajansuoja — Asetus N:o 1169/2011 —
Elintarviketietojen antaminen kuluttajille — Pakolliset tiedot — Ainesosaluettelo —
Yksilollinen nimi — Asetus (EY) N:o 1925/2006 — Vitamiinien lisidaminen elintarvikkeisiin —
Velvollisuus ilmoittaa vitamiinin yleisnimi ja vitamiiniformulaatiot

I Johdanto

1. Taméa ennakkoratkaisupyynto koskee elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevien
yleissdéntojen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1169/20117 tulkintaa, kun kyseista
asetusta luetaan yhdessd vitamiinien, kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisesta
elintarvikkeisiin annetun asetuksen (EY) N:o 1925/20063 kanssa.

2. Tamd pyyntd on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Upfield Hungary Kft. (jaljempéana
Upfield) ja Somogy Megyei Kormanyhivatal (Somogyn departementin hallintoyksikko, Unkari) ja
joka koskee padtostd, jolla kyseinen viranomainen madrasi, ettd Upfieldin oli muutettava
Unkarissa markkinoitavan, lisdttyjd vitamiineja sisaltavan elintarvikkeen merkintgja.

! Alkuperdinen kieli: englanti.

2 Elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006
muuttamisesta sekéd komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission asetuksen
(EY) N:o 608/2004 kumoamisesta 25.10.2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 (EUVL 2011
L 304, s. 18).

*  Vitamiinien, kivenniisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisesté elintarvikkeisiin 20.12.2006 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1925/2006 (EUVL 2006 L 404, s. 26).
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II Asiaa koskeva lainsdaadanto

A Unionin oikeus

1. Asetus N:o 1169/2011

3. Asetuksessa N:o 1169/2011 sdddetddn perustasta kuluttajansuojan korkean tason
varmistamiseksi elintarviketietojen osalta, ottaen huomioon kuluttajien erilaiset kasitykset ja
tietotarpeet, ja varmistetaan samalla sisamarkkinoiden héiri6ton toiminta.

4. Asetuksen N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan f, h, n, o ja s alakohdassa todetaan, ettd tdssa
asetuksessa tarkoitetaan “ainesosalla”, “koostetulla ainesosalla”, ’virallisella nimelld”,
“tavanomaisella nimelld” ja "ravintoaineella” seuraavaa:

”

f) ’ainesosalla’ elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa kaytettyd ainetta tai tuotetta, aromit,
elintarvikelisdaineet ja elintarvike-entsyymit sekd koostetun ainesosan osat mukaan lukien, joka
on mukana valmiissa tuotteessa sellaisenaan tai jossakin muussa muodossa; jadmia ei pidetd
ainesosina;

h) ’koostetulla ainesosalla’ ainesosaa, joka koostuu useammasta kuin yhdesté ainesosasta;

n) ’virallisella nimelld’ elintarvikkeen nimed, josta sdddetddn elintarvikkeeseen sovellettavissa
unionin sddnnoksissd, tai jos tdllaisia unionin sddnnoksid ei ole, sitd nimed, josta sdddetddn
siind jdsenvaltiossa sovellettavissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa méaarayksissd, jossa
elintarviketta myydéén loppukuluttajalle tai suurtalouksille;

0) ’tavanomaisella nimelld’ nimed, jonka sen jdsenvaltion kuluttajat, jossa elintarviketta myydéén,
mieltdvat kyseisen elintarvikkeen nimeksi ilman, ettd nimea tarvitsee selittés;

s) 'ravintoaineella’ proteiinia, hiilihydraattia, rasvaa, ravintokuitua, natriumia, vitamiineja ja
kivenniisaineita, jotka luetellaan tdmén asetuksen liitteessd XIII olevan A osan 1 kohdassa, seka
aineita, jotka kuuluvat néihin ravintoaineryhmiin tai ovat niiden osia;

»

5. Asetuksen N:o 1169/2011 3 artiklan otsikkona on ”Yleiset tavoitteet”, ja sen 1, 2 ja 4 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”1. Elintarviketietojen antamisella on pyrittava kuluttajien terveyden ja etujen suojelun korkeaan
tasoon antamalla loppukuluttajille perusta tietoon perustuvien valintojen tekemistd ja
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elintarvikkeiden turvallista kéyttod varten, kiinnittden erityista huomiota terveydellisiin,
taloudellisiin, ympéristoon liittyviin, sosiaalisiin ja eettisiin ndkokohtiin.

2. Elintarviketietoja koskevalla lainsdddannolla on pyrittava saavuttamaan laillisesti tuotettujen ja
kaupan pidettyjen elintarvikkeiden vapaa liikkuvuus unionissa, ottaen soveltuvin osin huomioon
tarpeen suojata tuottajien oikeutetut edut ja edistdad laadukkaiden tuotteiden tuotantoa.

4. Elintarviketietoja koskevaa lainsdddéntod valmisteltaessa, arvioitaessa ja tarkistettaessa on
toteutettava avoin julkinen kuuleminen, myods sidosryhmien kanssa, joko suoraan tai
edustuselinten kautta, paitsi jos se asian kiireellisyyden vuoksi ei ole mahdollista.”

6. Asetuksen N:o 1169/2011 4 artiklan otsikkona on ”Pakollisiin elintarviketietoihin liittyvit
periaatteet”, ja sen 2 kohdassa sdddetéddn seuraavaa:

"Pakollisten elintarviketietojen tarvetta harkittaessa on otettava huomioon kuluttajien
enemmiston laaja tarve saada tiettyjé tietoja, joita he pitdvat erityisen merkityksellisind tai joista
yleisesti katsotaan olevan kuluttajille hyotyd, jotta kuluttajia voidaan auttaa tekemdédn tietoon
perustuvia valintoja.”

7. Asetuksen N:o 1169/2011 7 artiklan otsikkona on ”"Hyvit tiedotuskéytdnteet”, ja sen 1
ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Elintarviketiedot eivit saa johtaa harhaan, erityisesti

a) elintarvikkeen erityispiirteiden ja erityisesti sen luonteen, yksilollisyyden, ominaisuuksien,
koostumuksen, — — osalta;

c) antamalla kuva, ettd elintarvikkeella on erityisid erityispiirteita korostamalla erityisesti tiettyjen
ainesosien ja/tai ravintoaineiden esiintymistd tai puuttumista, kun tosiasiassa kaikilla
samanlaisilla elintarvikkeilla on sellaisia erityispiirteita;

2. Elintarviketietojen on oltava oikeellisia, selvid ja kuluttajalle helposti ymmarrettévia.”

8. Tamian asetuksen 9 artiklan otsikkona on "Luettelo pakollisista tiedoista”, ja sen 1 kohdan
sanamuoto on seuraava:

"Seuraavien tietojen ilmoittaminen on pakollista 10-35 artiklan mukaisesti, jollei tdhén lukuun
sisaltyvistd poikkeuksista muuta johdu:

b) ainesosaluettelo;
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) ravintoarvoilmoitus.”

9. Asetuksen N:o 1169/2011 17 artiklan otsikkona on "Elintarvikkeen nimi”, ja sen 1 kohdassa
siadetaan seuraavaa:

“Elintarvikkeen nimen on oltava sen virallinen nimi. Jos tallaista nimea ei ole, elintarvikkeen
nimen on oltava sen tavanomainen nimi, tai, jos tavanomaista nimed ei ole tai tavanomaista
nimed ei kiytetd, on annettava elintarviketta kuvaava nimi.”

10. Kyseisen asetuksen 18 artiklan otsikkona on ”Ainesosaluettelo”, ja sen 1 ja 2 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”1. Ainesosaluettelo on otsikoitava tai sen edelld on oltava soveltuva otsikko, joka koostuu
ilmauksesta ’ainesosat’ tai sisdltdda sen. Sen on sisdllettdava kaikki elintarvikkeen ainesosat painon
mukaan alenevassa jdrjestyksessd sellaisina kuin ne ilmoitettiin niiden kayttohetkelld
elintarvikkeen valmistusprosessissa.

2. Ainesosat on soveltuvin osin ilmoitettava niiden yksilollisella nimelld 17 artiklan ja liitteen VI
sadnnosten mukaisesti.”

11. Asetuksen N:o 1169/2011 30 artiklassa kasitelldadn 9 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
tarkoitetun ravintoarvoilmoituksen siséltod, ja sen 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Pakollisen ravintoarvoilmoituksen on sisallettava seuraavat tiedot:
a) energiasisalto; ja

b) rasvan, tyydyttyneiden rasvojen, hiilihydraatin, sokereiden, proteiinin ja suolan maarét.

2. Edelld 1 kohdassa mainitun pakollisen ravintoarvoilmoituksen sisdltod voidaan tdydentdd
ilmoittamalla seuraavista yhden tai useamman maérét:

f) mika tahansa liitteessd XIII olevan A osan 1 kohdassa lueteltu vitamiini tai kivenndisaine, jota
esiintyy liitteessd XIII olevan A osan 2 kohdassa mééritelty merkitsevd maara.”

12. Asetuksen N:o 1169/2011 liitteen XIII otsikkona on "Saannin vertailuarvot”, ja siihen sisaltyy
A osa, jonka otsikkona on "Vitamiinien ja kivenndisaineiden pdivittdisen saannin vertailuarvot
(aikuiset)”. Sen 1 kohdassa luetellaan ”Vitamiinit ja kivenniisaineet, jotka voidaan ilmoittaa, ja
niiden ravintoaineiden vertailuarvot”. Néihin vitamiineihin kuuluvat A-vitamiini ja D-vitamiini.

2. Asetus N:o 1925/2006

13. Asetuksella N:o 1925/2006 yhdenmukaistetaan vitamiinien, kivenndisaineiden ja erdiden
muiden aineiden lisddmistd elintarvikkeisiin koskevat jdsenvaltioiden lait, asetukset ja
hallinnolliset méérdykset sisamarkkinoiden tehokkaan toiminnan ja samalla korkeatasoisen
kuluttajansuojan varmistamiseksi.
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14. Kyseisen asetuksen 3 artiklan otsikkona on ”Vitamiinien ja kivenndisaineiden lisadmisté
koskevat vaatimukset”, ja sen 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Elintarvikkeisiin saa lisdta vain liitteessa I lueteltuja vitamiineja ja/tai kivenndisaineita liitteessa II
luetelluissa muodoissa tdmén asetuksen sddantoja noudattaen.”

15. Asetuksen N:o 1925/2006 7 artiklan kohteena ovat pakkausmerkinnit, esillepano ja mainonta,
ja sen 2 ja 3 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

72. Lisdttyja vitamiineja ja kivenndisaineita sisdltdvien elintarvikkeiden pakkausmerkinnit,
esillepano tai mainonta eivdt saa olla harhaanjohtavia tai antaa kuluttajalle vaaraa kasitysta
elintarvikkeen ravitsemuksellisista ominaisuuksista, joita saattaa seurata asianomaisten
ravintoaineiden lisddmisesta.

3. Ravintoarvoja koskevat merkinnit ovat pakollisia tuotteissa, joihin on lisdtty vitamiineja ja
kivenndisaineita ja jotka kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan. Annettavat tiedot ovat ne,
joita tarkoitetaan [asetuksen N:o 1169/2011] 30 artiklan 1 kohdassa sekéd elintarvikkeen
sisdltdmien, siihen lisdttyjen vitamiinien ja kivenndisaineiden kokonaismaarat.”

16. Asetuksen N:o 1925/2006 liitteessd I, jossa luetellaan “vitamiinit ja kivenniisaineet, joita
elintarvikkeisiin voidaan lisdtd”, mainitaan erikseen ”A-vitamiini” ja "D-vitamiini”.

17. Kyseisen asetuksen liite II, jossa luetellaan “vitamiiniformulaatiot ja kivenndisaineet, joita
elintarvikkeisiin voidaan lisdtd”, sisdltdd muun muassa otsikon ”"A-vitamiini” alla nelja
vitamiiniformulaatiota, jotka ovat ’retinoli”, ’retinyyliasetaatti”, “retinyylipalmitaatti” ja
beeta-karoteeni”. Se sisaltdd myos otsikon "D-vitamiini” alla kaksi vitamiiniformulaatiota, jotka
tunnetaan nimilld "kolekalsiferoli” ja ”ergokalsiferoli”.

III Tosiseikat, asian kisittelyn vaiheet ja ennakkoratkaisukysymykset

18. Upfield markkinoi Unkarissa margariineja, mukaan lukien "Fléra ProActiv”’ -niminen tuote,
joka on 35 prosenttia rasvaa sisdltivd kasvislevite, johon on lisitty kasvisteroleita. Sen
ainesosaluettelossa mainitaan “vitamiineja (A, D)”, milld tarkoitetaan, ettd tuote sisdltédd liséttyja
A-ja D -vitamiineja.

19. Kuluttajansuojan alalla toimivaltainen Somogyn departementin hallintoyksikko katsoi, ettd
Upfieldin tuotteen merkinta ei ollut asetuksen N:o 1169/2011 mukainen, ja teki paatoksen, jolla
se vaati Upfieldia lopettamaan sddntojen rikkomisen valittomaésti. Se katsoi ldhinnd, ettd kun
asetusta N:o 1169/2011 luetaan yhdessd asetuksen N:o 1925/2006 kanssa, sen mukaan
elintarvikkeiden merkinndissa on mainittava niiden koostumukseen siséltyvét eri ainesosat ja, jos
ndmad ainesosat ovat vitamiineja, tuotantoprosessissa kiytettyjen vitamiiniformulaatioiden nimet.

20. Kyseisestd padtoksestd nostettiin kanne, ja alioikeus kumosi padtoksen kahdella perusteella. Se
totesi ensinndkin, ettd asetuksessa N:o 1169/2011 ei maédritelld kyseisen asetuksen
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua elintarvikkeiden ainesosien "yksilollisen nimen” kasitettd, eika
se sisdlla muita tatid koskevia sadannoksii. Toiseksi se huomautti, etta asetuksessa N:o 1925/2006
vahvistetaan lisdttyjd vitamiineja sisdltdvien tuotteiden pakkausmerkint6jd, esillepanoa ja
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mainontaa koskevat sddnnokset mutta ei sdddetd ainesosien nimistd. Alioikeus totesi tédssd
yhteydessd, ettei ole olemassa sdadnnostd, joka estdisi mainitsemasta tuotteen ainesosaluettelossa
nimid "A-vitamiini” ja "D-vitamiini”.

21. Unkarin viranomainen valitti alioikeudessa annetusta tuomiosta Kuariaan (ylin tuomioistuin,
Unkari). Se vaittdd valituksessaan yhtaaltd, ettd asetuksessa N:o 1169/2011 edellytetddn, ettd
elintarvikkeiden merkinnoissa mainitaan kaikkien niiden koostumukseen kuuluvien ainesosien
"yksilollinen nimi”, ja toisaalta, ettd A- ja D-vitamiinien kaltaisten ainesosien osalta "yksil6llinen
nimi” vastaa asetuksessa N:o 1925/2006 mainittua vitamiiniformulaatiota. Sama viranomainen
korostaa myos, ettd elintarvikkeen koostumuksessa kiytettédvilla formulaatioilla on merkitysta
mittaukseen liittyvistd metodologisista ja teknologisista syistd elintarvikkeiden analyyttisen
tutkimuksen yhteydessa.

22. Kadria (ylin tuomioistuin) katsoo, ettd tdssa oikeudenkdynnissa tarvitaan vastaus siihen, mita
tarkoitetaan késitteelld "yksilollinen nimi” sovellettaessa asetuksen

N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohtaa, erityisesti silloin, kun kyseessa ovat elintarvikkeisiin lisatyt
vitamiinit. Kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd koska sovellettavassa lainsddddnndssd ei ole
madritelty "yksilollistd nimed”, syntyy tulkintaongelma, mistd on osoituksena se, ettd tuottajien ja
jakelijoiden, hallintoviranomaisten ja tuomioistuinten noudattamat kaytinnot eiviat ole
yhdenmukaisia.

23. Naissa olosuhteissa Kuaria (ylin tuomioistuin) on péaattanyt lykatd asian kasittelya ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [asetuksen N:o 1169/2011] sddnnoksid ja erityisesti sen 18 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten,
ettd kun vitamiineja lisdtddn elintarvikkeisiin, elintarvikkeiden ainesosaluettelossa on mainittava
vitamiinien nimen liséksi my®s elintarvikkeisiin mahdollisesti lisdttavien vitamiiniformulaatioiden
nimitys?”

24. Ennakkoratkaisupyynto jatettiin unionin tuomioistuimen kirjaamoon 21.10.2010. Kirjallisia
huomautuksia ovat esittineet Kroatian tasavalta, Unkari ja Euroopan komissio. Asiassa ei
jarjestetty suullista kasittelyd. Asianosaiset ja valiintulijat vastasivat kuitenkin kirjallisesti unionin
tuomioistuimen 29.6.2021 esittamiin kysymyksiin.

IV Oikeudellinen arviointi

25. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyrkii kysymykselldén varmistamaan, onko asetusta
N:o 1169/2011 ja erityisesti sen 18 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd kun vitamiineja lisatdan
elintarvikkeisiin, elintarvikkeiden ainesosaluettelossa on mainittava vitamiinien yleisnimen* —
esimerkiksi ~ A-vitamiini ja D-vitamiini — lisdksi myds kaytettdvien asetuksen
N:o 1925/2006 liitteesséd II lueteltujen vitamiiniformulaatioiden nimitys.

26. Aluksi on todettava, ettd siltd osin kuin ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin
pyytad kysymyksellddn tulkitsemaan asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohtaa, joka koskee
sitd, miten elintarvikkeiden ainesosat on mainittava merkinndissd, kyseinen tuomioistuin olettaa,
ettd vitamiinit kuuluvat kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa madritellyn
"ainesosan” ksitteen soveltamisalaan.

* Koska sovellettavassa lainsddddnnossd ei ole tdsmaillistd kisitettd, kisitettd “yleisnimi” kéytetddn tdssd ratkaisuehdotuksessa

tarkoittamaan vitamiinien nimeé niiden geneerisessa muodossa.
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27. Tasta  syystd  tutkin  aluksi ~ lyhyesti, = kuuluvatko  vitamiinit  asetuksen
N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitetun “ainesosan” kaisitteen
soveltamisalaan. Tarkastelen tdmaén jédlkeen, onko asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohtaa
tulkittava siten, ettd jos elintarvikkeeseen lisdtdadn vitamiinia, ainesosaluetteloon on siséllyttava
kyseisen vitamiinin yleisnimen liséksi sen vitamiiniformulaation nimi.

A Vitamiinit asetuksen N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuina
ainesosina

28. Asetuksen N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan ”"ainesosalla” tarkoitetaan
lahinné elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa kiytettyd ainetta tai tuotetta, koostetun
ainesosan osat mukaan lukien, joka on mukana valmiissa tuotteessa. Asetuksen
N:o 116/2011 2 artiklan 2 kohdan s alakohdassa siti vastoin sdadetain, ettd “ravintoaineella”
tarkoitetaan proteiinia, hiilihydraattia, rasvaa, ravintokuitua, natriumia, vitamiineja ja
kivenniisaineita, jotka luetellaan timén asetuksen liitteessa XIII olevan A osan 1 kohdassa, seka
aineita, jotka kuuluvat néihin ravintoaineryhmiin.

29. Tasta seuraa, etti vaikka vitamiinit maaritelladn nimenomaisesti ravintoaineiksi asetuksella
N:o 1169/2011, on vield episelvdd, voidaanko niitd pitdd myds ainesosina tdtd samaa asetusta
sovellettaessa.

30. Huomautettakoon tdssd yhteydessd, ettd unionin tuomioistuin on jo tulkinnut "ainesosan”
kasitetta elintarviketietoja koskevan unionin lainsdddédnnon alalla. Unionin tuomioistuin totesi
tuomiossa Bablok ym.,> ettd siitepoly, joka sisdltyy siitepolypohjaisiin lisdravinteisiin, oli
madriteltavda direktiivin 2000/13/EY® 6 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetuksi
"ainesosaksi”, “kun se [oli] lisatty lisdravinteisiin niiden tuotannon tai valmistuksen aikana”. Siten
peruste, jota unionin tuomioistuin kaytti maarittadkseen, voitiinko ainetta pitda elintarvikkeen
"ainesosana”, perustui direktiivin 2000/13 6 artiklan 4 kohdan a alakohdan toiseen osaan, jossa
viitattiin kyseisen aineen kayttdmiseen elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa.

31. Direktiivin 2000/13 6 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetun “ainesosan” késitteen
madritelmd on tietyin lisdyksin sama kuin aikaisemman direktiivin korvanneen asetuksen
N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa. Tastd syystd samaa tulkintatapaa olisi
mielestédni sovellettava my0s nyt késiteltavassa asiassa.’

32. Kuten komissio selittdd huomautuksissaan, on mahdollista, ettd ravintoainetta kiytetddn
elintarvikkeen valmistuksessa ja ettd sitd on myos valmiissa tuotteessa. Tilanne on tillainen
lahinnad silloin, kun elintarvikkeiden valmistuksessa kaytettdvdt aineet ovat puhtaita tai ldhes
puhtaita ravintoaineita, kuten sokereita, suolaa tai jopa vitamiineja, jotka saattavat silloin kuulua
asetuksen N:o 1169/2011 tarkoitetun "ainesosan” késitteen soveltamisalaan.

33. Kaiken kaikkiaan nyt kasiteltdvdn asian kohteena olevien tuotteiden eli lisattyjd vitamiineja
sisdltdvien elintarvikkeiden erityispiirteend on se, ettd vitamiinit lisdtddn erillisind aineina
elintarvikkeeseen tuotantoprosessin yhteydessa sen parantamiseksi tai sen ravitsemuksellisten

5 Tuomio 6.9.2011, Bablok ym. (C-442/09, EU:C:2011:541, 74 kohta).

Myytaviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintojé, esillepanoa ja mainontaa koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentdmisestd
20.3.2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EYVL 2000 L 109, s. 29).

7 Ks. myos asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 1 kohta, jossa todetaan, ettd ainesosaluettelon "on siséllettdva kaikki elintarvikkeen
ainesosat painon mukaan alenevassa jérjestyksessd sellaisina kuin ne ilmoitettiin niiden kayttohetkelld elintarvikkeen
valmistusprosessissa” (kursivointi tassé).
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erityispiirteiden vahvistamiseksi.® Té&dma pédtee erityisesti ravintolisiin, joilla direktiivin
2002/46/EY° mukaan tarkoitetaan elintarvikkeita, jotka ovat yksin tai yhdessd ldhinna
ravintoaineiden tiivistettyja ldhteitd. Kyseisessd direktiivissd sdddetddn, ettd “ravintolisien
valmistukseen saa kayttdd”!° ainoastaan sen liitteessd I lueteltuja vitamiineja ja kivenniisaineita,
mikd osoittaa sen, ettd molemmat ainetyypit kuuluvat ainesosan kisitteeseen, sellaisena kuin
unionin tuomioistuin on taté kasitettd tulkinnut.

34. Tasta seuraa, ettd kasitteiden “ainesosa” ja “"ravintoaine”, sellaisena kuin ensin mainittu on
madritelty asetuksen N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa ja jdlkimmadinen
s alakohdassa, ulottuvuudet eivit ole toisensa poissulkevia.

35. On syyta huomata, etta vaikuttaa siltd, etta ainoastaan asetuksen
N:o 1169/2011 7 artiklan 1 kohdan c alakohdassa erotetaan toisistaan yhtédltd ainesosat ja
toisaalta ravintoaineet, kun siind todetaan, ettd elintarviketiedot eivdt saa johtaa harhaan
"korostamalla erityisesti tiettyjen ainesosien ja/tai ravintoaineiden esiintymistd tai
puuttumista”. ! Tadma4 erottelu voidaan kuitenkin selittdd toteamalla, ettd kaikki ainesosat eivit ole
ravintoaineita, silld ndistd kahdesta ryhmastd ensimmainen on laajempi kuin jalkimmaéinen, mutta
tdma ei estd sitd, ettd ravintoaineet voivat tietyissa tapauksissa olla ainesosia.

36. Jos ravintoaine, kuten vitamiini, on myo0s elintarvikkeen ainesosa, sen ilmoittaminen
ravintoaineeksi ja ainesosaksi tuotteen etiketissi antaa ndet kuluttajille erilaisia tietoja.
Ainesosaluettelo antaa kuluttajalle tiedon siitd, ettd valmiissa elintarvikkeessa on vitamiinia, kun
ravintoarvoilmoitus puolestaan antaa kuluttajalle mahdollisuuden ymmartda elintarvikkeen
erityinen vitamiinisisalto saannin vertailuarvon perusteella.

37. Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd vaikka ravintoaineet eivit aina ole ainesosia, ne
saattavat olla, kun niitd kdytetddn elintarvikkeen tuotannossa tai valmistuksessa. Arviointi pitdisi
tistd syystd suorittaa tapauskohtaisesti. Nyt kisiteltdvddan asiaan, joka koskee liséttyjd vitamiineja
sisdltavida elintarvikkeita, liittyvien kaltaisissa olosuhteissa vitamiineja on pidettdvd asetuksen
N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuina ainesosina.

B Vitamiiniformulaatiot pakollisena mainintana ainesosaluettelossa

38. Kuria (ylin tuomioistuin) pyytdd unionin tuomioistuinta tulkitsemaan asetuksen
N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohtaa. Se haluaa erityisesti varmistaa, onko kyseisessd sadnnoksessa
kaytettya kasitettd “yksilollinen nimi” tulkittava elintarvikkeen ainesosana kdytetyn lisdtyn
vitamiinin tapauksessa siten, ettd silld viitataan ainoastaan sen yleisnimeen, vai pikemminkin
siten, ettd silld viitataan sen yleisnimen ja vitamiiniformulaation, sellaisina kuin ne on lueteltu
asetuksen N:o 1925/2006 liitteessd 11, yhdistelméaan.

39. Aluksi on muistutettava hermeneuttisista sddnngistd, joita on kaytettdvd, kun tulkitaan
unionin oikeussddntod. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan sddnnoksen tulkinnassa on
otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myos asiayhteys ja silld sddnnostollda tavoitellut

8 Ks. tdsta asetuksen N:o 1925/2006 3 artiklan 2 kohta.

° Ravintolisid koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon lahentdmisestd 10.6.2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EYVL 2002 L 183, s. 51). Ks. erityisesti sen 2 artiklan a alakohta.

10 Direktiivin 2002/46 4 artikla. Kursivointi tassa.
I Kursivointi tassa.
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pdamaarit, jonka osa sddnnods on.' Nyt kasiteltdvéssd asiassa katson asetuksen N:o 1169/2011
sanamuodon ja asiayhteyden sekd teleologisen tulkinnan perusteella, ettd kun kyseessd on
lisdttyja vitamiineja sisdltavd elintarvike, viittausta asetuksessa N:o 1925/2006 erikseen
madriteltyyn vitamiiniformulaatioon ei tarvitse mainita ainesosaluettelossa yhdessd vitamiinin
yleisnimen kanssa.

1. Sanamuodon mukainen tulkinta

40. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittdmd kysymys edellyttdd, ettd otetaan
huomioon paitsi asetuksen N:o 1169/2011 myos asetuksen N:o 1925/2006 sddnnosten
sanamuoto, silld sen liitteessd I luetellaan vitamiinit, joita elintarvikkeisiin voidaan lisdta
yleismuodossaan, ja liitteessd II konkreettiset vitamiiniformulaatiot, jotka voivat olla ndiden
vitamiinien léhteena.

41. Asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohdassa todetaan, etti ainesosat on ilmoitettava
ainesosaluettelossa niiden “yksilolliselld nimelld” saman asetuksen 17 artiklan sdadnnosten
mukaisesti.”® Asetuksen N:o 1169/2011 17 artiklan 1 kohdassa, jota sovelletaan analogisesti
ainesosiin, saddetdan lihinna, etti elintarvikkeen ainesosan nimen on oltava sen ”virallinen nimi”,
tai jos tdllaista nimed ei ole, sen "tavanomainen nimi”. Tamén jilkeen on vield pohdittava,
edustavatko  vitamiiniformulaatiot,  sellaisina kuin ne on lueteltu asetuksen
N:0 1925/2006 liitteessa II, tallaisen vitamiinin "virallista” tai "tavanomaista” nimea.

42. Naita kahta nimiryhmaa ei ole madritelty sanallisesti asetuksen
N:o 1169/2011 17 artiklan 1 kohdassa. Kyseinen sddnnos koskee kuitenkin maéaritelmid, joita
sovelletaan kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan n ja o alakohdan nojalla, kun niissa
vahvistetaan kisitteiden “virallinen nimi” ja "tavanomainen nimi” merkitys. Vaikka kyseisessa
artiklassa molemmissa maéritelmissa viitataan elintarvikkeeseen liittyviin nimiin, on katsottava,
ettd ne ovat sovellettavissa myods ainesosiin liittyviin nimiin, kun sitd luetaan asetuksen
N:o0 1169/2011 17 artiklan 1 kohdan ja 18 artiklan 2 kohdan valossa.

a) Vitamiiniformulaatiot vitamiinien virallisena nimend

43. Kun asetuksen N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan n alakohtaa sovelletaan analogisesti
ainesosiin, sen nojalla kasitteelld "virallinen nimi” tarkoitetaan lahinnd nimed, josta on sdddetty
niihin sovellettavissa unionin oikeussdannoéissa. Vain silloin, jos tillaisia unionin oikeussédéantoja ei
ole, kyseesséd on nimi, josta sdddetddn sellaisissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa maarayksissa,
joita sovelletaan jasenvaltiossa, jossa elintarvike myydéén loppukuluttajalle.

44. Se, etta asetuksen N:o 1925/2006 liitteessa II vahvistetaan luettelo vitamiiniformulaatioista,
joita voidaan lisdtd elintarvikkeisiin, néayttdd tukevan véitettd, jonka mukaan ndma formulaatiot
ovat ndiden vitamiinien osalta unionin lainsdddédnndssd madrdtty nimi ja siksi niiden virallinen
nimi. Katson kuitenkin, ettei tdllainen tulkinta perustu asetuksen N:o 1925/2006 sanamuotoon.

45. Asetuksella N:o 1925/2006 yhdenmukaistetaan sen 1 artiklan nojalla vitamiinien,
kivenniisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisdadmisté elintarvikkeisiin koskevat jasenvaltioiden
oikeussddnnot. Erityisesti kyseisen asetuksen 7 artiklassa maééritellddn sdannot, jotka koskevat

2" Tuomio 16.11.2016, Hemming ym. (C-316/15, EU:C:2016:879, 27 kohta oikeustapausviittauksineen).

1 Asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohdassa viitataan my6s saman asetuksen liitteeseen IV. Kyseiselld liitteelld ei ole kuitenkaan
merkitysté nyt kisiteltdvan asian kannalta.
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lisattyjd vitamiineja ja kivenndisaineita siséltavien elintarvikkeiden pakkausmerkintoja, esillepanoa
ja mainontaa. Kyseisessé artiklassa ei kuitenkaan sdddetd ainesosien nimedmisestd, joka kuuluu
yksinomaan asetuksen N:o 1169/2011 soveltamisalaan. **

46. Huomautettakoon, ettd nyt kasiteltava asia poikkeaa asiasta Tesco Stores CR (C-881/19), joka
on vireilld unionin tuomioistuimessa. Kyseinen asia koskee koostetun ainesosan nimen kéyttod
elintarvikkeen merkinndssd asetuksen N:o 1169/2011 mukaisesti suklaatuotteita koskevassa
direktiivissd 2000/36" nimenomaisesti maaritellyssa muodossa. Julkisasiamies Tanchev totesi
askettdin antamassaan ratkaisuehdotuksessa,’® ettd kyseiseen elintarvikkeeseen siséltyvalla
koostetulla ainesosalla on asetuksen N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan n alakohdassa tarkoitettu
virallinen nimi. Tehdessddn tdmdn padtelmdn hdn huomautti perustellusti, ettd direktiivin
2000/36 3 artiklassa edellytetddn nimenomaisesti, ettd sovellettaessa asetusta N:o 1169/2011"
”[asetuksen] liitteessd I [lueteltuja tuotteiden nimityksid] on kaytettdva kaupassa osoittamaan
nditd tuotteita”. Ndin ollen julkisasiamies katsoo, ettd kyseistd nimed on kéytettava pakollisessa
ainesosaluettelossa.

47. Kuten komissio on myontinyt tdssd oikeudenkdynnissd, asetuksessa N:o 1925/2006 tai
asetuksessa N:o 1169/2011 ei sitd vastoin todeta, ettd nimet, jotka mainitaan ensin mainitun
asetuksen liitteissd I ja II, olisi ymmarrettdvd madrdykseksi, joka koskee lisdttyjd vitamiineja ja
kivenndisaineita siséltdvien tuotteiden merkint6ja. Tastd syystd niitd ei voida sanamuodon
perusteella pitdd elintarvikkeisiin lisdttyjen vitamiinien virallisena nimena.

b) Vitamiinien yleismuoto niiden tavanomaisena nimend

48. Asetuksen N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan o alakohdan toissijaisella kisitteelld
“tavanomainen nimi”, jota sovelletaan analogisesti my6s ainesosiin, tarkoitetaan nimed, jonka sen
jasenvaltion kuluttajat, jossa elintarviketta myydéédn, mieltdvat kyseisen elintarvikkeen nimeksi
ilman, ettd nimed tarvitsee selittaa.

49. Yleistiedon ndkokulmasta vitamiinin nimi yleismuodossaan, kuten ”A-vitamiini” tai
"D-vitamiini”, vastaa osuvammin tavanomaisen nimen maaritelmai kuin vitamiiniformulaation
madritelmd, koska vitamiinin yleisnimi on kyseisestd aineesta paivittdin kdytettdvd nimitys.
Yksikddn unionin tuomioistuimen oikeudenkdynnin osapuolista ei kiisté téta.

50. Voitaisiin kuitenkin véittédd, ettd jos vitamiiniformulaatio on kuluttajien tunnistettavissa oleva
nimi, sitd olisi pidettdvd sen tavanomaisena nimend ja se pitdisi siten mainita tuotteen
ainesosaluettelossa. Kuluttajat  eivdt  kuitenkaan  yleensd  tunnista  asetuksen
N:o 1925/2006 liitteessd II mainittuja kemiallisia formulaatioita, kuten yhtaalta “retinolia”,
“retinyyliasetaattia”, "retinyylipalmitaattia” ja "beeta-karoteenia” seka toisaalta "kolekalsiferolia” ja
“ergokalsiferolia” nimind, joista ensin mainitut viittaavat A-vitamiiniin ja jédlkimmadiset
D-vitamiiniin. Vaikka siis yleissadntona tapauskohtaista tarkastelua ei pitéisi koskaan sulkea pois,
asetuksen N:o 1925/2006 liitteessd II mainitut vitamiiniformulaatiot eivdt edusta nédiden

4 Ks. asetuksen N:0 1169/2011 1 artiklan 3 kohta.

15 Elintarvikkeena kaytettavistd kaakao- ja suklaatuotteista 23.6.2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/36/EY
(EYVL 2000 L 197, s. 19).

16 Jylkisasiamies Tanchevin ratkaisuehdotus Tesco Stores CR (C-881/19, EU:C:2021:830, 51, 52 ja 54 kohta).

7 Direktiivin 2000/36 3 artiklassa olevan viittauksen kuluttajalle myytaviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6jd, esillepanoa ja
mainontaa koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon lihentdmisestd 18.12.1978 annettuun neuvoston direktiiviin 79/112/ETY
(EYVL 1979 L 33, s. 1) on katsottava nyttemmin tarkoittavan viittausta asetukseen N:o 1169/2011.
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vitamiinien tavanomaista nimed. Ei ole myoskadn mitdén perusteita katsoa, ettd kyseisen lisatyn
vitamiinin yleisnimi yhdistettynd sen vastaavaan vitamiiniformulaatioon edustaisi kyseistd
tavanomaista nimea.

51. Edelld esitetyn perusteella asetuksen N:o 1169/2011 ja asetuksen N:o 1925/2006 asiaa
koskevien sddannosten sanamuodon mukainen tulkinta johtaa mielestdni siihen paatelmain, etta
vitamiinin yleisnimi edustaa sen tavanomaista nimed ja siten ensin mainitun asetuksen
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua "yksilollistd nimea”.

2. Asiayhteyteen perustuva tulkinta

52. Unionin oikeussdannén sanamuodon mukaista tulkintaa, joka perustuu yksinomaan sen
tekstiin, voidaan arvioida uudelleen, kun kyseinen sddnnds on sijoitettu asiayhteyteensa ja sitd on
tulkittu siten, ettd huomioon otetaan unionin oikeus kokonaisuudessaan.® Unionin
tuomioistuimen on ratkaistava nyt kasiteltavassa asiassa, saako asetuksen
N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohdan sanamuodon mukainen tulkinta, sellaisena kuin se on
esitetty tdmdn ratkaisuehdotuksen edellisissdé kohdissa, systemaattisen vastaavuuden
nakokulmasta tukea, kun tdma sadnnos sijoitetaan saman asetuksen muiden merkityksellisten
artiklojen asiayhteyteen. Unionin tuomioistuimen téytyy tdmén jilkeen tutkia, osoittautuuko
ehdotettu asetuksen N:o 1169/2011 sanamuodon mukainen tulkinta oikeaksi my®s silloin, kun
sitéd tarkastellaan suhteessa muihin elintarvikelainsdédddntoé koskeviin unionin oikeussadntoihin.

a) Systemaattinen vastaavuus: ainesosaluettelo ja ravintoarvoilmoitus

53. Huomautettakoon, ettd samanaikaisesti ainesosaluettelon kanssa, joka on asetuksen
N:o 1169/2001 9 artiklan 1 kohdan nojalla pakollinen tieto elintarviketta esiteltdessd, samassa
sadnnoksessd edellytetddn ravintoarvoilmoituksen esittdmistd. Kuten edelld totesin, naiilla
kahdella vaatimuksella on eri tavoitteet, ja ne antavat eri tietoja kuluttajille. Kun
ainesosaluettelossa annetaan tietoa elintarvikkeen koostumuksesta,' ravintoarvoilmoituksessa
annetaan yksityiskohtaisia tietoja elintarvikkeen energiasiséllostd ja tiettyjen ravintoaineiden
madrastd, jotka ovat kansanterveyden kannalta tarkeitd. >

54. Ravintoarvoilmoituksessa on tarkemmin sanoen ilmoitettava energiasisiltdo ja sellaisten
ravintoaineiden kuin rasvan, tyydyttyneiden rasvojen, hiilihydraatin, sokereiden, proteiinin ja
suolan maarat.? Muut asetuksen N:o 1169/2011 liitteessd XIII olevan A osan 1 kohdassa luetellut
ravintoaineet, kuten vitamiinit, voidaan ilmoittaa vapaaehtoisesti ravintoarvoilmoituksessa.?
Kyseisessd luettelossa viitataan kuitenkin vitamiineihin niiden vyleisnimelld eikd niiden
vitamiiniformulaationa.

55. Totesin tarkasteluni ensimmaiisessd osassa lisdttyjd vitamiineja sisaltdvistd elintarvikkeista,
ettd tallaisten vitamiinien voidaan katsoa kuuluvan seka asetuksen
N:0 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitetun "ainesosan” etté kyseisen sddnnoksen
s alakohdassa tarkoitetun “ravintoaineen” késitteen soveltamisalaan. Lisattakoon vield, ettd
mielestdni ei ole mitddn systemaattista perustelua, joka viittaisi siihen, ettd unionin lainsdatdja

18 Tuomio 6.10.1982, Cilfit ym. (283/81, EU:C:1982:335, 20 kohta).
Y Asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 1 kohta.

% Asetuksen N:o 1169/2011 johdanto-osan 36 perustelukappale.

2 Asetuksen N:o 1169/2011 30 artiklan 1 kohta.

2 Asetuksen N:o 1169/2011 30 artiklan 2 kohta.

ECLI:EU:C:2021:1027 11



JULKISASIAMIES MEDINAN RATKAISUEHDOTUS — AsIA C-533/20
UpFIELD HUNGARY

olisi halunnut edellyttds, ettd vitamiinit on ilmoitettava yleisnimelldén ravintoaineilmoituksessa ja
yleisnimensa ja asetuksessa N:o 1925/2006 maddritellyn vitamiiniformulaationsa yhdistelména
ainesosaluettelossa.

56. Kroatian hallitus ja komissio esittdvdat kuitenkin, ettd koska ainesosaluettelon ja
ravintoaineilmoituksen tehtdvit ovat erilaisia mutta tdydentdvid, asetus N:o 1169/2011 olisi
johdonmukaisempi ja tdsmaéllisempi, jos sitd tulkittaisiin siten, ettd ainesosaluettelossa on
esitettdvd tdsmallisempii tietoja ja ravintoaineilmoituksessa yleisempid tietoja. Tallainen tulkinta
voitaisiin kuitenkin hyvéksya lisdttyja vitamiineja siséltdvien elintarvikkeiden osalta vain, jos
asetuksen N:o 1169/2011 ja/tai asetuksen N:o 1925/2006 sanamuodon mukainen tulkinta tukisi
sitd edes osittain, miké ei ole asia, kuten olen jo osoittanut. Muistutettakoon tdssd yhteydesss,
ettd sddnnoksen asiayhteyteen perustuvaa tulkintaa on kéytettdvd, jos sanamuoto on
moniselitteinen tai jos sanamuodon mukainen merkitys johtaa jarjettomdian tulokseen,? mutta
silld ei voida muotoilla kyseisen sddnnoksen sanamuotoa niin perusteellisesti uudelleen, ettd télla
vaarannettaisiin oikeusvarmuus ja ennustettavuus.*

57. Haluaisin ~ lisdksi  kiinnittdd  unionin  tuomioistuimen  huomion  asetuksen
N:o 1169/2011 liitteessd VII olevaan C osaan, joka koskee tiettyjd elintarvikelisdaineita ja
-entsyymeji, jotka ovat toinen kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu
ainesosatyyppi. Kyseisessd asetuksen N:o 1169/2011 liitteessd VII olevassa osassa madrédtadn
lahinnd, ettd tietyt elintarvikelisdaineet ja -entsyymit, jotka kuuluvat johonkin tdssd osassa
mainittuun ryhméén, on ilmoitettava kyseiselld ryhménimelld ja siihen liitetylld yksilollisella
nimelld tai tarvittaessa E-numerolla. Tastd seuraa, ettd toisin kuin elintarvikelisdaineiden ja
-entsyymien osalta, unionin lainsddtdja ei ole pitdnyt vitamiinien yleismuotoa ainesosien
ryhménd eikd vitamiiniformulaatioita niiden yksilollisend nimend, kuten véliintulijat vaittavat
huomautuksissaan. On viéistamaéttd katsottava, ettd jos ndin ei olisi, asetukseen N:o 1169/2011
olisi otettu kyseisen asetuksen liitteessd VII olevaa C osaa vastaava sddnnds vitamiinien osalta.

b) Asetus N:o 1169/2011 unionin elintarvikelainsédddnnén asiayhteydessd

58. Nyt kasiteltdvd asia, joka koskee lisdttyja vitamiineja sisdltdvid elintarvikkeita, edellyttaa
asetuksen N:o 1169/2011 sijoittamista asetuksen N:o 1925/2006 asiayhteyteen, silld kuten edelld
on jo huomautettu, jalkimmadisessd asetuksessa luetellaan niiden vitamiinien nimet, joita voidaan
lisatd elintarvikkeisiin, seké niiden vitamiiniformulaatiot.

59. Olen jo todennut, ettd asetuksen N:o 1925/2006 sanamuodon mukainen tulkinta ei johda
siihen padtelmadn, ettd jos elintarvikkeisiin lisdtddn vitamiineja, téllaiset vitamiinit on
ilmoitettava yleisnimensa ja vitamiiniformulaationsa yhdistelmédna. Korostan tdssa yhteydessa,
ettd asetuksen N:o 1925/2006 liitteessd II tdismennetty vitamiiniformulaatioiden luettelo on ollut
kyseisessd sdddoksessd sen ensimmadisestd versiosta ldhtien, sellaisena kuin se annettiin vuonna
2006. Jos unionin lainsédatdjan aikomuksena olisi ollut, ettd elintarvikkeisiin lisdttavat vitamiinit
ilmoitetaan myos niiden vitamiiniformulaatioina, on kohtuullista olettaa, ettd tdtd koskeva
konkreettinen toteamus tai sddnnds olisi normatiivisen johdonmukaisuuden nimissd otettu
asetukseen N:0 1169/2011, kun se annettiin vuonna 2011.

% Ks. julkisasiamies Bobekin ratkaisuehdotus European Federation for Cosmetic Ingredients (C-592/14, EU:C:2016:179, 37 kohta
oikeustapausviittauksineen).

Ks. asetuksen N:0 1169/2011 johdanto-osan 9 ja 11 perustelukappale, joissa viitataan nimenomaisesti kuluttajien ja muiden sidosryhmien
oikeusvarmuuteen.
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60. Lisdksi on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd kun unionin lainsddtdja antoi asetuksen
N:o 1169/2011, se selvensi tietoja, joita on annettava lisattyjd vitamiineja ja kivenndisaineita
sisaltdvien tuotteiden ravintoarvoja koskevissa merkinnoéissa. Se menetteli ndin kyseisen asetuksen
50 artiklassa, jolla muutettiin asetuksen N:o 1925/2006 7 artiklan 3 kohtaa siten, ettd siina
sdadetian, etta naiden tuotteiden ravintoarvoilmoituksessa oli ilmoitettava asetuksen
N:o 1169/2011 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot. On siis jdlleen kohtuullista katsoa, ettd
jos unionin lainsddtdja olisi halunnut edellyttdd, ettd elintarvikkeisiin lisdttdvét vitamiinit
mainitaan ainesosaluettelossa paitsi yleisnimelld my6s niiden vitamiiniformulaatioiden nimells,
asetukseen N:o 1925/2006 olisi voitu tehdd muutos asetuksella N:o 1169/2011, kuten tehtiin
ravintoarvoilmoituksessa annettavien tietojen osalta.

61. Ndissd olosuhteissa katson, ettd kun asetus N:o 1169/2011 sijoitetaan asetuksen
N:o 1925/2006 asiayhteyteen, sitd ei voida tulkita siten, ettd siind edellytettdisiin, ettd
elintarvikkeisiin lisattavat vitamiinit ilmoitetaan formulaationimelld ainesosaluettelossa.

62. Kasittelen téydellisyyden vuoksi yksityiskohtaisen véitteen, jonka Kroatian hallitus ja komissio
ovat esittdneet huomautuksissaan, jotka koskevat asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohdan
tulkintaa direktiivin 2002/46 nakokulmasta.

63. Molemmat viliintulijat viittaavat nédet kyseisen direktiivin liitteeseen II, jossa luetellaan
vitamiinit, joita voidaan kayttdd valmistettaessa ravintolisid, ja jossa mainitaan folaatin tai
foolihapon ldhteend ”(6S)-5-metyylitetrahydrofoolihappo, glukosamiinisuola”* samoin kuin
"pteroyylimonoglutamiinihappo” ja “kalsium-L-metyylifolaatti”. Ne huomauttavat, ettd
taytdntoonpanopaatoksen 2014/154/EU* ja taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2017/2470% mukaan
”(6S)-5-metyylitetrahydrofoolihappo,  glukosamiinisuola” on mainittava sitd sisdltdvien
elintarvikkeiden pakkausmerkinnoéissd sen vitamiiniformulaation muodossa. Jos siis asetusta
N:o 1169/2011 pitdisi tulkita siten, ettd siind ei edellytetd viittausta vitamiiniformulaatioihin,
ravintolisiin, jotka sisaltavat "pteroyylimonoglutamiinihappoa” ja "kalsium-L-metyylifolaattia”,
viitattaisiin yleisnimilld "folaatti” tai "foolihappo”. Sité vastoin
76S)-5-metyylitetrahydrofoolihappoon, glukosamiinisuolaan” viitattaisiin sen formulaation
muodossa, vaikka kaikki kolme ainetta kuuluvat samaan vitamiiniryhmééan.

64. Télla perustelulla ei ole mielestdni merkitystd tulkittaessa asetusta N:o 1169/2011 nyt
kasiteltavassda asiassa. Ensinndkin ja ennen kaikkea komission tdytdntoonpanopditoksen tai
tdytantoonpanoasetuksen antaminen ei voi normihierarkian periaatteen nojalla ratkaista sitd,
miten parlamentin ja neuvoston antamaa asetusta N:o 1169/2011 tulkitaan asiayhteyden
perusteella.

65. Toiseksi viliintulijoiden esittdma perustelu ei koske, kuten tdméd asia, elintarvikkeisiin
lisittdvien vitamiinien nimedmistd ainesosaluettelossa, mikd pitdd madritella tulkitsemalla
asetusta N:o 1169/2011 yhdessd asetuksen N:o 1925/2006 kanssa. Se koskee sen sijaan
lisairavinteiden ainesosien nimeédmistd, mitd on tutkittava tulkitsemalla asetusta N:o 1169/2011
yhdessa direktiivin 2002/46 kanssa.

» Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/46/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ravintolisien valmistuksessa
kaytettavistd aineesta (6 S )-5-metyylitetrahydrofoolihappo, glukosamiinisuola 12.3.2015 annettu komission asetus (EU) 2015/414
(EUVL 2015 L 68, s. 26).

% Luvan antamisesta aineen (6S)-5-metyylitetrahydrofoolihappo, glukosamiinisuola saattamiseksi markkinoille elintarvikkeiden uutena
ainesosana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97 mukaisesti 19.3.2014 annettu komission
taytdntéonpanopaitos 2014/154/EU (EUVL 2014 L 85, s. 10).

Unionin uuselintarvikeluettelon laatimisesta uuselintarvikkeista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283
mubkaisesti 20.12.2017 annettu komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2017/2470 (EUVL 2017 L 351, s. 72).
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66. Tdssd yhteydessd pitdd paikkansa, ettd asetusta N:o 1169/2011 sovelletaan sen
1 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan nojalla kaikkiin elintarvikkeisiin, jotka on tarkoitettu
loppukuluttajalle. Unionin tuomioistuimen on siten kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd asetuksen
N:o 1169/2011 — ja erityisesti sen 18 artiklan 2 kohdan — sddnndsten tulkinta saattaa vaikuttaa
kaikkiin elintarvikkeisiin sovellettaviin ainesosaluetteloa koskeviin vaatimuksiin. Kun viitataan
tiettyjen elintarvikkeiden ainesosien nimeen, asetusta N:o 1169/2011 ei pida tulkita erikseen vaan
yhdessd erillisen unionin lainsdddéntotoimen kanssa, ja viimeksi mainittu voi poiketa muista
sanamuodon, soveltamisalan ja tavoitteiden osalta. Naissd olosuhteissa asetuksen
N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohdan tulkinta saattaa johtaa eri lopputuloksiin sen mukaan, mika
tietty elintarvike on kyseessd, ilman ettd timd mielestdni heikentdisi kyseisen sddnnoksen
johdonmukaista soveltamista elintarviketietoja koskevan unionin lainsdddénnon asiayhteydessa.

67. Vaikka nyt Kkasiteltdvdssd asiassa oletettaisiin, ettd viliintulijoiden mainitsema
tdytantdonpanopaitos tai tdytantdonpanoasetus voidaan ottaa huomioon tulkittaessa asetuksen
N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessd elintarvikelisistd annetun direktiivin
2002/46 kanssa,” se ei voi madrittdd saman artiklan tulkintaa suhteessa elintarvikkeisiin liséttyja
vitamiineja  koskevaan  asetukseen @ N:o  1925/2006. Esitin = myO0hemmin  tdssd
ratkaisuehdotuksessa, ettd asetuksen N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohtaa pitdisi tulkita eri tavalla
ndiden kahden elintarvikeryhmén osalta teleologisista syistd ottamalla huomioon erityisesti
kuluttajien tiedontarpeet molemmissa tapauksissa.?

68. Edella esitetyn perusteella asetuksen N:o 1169/2011 asiayhteyteen perustuva tulkinta ei johda
sithen, ettd pitdisi tarkastella uudelleen kyseisen asetuksen sanamuodon mukaista tulkintaa, kuten
tdman ratkaisuehdotuksen 51 kohdassa on todettu. Se itse asiassa tukee sitd ndkemysti, ettd kun
vitamiineja lisdtddn elintarvikkeeseen, ainesosaluettelossa ei ole tarpeen mainita kyseisen
vitamiinin yleisnimen ja sen formulaation yhdistelmaa.

3. Teleologinen tulkinta

69. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon®* mukaan asetuksen N:o 1169/2011
tavoitteena on — kuten sen 1 artiklan 1 kohdasta ilmenee — kuluttajansuojan korkean tason
varmistaminen elintarviketietojen osalta, samalla kun varmistetaan sisimarkkinoiden hairioton
toiminta.®' Tédssd yhteydessd asetuksessa otetaan huomioon kuluttajien erilaiset kasitykset ja
tietotarpeet. Myos asetuksen N:o 1169/2011 3 artiklan 1 kohdasta — samoin kuin asetuksen
johdanto-osan 3 ja 4 perustelukappaleesta, joiden valossa kyseistd sddnnosta on luettava — seuraa,
ettd antamalla tietoja kuluttajille on tarjottava heille mahdollisuus tehdd tietoon perustuvia
valintoja, jolloin kiinnitetdén erityisesti huomiota muun muassa terveydellisiin ndkokohtiin.

70. Kuten selitdn jéljempand, silloin kun kyseessd ovat elintarvikkeisiin lisatyt vitamiinit, olen
epavarma siitd, voiko vitamiiniformulaation ilmoittaminen ainesosaluettelossa yhdessd sen
yleisnimen kanssa tdyttdd asetuksen N:o 1169/2011 tavoitteet. Se, ettd se ei voi tdyttdd ndita
tavoitteita, on mielesténi erityisen ilmeistd, kun otetaan huomioon kuluttajien erilaiset késitykset
ja tietotarpeet, kuten sen 1 artiklan 1 kohdassa edellytetddn. Katson kuitenkin, ettd asetukseen
N:o 1169/2011 ei sisilly tarvittavia tietoja, joiden perusteella voitaisiin tehda lopullinen paatelma
siitd, olisiko vitamiiniformulaatioiden mainitseminen ainesosaluettelossa hyddyllistd, jotta

# Ks. tdssd yhteydessd direktiivin 2002/46 6 artiklan 3 kohdan a alakohta.

¥ Ks. timin ratkaisuehdotuksen 79 ja 80 kohta.

% Tuomio 12.11.2019, Organisation juive européenne ja Vignoble Psagot (C-363/18, EU:C:2019:954, 52 ja 53 kohta).
' Ks. my6s asetuksen N:o 1925/2006 1 artiklan 1 kohta.
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kuluttajat voisivat tehdd tietoon perustuvia valintoja kyseisen asetuksen tavoitteiden mukaisesti.
Téllaista arviointia ei siten mielestdni pidd tehdd tuomioistuimen tulkinnan perusteella vaan
lainsddddnnon keinoin.

a) Kuluttajien kdsitykset

71. Jotta kyetddn madrittelemddn asetukseen N:o 1169/2011 perustuvien elintarviketietoja
koskevien velvoitteiden ulottuvuus, on otettava ldhtokohdaksi "tavanomaisesti valistunut seka
kohtuullisen tarkkaavainen ja huolellinen keskivertokuluttaja”.?

72. Kuten olen jo huomauttanut timén ratkaisuehdotuksen 50 kohdassa, ei mielestdni ole varmaa,
ettd keskivertokuluttaja, siten kuin unionin tuomioistuin on tdmén kisitteen maaritellyt,
todennékoisesti  tunnistaa sellaiset formulaatiot kuin ’retinoli”, “retinyyliasetaatti”,
“retinyylipalmitaatti”, “beeta-karoteeni”, “kolekalsiferoli”, “ergokalsiferoli” yksin tai yhdessa
yleisnimen kanssa yhtend tapana tarkoittaa A- ja D-vitamiineja. Sitd vastoin pelkka viittaus
A-vitamiiniin ja D-vitamiiniin vaikuttaa asianmukaisemmalta, jotta edistetddn kuluttajien
ymmarrysta siité, ettd elintarvike sisdltdd nditd aineita ainesosina.

73. Korostettakoon, ettd koska yhtend asetuksen N:o 1169/2011 tavoitteista on tarjota
loppukuluttajille lahtokohdat tietoon perustuvien valintojen tekemiseksi, kyseiselld asetuksella
pyritddn varmistamaan, ettd loppukuluttaja ymmartaa elintarvikkeen merkinndissa annetut tiedot
ongelmitta. Esimerkiksi asetuksen N:o 1169/2011 johdanto-osan 37 perustelukappaleessa
todetaan, ettd merkinnoissa olisi kdytettdva ilmaisua "suola” ravintoaineen vastaavan nimityksen
“natrium” asemesta. Vaikka kyseisessd perustelukappaleessa viitataan ravintoarvoilmoituksessa
annettaviin tietoihin, samoja perusteluja on sovellettava aineiden nimedmiseen pakollisessa
ainesosaluettelossa. Téssdkin tapauksessa vitamiinien yleisnimien mainitseminen sellaisenaan
eikd yhdessa asetuksen N:o 1925/2006 liitteessé II maariteltyjen vitamiiniformulaatioiden kanssa
vaikuttaa asianmukaisemmalta keinolta kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

74. Tilanne on tillainen siindkin tapauksessa, ettd vitamiini mainitaan ainesosaluettelossa seka
yleisnimellddn ettd ldhdeformulaation perusteella. Kun otetaan huomioon asetuksessa
N:o 1169/2011 maédritelty ldheinen suhde ainesosaluettelon ja ravintoarvoilmoituksen vilillg,
erilainen viittaus vitamiineihin kussakin néistd pakollisista tiedoista saattaa niet vaikuttaa siten,
ettd elintarvikkeen merkinnoissa kuluttajille annetuista tiedoista tulee vihemmain selvid. Kuten
asetuksen N:o 1169/2011 johdanto-osan 26 perustelukappaleessa todetaan, pitdisi kiinnittaa
huomiota myo6s siihen, ettd vaivaton luettavuus on tdrked tekijd, kun halutaan maksimoida
merkintoihin sisdltyvien tietojen mahdollisuudet vaikuttaa lukijoihinsa, ja tuotetiedot, joita ei
pystytd lukemaan, ovat yksi suurimmista syistd siihen, ettd kuluttajat ovat tyytyméttomid
elintarvikkeiden merkintoihin. Téstd syystd elintarvikkeen merkinndstd ilmenevien tietojen
madrad ei saa lisdta liikaa, koska siitd saattaisi seurata, ettd selkeys vihenee ja tavoitteet, joihin
asetuksessa N:o 1169/2011 pyritddn erityisesti kuluttajien késitysten osalta, vaarannetaan.

%2 Ks. tuomio 16.7.1998, Gut Springenheide ja Tusky (C-210/96, EU:C:1998:369, 31 kohta) ja tuomio 10.9.2009, Severi (C-446/07,
EU:C:2009:530, 61 kohta).
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b) Tietotarpeet

75. Kyseenalaistan my0s sen, onko vitamiiniformulaatioiden ilmoittaminen lisattyjad vitamiineja
sisaltdavien elintarvikkeiden ainesosaluettelossa perusteltavissa kuluttajien tietotarpeilla. Myénnén
kuitenkin, ettd koska ei ole kaytettavissd asetukseen N:o 1169/2011 perustuvia tarkempia tietoja,
epdilykseni ovat subjektiivisia.

76. Korostettakoon tédssa yhteydessd, ettd asetuksen N:o 1169/2011 4 artiklan 2 kohdassa, jota on
luettava sen johdanto-osan 28 perustelukappaleen valossa, sdddetddn, ettd pakollisten
elintarviketietojen tarvetta harkittaessa on otettava huomioon kuluttajien enemmiston laaja tarve
saada tiettyja tietoja, joita he pitavit erityisen merkityksellising, tai yleisesti hyvéiksytyt hyodyt
kuluttajille.

77. Lisdttyja  vitamiineja  sisdltdvien elintarvikkeiden osalta vitamiiniformulaatioiden
ilmoittaminen ainesosaluettelossa ei mielestdni ensinndkddn taytd kovin merkittdvad tarvetta,
kun otetaan huomioon, kuten edelld on jo huomautettu, ettd asetuksen N:o 1169/2011 liitteesta
IT ilmenevit formulaatiot eivét ole suurimmalle osalle kuluttajista vaivatta ymmarrettévissa.

78. Toiseksi formulaation pakollisen ilmoittamisen elintarvikkeen ainesosaluettelossa ei voida
katsoa johtavan tunnustettuun hyotyyn kuluttajalle. Myonndn tdssd yhteydessd, ettd kuten
viliintulijat huomauttavat, vitamiineilla saattaa olla eri tehtdvid niiden formulaation liéhteen
mukaan. Nyt kisiteltdvin asian kohteena olevat tuotteet ovat kuitenkin tavanomaisia
elintarvikkeita, joihin lisitddn vdhdinen md&drd vitamiineja niiden ravitsemuksellisten
ominaisuuksien parantamiseksi tai vahvistamiseksi. Ndiden vitamiinien vaikutus on siten hyvin
viahdinen niiden formulaatiosta riippumatta. Téstd syystd niitd esimerkiksi myydédéan
tavanomaisissa kauppapaikoissa ilman pakollista pakkausselostetta, eikd niihin sovelleta erityisia
annostelurajoituksia.

79. Téssd yhteydessa saattaisi olla hyodyllistd viitata vertailevasta nakokulmasta elintarvikelisiin,
joiden  yhteydessd  kuluttajien  tietotarpeet  edellyttivat  mielestdni  asetuksen
N:o 1169/2011 18 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessé direktiivin 2002/46 kanssa, ulottuvuuden
erilaista tulkintaa. Kaiken kaikkiaan kyseisen direktiivin 2 artiklan a alakohdasta seuraa, ettd
ravintolisdt ovat ravintoaineen tai muun aineen, mukaan lukien vitamiinit, tiivistettyja lahteita,
joilla on ravitsemuksellinen tai fysiologinen vaikutus ja joita pidetddn kaupan annosmuodossa,
kuten pillereind, tabletteina, kapseleina tai nestemiisind mitta-annoksina. Niiden tarkoituksena
on tdydentdd tavanomaista ruokavaliota ja erityisesti korjata ravitsemuksellisia puutteita, yllapitaa
tiettyjen ravintoaineiden asianmukaista saantia tai tukea erityisia fysiologisia toimintoja.

80. Vaikka kuluttajien tietotarpeet saattava olla hyviksyttavd perustelu vitamiiniformulaatioiden
ilmoittamiselle elintarvikelisien ainesosaluettelossa, kun otetaan huomioon eri tehtévit, joita
kullakin ndistd lahteistd on, ja kuluttajien hakemat erityiset ravitsemukselliset ja fysiologiset
vaikutukset, ndmé tarpeet eivdt edellytd niiden ilmoittamista lisdttyja vitamiineja siséltdvien
elintarvikkeiden ainesosaluettelossa, kun otetaan huomioon niiden vahiinen vaikutus, kun niita
nautitaan.

81. Mainittakoon lopuksi lyhyesti, ettd koska vitamiiniformulaation mainitseminen liséttyja
vitamiineja siséltdvien elintarvikkeiden ainesosaluettelossa ei ole perusteltavissa tietotarpeilla,
komission esittimd perustelu, jonka mukaan ndiden tuotteiden merkinti, jossa ei ole téllaista
mainintaa, johtaa asetuksen N:o 1169/2011 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla kuluttajia
harhaan, ei pidé hyviksya.

16 ECLLI:EU:C:2021:1027



JULKISASIAMIES MEDINAN RATKAISUEHDOTUS — AsIA C-533/20
UpFIELD HUNGARY

¢) Arviointi unionin lainsddtdjéd varten

82. Asetuksen N:o 1169/2011 johdanto-osan 19 perustelukappaleessa todetaan, ettd uusia
vaatimuksia pakollisista elintarviketiedoista olisi hyviksyttava vain tarpeen mukaan toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatetta ja kestdvan kehityksen periaatetta noudattaen. Kuten edelld on jo
mainittu, myds asetuksen N:o 1169/2011 4 artiklan 2 kohdassa sdddetéddn lahinnd, ettd pakollisten
elintarviketietojen tarvetta harkittaessa on otettava huomioon kuluttajien enemmiston laaja tarve
saada tiettyjd tietoja.

83. Téstd seuraa, ettd vaikka oletettaisiin, ettd vitamiinien yleisnimen ja niiden formulaatioiden
yhdistelmalld saattaa olla myonteinen vaikutus tietoon perustuvien valintojen edistdmiseen,
tillainen arviointi on asetuksen N:o 1169/2011 nojalla tehtdvd kuluttajien késitysten ja
tietotarpeiden sekd muun muassa suhteellisuusperiaatteen perusteella.®® Kun ei ole kéytettévissa
selkedmpédd tukea, joka perustuisi sanamuodon ja asiayhteyden mukaiseen tulkintaan, téita
arviointia ei voida johtaa pelkistd teleologisista perusteluista, kuten nyt kisiteltivin asian
véliintulijat ladhinna véittévit, ja unionin lainséétajén pitdisi sen sijaan tehdéd tdima arviointi.

84. Lisdksi pitdisi huomata, ettd vaikka tiarkein syy edellyttdaa pakollisia elintarviketietoja on se,
ettd kuluttajille annetaan mahdollisuus tehda tietoon perustuvia valintoja ja kayttaa elintarvikkeita
asianmukaisesti, asetuksen N:o 1169/2911 3 artiklan, jonka otsikkona on “Yleiset
tavoitteet”, 2 kohdassa sdaddetddn myos, ettd elintarviketietoja koskevalla lainsddddnnolla on
pyrittdvd saavuttamaan laillisesti tuotettujen ja kaupan pidettyjen elintarvikkeiden vapaa
liilkkuvuus unionissa ottaen soveltuvin osin huomioon tarpeen suojata tuottajien oikeutetut edut.
Saman asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa lisdtddn, ettd elintarviketietoja koskevaa lainsddadéntoa
valmisteltaessa, arvioitaessa ja tarkistettaessa on toteutettava avoin julkinen kuuleminen, myds
sidosryhmien kanssa.

85. Siten tavoite varmistaa, ettd kuluttajille annetaan korkealaatuisia tietoja, on asetuksessa
N:o 1169/2011 asetettujen tavoitteiden mukaisesti tasapainotettava sen tarpeen kanssa, ettd
sidosryhmit otetaan huomioon asetettaessa uusia vaatimuksia elintarvikkeiden merkinndille.
Tama rajoittaa elintarviketiedoista annetun asetuksen N:o 1169/2011 tulkintaa ja edellyttaa
mielestdni unionin lainsddtdjan toimenpiteita.

4. Loppuhuomautus

86. Edelld esitetystd seuraa, ettd minkddn unionin oikeuden tulkintasddntdjen perusteella ei voida
todeta, ettd asetuksessa N:o 1169/2011, luettuna yhdessd asetuksen N:o 1925/2006 kanssa,
edellytettdisiin sitd, ettd viitatessa lisdttyyn vitamiiniin elintarvikkeen ainesosaluettelossa olisi
mainittava samalla sen formulaationimi. Jos katsottaisiin, ettd olisi asianmukaista asettaa velvoite
ilmoittaa vitamiiniformulaatio ainesosaluettelossa, jotta edistettdisiin sitd, ettd kuluttajat tekevét
parempaan tietoon perustuvia valintoja, sovellettavaa lainsdadéntoa pitéisi vastaavasti muuttaa.

% Ks. esim. komission dskettdin tekemd ehdotus kuluttajille annettavia tietoja koskevien unionin oikeussddntéjen muuttamiseksi
tarkoituksena varmistaa paremmat merkinnét, jotta voidaan auttaa kuluttajia tekem#dn terveellisempid ja kestdvimpid
elintarvikevalintoja: https://ec.europa.eu/food/safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation_en.
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V Ratkaisuehdotus

87. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Kdrian (ylin
tuomioistuin, Unkari) esittdmaan ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin
87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY
ja 2008/5/EY sekéd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta 25.10.2011 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1169/2011 (EUVL 2011 L 304, s. 18) ja
erityisesti kyseisen asetuksen 18 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd jos elintarvikkeeseen
lisitddn vitamiineja, ainesosaluettelossa ei tarvitse mainita vitamiinien yleisnimen lisdksi myos
elintarvikkeessa  kdytettyd  vitamiiniformulaatiota, joka ~on  mainittu vitamiinien,
kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisestd elintarvikkeisiin 20.12.2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006 liitteessa II.
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