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Asunto C-533/20

Upfield Hungary Kft.
contra
Somogy Megyei Kormanyhivatal

[Peticion de decision prejudicial planteada por la Kuria (Tribunal Supremo, Hungria)]

«Procedimiento prejudicial — Proteccion de los consumidores — Reglamento (UE)
n.°1169/2011 — Informacion alimentaria facilitada al consumidor — Menciones obligatorias —
Lista de ingredientes — Denominacién especifica — Reglamento (CE) n.° 1925/2006 —
Adicién de vitaminas a los alimentos — Obligacion de indicar la denominacién genérica de las
vitaminas y las férmulas vitaminicas»

I. Introduccion

1. Esta peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del Reglamento (UE)
n.° 1169/2011,> que establece normas generales sobre la informacién alimentaria facilitada al
consumidor, en relaciéon con el Reglamento (CE) n.° 1925/2006,* que se refiere a la adicion de
vitaminas, minerales y otras sustancias a los alimentos.

2. Esta peticién se ha presentado en el marco de un litigio entre Upfield Hungary Kft. (en lo
sucesivo, «Upfield») y la Somogy Megyei Kormdnyhivatal (Delegacion del Gobierno en la
Provincia de Somogy, Hungria) en relacién con una resolucién por la que esta autoridad ordené
a Upfield que modificara el etiquetado de un producto alimenticio que contenia vitaminas
anadidas comercializado en Hungrfa.

! Lengua original: inglés.
2 Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la informacién alimentaria facilitada al consumidor y
por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1924/2006 y (CE) n.° 1925/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se
derogan la Directiva 87/250/CEE de la Comisién, la Directiva 90/496/CEE del Consejo, la Directiva 1999/10/CE de la Comision, la
Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE y 2008/5/CE de la Comisién, y el Reglamento

(CE) n.° 608/2004 de la Comisién (DO 2011, L 304, p. 18; correccién de errores en DO 2012, L 247, p. 17, y DO 2016, L 266, p. 7).

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, sobre la adicién de vitaminas, minerales y otras
sustancias determinadas a los alimentos (DO 2006, L 404, p. 26).
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II. Marco juridico
A. Derecho de la Union

1. Reglamento n." 1169/2011

3. El Reglamento n.° 1169/2011 establece la base para garantizar un alto nivel de proteccién de los
consumidores en relacion con la informacidon alimentaria, teniendo en cuenta las diferencias en la
percepcion de los consumidores y sus necesidades de informacién, al mismo tiempo que asegura
un funcionamiento correcto del mercado interior.

4. El articulo 2, apartado 2, letras f), h), n), 0), y s), del Reglamento n.° 1169/2011 precisa que, a
efectos de dicho Reglamento, serdn de aplicacidn las siguientes definiciones de los términos
«ingrediente», «ingrediente compuesto», «denominacién legal», «denominacién habitual» y
«nutriente»:

«[...]

f) “ingrediente”: cualquier sustancia o producto, incluidos los aromas, los aditivos alimentarios y
las enzimas alimentarias y cualquier componente de un ingrediente compuesto que se utilice en
la fabricacién o la elaboracidn de un alimento y siga estando presente en el producto acabado,
aunque sea en una forma modificada; los residuos no se consideraran ingredientes;

[...]

h) “ingrediente compuesto” un ingrediente que en realidad es producto de mas de un
ingrediente;

n) “denominacién legal”: la denominaciéon de un alimento prescrita en las disposiciones de la
Unioén aplicables al mismo o, a falta de tales disposiciones de la Unién, la denominacién
prevista en las leyes, los reglamentos y las disposiciones administrativas aplicables en el
Estado miembro en que el alimento se vende al consumidor final o a las colectividades;

0) “denominacién habitual”: cualquier nombre que se acepte como denominacién del alimento,
de manera que los consumidores del Estado miembro en que se vende no necesiten ninguna
otra aclaracidn;

s) “nutriente”: proteina, hidratos de carbono, grasa, fibra, sodio, vitaminas y minerales
enumerados en el punto 1 de la parte A del anexo XIII del presente Reglamento, y las
sustancias que pertenecen o son componentes de una de dichas categorias;

[...]».
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5. Elarticulo 3 del Reglamento n.> 1169/2011, titulado «Objetivos generales», dispone lo siguiente
en los apartados 1, 2 y 4:

«1. La informacién alimentaria facilitada perseguira un nivel de proteccién elevado de la salud y
los intereses de los consumidores, proporcionando una base para que el consumidor final tome
decisiones con conocimiento de causa y utilice los alimentos de forma segura, teniendo
especialmente en cuenta consideraciones sanitarias, econdmicas, medioambientales, sociales y
éticas.

2. La legislacién sobre informacion alimentaria aspirard a lograr en la Unién la libre circulacién
de alimentos producidos y comercializados legalmente, teniendo en cuenta, en su caso, la
necesidad de proteger los intereses legitimos de los productores y de promover la produccién de
productos de calidad.

4. En el proceso de elaboraciéon, evaluacién y revision de la legislaciéon sobre informacion
alimentaria se procederd a una consulta publica, abierta y transparente, incluyendo a las partes
interesadas, ya sea directamente o a través de drganos representativos, excepto cuando no sea
posible debido a la urgencia del asunto.»

6. El articulo 4, apartado 2, del Reglamento n.> 1169/2011, bajo la rabrica «Principios que rigen la
informacién alimentaria obligatoria», establece:

«En caso de que se considere la necesidad de informacién alimentaria obligatoria y permitir que
los consumidores decidan con conocimiento de causa, se tendra en cuenta la necesidad
expresada por la mayoria de los consumidores de que se les facilite determinada informacién a la
que conceden un valor considerable o de cualquier beneficio generalmente aceptado.»

7. El articulo 7, apartados 1 y 2, del Reglamento n.° 1169/2011, bajo el tenor «Practicas
informativas leales», reza:

«1. Lainformacién alimentaria no inducira a error, en particular:

a) sobre las caracteristicas del alimento y, en particular, sobre la naturaleza, identidad, cualidades,
composicién, [...];

c) al insinuar que el alimento posee caracteristicas especiales, cuando, en realidad, todos los
alimentos similares poseen esas mismas caracteristicas, en particular poniendo especialmente
de relieve la presencia o ausencia de determinados ingredientes o nutrientes;

[...]

2. Lainformacidn alimentaria sera precisa, clara y facil de comprender para el consumidor.»
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8. El articulo 9 de dicho Reglamento, que lleva como epigrafe «Lista de menciones obligatorias»,
dispone lo siguiente en el apartado 1:

«De conformidad con los articulos 10 a 35 y salvo las excepciones previstas en el presente capitulo,
serd obligatorio mencionar las siguientes indicaciones:

[...]

b) la lista de ingredientes;

1) la informacién nutricional.»

9. El articulo 17, apartado 1, del Reglamento n.° 1169/2011, titulado «Denominacién del
alimento», establece:

«La denominacién del alimento serd su denominacion legal. A falta de tal denominacién, la
denominacién del alimento sera la habitual, o, en caso de que esta no exista o no se use, se
facilitara una denominacion descriptiva del alimento.»

10. El articulo 18, apartados 1 y 2, de dicho Reglamento, bajo el epigrafe «Lista de ingredientes»,
dispone:

«1. La lista de ingredientes estard encabezada o precedida por un titulo adecuado que conste o
incluya la palabra “ingredientes”. En ella se incluirdn todos los ingredientes del alimento, en
orden decreciente de peso, segin se incorporen en el momento de su uso para la fabricacién del
alimento.

2. Los ingredientes se designaran por su denominacién especifica, conforme, en su caso, a las
normas previstas en el articulo 17 y en el anexo VI.»

11. El articulo 30, apartados 1 y 2, del Reglamento n.° 1169/2011, relativo al contenido de la
informacién nutricional a que se refiere el articulo 9, apartado 1, letra 1), de dicho Reglamento, es
del siguiente tenor:

«1. Lainformacién nutricional obligatoria incluird lo siguiente:

a) el valor energético, y

b) las cantidades de grasas, acidos grasos saturados, hidratos de carbono, azticares, proteinas y sal.

[...]

2. El contenido de la informaciéon nutricional obligatoria mencionada en el apartado 1 podra
completarse con la indicacién de la cantidad de una o varias de las siguientes sustancias:

[...]

4 ECLLI:EU:C:2021:1027



CONCLUSIONES DE LA SRA. MEDINA — AsunTo C-533/20
UprrIELD HUNGARY

f) cualquier vitamina o mineral que figure en el punto 1 de la parte A del anexo XIII que esté
q que Iig p p q
presente en cantidades significativas segiin lo definido en el punto 2 de la parte A del
anexo XIIL»

12. El anexo XIII del Reglamento n.° 1169/2011, bajo el epigrafe «Ingestas de referencia», contiene
una parte A, titulada «Ingestas diarias de referencia para las vitaminas y los minerales (adultos)».
En su punto 1 se enumeran las «vitaminas y minerales que pueden declararse y sus valores de
referencia de nutrientes (VRN)». Entre esas vitaminas figuran la vitamina A y la vitamina D.

2. Reglamento n.’ 1925/2006

13. El Reglamento n.° 1925/2006 tiene por objeto armonizar las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas de los Estados miembros relativas a la adicién de vitaminas,
minerales y otras determinadas sustancias a los alimentos, con el fin de garantizar el
funcionamiento efectivo del mercado interior asegurando al mismo tiempo un elevado nivel de
proteccién de los consumidores.

14. El articulo 3, apartado 1, de dicho Reglamento, titulado «Requisitos para la adicién de
vitaminas y minerales», establece:

«Unicamente podran anadirse a los alimentos las vitaminas y/o los minerales que figuran en las
listas del anexo I, en las formas que se enumeran en las listas del anexo II, supeditado a las
normas establecidas en el presente Reglamento.»

15. El articulo 7, apartados 2 y 3, del Reglamento n.° 1925/2006, relativo a la etiquetado,
presentacion y publicidad, dispone:

«2. El etiquetado, la presentaciéon y la publicidad de alimentos a los que se hayan afiadido
vitaminas y minerales no inducirdn a error ni engafiardn al consumidor con respecto a las
ventajas nutritivas resultantes de la adicion de estos nutrientes.

3. El etiquetado sobre propiedades nutritivas de los productos a los que se hayan anadido
vitaminas y minerales y regulados en el presente Reglamento sera obligatorio. Los datos que se
facilitaran serdn los previstos en el articulo 30, apartado 1, del Reglamento [n.° 1169/2011], asi
como las cantidades totales presentes de vitaminas y minerales si se han afiadido al alimento.»

16. El anexo I del Reglamento n.° 1925/2006, que enumera las «vitaminas y minerales que pueden
anadirse a los alimentos», menciona, en particular, la «vitamina A» y la «vitamina D».

17. El anexo II de dicho Reglamento, que enumera las «férmulas vitaminicas y sustancias
minerales que pueden afadirse a los alimentos», incluye en particular, bajo la rubrica «vitamina
A», cuatro férmulas vitaminicas, a saber, «retinol», «acetato de retinilo», «palmitato de retinilo» y
«beta-caroteno», También incluye, bajo la rdbrica «vitamina D», dos férmulas vitaminicas,
denominadas «colecalciferol» y «ergocalciferol».
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III. Antecedentes de hecho, procedimiento y cuestion prejudicial planteada

18. Upfield comercializa margarinas en Hungria, entre ellas un producto denominado «Fléra
ProActiv», margarina con un 35 % de materia grasa y con esteroles vegetales afiadidos. La lista de
ingredientes de dicho producto incluye los términos «vitaminas (A, D)» para indicar que el
producto contiene vitaminas A y D afiadidas.

19. La Delegacién del Gobierno en la Provincia de Somogy, competente en materia de proteccién
de los consumidores, consideré que el etiquetado del producto de Upfield habia incumplido el
Reglamento n.° 1169/2011 y adoptd una resoluciéon ordenando a Upfield que pusiera fin a la
infraccién con efecto inmediato. En esencia, consideré que, con arreglo al Reglamento
n.° 1169/2011, en relaciéon con el Reglamento n.° 1925/2006, el etiquetado de los productos
alimenticios exige que se muestren los distintos ingredientes que forman parte de su
composicién ademas de, cuando dichos ingredientes sean vitaminas, las denominaciones de las
férmulas vitaminicas utilizadas en el proceso de fabricacion.

20. En el marco de un recurso judicial interpuesto contra dicha resolucion, el tribunal de primera
instancia la anul6 por dos motivos. En primer lugar, declaré que el Reglamento n.° 1169/2011 no
define el concepto de «denominacién especifica» de los ingredientes del alimento, en el sentido
del articulo 18, apartado 2, de dicho Reglamento, ni contiene otras disposiciones al respecto. En
segundo lugar, sefial6 que el Reglamento n.° 1925/2006 establece normas sobre el etiquetado, la
presentacion y la publicidad de los productos que contienen vitaminas afiadidas, pero no regula
la denominacién de los ingredientes. A este respecto, el tribunal concluyé que ninguna
disposicion se oponia a que las denominaciones «vitamina A» y «vitamina D» se incluyeran en la
lista de ingredientes del producto.

21. La autoridad hungara interpuso recurso de casacién contra la sentencia del tribunal de
primera instancia ante la Karia (Tribunal Supremo, Hungria). En su recurso de casacidn, alega,
por una parte, que el Reglamento n.° 1169/2011 exige que el etiquetado de los productos
alimenticios indique la «denominacidn especifica» de cada uno de los ingredientes que forman
parte de su composicion y, por otra parte, que, por lo que respecta a ingredientes como las
vitaminas A y D, la «denominacidn especifica» coincide con la férmula vitaminica indicada en el
Reglamento n.° 1925/2006. Esa misma autoridad también subraya que las férmulas utilizadas en la
composicién de los alimentos tienen relevancia por motivos metodoldgicos y tecnoldgicos de
medicidn, a efectos del examen analitico de los alimentos.

22. La Kdria (Tribunal Supremo) considera que en el presente litigio es preciso resolver la
cuestién de qué debe entenderse por «denominacion especifica» a efectos de la aplicacion del
articulo 18, apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011, especialmente en el caso de vitaminas
afiadidas a los alimentos. Segin dicho tribunal, la falta de definicién del concepto de
«denominacion especifica» en la normativa aplicable plantea un problema interpretativo, que se
ve confirmado por las practicas no uniformes de productores y distribuidores, autoridades
administrativas y 6rganos jurisdiccionales.
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23. En estas circunstancias, la Karia (Tribunal Supremo) decidié suspender el procedimiento y
plantear al Tribunal de Justicia la siguiente cuestién prejudicial:

«¢Debe interpretarse lo dispuesto en el Reglamento [n.° 1169/2011], concretamente en su
articulo 18, apartado 2, en el sentido de que, en caso de adiciéon de vitaminas a los alimentos, al
designar los ingredientes de los alimentos ha de mencionarse, ademas de la denominacién de las
vitaminas, también su designacion con arreglo a las férmulas vitaminicas que pueden anadirse a
los alimentos?»

24. La peticion de decisidn prejudicial fue presentada en la Secretaria del Tribunal de Justicia el
21 de octubre de 2020. La Republica de Croacia, Hungria y la Comisién Europea han presentado
observaciones escritas. No se ha celebrado vista en el marco de este asunto. No obstante, las partes
y los coadyuvantes respondieron por escrito a las preguntas del Tribunal de Justicia de 29 de junio
de 2021.

IV. Andlisis

25. Mediante su cuestion prejudicial, el tribunal remitente desea saber si el Reglamento
n.° 1169/2011 y, en particular, su articulo 18, apartado 2, debe interpretarse en el sentido de que,
en caso de adicién de vitaminas a los alimentos, es preciso que la lista de ingredientes incluya,
ademas de la denominacién genérica de las vitaminas,* —por ejemplo, vitamina A y vitamina D
— la férmula vitaminica utilizada, segin figura en el anexo II del Reglamento n.° 1925/2006.

26. Con caracter preliminar, en la medida en que, mediante su cuestiéon prejudicial, el tribunal
remitente pregunta sobre la interpretacion del articulo 18, apartado 2, del Reglamento
n.° 1169/2011, que se refiere a cdmo deben mencionarse los ingredientes de los alimentos en el
etiquetado, el citado tribunal parte del presupuesto de que las vitaminas estan comprendidas en
el concepto de «ingrediente», tal como se define en el articulo 2, apartado 2, letra f), de dicho
Reglamento.

27. Por lo tanto, en primer lugar, examinaré brevemente si las vitaminas estdn comprendidas en el
concepto de «ingrediente», en el sentido del articulo 2, apartado 2, letra f), del Reglamento
n.° 1169/2011. A continuacién, analizaré si el articulo 18, apartado 2, del Reglamento
n.° 1169/2011 debe interpretarse en el sentido de que, en caso de que se afiada una vitamina a un
alimento, la lista de ingredientes también debe incluir, ademas de la denominacién genérica de
dicha vitamina, la denominacidn de su fé6rmula vitaminica.

A. Vitaminas como ingredientes en el sentido del articulo 2, apartado 2, letra f), del
Reglamento n.’ 1169/2011

28. Segln el articulo 2, apartado 2, letra f), del Reglamento n.° 1169/2011, se entiende por
«ingrediente», en esencia, cualquier sustancia o producto, y cualquier componente de un
ingrediente compuesto que se utilice en la fabricacién o la elaboracién de un alimento y siga
estando presente en el producto acabado. En cambio, el articulo 2, apartado 2, letra s), del
Reglamento n.° 1169/2011 establece que se entiende por «nutriente» las proteinas, hidratos de

* A falta de un término preciso en la normativa aplicable, la expresién «denominacién genérica» se utilizard en las presentes conclusiones

para referirse a la denominacién de las vitaminas en su forma genérica.
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carbono, grasa, fibra, sodio, vitaminas y minerales enumerados en el punto 1 de la parte A del
anexo XIII de dicho Reglamento, asi como las sustancias que pertenecen a una de dichas
categorias.

29. De ello se desprende que, si bien las vitaminas se definen explicitamente como nutrientes en el
Reglamento n.° 1169/2011, queda por saber si también pueden considerarse ingredientes a efectos
de ese mismo Reglamento.

30. A este respecto, ha de observarse que el Tribunal de Justicia ya ha interpretado el concepto de
«ingrediente» en el ambito de la legislacion de la Unién sobre informacién alimentaria. En la
sentencia Bablok y otros,® el Tribunal de Justicia declaré6 que debia aplicarse la calificacion de
«ingrediente» en el sentido del articulo 6, apartado 4, letra a), de la Directiva 2000/13/CE*¢ al
polen contenido en complementos alimenticios elaborados con polen «cuando este se afiad[ia]
durante su fabricaciéon o preparacién». Asi pues, el criterio utilizado por el Tribunal de Justicia
para determinar si una sustancia podia considerarse «ingrediente» de un alimento se basaba en la
segunda parte del articulo 6, apartado 4, letra a), de la Directiva 2000/13, que se referia a la
utilizacion de dicha sustancia en la fabricacion o en la preparacion de un producto alimenticio.

31. La definicion del término «ingrediente» que figura en el articulo 6, apartado 4, letra a), de la
Directiva 2000/13 es, con algunas adiciones, la misma que figura en el articulo 2, apartado 2,
letra f), del Reglamento n.° 1169/2011, que sustituyé a la antigua Directiva. Por lo tanto, en mi
opinidn, deberia aplicarse el mismo enfoque interpretativo en el presente asunto.’

32. Como explica la Comisién en sus observaciones, es posible que un nutriente se utilice en la
fabricacién de un producto alimenticio y que también esté presente en el producto acabado. Este
es el caso, principalmente, cuando las sustancias utilizadas en la elaboracién de productos
alimenticios son nutrientes puros o casi puros, como los azucares, la sal o incluso las vitaminas,
que podrian entonces estar comprendidas en el concepto de «ingrediente» en el sentido del
Reglamento n.° 1169/2011.

33. A fin de cuentas, la particularidad de los productos a los que se refiere el presente asunto, que
son alimentos con vitaminas afadidas, reside en el hecho de que las vitaminas se introducen como
sustancias independientes durante el proceso de fabricacién del alimento, con el fin de
enriquecerlo o acentuar sus caracteristicas nutricionales.® Mdaxime cuando se trata de
complementos alimenticios que, segin la Directiva 2002/46/CE,° son productos alimenticios
consistentes, esencialmente, en fuentes concentradas de nutrientes, en forma simple o
combinada. Dicha Directiva establece que solo podrin «utilizarse en la fabricacion de
complementos alimenticios» las vitaminas y minerales enumerados en su anexo I, lo que
demuestra que estos dos tipos de sustancias estin comprendidas en el concepto de ingrediente
tal como ha sido interpretado por el Tribunal de Justicia.

> Sentencia de 6 de septiembre de 2011 (C-442/09, EU:C:2011:541), apartado 74.

¢ Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de marzo de 2000, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros en materia de etiquetado, presentacién y publicidad de los productos alimenticios (DO 2000, L 109, p. 29).

7 Véase, asimismo, el articulo 18, apartado 1, del Reglamento n.° 1169/2011, el cual establece que en la lista de ingredientes «se incluirdn
todos los ingredientes del alimento, en orden decreciente de peso, segin se incorporen en el momento de su uso para la fabricacién del
alimento» (el subrayado es mio).

8 Véase, en este sentido, el articulo 3, apartado 2, del Reglamento n.° 1925/2006.

° Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de junio de 2002, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros en materia de complementos alimenticios (DO 2002, L 183, p. 51). Véase, en particular, su articulo 2, letra a).

1 Articulo 4 de la Directiva 2002/46. El subrayado es mio.
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34. De ello se deduce que el ambito de aplicacion de los términos «ingrediente» y «nutriente», tal
como se definen en el articulo 2, apartado 2, letras f) y s), respectivamente, del Reglamento
n.° 1169/2011, no se excluyen mutuamente.

35. Cabe senalar que tinicamente el articulo 7, apartado 1, letra c), del Reglamento n.> 1169/2011
parece establecer una distincién entre ingredientes, por una parte, y nutrientes, por otra, al
afirmar que la informacion alimentaria no debe inducir a error «en particular poniendo
especialmente de relieve la presencia o ausencia de determinados ingredientes o nutrientes».' Sin
embargo, esta distinciéon puede explicarse en el sentido de que indica que no todos los
ingredientes son nutrientes, ya que la primera de estas dos categorias es mas amplia que la
segunda, pero sin descartar que los propios nutrientes constituyan, en determinados supuestos,
ingredientes.

36. En efecto, cuando un nutriente, por ejemplo una vitamina, es también un ingrediente
alimentario, su indicacién como nutriente y como ingrediente en la etiqueta del producto
proporciona una informacién distinta a los consumidores. La lista de ingredientes informa al
consumidor de la presencia de la vitamina en el alimento final, mientras que la informacién
nutricional permite al consumidor comprender el contenido vitaminico concreto de un alimento
segun la ingesta de referencia.

37. Alaluz de lo anterior, debo concluir que, aunque los nutrientes no sean siempre ingredientes,
pueden serlo cuando se utilizan en la fabricacion o preparaciéon de un alimento. Procede, pues,
llevar a cabo una apreciacién caso por caso. Ahora bien, en circunstancias como las del presente
asunto, que se refiere a alimentos con vitaminas afadidas, esas vitaminas deben considerarse
ingredientes en el sentido del articulo 2, apartado 2, letra f), del Reglamento n.° 1169/2011.

B. Formulas vitaminicas como referencia obligatoria en la lista de ingredientes

38. La Kuria (Tribunal Supremo) pregunta al Tribunal de Justicia sobre la interpretacién del
articulo 18, apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011. En particular, desea saber si la expresion
«denominacion especifica» utilizada en dicha disposicion debe entenderse, en el caso de una
vitamina afnadida utilizada como ingrediente de un alimento, en el sentido de que se refiere
Unicamente a su denominacién genérica o mds bien a una combinaciéon de su denominacién
genérica y de su férmula vitaminica segin esta dltima figura en el anexo II del Reglamento
n.° 1925/2006.

39. Debo recordar, en primer lugar, los cdnones hermenéuticos que deben utilizarse en la
interpretacién de una disposicion del Derecho de la Unién. Segin jurisprudencia reiterada,
procede tener en cuenta no solo el tenor de tal disposicidn, sino también su contexto y los
objetivos de la normativa de que forma parte.'? En el presente asunto, la interpretacion literal,
contextual y teleolégica del Reglamento n.° 1169/2011 me lleva a considerar que, en el caso de un
alimento con vitaminas afnadidas, no es necesario incluir en la lista de ingredientes, junto con la
denominacién genérica de la vitamina, una referencia a la formula vitaminica especificamente
definida por el Reglamento n.° 1925/2006.

" El subrayado es mio.
2 Sentencia de 16 de noviembre de 2016, Hemming y otros (C-316/15, EU:C:2016:879), apartado 27 y jurisprudencia citada.
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1. Interpretacion literal

40. La cuestion planteada por el tribunal remitente exige tener en cuenta el tenor literal no solo de
las disposiciones del Reglamento n.° 1169/2011, sino también del Reglamento n.° 1925/2006, que
enumera, en sus anexos I y II, respectivamente, la denominacion de las vitaminas que pueden
afladirse a los alimentos en su forma genérica y las férmulas concretas que pueden utilizarse
como fuente de esas vitaminas.

41. El articulo 18, apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011 establece que los ingredientes se
designaran en la lista de ingredientes por su «denominacién especifica» conforme a las normas
previstas en el articulo 17 de dicho Reglamento.* El articulo 17, apartado 1, del Reglamento
n.° 1169/2011, aplicable entonces por analogia a los ingredientes, dispone, en esencia, que la
denominacién del ingrediente de un alimento sera su «denominacién legal» o, en su defecto, su
«denominacién habitual». Queda por dilucidar, entonces, si las férmulas vitaminicas, segin
figuran en el anexo II del Reglamento n.° 1925/2006, representan la denominacién «legal» o
«habitual» de tal vitamina.

42. El articulo 17, apartado 1, del Reglamento n.° 1169/2011 no contiene una definicién literal de
esas dos categorias de denominaciones. Ahora bien, esta disposicion se ve afectada por las
definiciones aplicables en virtud del articulo 2, apartado 2, letras n) y o), de dicho Reglamento,
que establece el significado de los términos «denominacién legal» y «denominacién habitual».
Aun cuando, en ese articulo, ambas definiciones se refieren a denominaciones pertinentes para
alimentos, debe entenderse que también son aplicables a denominaciones pertinentes para
ingredientes, si se interpretan a la luz de los articulos 17, apartado 1, y 18, apartado 2, del
Reglamento n.° 1169/2011.

a) Formulas vitaminicas como denominacion legal de las vitaminas

43. Segun el articulo 2, apartado 2, letra n), del Reglamento n.° 1169/2011, en los términos en que
se aplica por analogia a los ingredientes, la expresiéon «denominacién legal» designa esencialmente
la denominacidn prescrita en las disposiciones de la Unién aplicables a los mismos. Solo a falta de
tales disposiciones de la Unidn, es la denominacién prevista en las leyes, los reglamentos y las
disposiciones administrativas aplicables en el Estado miembro en que el alimento se vende al
consumidor final.

44. El hecho de que el anexo II del Reglamento n.° 1925/2006 proporcione la lista de las férmulas
vitaminicas que pueden afnadirse a los alimentos parece respaldar el argumento de que esas
férmulas constituyen la denominacién prescrita para esas vitaminas en la normativa de la Unién
y, por lo tanto, su denominacién legal. Sin embargo, en mi opinién, tal interpretaciéon no se
desprende del tenor del Reglamento n.° 1925/2006.

45. El Reglamento n.° 1925/2006 tiene por objeto, de conformidad con lo dispuesto en su
articulo 1, armonizar las disposiciones de los Estados miembros relativas a la adiciéon de
vitaminas, minerales y otras sustancias a los alimentos. En particular, el articulo 7 de este
Reglamento define las normas relativas al etiquetado, la presentaciéon y la publicidad de los

3 El articulo 18, apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011 remite también al anexo VI de este mismo Reglamento. Sin embargo, dicho
anexo no es pertinente para el presente asunto.
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alimentos a los que se hayan anadido vitaminas y minerales. Dicho esto, tal articulo no regula la
denominacién de los ingredientes, que estd comprendida exclusivamente en el dambito de
aplicacion del Reglamento n.° 1169/2011."

46. He de seiialar que el presente asunto difiere del que dio lugar a la sentencia Tesco Stores CR
(C-881/19), pendiente ante el Tribunal de Justicia. Ese asunto se refiere a la utilizacion de la
denominacién de un ingrediente compuesto en el etiquetado de un producto alimenticio, de
conformidad con el Reglamento n.° 1169/2011, en la forma especificamente definida por la
Directiva 2000/36/CE, * relativa a los productos de chocolate. En sus recientes conclusiones, ' el
Abogado General Tanchev concluy6 que el ingrediente compuesto que contiene el producto
alimenticio en cuestién posee una denominacion legal en el sentido del articulo 2, apartado 2,
letra n), del Reglamento n.° 1169/2011. Cuando llega a esa conclusion, observa acertadamente
que el articulo 3 de la Directiva 2000/36 exige expresamente que, al aplicar el Reglamento
n.° 1169/2011," las «denominaciones de venta [de los productos] que figuran en el anexo I [de
dicha Directiva] [...] deberan ser utilizadas en el comercio para designarlos». Por consiguiente,
segun el Abogado General, esta es la denominacién que debe utilizarse en la lista obligatoria de
ingredientes.

47. En cambio, como ha reconocido la Comisién en el marco del presente procedimiento, ni el
Reglamento n.° 1925/2006 ni el Reglamento n.° 1169/2011 prevén que las denominaciones que
figuran en los anexos I y II del primero de estos Reglamentos deban entenderse como una
obligacién en lo relativo al etiquetado de los productos que contengan vitaminas y minerales
anadidos. Por lo tanto, desde el punto de vista literal, estas no pueden considerarse la
denominacién legal de las vitaminas afiadidas a los alimentos.

b) Forma genérica de las vitaminas como su denominacion habitual

48. Por lo que respecta al concepto subsidiario de «denominacién habitual», al que se refiere el
articulo 2, apartado 2, letra o), del Reglamento n.° 1169/2011, aplicable por analogia también a los
ingredientes, se define como cualquier nombre que los consumidores del Estado miembro en que
se vende acepten, de manera que no necesiten ninguna otra aclaracion.

49. Como es sabido, la denominacién de una vitamina en su forma genérica, como «vitamina A» o
«vitamina D», se corresponde mas bien con la definicién de denominacion habitual que con la de
la fé6rmula vitaminica, en la medida en que la denominacién genérica de una vitamina es la manera
usual de referirse a esa sustancia. Ninguna de las partes en el procedimiento ante el Tribunal de
Justicia discute esa cuestion.

50. No obstante, podria sostenerse que, cuando la férmula vitaminica es una denominacién
reconocible para los consumidores, esta deberia considerarse su denominacién habitual y, por lo
tanto, deberia indicarse en la lista de ingredientes del producto. Sin embargo, los consumidores no
suelen reconocer las formulaciones quimicas que figuran en el anexo II del Reglamento

4 Véase el articulo 1, apartado 3, del Reglamento n.° 1169/2011.

1> Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de junio de 2000, relativa a los productos de cacao y de chocolate destinados a la
alimentacién humana (DO 2000, L 197, p. 19).
16 Conclusiones del Abogado General Tanchev presentadas en el asunto Tesco Stores CR (C-881/19, EU:C:2021:830), puntos 51, 52 y 54.

7 En el articulo 3 de la Directiva 2000/36, la referencia a la Directiva 79/112/CEE del Consejo, de 18 de diciembre de 1978, relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de etiquetado, presentacién y publicidad de los productos
alimenticios destinados al consumidor final (DO 1979, L 33, p. 1; EE 13/09, p. 162), se ha de interpretar hecha ahora al Reglamento
n.° 1169/2011.
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n.° 1925/2006, tales como «retinol», «acetato de retinilo», «palmitato de retinilo» vy
«beta-caroteno», por una parte, y «colecalciferol» y «ergocalciferol», por otra parte, como
denominaciones que designan respectivamente a las vitaminas A y D. Por consiguiente, aunque
por regla general nunca deberia excluirse un andlisis caso por caso, las férmulas vitaminicas que
figuran en el anexo II del Reglamento n.° 1925/2006 no representan la denominacién habitual de
esas vitaminas. Tampoco hay motivos para considerar que la combinacién de la denominacién
genérica de la vitamina anadida de que se trata y de su correspondiente férmula vitaminica
represente dicha denominacién habitual.

51. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, una interpretacion literal de las
disposiciones pertinentes de los Reglamentos n.> 1169/2011 y 1925/2006 me lleva a concluir que
la denominacién genérica de una vitamina representa su denominacidn habitual y, por lo tanto, su
«denominacion especifica» en el sentido del articulo 18, apartado 2, del primer Reglamento.

2. Interpretacion contextual

52. La interpretacidn literal de una disposicién del Derecho de la Unién, que se basa inicamente
en su tenor literal, puede ser reevaluada tras situar dicha disposicién en su contexto e interpretarla
a la luz del conjunto del Derecho de la Unidn.'® En el presente asunto, corresponde al Tribunal de
Justicia determinar si la interpretacién literal del articulo 18, apartado 2, del Reglamento
n.° 1169/2011, tal como se ha propuesto en los puntos anteriores de las presentes conclusiones,
queda corroborada, por coherencia sistematica, al poner en relaciéon esa disposicion con otros
articulos pertinentes de ese mismo Reglamento. A continuacion, el Tribunal de Justicia debe
examinar si la interpretacion literal propuesta del Reglamento n.° 1169/2011 se ve confirmada
también en relacién con otras normas pertinentes de la legislacién alimentaria de la Unidn.

a) Coherencia sistemdtica: lista de ingredientes e informacion nutricional

53. He de observar que, paralelamente a la lista de ingredientes, que es una mencién obligatoria
en la presentaciéon de un producto alimenticio con arreglo al articulo 9, apartado 1, del
Reglamento n.° 1169/2011, esa misma disposiciéon exige que se indique la informacién
nutricional. Como ya se ha sefalado, estas dos menciones persiguen objetivos diferentes y
proporcionan informacién distinta a los consumidores. Mientras que la lista de ingredientes
proporciona informacién sobre la composicién del alimento,? la informacién nutricional precisa
el valor energético del alimento y la presencia de determinados nutrientes, que son importantes
para la salud publica.?

54. Mas concretamente, la informacién nutricional debe indicar el valor energético y las
cantidades de nutrientes como grasas, acidos grasos saturados, hidratos de carbono, azticares,
proteinas y sal.* Los demas nutrientes que figuran en el punto 1 de la parte A del anexo XIII del
Reglamento n.° 1169/2011, como las vitaminas, pueden indicarse voluntariamente en la
informacién nutricional.”? Ahora bien, esa lista hace referencia a las vitaminas en su
denominacién genérica y no en su férmula vitaminica.

18 Sentencia de 6 de octubre de 1982, Cilfit y otros (283/81, EU:C:1982:335), apartado 20.
1 Articulo 18, apartado 1, del Reglamento n.° 1169/2011.

% Considerando 36 del Reglamento n.° 1169/2011.

2 Articulo 30, apartado 1, del Reglamento n.° 1169/2011.

2 Articulo 30, apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011.
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55. En la primera parte de mi andlisis, he llegado a la conclusién de que, por lo que respecta a los
alimentos con vitaminas anadidas, estas ultimas pueden considerarse comprendidas tanto en el
concepto de «ingrediente» como en el de «nutriente», segin lo dispuesto en el articulo 2,
apartado 2, letras f) y s), del Reglamento n.° 1169/2011. Debo ahora afiadir que, en mi opinién,
ningun argumento de caracter sistematico sugiere que la voluntad del legislador de la Unién
fuera supeditar las indicaciones relativas a las vitaminas a su denominacién genérica, en la
informacién nutricional, ni a una combinacién de su denominacién genérica y de su férmula
vitaminica —tal como esta se define en el Reglamento n.° 1925/2006—, en la lista de ingredientes.

56. No obstante, el Gobierno croata y la Comisién alegan que, dado que la lista de ingredientes y
la informacién nutricional cumplen funciones diferentes, aunque complementarias, el
Reglamento n.° 1169/2011 funcionaria de manera mds coherente y precisa si se interpretara en el
sentido de que exige informaciéon mads especifica en la lista de ingredientes e informacién mas
general en la informaciéon nutricional. Sin embargo, respecto a los alimentos con vitaminas
anadidas, solo podria admitirse tal interpretacion si estuviera corroborada, al menos
parcialmente, por una interpretacién literal de los Reglamentos n.> 1169/2011 y 1925/2006, lo
que, como ya he demostrado, no es el caso. Cabe recordar, a este respecto, que la interpretacion
contextual de una norma debe utilizarse cuando su interpretacién literal es ambigua o da lugar a
un resultado sin sentido,” pero no puede reformular el tenor de dicha norma hasta el punto de
menoscabar la seguridad juridica y la previsibilidad. **

57. Asimismo, quisiera llamar la atencién del Tribunal de Justicia sobre la parte C del anexo VII
del Reglamento n.° 1169/2011, relativa a los aditivos alimentarios y las enzimas alimentarias, que
constituyen otro tipo de ingrediente en el sentido del articulo 2, apartado 2, letra f), de dicho
Reglamento. En esencia, segiin esa parte del anexo VII del Reglamento n.° 1169/2011,
determinados aditivos alimentarios y enzimas alimentarias que pertenezcan a una de las
categorias enumeradas en dicha parte, deberan designarse mediante la denominacién de dicha
categoria, junto con su denominacidén especifica o, si procede, su numero E. De ello se desprende
que, a diferencia de lo que ocurre con los aditivos alimentarios y las enzimas alimentarias, el
legislador de la Unién no concibié la forma genérica de las vitaminas como una categoria de
ingredientes ni las férmulas vitaminicas como su denominacién especifica, como alegan los
coadyuvantes en sus observaciones. Necesariamente ha de entenderse que, de no ser asi, se
habria introducido en dicho Reglamento una disposicién analoga a la parte C del anexo VII del
Reglamento n.° 1169/2011 en relacién con las vitaminas.

b) Reglamento n.° 1169/2011 en el contexto de la legislacion alimentaria de la Union

58. El presente asunto, que versa sobre alimentos con vitaminas afiadidas, exige contextualizar el
Reglamento n.° 1169/2011 en el marco del Reglamento n.° 1925/2006, el cual enumera, como ya se
ha senalado, las denominaciones de las vitaminas que pueden anadirse a los alimentos, asi como
sus formulas vitaminicas.

59. Ya he precisado que la interpretacion literal del Reglamento n.° 1925/2006 no permite
concluir que, en caso de adicién de vitaminas a los alimentos, la indicacién de tales vitaminas
deba hacerse de forma conjunta en su denominacién genérica y en su férmula vitaminica.
Quisiera apuntar ahora que la lista de férmulas vitaminicas que recoge el anexo II del Reglamento

% Véanse las conclusiones del Abogado General Bobek presentadas en el asunto European Federation for Cosmetic Ingredients (C-592/14,
EU:C:2016:179), punto 37 y jurisprudencia citada.

# Véanse los considerandos 9 y 11 del Reglamento n.° 1169/2011, que se refieren expresamente a la seguridad juridica tanto de los
consumidores como de otras partes interesadas.
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n.° 1925/2006 figura en él desde su primera version, tal como fue adoptado en 2006. Si el legislador
de la Unién hubiera pretendido que las vitaminas afiadidas a los alimentos se indicaran también
segun sus féormulas vitaminicas, es razonable pensar que habria introducido una declaracién o
disposicion concreta a este respecto en el Reglamento n.° 1169/2011, en el momento de su
adopcidn en 2011, en aras de la coherencia normativa.

60. Asimismo, cabe destacar que, al adoptar el Reglamento n.° 1169/2011, el legislador de la
Uniodn aclaré la informacién que debe facilitarse en el etiquetado sobre propiedades nutritivas de
los productos a los que se hayan afladido vitaminas y minerales. Lo hizo mediante el articulo 50 de
dicho Reglamento, que modificé el articulo 7, apartado 3, del Reglamento n.© 1925/2006 para
disponer que el etiquetado sobre propiedades nutritivas de esos productos debia indicar los datos
previstos en el articulo 30, apartado 1, del Reglamento n.° 1169/2011. Por lo tanto, es razonable
considerar, una vez mas, que si la voluntad del legislador de la Unién hubiera sido exigir que las
vitaminas anadidas a los productos alimenticios se indicaran en la lista de ingredientes no solo
por referencia a su denominacién genérica, sino también por referencia a su férmula vitaminica,
podria haberse introducido una modificacién del Reglamento n.° 1925/2006 mediante el
Reglamento n.° 1169/2011, como se hizo en lo que respecta a los datos que deben facilitarse en la
informacién nutricional.

61. En estas circunstancias, estimo que el Reglamento n.> 1169/2011, puesto en contexto con el
Reglamento n.° 1925/2006, no puede entenderse en el sentido de que exija que las vitaminas
anadidas a los productos alimenticios se indiquen en la lista de ingredientes mediante la
denominacién de su férmula.

62. En aras de exhaustividad, quisiera abordar un argumento detallado esgrimido por el Gobierno
croata y la Comision en sus observaciones sobre la interpretacion del articulo 18, apartado 2, del
Reglamento n.° 1169/2011, en relacién con la Directiva 2002/46.

63. En efecto, las dos partes coadyuvantes se remiten al anexo II de dicha Directiva, que enumera
las sustancias vitaminicas que pueden utilizarse en la fabricacién de complementos alimenticios y
que incluye, como fuente de folato o acido félico, el «dcido (6S)-5-metiltetrahidrofélico, sal de
glucosamina»,” junto con el «dcido pteroilmonoglutamico» y el «L-metilfolato cdlcico». Sefialan
que, segun la Decisién de Ejecucién 2014/154/UE* y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2017/2470,% «el dcido (6S)-5-metiltetrahidrofélico, sal de glucosamina» debe designarse, en el
etiquetado de los productos alimenticios que lo contengan, mediante su férmula vitaminica. Asi,
si hubiese que interpretar que el Reglamento n.° 1169/2011 no exige ninguna referencia a las
férmulas vitaminicas, las referencias a los complementos alimenticios que contengan «dcido
pteroilmonoglutamico» y «L-metilfolato cdlcico» se harian mediante los términos genéricos
«folato» o «acido félico». Por el contrario, las referencias al «dcido (6S)-5-metiltetrahidrofdlico,
sal de glucosamina» se harfan mediante su férmula, aun cuando las tres sustancias pertenecen a
la misma categoria vitaminica.

% Reglamento (UE) 2015/414 de la Comisién, de 12 de marzo de 2015, por el que se modifica la Directiva 2002/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo referente al dcido (6S)-5-metiltetrahidrofdlico, sal de glucosamina, utilizado en la fabricacién de
complementos alimenticios (DO 2015, L 68, p. 26).

% Decision de Ejecucién de la Comisién, de 19 de marzo de 2014, por la que se autoriza la comercializacién del acido
(6S)-5-metiltetrahidrofélico, sal de glucosamina como nuevo ingrediente alimentario, con arreglo al Reglamento (CE) n.° 258/97 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO 2014, L 85, p. 10).

7 Reglamento de Ejecucion de la Comision, de 20 de diciembre de 2017, por el que se establece la lista de la Unién de nuevos alimentos, de
conformidad con el Reglamento (UE) 2015/2283 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a los nuevos alimentos (DO 2017, L 351,
p.72).
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64. Considero que este argumento carece de pertinencia a efectos de la interpretacién del
Reglamento n.° 1169/2011 en el presente asunto. En primer lugar y ante todo, la adopcién, por
parte de la Comisién, de una Decisién de Ejecucién o de un reglamento de ejecuciéon no puede
condicionar, en virtud del principio de jerarquia normativa, la interpretacién contextual del
Reglamento n.° 1169/2011, adoptado por el Parlamento y el Consejo.

65. En segundo lugar, el argumento esgrimido por los coadyuvantes no se refiere a la
denominacién —como en el presente asunto— de las vitaminas anadidas a los alimentos en la
lista de ingredientes, que debe definirse interpretando el Reglamento n.° 1169/2011 en relacién
con el Reglamento n.° 1925/2006. Se refiere, en cambio, a la designacién de los ingredientes de
los complementos alimenticios, que debe examinarse interpretando el Reglamento n.° 1169/2011
en relacion con la Directiva 2002/46.

66. A este respecto, es cierto que el Reglamento n.° 1169/2011 se aplica, segtn sus articulos 1,
apartado 3, y 6, a todos los alimentos destinados al consumidor final. El Tribunal de Justicia debe
ser consciente, entonces, de que la interpretacion de las disposiciones del Reglamento
n.° 1169/2011 —y, en particular, de su articulo 18, apartado 2— puede incidir en los requisitos de
la lista de ingredientes aplicables a todos los alimentos. Dicho esto, el Reglamento n.° 1169/2011,
cuando hace referencia a la denominacion de los ingredientes de determinados alimentos, no debe
interpretarse de forma aislada, sino en relacién con un acto juridico de la Unién distinto, que
podria diferir de otros por su tenor, alcance y finalidad. En tales circunstancias, la interpretacién
del articulo 18, apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011 puede tener resultados diferentes en
funciéon del alimento concreto de que se trate, sin afectar, en mi opinién, a la aplicacion
coherente de esa disposicidon en el contexto de la legislacién de la Unidn sobre informacién
alimentaria.

67. En el presente asunto, aun suponiendo que la Decisiéon de Ejecucién o el Reglamento de
Ejecucion citados por los coadyuvantes pudieran tenerse en cuenta a efectos de la interpretacion
del articulo 18, apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011, en relacién con la Directiva 2002/46,
relativa a los complementos alimenticios,” esto no puede determinar la interpretacion de este
mismo articulo en relacion con el Reglamento n.° 1925/2006, relativo a los alimentos con
vitaminas afiadidas. Mds adelante, en las presentes conclusiones, sostendré que el articulo 18,
apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011 deberia interpretarse de manera diferente con respecto
a ambas categorias de alimentos por motivos teleoldgicos, teniendo en cuenta, en particular, las
necesidades de informacién de los consumidores en cada uno de esos casos.”

68. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, la interpretacidon contextual del Reglamento
n.° 1169/2011 no conduce a reconsiderar la interpretacion literal de dicho Reglamento, tal como se
ha expuesto en el punto 51 de las presentes conclusiones. De hecho, respalda la tesis de que,
cuando se anaden vitaminas a un producto alimenticio, no se exige indicar en la lista de
ingredientes la denominacién genérica de la vitamina de que se trate junto con su férmula
vitaminica.

% Véase, a este respecto, el articulo 6, apartado 3, letra a), de la Directiva 2002/46.
¥ Véanse los puntos 79 y 80 de las presentes conclusiones.
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3. Interpretacion teleoldgica

69. Segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,* el objetivo del Reglamento n.° 1169/2011
consiste, como se indica en su articulo 1, apartado 1, en garantizar un alto nivel de proteccién de
los consumidores en relacion con la informacién alimentaria, al mismo tiempo que asegura un
funcionamiento correcto del mercado interior.* Para ello, dicho Reglamento tiene en cuenta las
diferencias en la percepciéon de los consumidores y sus necesidades de informacién. Del
articulo 3, apartado 1, del Reglamento n.° 1169/2011 —asi como de sus considerandos 3 y 4, a la
luz de los cuales debe interpretarse esta disposicion—, también resulta que la informacion
facilitada a los consumidores debe permitirles tomar decisiones con conocimiento de causa,
teniendo especialmente en cuenta, entre otras cosas, consideraciones sanitarias.

70. Como expondré a continuacion, en el caso de las vitaminas afiadidas a los alimentos, albergo
dudas sobre si la indicacion de la férmula vitaminica en la lista de ingredientes junto con su
denominacién genérica es capaz de cumplir los objetivos del Reglamento n.° 1169/2011. Esa
incapacidad me parece especialmente evidente al considerar la percepcion de los consumidores y
sus necesidades de informacién, como exige el articulo 1, apartado 1, del Reglamento. No
obstante, considero que el Reglamento n.° 1169/2011 no contiene los elementos necesarios para
alcanzar una conclusién definitiva sobre si la indicacién de las férmulas vitaminicas en la lista de
ingredientes favoreceria o no que los consumidores tomaran decisiones con conocimiento de
causa en consonancia con los objetivos perseguidos por dicho Reglamento. En consecuencia, en
mi opinidn, tal apreciaciéon no puede resultar de la interpretacion jurisprudencial, sino que debe
efectuarse normativamente.

a) Percepcion de los consumidores

71. Para definir el alcance de las obligaciones de informacién alimentaria que resultan del
Reglamento n.° 1169/2011, es preciso referirse a un «consumidor medio, normalmente
informado y razonablemente atento y perspicaz».*

72. En mi opinién, como ya he sefialado en el punto 50 de las presentes conclusiones, no es seguro
que el consumidor medio, tal como lo define el Tribunal de Justicia, pueda reconocer férmulas
como «retinol», «acetato de retinilo», «palmitato de retinilo», «beta-caroteno», «colecalciferol» y
«ergocalciferol», solas o junto con la denominacién genérica, como forma de referirse a las
vitaminas A y D, respectivamente. En cambio, la mera indicacién de vitamina A y vitamina D
parece mas adecuada para facilitar que los consumidores comprendan que un alimento incluye
dichas sustancias como ingredientes.

73. Procede indicar que, dado que uno de los objetivos del Reglamento n.° 1169/2011 es
proporcionar al consumidor final una base para que tome decisiones con conocimiento de causa,
dicho Reglamento pretende velar por que el consumidor final pueda entender ficilmente la
informacién proporcionada en el etiquetado de un producto alimenticio. A modo de ejemplo, el
considerando 37 del Reglamento n.> 1169/2011 establece que conviene utilizar el término «sal»
en el etiquetado de un producto alimenticio en lugar de la correspondiente denominacién del
nutriente «sodio». Aunque ese considerando hace referencia a la informacién facilitada en la

% Sentencia de 12 de noviembre de 2019, Organisation juive européenne y Vignoble Psagot (C-363/18, EU:C:2019:954), apartados 52 y 53.
31 Véase también el articulo 1, apartado 1, del Reglamento n.° 1925/2006.

® Véanse las sentencias de 16 de julio de 1998, Gut Springenheide y Tusky (C-210/96, EU:C:1998:369, apartado 31), y de 10 de septiembre
de 2009, Severi (C-446/07, EU:C:2009:530, apartado 61).

16 ECLLI:EU:C:2021:1027



CONCLUSIONES DE LA SRA. MEDINA — AsunTo C-533/20
UprrIELD HUNGARY

informacidn nutricional, el mismo razonamiento debe aplicarse también a la designacion de las
sustancias en la lista obligatoria de ingredientes. Una vez mads, las denominaciones genéricas de
las vitaminas por si solas, y no conjuntamente con las férmulas vitaminicas definidas en el
anexo II del Reglamento n.° 1925/2006, parecen més adecuadas para alcanzar ese objetivo.

74. Asi sucede incluso cuando se consideran conjuntamente la referencia a una vitamina en la
lista de ingredientes en su forma genérica y en su férmula de fuente. En efecto, habida cuenta de
la estrecha correlacion definida por el Reglamento n.° 1169/2011 entre la lista de ingredientes y la
informacidén nutricional, una referencia diferente a las vitaminas en cada una de esas menciones
obligatorias puede tener por efecto restar claridad a la informacién proporcionada a los
consumidores en el etiquetado del producto alimenticio. Debiera prestarse también atencién al
hecho, como se indica en el considerando 26 del Reglamento n.° 1169/2011, de que una buena
legibilidad es un factor importante a la hora de potenciar al maximo la influencia que la
informacién de la etiqueta puede tener en el publico y de que una informacién ilegible sobre el
producto es una de las principales causas de descontento de los consumidores con las etiquetas
de los alimentos. Por lo tanto, no se ha de aumentar excesivamente el volumen de informacién
que figura en el etiquetado de los alimentos, puesto que podria conducir a una merma de la
claridad y al menoscabo de los objetivos que el Reglamento n.° 1169/2011 pretende alcanzar, en
particular en lo que respecta a la percepcién de los consumidores.

b) Necesidades de informacion

75. También me pregunto si, por lo que se refiere a los alimentos con vitaminas afadidas, la
indicacién de las férmulas vitaminicas en la lista de ingredientes esta justificada desde el punto
de vista de las necesidades de informacion de los consumidores. No obstante, reconozco que, a
falta de datos mds concluyentes resultantes del Reglamento n.° 1169/2011, mi duda sigue siendo
de caracter subjetivo.

76. A este respecto, me gustaria destacar que el articulo 4, apartado 2, del Reglamento
n.° 1169/2011, que debe interpretarse a la luz de su considerando 28, establece que, en caso de
que se considere la necesidad de informacién alimentaria obligatoria, se tendrd en cuenta la
necesidad expresada por la mayoria de los consumidores de que se les facilite determinada
informacién a la que conceden un valor considerable o de cualquier beneficio generalmente
aceptado.

77. En cuanto a los alimentos con vitaminas afadidas, en primer lugar, no me parece que la
indicacion de las férmulas vitaminicas en la lista de ingredientes responda a una necesidad de un
valor considerable, dado que, como ya se ha sefalado, la gran mayoria de los consumidores
podrian no entender ficilmente las férmulas resultantes del anexo II del Reglamento
n.° 1169/2011.

78. En segundo lugar, no puede considerarse que la indicacion obligatoria de una férmula en la
lista de ingredientes de un alimento suponga un beneficio aceptado para el consumidor. Desde
ese punto de vista, reconozco que, como sefialan las partes coadyuvantes, las vitaminas pueden
desempenar funciones diferentes en funcién de cudl sea su fuente de formulacién. Sin embargo,
los productos a los que se refiere el presente asunto son alimentos corrientes a los que se afiade
una cantidad limitada de vitaminas con el fin de enriquecer o acentuar sus caracteristicas
nutricionales. El efecto de esas vitaminas, cualquiera que sea su formulacion, es entonces
limitado. De ahi que, por ejemplo, se vendan en locales comerciales corrientes, sin prospecto
obligatorio, y que su ingesta no esté sujeta a limitaciones especiales.
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79. A este respecto, pudiera resultar ttil referirse, desde un punto de vista comparativo, a los
complementos alimenticios, respecto a los cuales, en mi opinién, las necesidades de informacion
de los consumidores justifican interpretar de manera diferente el alcance del articulo 18,
apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011, en relacién con la Directiva 2002/46. Al fin y al cabo,
del articulo 2, letra a), de dicha Directiva se desprende que los complementos alimenticios
consisten en fuentes concentradas de nutrientes o de otras sustancias, incluidas las vitaminas,
que tengan un efecto nutricional o fisiolégico, comercializadas en forma dosificada, como
pildoras, tabletas, capsulas o liquidos en pequeiias dosis. Su fin es complementar la dieta normal
y, en particular, corregir deficiencias nutricionales, mantener una ingesta adecuada de
determinados nutrientes o reforzar funciones fisioldgicas especificas.

80. Por consiguiente, si bien las necesidades de informacién de los consumidores pueden
justificar la indicacién de las férmulas vitaminicas en la lista de ingredientes de los complementos
alimenticios, habida cuenta de las diferentes funciones que desempeiia cada una de estas fuentes y
de los efectos nutricionales o fisiolégicos especificos que buscan los consumidores, esas
necesidades no justifican su inclusién en la lista de ingredientes de los productos alimenticios
con vitaminas afiadidas, dado el efecto limitado de su consumo.

81. Por ultimo, procede mencionar brevemente que, dado que no esta justificada una referencia a
la férmula vitaminica en la lista de ingredientes de los alimentos con vitaminas afiadidas desde el
punto de vista de las necesidades de informacién, no debe aceptarse el argumento esgrimido por la
Comision, segin el cual, el etiquetado de tales productos sin referencia induce a error al
consumidor en el sentido del articulo 7, apartado 1, del Reglamento n.° 1169/2011.

¢) Apreciacion que incumbe al legislador de la Union

82. El considerando 19 del Reglamento n.° 1169/2011 precisa que cualquier nuevo requisito
relativo a la informacién alimentaria obligatoria solo debe establecerse en caso necesario, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y sostenibilidad. Asimismo,
como ya se ha mencionado, el articulo 4, apartado 2, del Reglamento n.° 1169/2011 dispone, en
esencia, que siempre que se considere la necesidad de establecer informaciéon alimentaria
obligatoria debe tenerse en cuenta el interés que ha demostrado ampliamente la mayoria de los
consumidores por que se divulguen determinadas informaciones.

83. De ello se desprende que, aun suponiendo que la referencia conjunta a la denominacién
genérica de las vitaminas y a su férmula vitaminica pueda favorecer la toma de decisiones con
conocimiento de causa de los consumidores, tal apreciacién debe realizarse, segin el Reglamento
n.° 1169/2011, sobre la base de la percepcién de los consumidores y sus necesidades de
informacidn y, en particular, del principio de proporcionalidad.® A falta de un apoyo mas sélido
basado en una interpretacion literal y contextual, dicha apreciacién no puede deducirse de una
argumentacion meramente teleoldgica, como sostienen, en esencia, las partes coadyuvantes en el
presente litigio, y deberia realizarla, en cambio, el legislador de la Unién.

84. Asimismo, procede senalar que, aunque la consideracion principal para exigir informacién
alimentaria obligatoria sea que los consumidores puedan tomar decisiones con conocimiento de
causa y hacer un uso adecuado de los alimentos, el articulo 3, apartado 2, del Reglamento

% Véase, por ejemplo, la reciente propuesta de la Comisién de revisar las normas de la Unién en materia de informacién proporcionada a
los consumidores, que pretende garantizar una mejor informacién en el etiquetado para ayudar a los consumidores a tomar decisiones
mds saludables y mis sostenibles con respecto a los alimentos:
https://ec.europa.eu/food/safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation_en.

18 ECLLI:EU:C:2021:1027



CONCLUSIONES DE LA SRA. MEDINA — AsunTo C-533/20
UprrIELD HUNGARY

n.° 1169/2011, bajo el titulo «Objetivos generales», también dispone que la legislaciéon sobre
informacién alimentaria aspirard a lograr en la Unién la libre circulacién de alimentos
producidos y comercializados legalmente, teniendo en cuenta la necesidad de proteger los
intereses legitimos de los productores. El articulo 3, apartado 4, de este mismo Reglamento afiade
que en el proceso de elaboracion, evaluacion y revision de la legislacién sobre informacién
alimentaria se procedera a una consulta publica, abierta y transparente, incluyendo a las partes
interesadas.

85. Asi pues, el objetivo de garantizar un alto nivel de informacién a los consumidores debe
conciliarse, de conformidad con los objetivos fijados por el Reglamento n.° 1169/2011, con la
necesidad de tener en cuenta a las partes interesadas a la hora de establecer nuevos requisitos en
el etiquetado de los alimentos. Lo cual limita la interpretacion del Reglamento n.° 1169/2011 sobre
los fines de la informacién alimentaria y exige, en mi opinion, la intervencién del legislador de la
Unién.

4. Observacion final

86. De las consideraciones anteriores resulta que ninguno de los cdnones hermenéuticos del
Derecho de la Unién permite sostener que el Reglamento n.° 1169/2011, en relacién con el
Reglamento n.° 1925/2006, exige que la referencia a una vitamina afadida en la lista de
ingredientes de un alimento figure también en la indicacién de su férmula vitaminica. Si la
obligacién de indicar la férmula vitaminica en la lista de ingredientes se considerara adecuada
para favorecer la toma de decisiones con mayor conocimiento de causa de los consumidores, la
normativa aplicable deberia modificarse en consecuencia.

V. Conclusion

87. Sobre la base del andlisis antes expuesto, propongo al Tribunal de Justicia que responda a la
cuestion prejudicial planteada por la Kuria (Tribunal Supremo, Hungria) del modo siguiente:

«El Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2011, sobre la informacién alimentaria facilitada al consumidor y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 1924/2006 y (CE) n.° 1925/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, y
por el que se derogan la Directiva 87/250/CEE de la Comision, la Directiva 90/496/CEE del
Consejo, la Directiva 1999/10/CE de la Comisién, la Directiva 2000/13/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE y 2008/5/CE de la Comisién, y el Reglamento
(CE) n.° 608/2004 de la Comisidn, y, en particular, su articulo 18, apartado 2, debe interpretarse
en el sentido de que, en caso de adicién de vitaminas a los alimentos, no es necesario que la lista
de ingredientes incluya, ademds de la denominacién genérica de las vitaminas, la férmula
vitaminica utilizada, segin figura en el anexo II del Reglamento (CE) n.° 1925/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, sobre la adicién de vitaminas,
minerales y otras sustancias determinadas a los alimentos.»
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