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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fis-16 ta’ Dicembru 2021

Kawza C-453/20

CityRail a.s.
vs
Sprava zeleznic, statni organizace,
bl-intervent ta’:
CD Cargo a.s.

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe (il-Korp
Regolatorju tal-Access ghall-Infrastruttura tat-Trasport, ir-Repubblika Ceka))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Artikolu 267 TFUE — Kuncett ta’ qorti nazzjonali —
Kriterji — Korp regolatorju tas-settur ferrovjarju — Direttiva 2012/34/UE — Artikolu 56 —
Funzjonijiet tal-korp regolatorju — Natura amministrattiva — Inammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari — Trasport bil-ferrovija — Zona ferrovjarja unika Ewropea — Aécess

ghall-infrastruttura u ghall-facilitajiet ta’ servizz — Pjattaformi tal-merkanzija f'terminals
tat-taghbija — Bidliet tal-imposti ta’ access ghall-infrastruttura u ta’ access u servizzi fil-facilitajiet
ta’ servizz — Obbligu tal-gestjonarju tal-infrastruttura u ghall-korp regolatorju li
japplikaw id-Direttiva 2012/34/UE”

1. Il-korp regolatorju tal-access ghall-infrastrutturi tat-trasport tar-Repubblika Ceka® jqajjem
id-dubji tieghu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2012/34/UE?,
b’mod partikolari, f'dak li jirrigwarda l-pjattaformi ta’ merkanzija u d-drittijiet dovuti ghall-uzu
taghhom.

2. It-talba ghal de¢izjoni preliminari hija ammissibbli biss jekk il-Qorti tal-Gustizzja taccetta li
dan l-organu jezer¢ita funzjonijiet gudizzjarji fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE. Ghar-ragunijiet li
ser nispjega iktar ’il quddiem, jiena tal-fehma li ma ghandhiex taccetta dan.

! Lingwa originali: I-Ispanjol.
> Utad pro piistup k dopravni infrastruktute (iktar 'il quddiem 1-“UPDI”).
* Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika Ewropea

(GU 2012, L 343, p. 32, rettifiki fil-GU 2015, L 67, p- 32 u fil-GU 2015, L 196, p. 67), fil-verzjoni taghha emendata bid-Direttiva
(UE) 2016/2370 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2016, L 352, p. 1).
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I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni. Id-Direttiva 2012/34

3. Skont l-Artikolu 3 (“Definizzjonijiet”):

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

2) ‘maniger tal-infrastruttura’ tfisser kwalunkwe korp jew ditta responsabbli ghall-operazzjoni,
il-manutenzjoni u t-tigdid ta’ infrastruttura ferrovjarja fuq netwerk, kif ukoll responsabbli
ghall-partecipazzjoni fl-izvilupp taghha kif determinat mill-Istat Membru fil-qafas tal-politika
generali tieghu dwar l-izvilupp u I-finanzjament tal-infrastruttura;

3) ‘infrastruttura ferrovjarja’ tfisser, l-elementi kollha elenkati fl-Anness [;

[...]

11) “facilita ta’ servizz’ tfisser l-installazzjoni, inkluz l-art, il-bini u t-taghmir, li giet mahsuba
apposta, kompletament jew parzjalment, biex ikunu jistghu jinghataw servizz wiehed jew
aktar minn dawk imsemmija fil-punti (2) sa (4) tal-Anness II;

[...];

26) ‘dikjarazzjoni dwar in-netwerk’ tfisser id-dikjarazzjoni li tistabbilixxi fid-dettall ir-regoli
generali, it-termini, il-proceduri u l-kriterji ghall-iskemi ta’ tqeghid ta’ pizijiet u
tal-allokazzjoni tal-kapac¢ita inkluza l-informazzjoni l-ohra bhal din li hi mehtiega biex
tippermetti l-applikazzjonijiet ghall-kapacita tal-infrastruttura;

[...]”
4. L-Artikolu 13 (“Kundizzjonijiet tal-access ghas-servizzi”) jindika:

“l. Il-manigers tal-infrastruttura ghandhom ifornu lill-imprizi ferrovjarji kollha fuq bazi
nondiskriminatorja, il-pakkett ta’ a¢¢ess minimu stipulat fil-punt 1 tal-Anness II.

2. Operaturi ta’ facilitajiet ta’ servizz ghandhom ifornu b’'mod nondiskriminatorju lill-imprizi

ferrovjarji kollha bl-access, inkluz l-access ghall-binarji, lill-facilitajiet imsemmija fil-punt 2
tal-Anness II, u lis-servizzi fornuti f dawn il-facilitajiet.

[...]"
5. L-Artikolu 27 (“Dikjarazzjoni dwar in-netwerk”) jipprovdi:

“1. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu, wara li jikkonsulta mal-partijiet interessati, jizviluppa u
jippubblika dikjarazzjoni dwar in-netwerk [...].

2. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandha tistabbilixxi n-natura tal-infrastruttura disponibbli
ghall-imprizi ferrovjarji, u tigbor fiha informazzjoni li tistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-access
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ghall-infrastruttura ferrovjarja rilevanti. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandu jkun fiha wkoll
informazzjoni li tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-access ghall-facilitajiet tas-servizzi konnessi
man-netwerk tal-maniger tal-infrastruttura u ghall-forniment tas-servizzi fdawn il-facilitajiet
[...]. II-kontenut tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk huwa stipulat fl-Anness IV.

3. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandha tinzamm aggornata u ghandha tigi emendata kif
mehtieg.

4. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandha tigi ppubblikata mhux inqas minn erba’ xhur
bil-quddiem qabel id-data ta’ skadenza ghal talbiet ghall-kapacita tal-infrastruttura.”

6. L-Artikolu 29 (“Stabbiliment, determinazzjoni u gbir ta’ imposti”) huwa fformulat kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu qafas tal-imposti waqt li jirrispettaw l-indipendenza
tal-immaniggjar stipulata fl-Artikolu 4.

Minghajr pregudizzju ghal dik il-kundizzjoni, 1-Istati Membri ghandhom ukoll jistabbilixxu regoli
specifici dwar l-imposti jew jiddelegaw dawn is-setghat lill-manigers tal-infrastruttura.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-dikjarazzjoni tan-netwerk tkun tinkludi l-qafas
tal-imposti u r-regoli ghat-tqeghid tal-imposti jew tindika sit elettroniku fejn jigu ppubblikati
l-qafas tal-imposti u r-regoli ghat-tqeghid tal-imposti.

II-maniger tal-infrastruttura ghandu jiddetermina u jigbor il-pizijiet ghall-uzu tal-infrastruttura
skont il-qafas ta’ tqeghid tal-imposti u r-regoli tat-tqeghid tal-imposti stabbiliti.

[...]”
7. L-Artikolu 31 (“Il-Principji tat-tqeghid tal-imposti”) jistipula:

“l. L-imposti ghall-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja u ghall-facilitajiet tas-servizzi ghandhom
jithallsu lill-maniger tal-infrastruttura u lill-operatur tal-facilita ta’ servizz rispettivament u
jintuzaw biex jipprovdu fondi ghan-negozju taghhom.

[...]

3. [...] l-imposti ghall-pakkett ta’ access minimu u ghal ac¢¢ess ghal infrastrutturi li jghaqqdu
I-facilitajiet ta’ servizz ghandhom jigu stabbiliti abbazi tal-ispiza direttament imgarrba minhabba
t-thaddim tas-servizz ferrovjarju.

[...]
7. L-imposti imposti ghal acc¢ess ghal binarji fil-facilita ta’ servizz imsemmija fil-punt 2
tal-Anness II u l-forniment ta’ servizzi ftali facilitajiet ma ghandhomx ikunu aktar mill-ispiza

biex jigu pprovduti, flimkien ma’ profitt ragonevoli.

[...]".
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8. L-Artikolu 55 (“Korp regolatorju”) jipprovdi:

“l1. Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi korp regolatorju nazzjonali wiehed ghas-settur
ferrovjarju. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2, dan il-korp ghandu jkun awtorita
indipendenti li, ftermini organizzattivi, funzjonali, gerarkici u ta’ tehid ta’ decizjoni, hija
legalment distinta u indipendenti minn kull entita pubblika jew privata ohra. Il-korp ghandu jkun
ukoll indipendenti fl-organizzazzjoni tieghu, fid-decizjonijiet tieghu dwar il-finanzjament,
fl-istruttura legali u fit-tehid tad-decizjonijiet minn kull maniger, korp tat-tqeghid tal-imposti,
korp tal-allokazzjoni jew minn kull applikant. Barra minn hekk, ghandu jkun indipendenti
funzjonalment minn kwalunkwe awtorita kompetenti involuta fl-ghotja ta’ kuntratt ta’ servizz
pubbliku.

[...]"
9. L-Artikolu 56 (“Funzjonijiet tal-korp regolatorju”) jippreciza:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 46(6), applikant ghandu jkollu d-dritt li jappella lill-korp
regolatorju jekk jemmen li ma giex ittrattat b’'mod ekwu, saret diskriminazzjoni kontrih jew saritlu
offza bi kwalunkwe mod iehor, u b’'mod partikolari kontra decizjonijiet adottati mill-maniger
tal-infrastruttura jew fejn hu xieraq, mill-impriza ferrovjarja jew mill-operatur ta’ facilita
tas-servizz dwar:

(a) id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk fil-verzjonijiet provizorji u finali taghha;
b) il-kriterji stabbiliti fiha;

c) il-process tal-allokazzjoni u r-rizultat tieghu;

d) l-iskema tat-tqeghid tal-imposti;

e) il-livell jew l-istruttura tal-imposti infrastrutturali li hu mehtieg ihallas jew li jista’ jkun
mehtieg ihallas;

f) l-arrangamenti ghall-access skont 1-Artikoli 10 sa 13;
g) l-access u t-tqeghid ta’ imposti ghas-servizzi skont 1-Artikolu 13.

2. Minghajr pregudizzju ghas-setghat tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni li jizguraw
il-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzi ferrovjarji, il-korp regolatorju ghandu jkollu s-setgha li
jissorvelja s-sitwazzjoni kompetittiva fis-swieq tas-servizzi ferrovjarji, inkluz b’'mod partikolari
s-suq ghal servizzi ghall-passiggieri b'velocita gholja, u l-attivitajiet tal-manigers tal-infrastruttura
fir-rigward tal-punti (a) sa (j) tal-paragrafu 1. B'mod partikolari, il-korp regolatorju ghandu
jivverifika li hemm konformita mal-punti (a) sa (j) tal-paragrafu 1 fuq l-inizjattiva tieghu stess u
bil-hsieb li jevita d-diskriminazzjoni kontra l-applikanti. Ghandu, b’mod partikolari, ji¢ccekkja jekk
id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk fihiex klawzoli diskriminatorji jew jekk tohloqx setghat
diskrezzjonali ghall-maniger tal-infrastruttura li jistghu jintuzaw biex issir diskriminazzjoni
kontra l-applikanti.

[...]

4 ECLLI:EU:C:2021:1018



KoNkLuzjoNgIET CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawza C-453/20
CITYRAIL

6. Il-korp regolatorju ghandu jizgura li l-imposti stabbiliti mill-maniger tal-infrastruttura
jikkonformaw mat-Taqsima 2 tal-Kapitolu IV u li dawn huma nondiskriminatorji. In-negozjati
bejn l-applikanti u l-maniger tal-infrastruttura dwar il-livell tal-imposti infrastrutturali
ghandhom jigu permessi biss jekk dawn isiru taht is-supervizjoni tal-korp regolatorju. Il-korp
regolatorju ghandu jintervjeni jekk in-negozjati potenzjalment jiksrux r-rekwiziti ta’ dan
il-Kapitolu.

[...]

8. Il-korp regolatorju ghandu jkollu s-setgha jitlob 1-informazzjoni rilevanti minghand il-maniger
tal-infrastruttura, l-applikanti u kull parti terza fl-Istat Membru kkonc¢ernat.

[...]

9. Il-korp regolatorju ghandu jikkunsidra kull ilment u, kif jixraq, ghandu jitlob taghrif relevanti u
jaghti bidu ghal konsultazzjonijiet mal-partijiet relevanti kollha, fi zmien xahar minn meta jkun
ircieva l-ilment. Huwa ghandu jiddeciedi fuq kull ilment u jiehu azzjoni biex jirrimedja
s-sitwazzjoni u jgharraf lill-partijiet relevanti bid-decizjoni motivata tieghu fi zmien determinat
minn qabel, ragonevoli u, fi kwalunkwe kaz, fi Zmien 6 gimghat minn meta jircievi
l-informazzjoni kollha. Minghajr pregudizzju ghall-poteri tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
nazzjonali ghall-izgurar tal-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizz ferrovjarju, il-korp regolatorju
ghandu, fejn xieraq, jiddeciedi fuq l-inizjattiva tieghu stess dwar mizuri xierqa biex jitrangaw
il-kazijiet ta’ diskriminazzjoni kontra l-applikanti, id-distorsjonijiet tas-suq u kwalunkwe zvilupp
iehor mhux mixtieq fdawn is-swieq, b’'mod partikolari b’referenza ghall-punti (a) sa (j)
tal-paragrafu 1.

Decizjoni tal-korp regolatorju ghandha tkun torbot lill-partijiet kollha koperti minn dik
id-decizjoni, u ma ghandhiex tkun suggetta ghall-kontroll ta’ istanza amminstrattiva ohra. II-bord
regolatorju ghandu jkun jista’ jinforza d-decizjonijiet tieghu bil-pieni xierqa, inkluz permezz
tal-multi.

[...]

10. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li decizjonijiet mehuda mill-korp regolatorju jkunu
suggetti ghal analizi gudizzjarja. L-appell jista’ jkollu effett ta’ sospensjoni fuq id-decizjoni
tal-korp regolatorju biss meta d-dhul fis-sehh immedjat tad-decizjoni tal-korp regolatorju jista’
jikkawza danni irreparabbli jew evidentement ecécessivi ghal min ikun qed jappella. Din
id-dispozizzjoni hija minghajr pregudizzju ghas-setghat tal-qorti li tkun qed tisma’ l-appell kif
moghti lilha mil-ligi kostituzzjonali applikabbli.

[...]”

10. L-Anness I (“Lista ta’ elementi tal-infrastruttura ferrovjarja”) jipprovdi:

“L-infrastruttura ferrovjarja tikkonsisti fl-affarijiet segwenti, sakemm dawn jiffurmaw parti
mil-linja permanenti, li tinkludi l-binarji z-zghar tal-genb, izda teskludi l-linji li qeghdin
fil-postijiet fejn jissewwew il-magni tal-ferrovija, fl-imhazen jew fl-imhazen lokomottivi, u branki

ta’ linji u binarji zghar privati:

[...]
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[...] pjattaformi ghall-passiggieri u ghall-merkanzija inkluz fi stazzjonijiet tal-passiggieri u

terminals tal-merkanzija [...]

&

11. L-Anness II (Servizzi li ghandhom jinghataw lill-imprizi ferrovjarji) jipprovdi:

“1. Il-pakkett ta’ ac¢ess minimu ghandu jkun jikkonsisti:

[...

c)

[...

]

fl-uzu ta’ infrastruttura ferrovjarja, inkluzi track points u gonot;

]

2. Ghandu jinghata access, inkluz access ghat-tracks, ghall-facilitajiet tas-servizzi li gejjin, meta
dawn ikunu jezistu, u ghas-servizzi fornuti f dawn il-facilitajiet:

[...

]

b) terminali tal-merkanzija;

[...

ik

12. L-Anness IV (“Kontenut tad-Dikjarazzjoni dwar in-Netwerk”) jipprovdi:

“Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk imsemmija fl-Artikolu 27 ghandu jkollha din l-informazzjoni:

[...

2)

]

Tagsima dwar il-princ¢ipji ta’ imposti u tariffi. Din ghandu jkun fiha dettalji xierqa dwar
l-iskema tal-imposti kif ukoll informazzjoni suffi¢jenti dwar l-imposti, u kif ukoll kull
informazzjoni ohra rilevanti dwar l-access li tapplika ghas-servizzi elenkati fl-Anness II li jigu
pprovduti minn fornitur wiehed biss. Ghandha taghti dettalji dwar il-metodologija, ir-regoli u,
meta applikabbli, 1-iskali uzati ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 31 sa 36, fir-rigward ta’ kemm
il-kostijiet kif ukoll l-imposti. Ghandha tigbor fiha informazzjoni dwar tibdiliet fl-imposti diga

o]

Taqsima dwar l-informazzjoni relatata mal-access u 1-gbir ta’ imposti ghall-facilitajiet ta’
servizzi msemmija fl-Anness II. L-operaturi tal-facilitajiet ta’ servizzi li mhumiex ikkontrollati
mill-maniger tal-infrastruttura ghandhom jipprovdu informazzjoni dwar l-imposti ghall-kisba
tal-access ghall-facilita u ghall-forniment tas-servizzi, u informazzjoni dwar kundizzjonijiet
ghall-ac¢ess tekniku ghall-inkluzjoni fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk jew l-indikar ta’ sit
elettroniku fejn it-tali informazzjoni tkun disponibbli minghajr hlas fforma elettronika.

»
cee .
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B. Id-dritt Cek

13. Skont I-Artikolu 2(15) taz-zédkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
orgdnl statni spravy [Ceské republiky]?, “fir-Repubblika Ceka, l-awtoritajiet centrali ohra
tal-Amministrazzjoni tal-Istat huma kif gej: [...] 15. Urad pro pfistup k dopravni infrastrukture
[UPDI]”.

14. Iz-zdkon ¢&. 320/2016 Sb., o Utadu pro pristup k dopravni infrastruktuie® rregola lill-UPDI.
Skont 1-Artikolu 3(2) taghha, fl-ezercizzju tal-kompetenzi tieghu, dan l-organu huwa
indipendenti, jagixxi b’'mod imparzjali u huwa suggett biss ghal-ligijiet u ghar-regoli 1-ohra
tad-dritt®.

15. Iz-zdkon 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy a statni organizaci Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty’ holqot l-entita inkarigata mill-amministrazzjoni tal-linji ferrovjarji tat-trasport®.

16. L-Istat jissodisfa l-obbligi tal-gestjonarju tal-infrastrutturi ferrovjarji. Dan jamministra
l-patrimonju tal-Istat u jezercita l-attivita tieghu fl-interess pubbliku. II-Gvern jahtar u jtemm
il-membri tal-kunsill ta’ amministrazzjoni tieghu.

17. L-Artikolu 3(1)(k) tad-Digriet Nru 76/2017° jindika li l-punti ta’ taghbija u ta’ rilaxx intizi
ghat-trasport tal-merkanzija huma partijiet operattivi tal-istazzjon tal-ferrovija. Skont
1-Artikolu 2(9) tal-Ligi dwar il-Linji tal-Ferrovija, din hija facilita ta’ servizz.

18. L-Artikolu 33(1) tal-Ligi dwar il-Linji tal-Ferrovija jipprovdi li I-gestjonarju tal-infrastruttura,
bhala responsabbli ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet, jistabbilixxi d-dikjarazzjoni dwar
in-network u jippubblikaha (1-Artikolu 33(1)).

19. Skont 1-Artikolu 34e(1) tal-Ligi dwar il-Linji tal-Ferrovija, I-UPDI, ex officio jew fuq talba ta’
applikant ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet tal-linji, huwa awtorizzat jezamina l-konformita
tad-dikjarazzjoni dwar in-network mal-ligi nnifisha.

II. Il-fatti, il-pro¢edura u d-domandi preliminari

20. Il-gestjonarju tal-infrastruttura approva d-dokument intitolat “Deskrizzjoni tal-facilitajiet ta’
servizz” (iktar ’il quddiem id-“Deskrizzjoni”) *°.

¢ Il-Ligi 2/1969 dwar 1-Organizzazzjoni tal-Ministeri u Awtoritajiet Centrali ohra tal-Amministrazzjoni tal-Istat tar-[Repubblika Ceka].

> II-Ligi 320/2016 dwar il-Korp Regolatorju ghall-Access ghall-Infrastruttura tat-Trasport.

¢ Fugq il-legizlazzjoni Ceka precedenti dwar is-settur ferrovjarju, ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka
(C-545/10, EU:C:2013:509).

7 1l-Ligi 77/2002, dwar il-Kumpannija Pubblika b'Responsabbilta Limitata Ceské dréhy u l-organu tal-Istat Sprava zeleznic.

8 Din l-entitd tassumi l-funzjonijiet ta’ gestjonarju tal-infrastrutturi u ta’ operatur tal-facilita ta’ servizz, fis-sens tal-punti 2 u 12
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2012/34. Hija wkoll responsabbli ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura ferrovjarja, konformement
maz-zakon ¢. 266/1994 Sb, o drahéch (il-Ligi 266/1994, dwar il-Linji tal-Ferroviji, Linji Katernarji u Trasport bil-Kejbil jew bil-Katina,
iktar il quddiem, il-“Ligi dwar il-Linji tal-Ferrovija”).

® Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci provozovatelem drahy a
provozovatelem zarizeni sluzeb [id-Digriet tal-Ministerstvo dopravy (il-Ministeru ghat-Trasport) Nru 76/2017, dwar is-suggett u
l-portata tas-servizzi pprovduti lill-operatur mill-gestjonarju tal-infrastruttura ferrovjarja, permezz tal-Linji tal-Ferroviji, Linji Katernarji
u Trasport bil-Kejbil jew bil-Katina u mill-operatur ta’ facilitajiet ta’ servizz].

' L-informazzjoni necessarja ghall-access ghall-facilitajiet ta’ servizz u ghas-servizzi ferrovjarji konnessi tinsab fid-Deskrizzjoni
(referenza 16396/2019-SZDC- GR-011). Ghall-UPDI (punt 28 tad-decizjoni tar-rinviju), il-Deskrizzjoni tista’ tkun materjalment
ikkunsidrata bhala li taghmel parti mid-dikjarazzjoni dwar in-network, li ma huwiex ac¢cettat mill-gestjonarju tal-infrastruttura u CD
Cargo a.s.
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21. Il-kumpannija CityRail a.s.! talbet lill-UPDI, billi uzat 1-Artikolu 55 tad-Direttiva 2012/34,
sabiex jirrevedi d-Deskrizzjoni, li fiha l-punti ta’ taghbija u ta’ rilaxx ta’ merkanzija kienu jidhru
bhala facilitajiet ta’ servizz.

22. Il-gestjonarju tal-infrastruttura jippreciza li dawn il-punti jikkorrispondu ghal superficji ta’
uzu gholjin (fuq it-toroq) u mhux gholjin (fil-livell tat-toroq), hdejn it-toroq, mibnija
ghat-taghbija tal-merkanzija, kif ukoll it-toroq li jmissu ma’ dawn il-punti ta’ taghbija u ta’ rilaxx.

23. Madankollu, I-UPDI jiddubita li l-punti mahsuba ghat-taghbija u ghar-rilaxx jistghu jigu
kklassifikati bhala fac¢ilitajiet ta’ servizz. Fil-fehma tieghu, huma jaqghu pjuttost taht il-kuncett ta’
infrastruttura ferrovjarja, anki jekk jinsabu gewwa t-terminals tat-taghbija u dwar jekk jinsabux
magenb linji principali jew linji ta’ servizz.

24. L-UPDI jaghmel din id-domanda (li huwa jikklassifika bhala prin¢ipali) lill-Qorti tal-Gustizzja
filwaqt li jistagsiha:

— jekk il-gestjonarju tal-infrastrutturi (li, fdan il-kaz, huwa wkoll operatur tal-facilitajiet ta’
servizz) jistax jibdel fkull mument l-ammont tal-imposti ghall-uzu tal-infrastruttura
ferrovjarja u tal-facilitajiet ta’ servizz;

— jekk il-gestjonarju tal-infrastruttura, bhala entita suggetta ghall-awtorita tal-Istat u taht
il-kontroll taghha, huwiex marbut li japplika r-regoli tad-Direttiva 2012/34 li ghandhom effett
dirett, jew jekk dan ghandux jagixxi biss skont il-ligi nazzjonali; u

— jekk id-dispozizzjonijiet tad-dikjarazzjoni dwar in-network jistghux jitqiesu li huma
diskriminatorji meta dawn jipprekludu d-dritt tal-Unjoni li 1-gestjonarju tal-infrastruttura
huwa obbligat josserva.

25. B'mod partikolari, id-domandi preliminari li I-UPDI jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja huma
dawn li gejjin:

“1) Il-post tat-taghbija u tal-hatt ghat-trasport ta’ merkanzija, inkluzi l-binarji relatati,
jikkostitwixxi ~ parti  mill-infrastruttura  ferrovjarja  fis-sens  tal-Artikolu  3(3)
tad-Direttiva 2012/34/UE?

2) Huwa konformi mad-Direttiva 2012/34 li l-gestjonarju tal-infrastruttura jista’ fkull mument
jemenda, ghad-detriment tat-trasportaturi, l-ammont tat-tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura
ferrovjarja jew ta’ facilitajiet ta’ servizz?

3) Id-Direttiva 2012/34 hija vinkolanti, skont 1-Artikolu 288 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, ghal Sprava Zeleznic, statni organizace?

4) Ir-regoli stabbiliti fid-dikjarazzjoni dwar in-network jistghu jitqiesu li huma diskriminatorji

jekk ma jkunux konformi mal-legizlazzjoni tal-Unjoni li Sprava zeleznic hija marbuta
tosserva?”

1 L-UDPA jikklassifika lil din 1-impriza ferrovjarja bhala “kandidat”, fis-sens tal-Artikolu 3(19) tad-Direttiva 2012/34, sa fejn hija ghandha
“interess kummerc¢jali jew ta’ servizz pubbliku fl-akkwist tal-kapacita tal-infrastruttura”.
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III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

26. It-talba ghal decizjoni preliminari giet irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-
23 ta’ Settembru 2020.

27. Skont l-Artikolu 101(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura, il-Qorti tal-Gustizzja talbet lill-UPEI
kjarifiki dwar in-natura gudizzjarja tieghu.

28. FI-10 ta’ Novembru 2020, 1-UPDI baghat il-kjarifiki tieghu, li gew zvelati lill-intervenjenti
fil-kwistjoni sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom.

29. L-UPDI rreagixxa ghall-argumenti tal-Gvern Cek u tal-Kummissjoni fittra gdida tal-
10 ta’ Gunju 2021.

30. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-gestjonarju tal-infrastruttura, CityRail, CD
Cargo a.s.'?, mill-Gvern Cek, mill-Gvern Spanjol u mill-Gvern Olandiz kif ukoll mill-Kummissjoni
Ewropea.

31. Iz-zamma ta’ seduta ma gietx ikkunsidrata bhala indispensabbli.

IV. Ammissibbilta tar-rinviju ghal decizjoni preliminari. Kuncett ta’ qorti u korpi
regolatorji tas-settur ferrovjarju

32. Diversi intervenjenti f'dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari qajmu oggezzjonijiet dwar
in-natura ta’ “qorti” tal-UPDI. Il-Kummissjoni, il-Gvern Spanjol kif ukoll il-Gvern Cek stess
jikkontestaw li huwa ghandu tali natura.

33. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet  li s-Schienen-Control Kommission (Tribunal ghall-Istharrig
ta’ Kwistjonijiet Ferrovjarji, 1-Awstrija) tista’ “titqies bhala qorti fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE”.
Din l-affermazzjoni taghti lok lill-UPDI li jinvoka, kemm fid-dec¢izjoni tar-rinviju tieghu kif ukoll
fil-kjarifiki sussegwenti tieghu, 1-istess klassifikazzjoni'*.

34. Fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Westbahn Management II'®, ippubblikati xi snin wara
s-sentenza Westbahn Management I, esponejt ir-“rizervi dwar din il-klassifikazzjoni li, ghal
ragunijiet analogi, tista’ tigi applikata prattikament ghall-organi regolatorji settorjali kollha”.

2 Skont id-de¢izjoni tar-rinviju, CD Cargo a.s. hija wkoll “kandidat”, fis-sens tal-punt 19 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2012/34, u ppartecipat
b’mod attiv fil-pro¢edura quddiem il-korp regolatorju.

3 Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, Westbahn Management (C-136/11, EU:C:2012:740; iktar il quddiem is-“sentenza Westbahn
Management I”).

4 Fil-punt 19 tan-nota taghha tal-10 ta’ Gunju 2021, hija tissuggerixxi li, jekk il-korp regolatorju Awstrijak jista’ jifformula domandi
preliminari, 1-omologi tal-Istati Membri l-ohra ghandu jkollhom din l-istess possibbilta. Fir-realta, hija 1-Kummissjoni ta’ kontroll
ferrovjarju (Schienen-Control Kommission) li ghamlet id-domandi preliminari fil-Kawza Westbahn Management I, li ddecidiet dwar
ir-rikorsi diretti kontra d-decizjonijiet tal-korp regolatorju (Schienen-Control GmbH).

* Kawza C-210/18, EU:C:2019:277; iktar 'il quddiem “Westbahn Management II”, nota ta’ giegh il-pagna 3.
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35. Is-sentenza Westbahn Management [ analizzat il-partikolaritajiet tas-Schienen-Control
Kommission (il-Kummissjoni ta’ Kontroll Ferrovjarju) wara ezami tal-origini legali taghha,
tal-permanenza taghha, tan-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni taghha, tan-natura
kontradittorja  tal-proc¢edura, tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-ligi, kif wukoll
tal-indipendenza taghha.

36. Ghalkemm din hija I-metodologija normalment segwita, wiehed jista’ jistagsi jekk huwiex
rilevanti ghal entitajiet li, mid-definizzjoni taghhom stess, ghandhom ikunu indipendenti.
L-indipendenza hija stabbilita minn qabel mill-korpi regolatorji ferrovjarji bhala rekwizit
tal-Artikolu 55 tad-Direttiva 2012/34, li huwa ttrasferit ghal-legizlazzjonijiet nazzjonali ta’
traspozizzjoni.

37. Fl-Artikolu 56 tad-Direttiva 2012/34, il-legizlatur tal-Unjoni holoq mudell ta’ korpi regolatorji
nazzjonali fis-settur ferrovjarju li, ghalkemm ghandhom ikunu indipendenti minn awtoritajiet
ohra, jaqghu taht il-qasam karatteristiku tal-Amministrazzjoni tal-Istat. Huwa tahom setghat ta’
sanzjoni u investihom b’setghat essenzjalment amministrattivi?, estranji ghall-attivita ta’ qorti.

38. Jiena nahseb li, billi jigu applikati 1-kategoriji tal-Artikolu 267 TFUE ghal dawn il-korpi
regolatorji, ghandha tigi aggustata l-linja gurisprudenzjali klassika adottata mill-Qorti
tal-Gustizzja.

39. Din il-modulazzjoni hija iktar u iktar xierqa meta wiehed iqis li I-Qorti tal-Gustizzja stess
ikkwalifikat il-gurisprudenza taghha dwar 1-Artikolu 267 TFUE*. B'mod partikolari, is-sentenza
Anesco et?, li hija ta’ interess ghall-korpi regolatorji, giet deciza recentement.

40. P'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet in-natura gudizzjarja (u ddikjarat
inammissibbli t-talba ghal dec¢izjoni preliminari taghha) ta’ korp regolatorju ferrovjarju iehor,
jigifieri, I-Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (il-Kummissjoni Nazzjonali
tas-Swieq u tal-Kompetizzjoni, iktar ’il quddiem i¢-“CNMC”) ta’ Spanja®. Ser nindirizza
immedjatament il-konsegwenzi taghha ghal dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari.

41. Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja aécettat, fis-sentenza Westbahn Management I, li
Kummissjoni ta’ Kontroll mahluga fi hdan il-korp regolatorju Awstrijak tista’ taghmel uzu
mill-Artikolu 267 TFUE. Fil-fehma tieghi, b’dan il-mod, kompliet b’inerzja li, ghalkemm setghet
tkun ragonevoli f'dak iz-zmien (2012), jidhirli li llum skadiet.

6 [-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha fuq I-Artikoli 81 sa 84 tal-Eisenbahngesetz (il-Ligi dwar il-Linji tal-Ferrovija, BGBL 60/1957)
Awstrijaka. Ara l-punt 28 tas-sentenza Westbahn Management 1.

7" Funzjonijiet ta’ kooperazzjoni interamministrattiva u konsultattiva fi hdan il-proceduri ta’ tfassil ta’ atti amministrattivi; il-poteri ta’
awtoorganizzazzjoni interna; kontroll tat-tqeghid tal-imposti; is-segwitu tan-negozjati bejn il-partijiet ikkoncernati; l-attivita statistika;
analizi u osservazzjoni tas-suq u, anki awditu.

Li l-kriterju tal-Qorti tal-Gustizzja gieghed jevolvi huwa muri fis-sentenza tal-Awla Manja tal-21 ta’ Jannar 2020, Banco de Santander

(C-274/14, EU:C:2020:17), punt 55, li marret lil hinn mil-linja mfassla mis-sentenza tal-21 ta’” Marzu 2000, Gabalfrisa et (C-110/98 sa

C-147/98, EU:C:2000:145). Hija ggustifikat il-bidla taghha “fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-gurisprudenza iktar recenti tal-Qorti

tal-Gustizzja dwar, b’'mod partikolari, il-kriterju ta’ indipendenza”.

! Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2020 (C-462/19, EU:C:2020:715; iktar il quddiem is-“sentenza Anesco et”). II-Gvern Spanjol irrefera
ghaliha fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, punt 14. Certament, fdin il-kawza, l-azzjoni ta¢c-CNMC bhala awtorita tad-difiza
tal-kompetizzjoni giet b’'mod partikolari analizzata. Madankollu, fl-attivita taghha bhala korp regolatorju ferrovjarju, i¢-CNMC tiehu
l-istess karatteristici (azzjoni ex officio, natura amministrattiva, nuqqas ta’ res judicata tad-decizjonijiet taghha, stharrig gudizzjarju ta’
dawn) kif ukoll fil-bqija tal-funzjonijiet taghha.

% [¢-CNMC tezercita fi Spanja s-supervizjoni u l-kontroll tas-settur ferrovjarju skont l-ewwel dispozizzjoni finali tal-Ligi 38/2015, tad-
29 ta’ Settembru 2015, dwar is-settur ferrovjarju, li temenda 1-Artikoli 11 u 12 tal-Ligi 3/2013, tal-4 ta’ Gunju 2013, li tistabbilixxi
¢-CNMC. Skont it-tieni dispozizzjoni finali taghha, id-Direttiva 2012/34 hija trasposta fid-dritt Spanjol permezz tal-Ligi 38/2015.
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42. Fil-fatt, fid-dawl tar-realta legizlattiva tal-korpi regolatorji, li ssegwi d-drawwiet komuni
tad-Direttiva 2012/34, wiehed ghandu jikkunsidra b’'mod prijoritarju l-kontenut tal-funzjonijiet li
jippermettu li l-azzjoni taghhom tigi kklassifikata bhala amministrattiva jew guridika.

43. Il-mod kif nissuggerixxi jersaq lejn dawk li jeccepixxu l-inammissibbilta ta’ dan ir-rinviju ghal
decizjoni preliminari. Huma jenfasizzaw li I-UPD], filwaqt li jikklassifika lilu nnifsu bhala guridika,
jintegra ruhu organikament fl-Amministrazzjoni tal-Istat, jiehu d-decizjonijiet tieghu fi proceduri
amministrattivi u josserva r-regoli generali li jirregolaw lil dawn tal-ahhar?'.

44. L-approcc¢ li nirrakkomanda ma huwiex, barra minn hekk, estranju ghall-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja. F’'sentenzi ohra, sabiex tizvela n-natura tal-qorti tar-rinviju, hija
kkunsidrat jekk din il-qorti tiddec¢iedix kawza “fil-kuntest ta’ procedura intiza li twassal ghal
decizjoni ta’ natura gudizzjarja”*.

45. Id-decizjonijiet li jaghzlu din il-linja jenfasizzaw bhala sinjali indikattivi I-punt dwar meta korp
ma jistax jigi kklassifikat bhala qorti, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, kif gej:

— Li huwa awtorizzat jagixxi ex officio “dan huwa hjiel li [...] ma ghandux il-kwalita ta’ ‘qorti jew
tribunal’, izda ghandu l-karatteristici ta’ korp amministrattiv” .

— Meta r-rwol tieghu ma jkunx li jistharreg il-legalita ta’ decizjoni, izda li jiddeciedi, ghall-ewwel
darba, fuq l-ilment ta’ individwu, dan il-korp “ma [j]intalabx sabiex [jliddeciedi kwistjoni,
fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja”**

— Li l-korp “[jlagixxi [...] bhala amministrazzjoni specjalizzata li tezercita s-setgha ta’ sanzjoni
fl-ogsma li jaqghu taht il-kompetenza taghha, jikkostitwixxi indizju tan-natura amministrattiva
(tieghu) u mhux gudizzjarja”*.

— “[Klorp nazzjonali ma jistax jigi kklassifikat bhala ‘qorti jew tribunal’, fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, f'cirkustanzi fejn huwa jaghti decizjonijiet billi jezercita funzjonijiet
mhux gudizzjarji, bhalma huma funzjonijiet ta’ natura amministrattiva”.

— L-organizzazzjoni tas-sistema ta’ kontestazzjoni tad-decizjonijiet ta’ korp regolatorju hija
rilevanti. Dan huwa l-kaz meta dawn id-decizjonijiet “jistghu jigu kkontestati quddiem
il-President ta’ dan il-korp, u d-decizjonijiet ta’ dan tal-ahhar jistghu, huma stess, jigu appellati
quddiem il-qorti amministrattiva, u li fil-kuntest ta’ din il-[korp] ghandu I-kwalita ta’ konvenut.
Din l-organizzazzjoni tal-azzjonijiet legali [...] tenfasizza n-natura amministrattiva
tad-decizjonijiet moghtija minn dan il-korp”%.

2 Punti 8, 15 u 16 tan-nota tal-korp regolatorju tal-10 ta’ Novembru 2020.
2 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2013, Belov (C-394/11, EU:C:2013:48, punt 39).

% Digriet tal-14 ta’ Novembru 2013, MF 7 (C-49/13, EU:C:2013:767); iktar il quddiem id-“digriet MF 7”, punt 18; u s-sentenza Anesco et,
punt 44.

# Digriet tal-24 ta’ Marzu 2011, Bengtsson (C-344/09, EU:C:2011:174, punt 23), li ji¢ccita s-sentenza tat-12 ta’ Novembru 1998, Victoria
Film (C-134/97, EU:C:1998:535, punti 16 u 18).

% Sentenza Anesco et, punt 44.
*  Digriet MF 7, punt 16.
¥ Ibidem, punt 19.
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46. Fis-sentenza Anesco et, kif esponejt iktar ’il fuq, il-Qorti tal—Gustizzja cahdet bhala
inammissibbli, fost motivi ohra, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mic-CNMC, kif gej:

— “[...] li ¢-CNMC tagixxi ex officio, bhala amministrazzjoni spec¢jalizzata li tezer¢ita s-setgha ta’
sanzjoni fl-ogsma li jaqghu taht il-kompetenza taghha, jikkostitwixxi indizju tan-natura
amministrattiva u mhux gudizzjarja tad-decizjoni li hija mitluba taghti fil-pro¢edura li wasslet
ghal din it-talba ghal decizjoni preliminari”*.

— “[...] id-decizjoni tac-CNMC li ttemm il-procedura hija decizjoni ta’ natura amministrattiva li,
filwaqt li hija definittiva u immedjatament ezekuttiva, ma tistax ikollha attribuzzjonijiet ta’
decizjoni gudizzjarja, b'mod partikolari awtorita ta’ res judicata (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Frar 2017, Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punt 34 u l-gurisprudenza
¢citata)” %,

— “In-natura amministrattiva tal-procedura [...] fil-kawza princ¢ipali hija kkonfermata wkoll
mill-Artikolu [...] 1i jipprovdi li l-adozzjoni ta’ decizjoni mill-Kunsill tac-CNMC ittemm
il-procedura kklassifikata specifikament bhala “amministrattiva”. Barra minn hekk, skont [...]
I-Artikolu [...] rikors kontenzjuz amministrattiv jista’ jigi pprezentat kontra tali decizjoni, li
matulha ¢-CNMC [...] tagixxi bhala konvenuta fil-kuntest tal-pro¢edura gudizzjarja fl-ewwel
istanza (...) jew bhala appellanti jew bhala appellata fl-ipotezi ta’ appell [...]” .

47. Abbazi ta’ dawn il-premessi, “sabiex jigi stabbilit jekk entita nazzjonali, li 1-ligi tkun fdata
b’funzjonijiet ta’ natura differenti, ghandhiex tigi kkwalifikata bhala ‘qorti’ fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, huwa necessarju li jigi vverifikat liema hija n-natura specifika
tal-funzjonijiet li hija tkun qieghda tezercita fil-kuntest legali partikolari fejn issir it-talba ghal
decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja”?".

48. Issa, fid-dawl tal-gurisprudenza esposta iktar ’il fuq, inqis li 1-UPDI jezercita funzjonijiet
amministrattivi u mhux dawk guridici li jippermettulu jaghmel uzu mill-Artikolu 267 TFUE,
peress li:

— Huwa awtorizzata jagixxi kemm fuq talba tal-partijiet kif ukoll ex officio (xi kultant ex officio
biss). Konkretament, fil-kuntest tal-pro¢edura li wasslet ghar-rinviju ghal decizjoni
preliminari, huwa seta’ jintervjeni minghajr distinzjoni fuq talba tal-partijiet u ex officio*.

— Huwa jgawdi minn kapacita wiesgha sabiex jikkonstata t-twettiq ta’ ksur u jimponi multi
fl-ezercizzju tas-setgha ta’ sanzjoni®.

% Sentenza Anesco et, punt 44
¥ Ibidem, punt 48.
%0 Ibidem, punt 49.

31 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2013, Belov (C-394/11, EU:C:2013:48, punt 41). Wagqt din il-verifika, id-de¢izjoni tal-Qorti tal—Gustizzja ser
tiddepend,i, fil-parti I-kbira, mill-kwalita tal-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju u mill-intervenjenti fil-pro¢edura preliminari.
Meta, bhal f'dan il-kaz, din l-informazzjoni tigi kkontestata (il-gestjonarju tal-infrastruttura jsostni li -UPDI bbazat ruhha fuq frammenti
ta’ regolament u injorati ohrajn), dan jirrizulta f'¢erta incertezza legali.

2 Nota tal-UPDI tal-10 ta’ Novembru 2020, punt 17.

Ibidem (punt 18), li fiha hija tafferma l-awtorizzazzjoni taghha sabiex tibda proceduri f'dak li jirrigwarda kull ksur li hija tiskopri u sabiex

tagixxi ex officio.
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— Id-decizjonijiet tieghu jistghu jigu appellati quddiem qrati genwini, kemm tal-qorti ordinarja*,
kif ukoll tal-kontenzjuz amministrattiv. Fil-proceduri quddiem din tal-ahhar, l-UPDI ghandu
jagixxi fl-ewwel istanza bhala konvenut®.

49. Jidhirli 1i l-inammissibbilta tad-decizjoni tar-rinviju hija kkorroborata mill-ezami
tal-legizlazzjoni armonizzata (id-Direttiva 2012/34) li, bhala kuntest ta’ riferiment, toffri d-dritt
tal-Unjoni f'dak li jirrigwarda 1-korpi regolatorji tas-settur ferrovjarju.

50. Ghalkemm 1-Artikolu 56(1) tad-Direttiva 2012/34 jaghti lil dawn l-organi s-setgha li
jiddeciedu dwar ilmenti kontra d-decizjonijiet moghtija fl-ogsma li huwa jelenka®, il-paragrafu 2
tal-istess artikolu jawtorizzahom jezercitaw kontroll fuq inizjattiva taghhom stess.

51. L-Artikolu 56(8) tad-Direttiva 2012/34 jaghtihom setghat ta’ investigazzjoni, billi
jawtorizzahom jigbru informazzjoni sabiex jizviluppaw “[l]-funzjoni tieghu ta’ appell u
tal-funzjoni tieghu tal-monitoragg tal-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzi ferrovjarji skont
il-paragrafu 2”.

52. L-Artikolu 56(9) tad-Direttiva 2012/34 jhallilhom is-setgha li jiddec¢iedu “fuq l-inizjattiva
tieghu stess dwar mizuri xierqa biex jitrangaw il-kazijiet ta’ diskriminazzjoni kontra l-applikanti,
id-distorsjonijiet tas-suq u kwalunkwe zvilupp iehor mhux mixtieq fdawn is-swieq, b’'mod
partikolari b’referenza ghall-punti (a) sa (g) tal-paragrafu 1”.

53. Ghaldagstant, anki jekk huma msejha jiddeciedu dwar ilment, huma jaghmlu dan fambjent
fejn l-impetu tal-partijiet ma huwiex indispensabbli, peress li l-korpi regolatorji ghandhom huma
stess mezzi biex jagixxu ex officio. Ma jkunx logiku li jigi accettat li, billi jagixxu fuq inizjattiva
taghhom stess f'sens partikolari, huma jezerc¢itaw funzjonijiet gudizzjarji jekk jintlahaq l-istess
rizultat permezz ta’ talba jew ilment.

54. Fl-ahhar nett, skont l-Artikolu 56(10) tad-Direttiva 2012/34, id-decizjonijiet tal-korpi
regolatorji huma suggetti ghal stharrig gudizzjarju, minn issa 1 quddiem, minn korpi veri ta’
natura gudizzjarja. Mill-perspettiva tal-unita ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, “l-ezistenza
tal-imsemmija rimedji gudizzjarji jippermettu li tigi zgurata l-effettivita tal-mekkanizmu
tar-rinviju ghal decizjoni preliminari previst fl-Artikolu 267 TFUE”¥.

55. Fil-qosor, bhal fil-kawza Anesco et, id-de¢izjonijiet tal-korpi regolatorji tas-settur ferrovjarju
“jaghmlu parti minn decizjonijiet ta’ natura amministrattiva, li jeskludi li dawn jigu adottati
fl-ezercizzju ta’ funzjonijiet gudizzjarji®.

% L-UPDI jilmenta li I-qrati ¢ivili Ceki jistghu, minghajr ma jibbazaw fuqu fil-kawzi inkwistjoni, “jinterferixxu b’mod inammissibbli
fil-kompetenza eskluziva tieghu fuq il-kwistjonijiet tas-settur ferrovjarju” (punt 46 tan-nota tal-10 ta’ Novembru 2020). Din il-kwistjoni
specifika tirrigwarda t-talbiet ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti ¢ivili Ceka fil-Kawzi C-221/21 u C-222/21, li ghadhom
pendenti.

% Nota tal-UPDI tal-10 ta’ Novembru 2020, punti 37 sa 39.

% Mhux dejjem il-korp regolatorju li jiddeciedi dwar ilment kontra decizjoni tal-gestjonarju jezercita missjoni ta’ ezami mill-gdid
tal-legalita ta’ att amministrattiv: il-gestjonarju tal-infrastruttura jista’ jkun kemm korp kif ukoll impriza (Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2012/34). F'dan l-ahhar kaz, l-ewwel pozizzjoni formalment amministrattiva hija dik tal-korp regolatorju.

7 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2013, Belov (C-394/11, EU:C:2013:48, punt 52).

% Sentenza Anesco et, punt 41.
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56. Barra minn hekk, l-ammissjoni ta’ domandi preliminari maghmula minn korpi
amministrattivi li d-decizjonijiet taghhom huma suggetti ghall-istharrig gudizzjarju tista’ twassal
ghal funzjonament hazin li enfasizza lI-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer b’ragunamenti i,
wara ghoxrin sena, izommu l-attwalita taghhom .

57. Fil-qosor, l-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer afferma li, sabiex tigi accettata din
il-possibbilta, ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja tista’ tkun inutli ghad-decizjoni finali tal-kawza*
u li l-intervent a posteriori tal-qrati awtentic¢i jista’ jigi medjat mill-appro¢¢ pregudizzjarju
tal-amministrazzjoni*. Fil-fehma tieghu, “bl-ammissjoni ta’ domanda preliminari maghmula
minn korpi amministrattivi, id-djalogu bejn l-imhallfin stabbilit mit-Trattat jigi mxekkel
serjament, l-ghan tieghu jigi mfixkel u I-protezzjoni gudizzjarja tac-cittadin tigi znaturata”*.

58. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, jiena tal-opinjoni li t-talba ghal decizjoni
preliminari hija inammissibbli. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tqisx hekk, ser nanalizza madankollu
l-mistogsijiet tal-korp regolatorju.

V. Fuq il-mertu

A. L-ewwel domanda preliminari

59. Id-dubju tal-UPDI jikkoncerna 1-“post tat-taghbija u tal-hatt ghat-trasport ta’ merkanzija,
inkluzi 1-binarji relatati”. Hija taghmel parti mill-infrastruttura ferrovjarja, fis-sens
tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2012/34, jew mill-facilitajiet tas-servizz *?

60. Il-pjattaformi tal-passiggieri jaghmlu parti mill-infrastruttura ferrovjarja, skont it-tieni in¢iz
tal-Anness I, moqri flimkien mal-punt 3 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2012/34. Is-sentenza
Westbahn Management II tikkonferma dan*.

»  Konkluzjonijiet tal-kawza De Coster (C-17/00, EU:C:2001:366). L-Avukat Generali enfasizza kif “il-mod kif saret id-domanda preliminari
jista’ jiddetermina r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja [...]. Jekk il-kwistjoni titqajjem minn korp amministrattiv, l-azzjoni gudizzjarja
mressqa sussegwentement kontra d-decizjoni taghha tista’ tigi kkundizzjonata mill-approc¢¢ adottat, mill-mod kif din tkun saret jew
mill-mument meta din tkun tqajmet, b’tali mod li 1-qorti vera tkun fil-parti 1-kbira m¢ahhda mill-possibbilta li tuza r-rinviju ghal
decizjoni preliminari, peress li, anki jekk teoretikament tista’ tqajjem domanda gdida, hija timponi fuq il-partijiet dewmien addizzjonali
fit-tmexxija tal-procedura principali, li jkun insostenibbli ghal amministrazzjoni tal-gustizzja diga pjuttost bil-mod” (punt 79).

“  Ibidem, punt 78: “Il-qorti li tezamina mill-gdid id-decizjoni amministrattiva, wara r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja, tista’ tqis ir-rinviju
ghal decizjoni preliminari bhala inutli jew tqis li hija kellha tigi kkunsidrata minn perspettiva ohra. Jekk hija konvinta li l-interpretazzjoni
u l-applikazzjoni tar-regoli tas-sistema legali Komunitarja ma humiex involuti fid-dibattitu, id-domanda preliminari u l-isforzi ta’ kull
natura investiti ghas-soluzzjoni taghha kienu inutli, bl-oneru tat-telf ta’ legittimita li, ghall-Qorti tal-Gustizzja, jimplika li s-sentenzi
taghha ma jittihdux inkunsiderazzjoni bhala mhux necessarji”.

" Jbidem, punt 79: “Jekk [il-qorti] tqis li ghandha tigi fformulata b’'mod differenti, hija tinsab bil-livell forzat tad-domanda preliminari
maghmula u tar-risposta ricevuta, minghajr ma tkun, ghal ragunijiet ta’ ekonomija tal-gudizzju, inklinata tadixxi mill-gdid il-procedura
ghal decizjoni preliminari sabiex tigi drittata t-triq li, fil-fehma taghha, twieldet storta minhabba approcc¢ hazin”.

2 Ibidem, punt 79.

# 1d-Direttiva 2012/34 tiggarantixxi l-ac¢ess kemm ghall-infrastruttura ferrovjarja kif ukoll ghall-facilitajiet ta’ servizz. Madankolly,

l-intensita tad-dritt ta’ ac¢ess ma hijiex l-istess. Ghalhekk, fir-rigward tal-infrastruttura ferrovjarja, ir-regoli huma iktar rigidi u l-access
ghall-imprizi ferrovjarji ma jistax jigi rrifjutat. Il-premessa 65 tad-Direttiva 2012/34 tesprimi l-opportunita li tippreciza “il-komponenti
tas-servizz tal-infrastruttura li huma essenzjali biex jippermettu li operatur jipprovdi servizz u li ghandhom jinghataw ghal pizijiet
minimi ghall-access”.

“  Sentenza Westbahn Management II, id-dispozittiv: “L-Anness II tad-Direttiva 2012/34 [...], ghandu jigi interpretat fis-sens li jfisser li
1-‘pjattaformi ghall-passiggieri’, imsemmija fl-Anness I ta’ din id-direttiva, huma parti mill-infrastruttura ferrovjarja li l-uzu taghhom
jaqa’ fil-pakkett ta’ ac¢ess minimu, konformement mal-punt 1(c) tal-imsemmi Anness II”.
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61. Issa ghandu jigi ddeterminat jekk din l-istess affermazzjoni tistax tigi trasposta, minghajr xejn
iktar, ghall-pjattaformi ta’ merkanzija. Anki jekk, bhala prin¢ipju, dawn il-pjattaformi jifformaw
ukoll parti mill-infrastruttura ferrovjarja, skont dawn l-istess dispozizzjonijiet, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni li t-terminals tal-merkanzija huma, bhall-istazzjonijiet tal-passiggieri, facilita
ta’ servizz (punt 2(a) u (b) tal-Anness II tad-Direttiva 2012/34).

62. Bhal fil-kawza Westbahn Management II, il-problemi jqumu meta hemm tentattiv li tigi
stabbilita differenza bejn il-pjattaformi, minn naha, u l-fa¢ilita ta’ servizz li jinsabu fiha, min-naha
l-ohra (dawn kienu ghalhekk stazzjonijiet tal-passiggieri, minn issa 'l quddiem terminals
tal-merkanzija). Fir-rigward ta’ kuncetti differenti li 1-profili taghhom diffi¢ilment jistghu jinjoraw
ir-realta ta’ kull pjattaforma jew terminal, skont il-karatteristici singolari taghhom, l-ezami
tal-kazistika ssir inevitabbli u ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifika d-dettalji
teknici ta’ kull kaz inkwistjoni*.

63. L-UPDI jfittex kjarifika dwar jekk il-post li jmiss mal-linji fejn isiru t-taghbija u r-rilaxx
tal-merkanzija jidholx fil-kategorija tal-infrastruttura ferrovjarja. F'dan ir-rigward, ghandha tigi
zvelata t-tifsira tal-kelma “pjattaforma ghall-merkanzija” fl-Anness I tad-Direttiva 2012/34. Billi
tigi accettata t-tifsira attwali taghhom ta’ pjattaforma elevata fuq it-triq, ghandu jigi ezaminat jekk
l-ispazji intizi ghall-operazzjonijiet ta’ taghbija u ta’ rilaxx tal-ferrovija mill-parti l-baxxa taghha,
fl-gholi tat-toroq, humiex eskluzi®*.

64. Is-soluzzjoni ma tistax tinjora l-ghanijiet tad-Direttiva 2012/34 meta tirrigwarda 1-“pakkett ta’
ac¢ess minimu”, li jinkludi l-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja. Barra minn hekk, ghandhom jigu
bbilancjati n-natura tal-merkanzija u l-kundizzjonijiet tat-trasport taghha, tat-taghbija u
tar-rilaxx taghha.

65. Il-gustifikazzjoni elementari, fizika, ta’ pjattaformi ghall-passiggieri hija li tiffacilita lil dawn
tal-ahhar id-dhul u I-hrug tal-ferrovija, li ghal dan huma jkollhom bzonn li jharsu I-gholi ezistenti
bejn l-art u l-bieb taghha. Peress li l-merkanzija manifestament ma ghandhiex din l-awtonomija u
meta persuna ghandha tintroduciha (fuq il-ferrovija) jew tnehhiha (mill-ferrovija), sakemm hija
trid li dawn l-operazzjonijiet jizvolgu mill-art ghall-gholi tal-linji, mill-pjattaformi, lejn trakk jew
kull mezz iehor ta’ trasport.

66. Ghaldagstant, jidhirli li iktar importanti huwa li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-karatteristici
tal-operazzjonijiet ta’ taghbija u ta’ rilaxx. Jekk huwa mahsub li I-merkanzija tigi ddepozitata hdejn
il-ferrovija ghat-taghbija taghha jew wara r-rilaxx taghha, dan huwa uzu li jidhol fil-kontenut
essenzjali: l-ispazju magenb il-linja ghandu ghalhekk jigi assimilat mal-pjattaforma u jigi inkluz
fl-infrastruttura ferrovjarja.

67. Fdan il-kaz, il-pjattaformi ta’ merkanzija, bhall-pjattaformi tal-passiggieri, jinkludu
“komponenti tas-servizz tal-infrastruttura li huma essenzjali biex jippermettu li operatur
jipprovdi servizz u li ghandhom jinghataw ghal pizijiet minimi ghall-access” .

% Ser nispjega dan fil-konkluzjonijiet tal-kawza Latvijas dzelzcel$ (Facilitajiet tas-servizz ferrovjarju) (C-60/20, EU:C:2021:147), punt 36,
billi nindika li “[i]l-klassifikazzjoni ta’ facilita ta’ servizz — bhala kuncett differenti minn dak ta’ infrastruttura ferrovjarja — tiddependi fuq
serje ta’ fatturi teknici li 1-qorti tar-rinviju biss tista’ tipprova”.

% L-osservazzjonijiet tal-Gvern Olandiz huma bbazati fuq dan il-fattur sabiex isostnu li dawn ghandhom jinftiehmu bhala parti mill-facilita
ta’ servizz.

¥ Premessa 65 tad-Direttiva 2012/34.
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68. Dan l-appro¢¢ huwa trasponibbli, fl-astratt, ghar-realta kumplessa tat-terminals
tal-merkanzija®, li I-Anness I tad-Direttiva 2012/34 jikklassifika bhala infrastruttura ferrovjarja,
meta mqabbla mal-linji principali taghha u ma’ dawk ta’ servizz. Madankollu, ninsisti,
il-karatteristi¢i teknici tal-operazzjonijiet ta’ taghbija u ta’ rilaxx jistghu jwasslu, fkazijiet
partikolari, ghal soluzzjoni differenti.

69. Minkejja li ma narax ostaklu sabiex il-pjattaformi ta’ merkanzija, kemm tal-linji principali kif
ukoll dawk ta’ servizz, jitqiesu li jaghmlu parti integrali mill-infrastruttura ferrovjarja, ir-rifless
tal-kalkolu tal-imposta ghandu jkun limitat ghall-uzu effettiv taghhom fit-taghbija jew fir-rilaxx
tal-merkanzija. Dak li huwa differenti minn dan l-uzu strett, bhall-operazzjonijiet ta’ gestjoni
tal-merkanzija stess*, huwa diga inkluz fl-azzjonijiet kollha specifici ghall-facilita ta’ servizz.

70. Ghalhekk, bhala principju, il-“pjattaformi ta’ merkanzija” imsemmija fl-Anness I
tad-Direttiva 2012/34 (iddefiniti bhala l-ispazju jmiss mal-genb tal-ferrovija uzat eskluzivament
ghat-taghbija jew ghar-rilaxx fuq il-linji princ¢ipali jew tas-servizz) huma element
tal-infrastruttura ferrovjarja li l-uzu tieghu jaqa’ fil-pakkett ta’ ac¢ess minimu, konformement
mal-punt 1(c) tal-Anness II ta’ din id-direttiva.

B. It-tieni domanda preliminari

71. L-UPDI jixtieq ikun taf jekk id-Direttiva 2012/34 tawtorizzax lill-gestjonarju tal-infrastruttura
jemenda unilateralment, ghad-detriment tal-operaturi, l-imposti ghall-uzu tal-infrastruttura
ferrovjarja jew tal-facilitajiet ta’ servizz .

72. 1d-Direttiva 2012/34 tipprevedi Il-hlas tal-imposti ghall-uzu kemm tal-infrastrutturi
ferrovjarji, kif ukoll tal-facilitajiet ta’ servizz. Dawn Il-imposti jithallsu lill-gestjonarju
tal-infrastrutturi u lill-operatur tal-facilita ta’ servizz, rispettivament, u jintuzaw
ghall-finanzjament tal-attivita taghhom (l-Artikolu 31(1)), konformement ma’ dawn il-kriterji:

— Fir-rigward tal-pakkett ta’ access minimu, l-imposti “ghandhom jigu stabbiliti abbazi tal-ispiza
direttament imgarrba minhabba t-thaddim tas-servizz ferrovjarju” (l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva 2012/34).

— Fir-rigward tal-facilitajiet ta’ servizz, l-imposta ma ghandhiex tagbez l-ispiza tal-provvista
tas-servizz flimkien ma’ profitt ragonevoli (1-Artikolu 31(7) tal-istess direttiva).

% L-Artikolu 3(s) tar-Regolament (UE) Nru 1315/2013 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar linji gwida
tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport u li jhassar id-Decizjoni Nru 661/2010/UE (GU 2013, L 348, p. 1)], li
jiddeskrivihom bhala “terminal tal-merkanzija”, jiddefinixxihom bhala “struttura mghammra ghat-trasbord bejn tal-anqas zewg mezzi ta’
trasport jew bejn zewg sistemi ferrovjarji differenti, u ghall-hzin temporanju tal-merkanzija bhal portijiet, portijiet interni, ajruporti u
terminals stradali-ferrovjarji”.

¥ Id-definizzjoni ta’ terminal tal-merkanzija turi kemm l-access dirett ghall-genb tal-ferrovija ghandu jkun ristrett sabiex jiehu hsieb din

tal-ahhar. L-organizzazzjoni ta’ terminal tal-merkanzija (irrispettivament minn kemm ikun zghir) tezigi, generalment, li l-gestjoni
tal-merkanzija ssir mill-operatur taghha. Ghalhekk, ma huwiex bizzejjed li I-ferrovija tilhaq zona tal-infrastruttura ferrovjarja, izda
l-merkanzija jkollha tigi pproc¢essata. Ghaldagstant, anki jekk jinzamm id-dritt li jintuza l-pakkett ta’ access minimu (li jinkludi
pjattaformi ghall-merkanzija), dan id-dritt ma jkunx effikaci jekk ma jkunx possibbli li tigi rrilaxxata jew titghabba. Din il-possibbilta
tiddependi fuq il-kapacitajiet tal-operatur tal-facilita ta’ servizz sabiex iwettaq dawn l-operazzjonijiet, minkejja li 1-pjattaforma titqies li
taghmel parti mill-infrastruttura ferrovjarja.

% Fid-dawl tal-punt 26 tad-decizjoni tar-rinviju, id-dubji joriginaw minhabba li I-gestjonarju tal-infrastruttura rrizerva d-dritt li jirrevedi
t-tariffi fdawn it-termini: “it-tibdil fit-tariffa ser jigi kkomunikat skont il-forma ta’ modifika ghal din id-deskrizzjoni mill-inqas xahar

bil-quddiem”.
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73. Skont 1-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2012/34, id-dikjarazzjoni dwar in-network, adottata
mill-gestjonarju tal-infrastruttura, ghandha tinkludi 1-qafas u r-regoli dwar l-imposti.

74. ll-legizlazzjoni tad-dikjarazzjoni dwar in-network (Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2012/34)
timponi l-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-infrastruttura
ferrovjarja u ghall-facilitajiet ta’ servizz.

75. L-Anness IV tad-Direttiva 2012/34 jirrigwarda l-imposti fil-punt 2 tieghu, ta’ natura iktar
generali, u fil-punt 6 tieghu, huwa ddedikat specifikament ghall-imposti ghall-uzu tal-facilitajiet
ta’ servizz.

76. Skont l-Artikolu 31 tad-Direttiva 2012/34, rispettivament, il-paragrafi 3 u 7, jezistu diversi
restrizzjonijiet ghall-iffissar tal-ammont tal-imposti fkull kaz.

1. Imposti ghall-uzu tal-infrastruttura

77. Fir-rigward tal-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja, diga fakkart li t-tariffa ghal access minimu u
ghal ac¢cess ghall-infrastruttura li jorbtu l-facilitajiet ta’ servizz “ghandhom jigu stabbiliti abbazi
tal-ispiza direttament imgarrba minhabba t-thaddim tas-servizz ferrovjarju”.

78. L-elementi elenkati fl-Anness I ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, ghall-kalkolu ta’ dawn
l-imposti, abbazi tal-Artikoli 29 et seq. tad-Direttiva 2012/34 u, b’effett mid-dhul fis-sehh tieghu,
abbazi tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/909°".

79. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/909 jinkludi metodologija li permezz taghha kull
tibdil fl-imposti ghandu jkun iggustifikat mit-tibdil tal-fatturi bazici li jippermettu li jigu
ddeterminati l-ispejjez diretti®. Suggett ghal din il-kundizzjoni u skont dan ir-regolament,
il-gestjonarju tal-infrastruttura ghandu s-setgha jaggornahom jew jirrevedihom.

80. Bhala principju, id-Direttiva 2012/34 ma tindikax il-limiti ratione temporis ghall-aggornament
ta’ dawn l-imposti. L-Artikolu 27(3) taghha jawtorizza l-aggornament u l-emenda, kif mehtieg,
tad-dikjarazzjoni dwar in-network. Fil-punt 2 tal-Anness IV tad-Direttiva 2012/34, huwa indikat li
d-dikjarazzjoni dwar in-network ghandu jkun fiha “informazzjoni dwar tibdiliet fl-imposti diga

81. Ghalhekk, il-modifika tal-imposti ser tkun suggetta ghall-espressjoni minn qabel
tad-dikjarazzjoni dwar in-network. Ghalhekk huwa permess lill-imprizi ferrovjarji li jibbenefikaw
minn “sistemi ta’ tariffi prevedibbli u [...] jkollhom aspettattivi ragonevoli ghall-izvilupp tat-tariffi
tal-infrastruttura”*.

* Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni, tat-12 ta’ Gunju 2015, dwar il-modalitajiet ghall-kalkolu tal-ispiza direttament
imgarrba minhabba t-thaddim tas-servizz ferrovjarju (GU 2015, L 148, p. 17).

2 Premessa 17 tar-Regolament 2015/909: “Ghal ragunijiet differenti, bhal zieda fil-produttivita, it-tixrid ta’ teknologiji godda jew fehim
ahjar ta’ dak li jikkawza l-ispejjez, il-kalkolu tal-ispejjez diretti ghandhom jigu aggornati jew riveduti regolarment skont, inter alia, 1-ahjar
prattika internazzjonali” (minghajr korsiv fl-original).

% Premessa 18 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/909.
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82. Madankollu, ma jistax jigi eskluz li ¢irkustanzi imprevedibbli jirrakkomandaw il-modifika
antic¢ipata tal-imposti billi jaggornaw il-valuri taghhom sabiex jaghmluhom konformi ma’ dawn*
jew mal-varjazzjonijiet fl-ispejjez direttament imputabbli.

83. Fis-sistema tad-Direttiva 2012/34, l-assocjazzjoni bejn l-iffissar ta’ perijodi u t-talbiet
tal-imprizi ferrovjarji intizi ghall-access ghall-infrastruttura ma hijiex ghalhekk semplicement
aneddottali®.

2. Imposti ta’ access ghall-facilitajiet ta’ servizz

84. Fir-rigward tal-imposta dovuta ghall-access ghall-facilitajiet ta” servizz u ghall-provvista ta’
servizzi fdawn il-facilitajiet, 1-Artikolu 31(7) tad-Direttiva 2012/34 jimponi, kif fakkart, li
l-ammont tieghu ma je¢¢edix l-ispiza tal-provvista flimkien ma’ profitt ragonevoli.

85. Din il-previzjoni hija kkompletata bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2017/2177°, li
1-Artikolu 4 tieghu, iddedikat ghad-deskrizzjoni tal-facilita ta’ servizz, jispecifika, fost il-kontenut
tieghu, l-“informazzjoni dwar l-imposti ghall-kisba ta’ ac¢cess ghall-facilitajiet ta’ servizz”
(paragrafu 2, ittra m).

86. L-Artikolu 5(3) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2017/2177 jawtorizza lill-operaturi ta’
facilitajiet ta’ servizz jaggornaw, skont il-bzonn, id-deskrizzjoni tal-facilita ta’ servizz (inkluzi
t-tariffi) .

87. L-aggornament jew ir-revizjoni ta’ dawn l-imposti (tariffi) huwa ghalhekk ammissibbli®, sa
fejn dawn josservaw ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, li jimplika
l-osservanza tal-limiti relatati mal-ispiza tal-provvista tas-servizz u man-natura ragonevoli
tal-benefic¢ju®, li jigu osservati l-principji ta’ trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni® u li jigi
ssodisfatt il-kriterju tan-“necessita” sabiex tigi ggustifikata z-zieda taghhom.

% Hekk sehh rec¢entement bil-krizi sanitarja ggenerata mill-COVID-19, quddiem is-sitwazzjoni ta’ deterjorament tat-talba ferrovjarja.
II-Kummissjoni rrakkomandat li 1-gestjonarji tal-infrastruttura jirreagixxu billi jiehdu, fost l-ohrajn, mizuri ta’ inkoraggiment temporanju
bhall-“ezenzjoni, it-tnaqqis jew il-posponiment tal-hlas tat-tariffi ta’ access ghall-linji ghall-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja”. Ara
l-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi mizuri ghal suq ferrovjarju sostenibbli fid-dawl
tal-pandemija tal-COVID-19 (COM (2020) 260 final)

% Fid-Direttiva 2012/34, id-definizzjoni tal-kapacitajiet tal-infrastruttura hija bbazata fuq programmazzjoni matul perijodu partikolari
(Artikolu 3(24)) u dik tad-dikjarazzjoni tan-network tirrigwarda t-termini, il-proceduri u l-kriterji ghas-sistemi ta’ imposti
(Artikolu 3(26)). Barra minn hekk, l-Artikolu 27(4) juri rabta bejn id-dikjarazzjoni dwar in-network u t-talbiet ghall-kapacita
tal-infrastruttura li sussegwentement tigi trasposta ghar-regolazzjoni tal-iskeda ghall-process tal-allokazzjoni, tat-talbiet tal-applikanti u
tal-iskeda tax-xoghol (Artikoli 43, 44 u Anness VII).

% Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni, tat-22 ta’ Novembru 2017, dwar l-access ghall-facilitajiet ta’ servizz u ghas-servizzi
relatati mal-ferroviji (GU 2017, L 307, p. 1). Huwa juza l-kelma “tariffi” minflok “imposti”.

57 1l-gestjonarji tal-infrastruttura ghandhom “fi zmien debitu jinformaw lill-applikanti li diga jkunu talbu access jew li jkunu abbonaw ghal
servizz wiehed jew iktar fil-facilita ta’ servizz dwar kwalunkwe tibdil rilevanti fid-deskrizzjoni tal-facilita”.

5 Inhalli fil-genb it-termini tar-relazzjoni kuntrattwali bejn I-impriza ferrovjarja u l-operatur tal-facilita ta’ servizz.

% Il-kriterju sabiex jigu ffissati dawn l-imposti (tariffi) huwa inqas rigidu mill-kaz ta’ dawk li jolqtu l-access ghall-infrastrutturi, suggetti ghal
kalkolu strett tal-ispejjez diretti.

® Dawn il-principji huma stabbiliti, fir-rigward tal-access ghall-facilitajiet ta’ servizz, fl-Artikoli 10(1) u (13)(2), tad-Direttiva 2012/34.
Skont il-premessa 4 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2017/2177, “it-trasparenza dwar il-kundizzjonijiet ghall-access ghall-facilitajiet
ta’ servizz u ghal servizzi relatati mal-ferroviji u ghal informazzjoni dwar I-imposti hi prerekwizit biex l-applikanti kollha jkunu jistghu
jaccessaw facilitajiet ta’ servizz u servizzi forniti f'dawk il-facilitajiet fuq bazi nondiskriminatorja. [...]” (minghajr korsiv fl-originali).

18 ECLLI:EU:C:2021:1018



KoNkLuzjoNgIET CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawza C-453/20
CITYRAIL

3. Konkluzjoni preliminari

88. Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li I-gestjonarju tal-infrastruttura jista’, taht certi
kundizzjonijiet sostantivi, procedurali u ta’ zmien, jibdel l-ammont tal-imposti ghall-uzu
tal-infrastruttura ferrovjarja jew tal-facilitajiet ta’ servizz (jekk huwa jassumi l-funzjonijiet ta’
operatur taghhom)¢'.

C. It-tielet domanda preliminari

89. L-UPDI tistagsi jekk il-gestjonarju tal-infrastruttura huwiex marbut bid-Direttiva 2012/34.
It-twegiba ghandha ti¢¢cara minn qabel in-natura ta’ dan il-gestjonarju.

90. Fid-decizjoni tar-rinviju, il-gestjonarju tal-infrastruttura Cek huwa kklassifikat bhala organu
tal-Istat. Dan, ghall-kuntrarju, jenfasizza l-kwalita tieghu ta’ persuna guridika “indipendenti u
sovrana” (sic) u li ma jikkostitwixxix “element jew unitd organizzattiva tal-Istat Cek” u ma
jagixxix fisem dan l-Istat®.

91. Ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tinterpreta r-regoli nazzjonali sabiex tiddeciedi din
it-tilwima, izda ghandha tikkonforma ruhha, bhala prin¢ipju, mad-decizjoni tar-rinviju®.
Ghall-UPDI, nirrepeti, il-gestjonarju tal-infrastruttura Ceka huwa awtorita statali, sottomessa
ghall-organu tal-Istat u tagixxi taht il-kontroll tieghu .

92. L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2012/34 ihalli margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri sabiex
ifasslu n-natura tal-gestjonarji tal-infrastruttura, li jistghu jkunu kemm organu kif ukoll impriza.

93. 1l-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b'mod generali, li ¢erti “organi jew entitajiet [...] ghandhom
jigu assimilati mal-Istat, jew ghaliex ikunu persuni guridi¢i rregolati mid-dritt pubbliku li
jaghmlu parti mill-Istat f'sens wiesa’, jew ghaliex ikunu suggetti ghall-awtorita jew ghall-kontroll
ta’ awtorita pubblika, jew ghaliex ikunu nghataw ir-responsabbilta, minn tali awtorita, li
jezercitaw missjoni ta’ interess pubbliku u jkunu nghataw, ghal dan il-ghan, [...] setghat
ezorbitanti”®.

94. Fdin il-perspettiva, u bla hsara ghall-verifiki tal-qorti tar-rinviju, kollox jindika li I-gestjonarju
tal-infrastruttura Ceka huwa emanazzjoni tal-Istat, li joholqu permezz tal-ligi, jafdalu funzjonijiet
ta’ interess generali li jinkludu setghat ezorbitanti u jahtar u jirrevoka l-kunsill ta’
amministrazzjoni tieghu.

95. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, l-awtoritajiet statali, anki jekk ma humiex “qrati” fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, ma humiex ezentati “mill-obbligu li jizguraw l-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni waqt l-adozzjoni tad-dec¢izjonijiet taghhom u li ma japplikawx, fejn xieraq,

' Fi kwalunkwe kaz, kemm fir-rigward tat-tariffi li jirrigwardaw l-infrastruttura ferrovjarja jew il-facilitajiet ta’ servizz, il-korp regolatorju
huwa kompetenti sabiex jezercita I-funzjonijiet ta’ kontroll tieghu, skont 1-Artikolu 56 tad-Direttiva 2012/34.

@ QOsservazzjonijiet tal-gestjonarju tal-infrastruttura, punt I(a).

& Kif fakkret il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Coty Germany (C-567/18, EU:C:2020:267), punt 21, “meta taghti
risposti ghal domandi preliminari, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tat-tqassim tal-kompetenzi
bejn il-qrati tal-Unjoni u l-qrati nazzjonali, il-kuntest fattwali u legizlattiv li fih jaqghu dawn id-domandi, kif iddefinit mid-decizjoni
tar-rinviju”.

® Punti 45 u 46 tad-decizjoni tar-rinviju.

% Sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2017, Farrell (C-413/15, EU:C:2017:745, punt 34).
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id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jidhru kuntrarji ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
ghandhom effett dirett, peress li tali obbligi huma, fil-fatt, ir-responsabbilta tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti kollha u mhux biss tal-awtoritajiet gudizzjarji” ®.

96. Il-gestjonarju tal-infrastruttura ma jistax ghalhekk jevita I-mandati tad-Direttiva 2012/34 li
ghandhom effett dirett.

D. Ir-raba’ domanda preliminari

97. L-UPDI jixtieq jiccara jekk “ir-regoli stabbiliti fid-dikjarazzjoni tan-network, meta dawn ikunu
inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li 1-gestjonarju tal-infrastruttura huwa
obbligat josserva” humiex diskriminatorji®.

98. Ir-risposta ghal din id-domanda ghandha tibda minn dik moghtija lit-tielet wahda.
II-gestjonarju tal-infrastruttura huwa marbut mid-Direttiva 2012/34, b’tali mod li l-atti tieghu
(ukoll id-dikjarazzjoni dwar in-network) ghandhom jikkonformaw maghha.

99. Il-fatt li parti mid-dikjarazzjoni dwar in-network ma tosservax id-Direttiva 2012/34 ma jfissirx
madankollu li hija, minhabba dan il-fatt biss, diskriminatorja. Dan japplika meta tintrodu¢i mizuri
li, minnhom infushom, jaghtu lill-imprizi trattament mhux iggustifikat meta mqabbla ma’ ohrajn.

VI. Konkluzjoni

100. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara
inammissibbli t-talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Urad pro pristup k dopravni
infrastrukture (il-Korp Regolatorju tal-Ac¢c¢ess ghall-Infrastrutturi tat-Trasport, ir-Repubblika
Ceka).

Sussidjarjament, nipproponi li r-risposta ghal din id-domanda ghandha tkun kif gej:

“1) Il-‘pjattaformi ta’ merkanzija’ imsemmija fl-Anness I tad-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ Novembru 2012, li tistabbilixxi zona ferrovjarja unika
Ewropea, inkwantu l-ispazji magenb il-genb tal-ferrovija uzati eskluzivament ghat-taghbija
jew ghar-rilaxx taghha fil-linji principali jew tas-servizz, jikkostitwixxu element
tal-infrastruttura ferrovjarja.

2) Il-gestjonarju tal-infrastruttura jista’ jibdel l-imposti ghall-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja,
bil-kundizzjoni li dan jigi ggustifikat konformement mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2015/909 tat-12 ta’ Gunju 2015, dwar il-modalitajiet ghall-kalkolu
tal-ispiza direttament imgarrba minhabba t-thaddim tas-servizz ferrovjarju, u konformement
mad-decizjonijiet jew mal-previzjonijiet tal-kambju inkluzi fid-dikjarazzjoni dwar in-network,
hlief fil-kaz ta’ reazzjoni quddiem sitwazzjonijiet straordinarji.

%  Sentenza tal-21 ta’ Jannar 2020, Banco de Santander (C-274/14, EU:C:2020:17, punt 78).

Fil-motivazzjoni tad-domanda (izda mhux f'din id-domanda), 1-UPDI jiddikjara li, skont id-dritt nazzjonali, huwa ghandu kompetenza
biss sabiex jivverifika jekk id-dikjarazzjoni dwar in-network hijiex konformi mal-Ligi dwar il-Linji tal-Ferrovija u mhux mad-dritt
tal-Unjoni. Jekk dan ikun il-kaz, hija ghandha thalli mhux applikata din ir-regola nazzjonali, li tidhol fkunflitt mal-prin¢ipju ta’
supremazija tad-dritt tal-Unjoni. Ma nahsibx li 1-Artikolu 34(e)(1) tal-Ligi dwar il-Linji tal-Ferrovija iwassal minghajr dubju ghal din
l-interpretazzjoni, izda, nirrepeti, l-interpretazzjoni tad-dritt intern taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali u mhux tal-Qorti
tal-Gustizzja.
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Jekk mehtieg, 1-operatur tal-facilita ta’ servizz jista’, bla hsara ghall-osservanza tal-obbligi
kuntrattwali li jidhol ghalihom fil-konfront tal-imprizi ferrovjarji, jemenda t-tariffi ta’ access
ghal din il-facilita u ghall-provvista ta’ servizzi, bil-kundizzjoni li l-ispiza tal-provvista
tas-servizz flimkien ma’ profitt ragonevoli ma tinqabizx u li jigu osservati l-prin¢ipji ta’
trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni.

3) Gestjonarju tal-infrastruttura kklassifikat bhala organu tal-Istat, tkun xi tkun il-forma guridika
tieghu, huwa marbut bid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34 li ghandhom effett dirett.

4) 1d-dikjarazzjoni dwar in-network li ma tkunx konformi mad-Direttiva 2012/34 tista’ titqies li

hija diskriminatorja meta tintroduc¢i mizuri li, flhom infushom, jaghtu lill-imprizi ferrovjarji
trattament mhux iggustifikat meta mqabbla ma’ ohrajn”.
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