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W Coletanea da Jurisprudéncia

(Processo T-101/18)

Republica da Austria
contra
Comissao Europeia

Acordao do Tribunal Geral (Terceira Seccdo) de 30 de novembro de 2022

«Auxilios de Estado — Industria nuclear — Auxilio previsto pela Hungria para o
desenvolvimento de dois novos reatores nucleares nas instalagdes da Paks — Decisao que declara
o auxilio compativel com o mercado interno sob reserva da observancia de determinados
compromissos — Artigo 107.°, n.° 3, alinea c¢), TFUE — Compatibilidade do auxilio com o direito
da Unido distinto do direito dos auxilios de Estado — Nexo indissocidvel — Promocao da
energia nuclear — Artigo 192.°, primeiro paragrafo, do Tratado Euratom — Principios da
protecdo ambiental, do poluidor-pagador, da precaucéo e da durabilidade — Determinacdo da
atividade econémica em causa — Deficiéncia do mercado — Distorcado da concorréncia —
Proporcionalidade do auxilio — Necessidade de uma intervengao do Estado —
Determinacao dos elementos do auxilio — Procedimento de contratacdo publica — Dever
de fundamentacao»

1. Auxilios concedidos pelos Estados — Exame pela Comissdo — Compatibilidade de um
auxilio com o mercado interno — Poder de apreciagdo — Respeito da coeréncia entre as
disposicoes que regem os auxilios de Estado e outras disposicées do Tratado —
Obrigacdo que se impée unicamente no que respeita das wmodalidades do auxilio
indissociavelmente ligadas ao objeto do mesmo — Auxilio que consiste na disponibiliza¢do a
titulo gratuito de dois novos reatores nucleares para efeitos da sua exploragdo —
Adjudicacdo do contrato de construgdo dos referidos reatores ndo constitutiva de uma
modalidade indissocidvel do objeto do auxilio
(Artigos 107.5 n.° 1, e 108.° TFUE; Diretiva 2014/25 do Parlamento Europeu e do Conselho)

(cf. n.* 27-39)

2. Auxilios concedidos pelos Estados — Exame pela Comissdo — Compatibilidade de um
auxilio com o mercado interno — Poder de apreciacdo — Respeito da coeréncia entre as
disposigoes que regem os auxilios de Estado e outras disposi¢oes do Tratado — Obrigagdo da

Comissdo de reexaminar as suas conclusoes relativas a outras disposi¢cées do Tratado num
processo por incumprimento anterior na falta de novas informagoes — Inexisténcia
(Artigo 107.°, n.° 1, e 108.° TFUE)

(cf. n.>* 40-49)
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Auxilios concedidos pelos Estados — Proibicdo — Derrogacoes — Auxilios que podem ser
considerados compativeis com o mercado interno — Apreciagdo a luz do artigo 107.°, n.’ 3,
alinea ¢), TFUE — Critérios — Inexisténcia de impacto contrdrio ao interesse comum nas
condicoes das interagoes — Apreciagdio — Ponderag¢do das vantagens das medidas de
auxilio e do seu impacto negativo no mercado interno — Fiscalizag¢do jurisdicional —
Limites — Erro manifesto de aprecia¢do — Inexisténcia

[Artigo 107.°, n.° 3, alinea c), TFUE]

(cf. n.* 55, 56, 98-102, 135-148, 150, 151, 153-155, 157-161, 167-175)

Auxilios concedidos pelos Estados — Proibi¢dgo — Derrogacoes — Auxilios que podem ser
considerados compativeis com o mercado interno — Apreciagdo a luz do artigo 107.%, n.° 3,
alinea c), TFUE — Critérios — Prossecugdo de um objetivo de interesse comum — Cardter
adequado, necessdrio e ndo desmedido do auxilio — Obrigacdo de submeter a medida de

auxilio a um procedimento de concurso a fim de garantir a sua proporcionalidade —
Inexisténcia
[Artigo 107.°, n.° 3, alinea c), TFUE]

(cf. n.>* 58-65)

Auxilios concedidos pelos Estados — Proibicdo — Derrogagoes — Auxilios que podem ser
considerados compativeis com o mercado interno — Apreciagdo a luz do artigo 107.% n.’ 3,
alinea c), TFUE — Critérios — Inexisténcia de impacto contrdrio ao interesse comum nas
condicoes das interacées — Ponderagdo das vantagens das medidas de auxilio e do seu
impacto negativo no mercado interno — Componentes do mercado interno

[Artigo 107.°, n.° 3, alinea c), TFUE]

(cf. n.=71-78, 131)

Auxilios concedidos pelos Estados — Proibi¢dgo — Derrogacoes — Auxilios que podem ser
considerados compativeis com o mercado interno — Apreciagdo a luz do artigo 107.°, n.° 3,
alinea c), TFUE — Medidas que prosseguem um objetivo abrangido pelo Tratado Euratom —
Direito dos Estados-Membros de determinar a estrutura do seu abastecimento energético —
Escolha da energia nuclear

[Artigos 2.° alinea c), e 192.° EA; artigos 107.°, n.° 3, alinea c), e 194.°, n.° 2, TFUE]

(cf. n.> 82-86, 97)

Auxilios concedidos pelos Estados — Proibi¢dgo — Derrogacoes — Auxilios que podem ser
considerados compativeis com o mercado interno — Auxilio de emergéncia a uma empresa
em dificuldade —  Orientagées relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a

reestruturacdo a empresas em dificuldade — Empresa em dificuldade — Conceito
[Comunicacdo 2014/C 249/01 da Comissdo, pontos 20, alinea a), e 21]

(cf. n.*111-122)
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8. Auxilios concedidos pelos Estados — Proibi¢gdo — Derrogagées — Auxilios que podem ser
considerados compativeis com o mercado interno — Apreciagdo a luz do artigo 107.° n.’ 3,
alinea c), TFUE — Critérios — Cardter adequado, necessdrio e ndo desmedido do auxilio —
Exame pela Comissdo — Obrigacdo de quantificar o equivalente-subvengdo resultante da
medida de auxilio — Inexisténcia
[Artigo 107.%, n.° 3, alinea c), TFUE]

(cf. n.° 184)
Resumo

Construcao de novos reatores nucleares: o Tribunal Geral nega provimento ao recurso
interposto pela Austria que contesta o auxilio ao investimento hangaro aprovado pela
Comissao

Por Decisdo de 6 de marco de 2017' (a seguir «decisdo impugnada»), a Comissdo Europeia
aprovou o auxilio ao investimento notificado pela Hungria a favor da empresa publica MVM
Paks II Nuclear Power Plant Development Private Company Limited by Shares (a seguir
«sociedade Paks II»), relativo a exploracdo de dois reatores nucleares em constru¢do nas
instalagdes da central nuclear de Paks que devem substituir gradualmente os quatro reatores

nucleares ja explorados nessas instalagoes.

Este auxilio ao investimento (a seguir «auxilio em causa»), que consiste, em substancia, na
disponibilizacdo a sociedade Paks II, a titulo gratuito, dos novos reatores nucleares para efeitos
da sua exploracdo, é, em grande parte, financiado por um empréstimo, sob a forma de uma linha
de crédito renovavel de 10 mil milhoes de euros, concedida pela Russia a Hungria no ambito de
um acordo intergovernamental sobre cooperacdo no dominio da utilizagdo pacifica da energia
nuclear. Em conformidade com esse acordo, a construgdao dos novos reatores foi confiada, por
adjudicagdo direta, a sociedade Nizhny Novgorod Engineering Company Atomenergoproekt (a
seguir «JSC NIAEP»).

Na decisdo impugnada, a Comissdo declarou o auxilio em causa compativel com o mercado
interno sob reserva de condig¢des, em conformidade com o artigo 107.°, n.° 3, alinea c¢), TFUE. Ao
abrigo desta disposicdo, os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades
ou regides econdmicas podem ser considerados compativeis com o mercado interno quando nao
alterem as condicoes das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum.

A Reptiblica da Austria interpds recurso de anulacio da decisio impugnada.

Apreciagdo do Tribunal Geral

Em primeiro lugar, o Tribunal julga improcedente o fundamento relativo a ilegalidade da decisao
impugnada, na medida em que a Comissao declarou o auxilio compativel com o mercado interno
apesar de a adjudicacdo direta a sociedade JSC NIAEP do contrato de construcdao dos novos
reatores nucleares constituir uma violagdo das normas da Unido relativas a contratacdo publica.

! Decisdo (UE) 2017/2112 da Comissdo, de 6 de marco de 2017, relativa a medida/ao regime de auxilios/ao auxilio estatal
SA.38454-2015/C (ex 2015/N) que a Hungria tenciona aplicar para apoiar o desenvolvimento de dois novos reatores nucleares na central
nuclear de Paks II (JO 2017, L 317, p. 45).
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A esse respeito, a Austria alegava designadamente que, uma vez que a adjudicagio do contrato de
construgdo dos novos reatores era uma modalidade indissocidvel do auxilio em causa, a Comissao
estava obrigada a analisd-lo igualmente a luz das normas da Unido em matéria de contratacdo
publica. Em seu entender, resulta, de resto, do Acérdio Austria/Comissio? que a Comissio
deveria ter apreciado o auxilio em causa a luz das disposicoes do direito da Unido sobre a
contratacdo publica independentemente da questdo de saber se a adjudicacdo do contrato de
construcdo constituia uma modalidade indissociavel desse auxilio.

O Tribunal exclui, antes de mais, a argumentacio da Austria baseada no Acérdio
Austria/Comissdo. Apesar de resultar deste tltimo que a atividade econémica promovida pelo
auxilio deve ser compativel com o direito da Uniio, nio foi invocada pela Austria, no presente
processo, nenhuma violacdo do direito da Unido devido a atividade apoiada, a saber, a producdo
de energia nuclear. Além disso, ndo decorre deste acérddo que o Tribunal de Justica tenha
pretendido alargar o alcance do controlo que incumbe a Comissdo no ambito de um
procedimento destinado a verificar a compatibilidade de um auxilio de Estado com o mercado
interno, abandonando a sua jurisprudéncia segundo a qual havia que distinguir entre as
modalidades que apresentavam um nexo indissocidavel com o objeto do auxilio e as que néo o
tinham.

Por outro lado, o reconhecimento, no ambito de um processo destinado a verificar a
compatibilidade de um auxilio de Estado com o mercado interno, de uma obrigacao de tomar
posicdo, de modo definitivo, quanto a existéncia ou a inexisténcia de uma violacdo de disposi¢oes
do direito da Unido diferentes das relativas aos auxilios de Estado, qualquer que seja o nexo entre a
modalidade de auxilio e o objeto do mesmo, colidiria, por um lado, com as regras e garantias
processuais que sao proprias dos processos especialmente previstos para o controlo da aplicagdo
dessas disposicdes e, por outro, com o principio da autonomia dos processos administrativos e
das vias de recurso.

Tendo em conta estas precisoes, o Tribunal decide, em seguida, que a decisdo de adjudicacdo do
contrato de construcdo dos dois novos reatores, que se situava a montante da medida de auxilio
em causa, ndo constitui uma modalidade indissocidvel do objeto do referido auxilio. A conducédo
de um procedimento de contratacdo publica e o eventual recurso a outra empresa para a
construgao dos reatores nao alterariam nem o objeto do auxilio, a saber, a disponibilizacao, a titulo
gratuito, de dois novos reatores nucleares para efeitos da sua exploragdo, nem o beneficiario do
auxilio, que é a sociedade Paks II. Além disso, na hip6tese de um procedimento de concurso ter
influenciado o montante do auxilio, o que a Austria nio demonstrou, tal circunstincia nio teria,
em si mesma, nenhuma consequéncia sobre a vantagem que o referido auxilio constituia para o
seu beneficidrio, a saber, a disponibilizacdo gratuita de dois novos reatores para efeitos da sua
exploracdo.

Por tltimo, o Tribunal salienta que, contrariamente ao que alega a Austria, a Comissio tinha
fundamento para remeter, na decisio impugnada, para a apreciacdo que efetuou no ambito de
um processo por incumprimento anterior, no qual tinha concluido que a adjudicacdo direta da
construcdo dos dois novos reatores a sociedade JSC NIAEP néo violava o direito da Unido em
matéria de contratacdo publica. Com efeito, o principio da seguranca juridica exclui que a
Comissao possa reapreciar a adjudicacao do contrato de construcdo no d&mbito do procedimento
de auxilio de Estado se ndo dispuser de novas informagdes relativamente ao momento em que
decidiu encerrar o processo por incumprimento.

2 Acérdio de 22 de setembro de 2020, Austria/Comissdo (C-594/18 P, EU:C:2020:742).
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Em segundo lugar, o Tribunal julga improcedentes os fundamentos relativos a existéncia de
distor¢des desproporcionadas da concorréncia e de desigualdades de tratamento conducentes a
exclusdo dos produtores de energia renovavel do mercado interno liberalizado da eletricidade. A
este respeito, recorda que os Estados-Membros sdo livres de determinar a composicdo dos seus
cabazes energéticos e que a Comissao nao pode exigir que os financiamentos do Estado sejam
afetados as fontes de energia alternativas.

Em terceiro lugar, ap6s ter julgado improcedente o fundamento relativo ao reforco ou a criagdo de

uma posicdo dominante no mercado, o Tribunal julga igualmente improcedente o fundamento
relativo ao risco para a liquidez do mercado grossista de eletricidade hungaro.
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