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(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Komunikazzjonijiet elettroni¢i — Protezzjoni
tal-konsumaturi — Legizlazzjoni nazzjonali li taghti s-setgha lill-awtorita regolatorja nazzjonali
biex timponi fuq il-fornituri tas-servizzi telefonici frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’
fatturazzjoni — Qafas regolatorju armonizzat — Armonizzazzjoni parzjali u minima —
Artikoli 49 u 56 TFUE — Moviment liberu tas-servizzi — Principju ta’ proporzjonalita —
Princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni — Prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament”

! Lingwa originali: I-Ingliz.
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I. Introduzzjoni

1. FI-2016, l-Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (l-Awtorita Regolatorja
tal-Komunikazzjonijiet Taljana) (iktar ’il quddiem [-“AGCom”) adottat decizjoni li tintroduci
certi mizuri mmirati lejn il-protezzjoni tal-utenti tas-servizzi tat-telefonija fissa u mobbli, billi
jippromwovu t-trasparenza fis-suq u jippermettu t-tqabbil tal-prezzijiet ta’ dawn is-servizzi.
Permezz tat-talba tieghu ghal decizjoni preliminari, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat,
I-Italja) jistagsi dwar il-kompatibbilta ta’ whud minn dawn il-mizuri mad-dritt tal-Unjoni
Ewropea.

2. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk awtoritd ta’ Stat
Membru tistax legalment timponi certi restrizzjonijiet fuq l-operaturi telefonici fir-rigward
tal-frekwenzi ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni tas-servizzi tat-telefonija fissa u/jew mobbli.
Mizura bhal din tkun konformi mal-prin¢ipji relatati mal-moviment liberu tas-servizzi stabbiliti
fl-Artikoli 49 u 56 TFUE, mad-dispozizzjonijiet tad-direttivi li jikkostitwixxu dak li jissejjah qafas
regolatorju armonizzat ghall-komunikazzjonijiet elettroni¢i, u xi principji generali tad-dritt
tal-Unjoni bhall-ugwaljanza, il-proporzjonalita u n-nondiskriminazzjoni?

3. Fdawn il-konkluzjonijiet, ser nispjega ghaliex tali legizlazzjoni nazzjonali hija kompatibbli
mad-dritt tal-Unjoni.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. F1-2002, il-legizlatur tal-Unjoni adotta dak li jissejjah “il-Pakkett Telecoms” li inkluda, inter
alia, erba’ direttivi “specifici” li jirregolaw diversi aspetti tal-komunikazzjonijiet elettronici.
Id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dawk id-direttivi, kif emendati fI-20092, huma pprovduti hawn
taht. Dawn l-erba’ direttivi — li issa gew imhassra?, izda madankollu ghadhom applikabbli ratione
temporis fil-kawza principali — se jissejhu kollettivament il-“qafas regolatorju armonizzat” fdawn
il-konkluzjonijiet.

5. L-Artikolu 8(1) u (4) tad-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewopew u tal-Kunsill tas-7 ta’
Marzu 2002 dwar l-a¢cess ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet
elettronici u facilitajiet asso¢jati (Direttiva tal-Access)* ipprovdew li:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jkollhom is-setgha
li jimponu 1-obbligi identifikati fl-Artikoli 9 sa 13a.

[...]

2 Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 li temenda d-Direttivi 2002/21/KE dwar qafas
regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici, 2002/19/KE dwar l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta’,
networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u facilitajiet asso¢jati, u 2002/20/KE dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (GU 2009, L 337, p. 37, rettifika fil-GU 2013, L 241, p. 8).

*  Imhassra mill-21 ta’ Dicembru 2020 permezz tal-Artikolu 125 tad-Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-11 ta’ Dicembru 2018 li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici (GU 2018, L 321, p. 36, rettifiki fil-GU
2019, L 334, p. 164, u fil-GU 2020, L 419, p. 36).

4 GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13 Vol. 29, p. 323.
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4. L-obbligi imposti skond dan Artikolu ghandhom ikunu bbazati fuq in-natura tal-problema
identifikata, proporzjonati u  gustifikati fid-dawl tal-miri stipulati fArtikolu 8
tad-Direttiva 2002/21/KE (Direttiva Kwadru). [...]”

6. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’
Marzu 2002 dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i
(Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni)® ipprovda li:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw il-liberta ta’ forniment ta’ metworks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, bla hsara ghall-kondizzjonijiet stipulati f'din id-Direttiva. [...]”

7. Skont it-termini tal-Artikolu 8(1), (2), (4) u (5) tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’
komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva Kwadru)®

“l. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li fit-twettieq tax-xoghlijiet regolatorji specifikati f'din

.....

mehtiega li huma mmirati lejn il-ksib tal-miri stipulati fil-paragrafi 2, 3 u 4. Dawk il-mizuri
ghandhom ikunu proporzjonati ma’ dawk il-miri.

[...]

2. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-kompetizzjoni fil-provista
tan-networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u
facilitajiet assocjati u servizzi [...]

[...]

4. L-awtoritajiet nazzjonali regolatorji ghandhom jippromwovu l-interessi tac¢-cittadini ta’
1-Unjoni Ewropea billi fost hwejjeg ohra:

[...]

(b) jassiguraw livell gholi ta’ protezzjoni ta’ konsumaturi meta jittrattaw mal-provdituri [...];

[...]

(e) jittrattaw il-bzonnijiet ta’ gruppi soc¢jali specifici, b’'mod partikolari l-utenti b’dizabilita,
l-utenti anzjani u l-utenti bi bzonnijiet soc¢jali specifici;

[...]
5. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom, fis-segwitu tal-ghanijiet politici msemmija
fil-paragrafi 2, 3 u 4, japplikaw principji regolatorji oggettivi, trasparenti, non-diskriminatorji u

proporzjonati billi, inter alia:

[...]

GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13 Vol. 29 p. 337.
¢ GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349.
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(c) jissalvagwardjaw kompetizzjoni ghall-benefic¢ju ta’ konsumaturi |[...];

[...]

(e) jiehdu kont debitu tal-varjeta ta’ kondizzjonijiet dwar il-kompetizzjoni u l-konsumaturi li
jezistu f'zoni geografi¢i varji fi Stat Membru;

[...]"

8. L-Artikolu 20(1) u (2) tad-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’
Marzu 2002 dwar servizz universali u d-drittijiet ta’ I-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz Universali)’ iddikjaraw:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, meta jabbonaw ghal servizzi li jipprovdu konnessjoni
lil network ta’ komunikazzjonijiet pubblici u/jew servizzi tal-komunikazzjoni elettronika
pubblikament disponibbli, konsumaturi, u utenti ohra ahharin li hekk jitolbu, ghandhom dritt
ghal kuntratt ma’ impriza jew imprizi li jipprovdu tali konnessjoni u/jew servizzi. Tali kuntratt
ghandu mill-anqas jispecifika fforma cara, komprensiva u hafifa u ac¢c¢essibbli:

[...]

(d) dettalji tal-prezzijiet u t-tariffi, inkluz il-mezzi li bihom tista’ tinkiseb informazzjoni aggornata
dwar it-tariffi u 1-hlasijiet tal-manutenzjoni kollha applikabblj, [...];

[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-abbonati jkollhom id-dritt li jirtiraw il-kuntratti
taghhom minghajr penali ma’ avviz ta’ modifiki ghad-detriment tal-abbonat fil-kondizzjonijiet
kuntrattwali proposti mill-imprizi li jipprovdu networks u/jew is-servizzi ta’ komunikazzjoni
elettronika. [...] L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jkunu
jistghu jispecifikaw tali notifiki.”

9. L-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2002/22 ipprovda:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jkunu jistghu
jobbligaw lill-imprizi li jipprovdu networks pubbli¢i ta’ komunikazzjoni elettronika u/jew servizzi
pubblici ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli ghall-pubbliku biex jippubblikaw
informazzjoni trasparenti, komparabbli, adegwata u aggornata dwar il-prezzijiet u t-tariffi
applikabbli [...]. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu jispecifikaw rekwiziti addizzjonali
rigward il-forma li fiha tali informazzjoni ghandha tigi pubblikata.”

B. Id-dritt nazzjonali
10. L-Artikolu 2(12)(h) u (1), u (37) tal-Legge 14 novembre 1995, n. 481 — Norme per la
concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di

regolazione dei servizi di pubblica utilita (II-Ligi Nru 481 tal-14 ta’ Novembru 1995 — Regoli dwar
il-kompetizzjoni u r-regolamentazzjoni tas-servizzi ta’ utilita pubblika. Il-holqgien ta’ awtoritajiet

7 GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 367.
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regolatorji ghal servizzi ta’ utilita pubblika, iktar "il quddiem il-“Ligi Nru 481/1995”) tistabbilixxi
l-kompiti assenjati lill-awtoritajiet regolatorji ghal servizzi ta’ utilita pubblika. Fost l-ohrajn, din
id-dispozizzjoni tipprovdi:

“(12) Kull awtorita, sabiex tfittex l-ghanijiet stipulati fl-Artikolu 1, ghandha tezercita
I-funzjonijiet li gejjin:

[...]

(h) tohrog direttivi dwar il-produzzjoni u l-provvista ta’ servizzi mill-entitajiet li jipprovdu dawk
is-servizzi, li jiddefinixxu l-istandards ta’ kwalita generali ghas-servizzi fit-totalita taghhom u
l-istandards specifici ta’ kwalita ghas-servizz individwali ggarantit ghall-utenti, wara li jkunu
kkonsultati l-operaturi tas-servizz u r-rapprezentanti tal-utenti u l-konsumaturi, u jekk ikun
mehtieg jiddifferenzjawhom skont is-settur u t-tip ta’ servizz; tali decizjonijiet ghandu jkollhom
l-effetti msemmija fil-paragrafu 37;

[...]

(1) tippubblicizza u xxerred informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet tal-prestazzjoni tas-servizz biex
tigi zgurata trasparenza massima, kompetittivita u l-possibbilta ghall-utenti intermedji jew finali li
jaghmlu ghazliet iktar informati.

(37) [...] id-decizjonijiet tal-awtoritajiet imsemmija fil-paragrafu 12(h) ghandhom jemendaw jew
jissupplimentaw ir-regolamenti tas-servizz.”

11. Skont l-Artikolu 1(6)(b)(2) tal-Legge 31 luglio 1997, n. 249 — Istituzione dell’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo
(il-Ligi Nru 249 tal-31 ta’ Lulju 1997 — Holgien tar-Regolatur Taljan tal-Komunikazzjoni u regoli
dwar sistemi ta’ telekomunikazzjoni u xandir; iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 249/1997”), l-awtorita
regolatorja ghandha s-setgha li tohrog:

“direttivi dwar l-istandards generali tal-kwalita tas-servizz u l-adozzjoni, minn kull operatur, ta’
karta tas-servizz li tistabbilixxi standards minimi ghal kull segment tan-negozju”.

12. L-Artikoli 13, 70 u 71 tad-Decreto legislativo 1 agosto 2003, n. 259 — Codice delle
comunicazioni elettroniche (id-Digriet Legizlattiv Nru 259 tal-1 ta’ Awwissu 2003 — Kodici
tal-Komunikazzjonijiet =~ Elettroni¢i) huma intizi sabiex jittrasponu I-Artikolu 8
tad-Direttiva 2002/21 u 1-Artikoli 20 u 21 tad-Direttiva 2002/22.

II1. Il-fatti, il-kawza principali u d-domandi preliminari

13. Fil-15 ta’ Marzu 2017, -AGCom - l-awtorita inkarigata mill-Gvern Taljan sabiex, b’mod
partikolari, twettaq il-kompiti regolatorji previsti fid-Direttivi 2002/19, 2002/20, 2002/21
u 2002/22 - adottat id-Decizjoni Nru 121/17/CONS (iktar ’il quddiem “id-dec¢izjoni
kkontestata”), li tintroduci certi mizuri mmirati lejn il-protezzjoni tal-utenti tas-servizzi
tat-telefonija fissa u mobbli, billi tippromwovi t-trasparenza fis-suq u tippermetti tqabbil
tal-prezzijiet ta’ dawn is-servizzi.

ECLI:EU:C:2022:996 5



KonkruzjoNyier EmiLiou — Kawza C-468/20
FASTWEB ET

14. L-AGCom sabet li xi operaturi telefoni¢i kienu emendaw l-offerti taghhom fir-rigward
tat-telefonija fissa, kemm ghal klijenti godda kif ukoll ghall-klijenti ezistenti, billi introducew
perijodu ta’ tigdid tal-kuntratt ibbazat fuq erba’ gimghat iktar milli xahar. Fil-fehma tal-AGCom,
din il-politika gdida holqot konfuzjoni fost il-klijenti fir-rigward ta’ certi elementi essenzjali
tal-kuntratt taghhom (bhal fil-kaz tal-frekwenza ta’ fatturazzjoni u ta’ tigdid tal-offerti, u l-ispiza
generali tas-servizz, ecc.). Fil-fatt, xi offerti pprovdew ghal fatturazzjoni kull xahar filwaqt li
ohrajn ipprovdew ghall-fatturazzjoni kull erba’ gimghat. Barra minn hekk, skont 1-AGCom,
il-frekwenza 1-gdida ghamlitha iktar diffi¢cli ghall-konsumaturi biex iqabblu l-offerti. Fil-fatt,
bhala rizultat ta’ dawn il-bidliet, -AGCom irregistrat zieda ta’ 8.6 % fl-ispejjez annwali
ghall-konsumaturi.

15. Id-decizjoni kkontestata ghalhekk stabbilixxiet, inter alia, li “ghal telefonija fissa, il-frekwenza
ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni [ghandha] tkun fintervalli ta’ xahar jew multipli tieghu.
Ghat-telefonija mobbli, il-frekwenza ma tistax tkun inqas minn erba’ gimghat. Fil-kaz ta’ offerti
maghqudin ma’ telefonija fissa, ghandha tapplika I-frekwenza ghat-telefonija fissa. [...]
L-operaturi mobbli li jadottaw frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni li ma tkunx fuq
bazi ta’ kull xahar ghandhom jinformaw lill-utenti minnufih permezz ta’ SMS li l-offerta giet
imgedda.”

16. Permezz ta’ rikorsi separati, l-operaturi telefonici Fastweb SpA, Tim SpA, Vodafone Italia SpA
u Wind Tre SpA (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti”) ikkontestaw id-decizjoni kkontestata quddiem
it-Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio,
l-Italja). Dawn ir-rikorsi gew michuda f1-2018.

17. Ir-rikorrenti ressqu appell kontra s-sentenzi tal-prim’istanza quddiem il-Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat). Huma sostnew, inter alia, li d-decizjoni kkontestata, jew il-legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi 1-bazi ghal tali dec¢izjoni, kienet inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni ghal
diversi ragunijiet.

18. Kien f'dawn ic¢-cirkustanzi li 1-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) L-Artikolu 267 TFUE, interpretat b’'mod korrett, jobbliga lill-qorti nazzjonali li d-de¢izjonijiet
taghha ma humiex suggetti ghal rimedju gudizzjarju taht id-dritt nazzjonali li tressaq rinviju
ghal dec¢izjoni preliminari dwar kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt [tal-Unjoni] rilevanti
fil-kuntest tal-kawza principali, anki jekk jista’ jigi eskluz kwalunkwe dubju ta’
interpretazzjoni dwar it-tifsira tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni kkoncernata — b’tehid
inkunsiderazzjoni tat-terminologija u tat-tifsira tal-kliem ta’ din id-dispozizzjoni li huma
tal-ghanijiet ta’ protezzjoni li fughom hija bbazata, fid-dawl tal-istat ta’ zvilupp tad-dritt
[tal-Unjoni] fiz-zmien meta d-dispozizzjoni rilevanti ghandha tigi applikata fil-kuntest
tal-procedura nazzjonali — izda ma jkunx possibbli li jigi pprovat fid-dettall, minn
perspettiva suggettiva fir-rigward tal-attitudni ta’ qrati ohra, li l-interpretazzjoni moghtija
mill-qorti adita tkun l-istess bhal dik li x’aktarx tinghata mill-qrati ta’ Stati Membri ohra u
mill-Qorti tal-Gustizzja jekk dawn ikunu gew aditi bl-istess domanda?

(2) L-Artikoli 49 u 56 TFUE u Il-kuntest guridiku armonizzat 1i jirrizulta
mid-[Direttivi 2002/19, 2002/20, 2002/21 u 2002/22], b’'mod partikolari mill-Artikolu 8(2)
u (4) tad-Direttiva [2002/21 kif emendata bid-Direttiva 2009/140], mill-Artikolu 3
tad-Direttiva 2002/20/KE, kif emendata bid-Direttiva [2009/140], u mill-Artikoli 20, 21 u 22
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tad-Direttiva [2002/22], kif emendata bid-Direttiva [2009/136], interpretati b’'mod korrett,
jipprekludu regola nazzjonali bhal dik li tirrizulta mid-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikoli 13, 70 u 71 tad-Digriet Legizlattiv Nru 259/03, tal-Artikolu 2(12)(h) u (1) tal-Ligi
Nru 481/1995 u tal-punt 2 tal-Artikolu 1(6) tal-Ligi Nru 249/1997, li taghti lill-awtorita
regolatorja nazzjonali fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i s-setgha li timponi: i)
ghat-telefonija mobbli, frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni mhux inqas minn
erba’ gimghat, filwaqt li tobbliga lill-operaturi ekonomic¢i kkoncernati li jadottaw frekwenza
ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni fuq bazi mhux ta’ kull xahar li jinformaw minnufih
lill-utent, billi jibaghtu SMS, bit-tigdid tal-offerta operata; ii) ghat-telefonija fissa, frekwenza
ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni fuq bazi ta’ kull xahar jew li tkopri diversi xhur; iii)
fil-kaz ta’ offerti konvergenti b’telefonija fissa, l-applikazzjoni tal-frekwenza ta’ din tal-ahhar?

(3) Il-principju ta’ proporzjonalita, mogqri flimkien mal-Artikoli 49 u 56 TFUE u mal-kuntest
guridiku armonizzat li jirrizulta mid-Direttivi [2002/19, 2002/20, 2002/21 u 2002/22], b’'mod
partikolari  mill-Artikolu  8(2) u (4) tad-Direttiva [2002/21], kif emendata
bid-Direttiva [2009/140], mill-Artikolu 3 tad-Direttiva [2002/20], kif emendata
bid-Direttiva [2009/140], u mill-Artikoli 20, 21 u 22 tad-Direttiva [2002/22], kif emendata
bid-Direttiva [2009/136], interpretati u applikati b’'mod korrett, jipprekludi l-adozzjoni
mill-awtorita regolatorja nazzjonali fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i ta’ mizuri
regolatorji intizi li jimponu: i) ghat-telefonija mobbli, frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’
fatturazzjoni mhux inqas minn erba’ gimghat, filwaqt li tobbliga lill-operaturi ekonomici
kkonc¢ernati li jadottaw frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni fuq bazi mhux ta’
kull xahar li jinformaw minnufih lill-utent, billi jibaghtu SMS, bit-tigdid tal-offerta operata;
ii) ghat-telefonija fissa, frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni fuq bazi ta’ kull
xahar jew li tkopri diversi xhur; iii) fil-kaz ta’ offerti konvergenti b’telefonija fissa,
l-applikazzjoni tal-frekwenza ta’ din tal-ahhar?

(4) I-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament, mogqrija flimkien
mal-Artikoli 49 u 56 TFUE u mal-kuntest guridiku armonizzat li jirrizulta
mid-Direttivi [2002/19, 2002/20, 2002/21 u 2002/22], b’mod partikolari mill-Artikolu 8(2)
u (4) tad-Direttiva [2002/21], kif emendata bid-Direttiva [2009/140], mill-Artikolu 3
tad-Direttiva [2002/20], kif emendata bid-Direttiva [2009/140], u mill-Artikoli 20, 21 u 22
tad-Direttiva [2002/22], kif emendata bid-Direttiva [2009/136], interpretati u applikati b’'mod
korrett, jipprekludu l-adozzjoni mill-awtorita regolatorja nazzjonali fis-settur
tal-komunikazzjonijiet elettronici ta’ mizuri regolatorji intizi li jimponu: i) ghat-telefonija
mobbli, frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni mhux inqas minn erba’ gimghat,
filwaqt li tobbliga lill-operaturi ekonomici kkoncernati li jadottaw frekwenza ta’ tigdid
tal-offerti u ta’ fatturazzjoni fuq bazi mhux ta’ kull xahar li jinformaw minnufih lill-utent,
billi jibaghtu SMS, bit-tigdid tal-offerta operata; ii) ghat-telefonija fissa, frekwenza ta’ tigdid
tal-offerti u ta’ fatturazzjoni fuq bazi ta’ kull xahar jew li tkopri diversi xhur; iii) fil-kaz ta’
offerti konvergenti b’telefonija fissa, l-applikazzjoni tal-frekwenza ta’ din tal-ahhar?”

19. Wara li nghatat is-sentenza tal-Qorti tal—Gqstizzja fil-Kawza Consorzio Italian Management u
Catania Multiservizi®, ir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja baghat kopja ta’ din is-sentenza lill-qorti
tar-rinviju, filwaqt li talabha tindika jekk xtaqitx iZzomm it-talba ghal decizjoni preliminari.

8 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021 (C-561/19, EU:C:2021:799).
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20. Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Novembru 2021, il-qorti tar-rinviju informat lill-Qorti tal-Gustizzja
li xtaqget tirtira l-ewwel domanda preliminari izda zzomm it-tieni, it-tielet u r-raba’ domanda
preliminari.

21. F'din il-kawza tressqu osservazzjonijiet bil-miktub mir-rikorrenti, Codacons, il-Gvern Taljan,
kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

IV. Analizi

22. Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk id-dritt
tal-Unjoni jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li taghti lil awtorita regolatorja nazzjonali (iktar ’il
quddiem 1-“ARN”) is-setgha li timponi fuq il-fornituri tas-servizzi telefonici frekwenza ta’ tigdid
tal-offerti u ta’ fatturazzjoni. Id-diversi domandi huma komplementari fis-sens li jindirizzaw din
il-kwistjoni minn perspettiva differenti: il-moviment liberu tas-servizzi, il-qafas regolatorju
armonizzat, u (Certi) principji generali tad-dritt tal-Unjoni. Fil-pagni li gejjin, dawn ir-regoli u
l-prin¢ipji tal-Unjoni msemmija mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) se jigu ezaminati wara
xulxin.

A. It-tieni domanda

23. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk
ir-regoli tat-Trattat dwar il-moviment liberu tas-servizzi (l-Artikoli 49 u 56 TFUE) u/jew
id-dispozizzjonijiet tal-qafas regolatorju armonizzat jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li taghti
s-setgha lill-ARN li timponi fuq il-fornituri tas-servizzi telefonici frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u
ta’ fatturazzjoni.

24. Biex tinghata risposta ghal din id-domanda, nahseb li huwa iktar xieraq li 1-analizi tinbeda billi
tigi ezaminata l-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni mal-qafas regolatorju
armonizzat, u sussegwentement jigu ttrattati r-regoli dwar il-moviment liberu tas-servizzi.

1. Il-qafas regolatorju armonizzat

25. Mill-bidu, ghandi nistqarr li ninsab kemxejn sorpriz bl-approc¢¢ adottat fl-osservazzjonijiet
ipprezentati minn xi whud mill-partijiet fdin il-kawza. Fil-fatt, dawn il-partijiet jistharrgu, wahda
wara l-ohra, id-diversi dispozizzjonijiet tal-qafas regolatorju armonizzat imsemmi fit-talba ghal
decizjoni preliminari, u jargumentaw li l-ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma
tipprovdi bazi legali valida lill-ARN sabiex tadotta mizura bhad-decizjoni kkontestata.

26. Nifhem li, quddiem il-qrati Taljani, ir-rikorrenti sostnew, inter alia, li la d-dritt nazzjonali u
lanqas id-dritt tal-Unjoni ma jipprovdu bazi legali ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.
Madankolly, il-qorti tar-rinviju tispjega li, fil-fehma taghha, id-decizjoni kkontestata hija bbazata
fuq id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali. It-test tad-domandi preliminari huwa wkoll ¢ar
minghajr possibbilta ta’ dubju f'dan ir-rigward. Barra minn hekk, ninnota li l-pozizzjoni
tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) fuq dan il-punt giet ikkonfermata rec¢entement
mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, 1-Italja) li kkonstatat li
1-AGCom adottat id-de¢izjoni kkontestata fuq il-bazi tal-Artikolu 2(20)(d) tal-Ligi Nru 481/1995°.

° Ara s-sentenza tas-Sezioni Unite (Awli Maghquda) ta’ dik il-qorti tat-23 ta’ Novembru 2021, Nru 26164/22.
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27. B’hekk, il-kwistjoni fdin il-kawza ma hijiex jekk id-dispozizzjonijiet tal-qafas regolatorju
armonizzat jaghtux lill-ARN s-setgha li tadotta mizura bhad-de¢izjoni kkontestata, izda jekk dawn
id-dispozizzjonijiet jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li taghti s-setgha lill-ARN li tadotta
mizura bhalma hija d-de¢izjoni kkontestata.

28. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat punt partikolarment importanti: il-qafas regolatorju
armonizzat ma jgibx, fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, armonizzazzjoni shiha. Fil-fatt,
fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju osservat li, fir-rigward ta’
kwistjonijiet ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, il-qafas regolatorju armonizzat identifika
principalment [-ghanijiet ta’ protezzjoni mitluba, u l-ogsma ta’ attivita kkoncernati, izda
id-determinazzjoni tat-tip u [-kontenut tal-mizuri l-iktar xierqa biex jinkisbu dawk l-ghanijiet
thalliet fid-diskrezzjoni tal-ARN.

29. Dan huwa fil-fatt korrett. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-“protezzjoni tal-konsumatur”
hija, skont 1-Artikolu 4(2)(f) TFUE, gasam ta’ kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni Ewropea u
l-Istati Membri. Skont 1-Artikolu 169(2) TFUE, meta tagixxi fdan il-qasam, l-Unjoni tista’
tadotta, skont i¢-¢irkustanzi, mizuri ta’ armonizzazzjoni skont l-Artikolu 114 TFUE (sakemm,
ovvjament, il-kundizzjonijiet stabbiliti fih ikunu ssodisfatti), jew mizuri li jappoggaw,
jissupplimentaw u jimmonitorjaw il-politika segwita mill-Istati Membri. Filwaqt li fl-ewwel
xenarju hija possibbli armonizzazzjoni shiha, fit-tieni xenarju l-att tal-Unjoni ma jistax
jipprekludi lil kwalunkwe Stat Membru — kif iddikjarat fl-Artikolu 169(4) TFUE — “milli jzomm
jew jintroduci mizuri iktar stretti ta’ protezzjoni”.

30. Fid-dawl ta’ dan, huwa minnu li d-direttivi li jikkostitwixxu l-qafas regolatorju armonizzat
kienu kollha gew adottati abbazi ta’ (dak li llum huwa) 1-Artikolu 114 TFUE. Madankollu, huwa
pjuttost car u, sa fejn nista’ nithem, mhux ikkontestat minn ebda wahda mill-partijiet, li dawn
id-direttivi jhallu spazju bizzejjed ta’ manuvra lill-awtoritajiet nazzjonali. Fil-fatt, kif sostniet
il-Qorti tal-Gustizzja b’mod konsistenti, il-qafas regolatorju armonizzat ma jipprovdix ghal
armonizzazzjoni shiha tal-aspetti tal-protezzjoni tal-konsumaturi .

31. Fil-fehma tieghi, din il-konstatazzjoni ghandha tigi ¢carata iktar.

32. Il-protezzjoni tal-konsumaturi giet identifikata bhala wiehed mill-ghanijiet segwiti mill-qafas
regolatorju armonizzat', izda dan il-qafas pprovda biss ghal “elementi ta’ protezzjoni
tal-konsumatur”'?. L-armonizzazzjoni li jgib il-qafas regolatorju armonizzat fir-rigward
tal-aspetti ta’ protezzjoni tal-konsumaturi tas-servizzi rregolati minn dan il-qafas kienet,
ghalhekk, kemm minima (fdak li jirrigwarda l-effetti jew l-intensita taghha), kif ukoll parzjali
(fir-rigward tal-portata materjali taghha) ®.

33. Biex nispjega, l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri li 1-qafas regolatorju armonizzat
kellu l-intenzjoni li jikseb halliet spazju bizzejjed ghall-azzjoni tal-Istati Membri b’zewg modi
komplementari. L-ewwel, 1-Istati Membri kienu liberi li japplikaw standards oghla ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi fir-rigward tal-aspetti regolatorji koperti mill-qafas regolatorju armonizzat.
It-tieni, a fortiori, 1-Istati Membri setghu jintroducu jew izommu ligijiet nazzjonali, applikabbli

0 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, Wind Tre u Vodafone Italia (C-54/17 u C-55/17, EU:C:2018:710, punt 64 u
l-gurisprudenza c¢itata).

1 Ara, perezempju, il-premessa 6 u 1-Artikolu 8(4)(b) tad-Direttiva 2002/21, u l-premessa 2 tad-Direttiva 2002/22.

2 Il-premessa 49 tad-Direttiva 2002/22 (enfasi mizjuda). Ara wkoll il-premessa 7 u l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2002/21.

1B Fuq dawk il-kuncetti, ara I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza Dzivev et (C-310/16, EU:C:2018:623, punti 70 sa 80).
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ghall-attivitajiet irregolati mill-qafas regolatorju armonizzat, 1i kienu intizi biex jipprotegu
lill-konsumaturi fir-rigward ta’ aspetti li kienu differenti u addizzjonali ghal dawk koperti
mill-qafas regolatorju armonizzat .

34. Diversi dispozizzjonijiet u premessi tad-direttivi li jinkludu l-qafas regolatorju armonizzat
ikkonfermaw il-liberta sinjifikattiva li nghatat lill-Istati Membri fdan il-kuntest, inkluz
l-attribuzzjoni ta’ varjeta ta’ kompiti u setghat lill-ARN. L-ewwel nett, il-missjoni tal-ARN kienet
iddefinita f'termini wesghin hafna'. Barra minn hekk, hafna dispozizzjonijiet (jekk mhux il-bi¢ca
l-kbira taghhom) ipprovdew biss gwida generali dwar it-tip ta’ azzjoni li kellhom jiehdu 1-ARN
sabiex jilhqu Il-ghanijiet specifi¢ci stabbiliti hemmhekk’. Barra minn hekk, diversi
dispozizzjonijiet stabbilixxew listi mhux ezawrjenti tal-mezzi li bihom I-ARN jistghu jsegwu dawn
l-ghanijiet V.

35. Dan ta’ hawn fuq huwa rifless ukoll fil-gurisprudenza, fejn il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat
is-“setgha wiesgha” tal-ARN “sabiex jevalwaw il-bzonn ta’ legizlazzjoni ghal suq kaz b’kaz”*, u
l-kapacita taghhom li “jiehdu l-mizuri kollha mehtiega ghall-ksib tal-ghanijiet” stabbiliti
fid-dispozizzjoni rilevanti tal-qafas regolatorju armonizzat®.

36. Ghalhekk jista’ jkun minnu li, kif isostnu r-rikorrenti, ebda wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet ma tat espressament is-setgha lill-ARN li jadottaw mizuri bhad-de¢izjoni
kkontestata. Madankollu, huwa minnu wkoll li I-ebda wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghti tali setgha lir-regolatur nazzjonali. Dan huwa, kif
imsemmi fil-punt 25 iktar ’il fuq, dak li verament huwa inkwistjoni f'dan il-kaz.

37. Kif il-Qorti tal-Gustizzja konsistentement ikkunsidrat, fkaz ta’ armonizzazzjoni minima jew
parzjali, il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha — minbarra, evidentement, li tkun kompatibbli ma’
regoli ohra tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu applikabbli ghas-sitwazzjoni — ma ghandhiex tkun
“[tista’] serjament [tikkomprometti] r-rizultat previst [mill-att tal-UE] inkwistjoni”*.

38. F'dan il-kaz, bl-e¢c¢ezzjoni ta’ osservazzjoni wahda pjuttost zghira?, ir-rikorrenti ma jallegawx
genwinament li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tista’ tikkomprometti 1-kisba tal-ghanijiet
segwiti mill-qafas regolatorju armonizzat. Fil-fatt, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tidher li

4 Ara, b’'mod simili, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco (C-491/01,
EU:C:2002:741, punt 66).

5 Ara, inter alia, il-premessi 16 sa 20 tad-Direttiva 2002/21.

' Ara, perezempju, l-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 2002/19 (li jipprovdi, essenzjalment, li l-obbligi li ghandhom jigu imposti mill-ARN
ghandhom ikunu “bbazati fuq in-natura tal-problema identifikata, proporzjonati u gustifikati fid-dawl tal-miri [rilevanti]”), u l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2002/21 (skont liema, “[I-ARN] jiehdu I-mizuri kollha mehtiega li huma mmirati lejn il-ksib
tal-miri [rilevanti] [...] Dawk il-mizuri ghandhom ikunu proporzjonati ma’ dawk il-miri”).

17 Ara, perezempju, l-Artikolu 8(2), 1-Artikolu 8(4) u l-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 2002/21 stabbiliti (li jinkludu t-terminu “fost hwejjeg
ohra”). Ara wkoll il-premessa 36, in fine, tad-Direttiva 2002/21.

8 Sentenza tat-3 ta’ Dicembru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-424/07, EU:C:2009:749, punt 61 u l-gurisprudenza é¢itata).
¥ Ibid., punt 59.

2 Ara, inter alia, is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2016, Muladi (C-447/15, EU:C:2016:533, punt 43). F’kazijiet ohra, il-Qorti rreferit ghal rekwizit
li l-legizlazzjoni nazzjonali ma “tikkompromettix l-effika¢ja prattika” tal-att tal-Unjoni inkwistjoni. Ara, perezempju, is-sentenza
tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et (C-76/15, EU:C:2016:975, punt 83). Fil-fehma tieghi, iz-zewg linji tal-gurisprudenza huma
essenzjalment zewg nahat tal-istess munita, kif muri mill-fatt li, f dawn iz-zewg sentenzi, il-Qorti tal—Gustizzja tirreferi, bhala precedent,
ghas-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2006, Lidl Italia (C-315/05, EU:C:2006:736, punt 48).

Fastweb ssostni — minghajr spjegazzjoni ulterjuri — li, billi timponi frekwenzi minimi, id-decizjoni kkontestata tohnoq il-kompetizzjoni u
tillimita 1-ghazla tal-konsumaturi, li jmur kontra xi whud mill-ghanijiet segwiti mill-qafas regolatorju armonizzat. Madankollu, insibha
difficli nithem kif iz-zieda fil-kapacita tal-utenti li jifhmu u jqabblu l-offerti tal-operaturi tirrizulta necessarjament f'suq inqas kompetittiv
u/jew tnaqqas, b’xi mod sinjifikattiv, 1-ghazla tal-konsumaturi. Perezempju, Fastweb ma taghti l-ebda indikazzjoni dwar kif il-kwalita
u/jew il-prezz tas-servizzi inkwistjoni (li tabilhaqq huma fost il-parametri li fuq il-bazi taghhom l-utenti jaghzlu l-fornitur tas-servizz
taghhom) jistghu jigu affettwati b’'mod sinjifikattiv mid-decizjoni kkontestata.
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hija konformi hafna mal-ghanijiet imfittxija mill-qafas regolatorju armonizzat, li fittex, inter alia,
li jippromwovi l-kompetizzjoni effettiva fis-suq®, li jtejjeb it-trasparenza tas-suq?®, li jtejjeb
l-access tac-cittadini ghas-servizzi tat-telekomunikazzjoni*, u — fl-ahhar, izda mhux l-inqas — li
jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi®.

39. Ghalhekk, jiena tal-fehma li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma tistax titqies li tista’
serjament tikkomprometti 1-kisba tar-rizultat previst mill-qafas regolatorju armonizzat. Bhala
tali, hija kompatibbli ma’ dan il-qafas.

2. Il-moviment liberu tas-servizzi

40. Fit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll lill-Qorti tal-Gustizzja jekk
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni hijiex kompatibbli mar-regoli tat-Trattat dwar il-moviment
liberu tas-servizzi. Dik il-qorti tirreferi kemm ghall-Artikolu 49 TFUE (“dritt ta’ stabbiliment”) kif
ukoll ghall-Artikolu 56 TFUE (“moviment liberu tas-servizzi”) bhala possibbilment rilevanti.

41. F’dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, meta mizura nazzjonali tirrigwarda diversi
minn dawn il-libertajiet fl-istess hin, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina, bhala prin¢ipju, il-mizura
fir-rigward ta’ wahda biss minn dawn il-libertajiet jekk ikun jidher, fic-cirkustanzi tal-kaz, li
l-libertajiet 1-ohra jkunu kompletament sekondarji fir-rigward tal-ewwel u jkunu jistghu jigu
kkunsidrati flimkien maghha®*. Ghal dak l-iskop, l-ghan oggettiv” u l-effetti® tal-mizura
nazzjonali huma l-elementi ewlenin li ghandhom jitqiesu.

42. F’dan il-kaz, fid-dawl tal-ghan u tal-effett tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tillimita l-analizi taghha ghall-Artikolu 49 TFUE. Fil-fatt, is-servizzi telefonici,
tal-inqas bhalissa, normalment huma pprovduti minn kumpanniji stabbiliti fl-Istat Membru fejn
issehh il-provvista. Fost affarijiet ohra, biex ikunu jistghu jipprovdu dawn is-servizzi, l-operaturi
jehtiegu infrastruttura sinjifikattiva.

43. Fi kwalunkwe kaz, fid-dawl tax-xebh taz-zewg sistemi li jirregolaw id-dritt ta’ stabbiliment u
l-liberta li jigu pprovduti servizzi, ma narax kif analizi tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni mad-dritt tal-Unjoni taht 1-Artikolu 56 TFUE tista’ tkun differenti minn
analizi taht 1-Artikolu 49 TFUE?®.

44, Kif il-Qorti tal-Gustizzja konsistentement ikkunsidrat, il-mizuri kollha li jipprojbixxu,
jimpedixxu jew jirrendu inqas attraenti l-ezercizzju tal-liberta ggarantita mill-Artikolu 49 TFUE
ghandhom jitqiesu bhala restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment®*. B’'mod partikolari,
il-kuncett ta’ “restrizzjoni” ikopri mizuri mehuda minn Stat Membru li, ghalkemm applikabbli

2 Ara, inter alia, il-premessi 5 u 20 tad-Direttiva 2002/19, u l-premessa 1 u 1-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2002/21.

% Ara, inter alia, il-premessi 16 u 22 tad-Direttiva 2002/19, il-premessa 34 tad-Direttiva 2002/20, u I-Artikolu 8(4)(d)
tad-Direttiva 2002/21.

* Ara, inter alia, il-premessa 9 tad-Direttiva 2002/19, il-premessa 4 tad-Direttiva 2002/21, u l-premessi 4 u 8 tad-Direttiva 2002/22.
% Ara, iktar il fuq, il-punt 30 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara, inter alia, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et (C-391/20, EU:C:2022:638, punt 50 u l-gurisprudenza c¢itata).

7 Ibid., punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Anton van Zantbeek (C-725/18, EU:C:2020:54, punt 21).

»  Dawn huwa spiss il-kaz, ara, b’referenzi ulterjuri, il-konkluzjonijiet tieghi f Cilevic¢s et (C-391/20, EU:C:2022:166, punt 65).

% Ara, l-iktar recenti, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et (C-391/20, EU:C:2022:638, punt 61 u l-gurisprudenza c¢itata).
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minghajr distinzjoni, jaffettwaw l-access ghas-suq ghal operaturi ekonomici minn Stati Membri
ohra®'. B'mod partikolari, restrizzjoni fuq liberta fundamentali hija pprojbita mit-Trattat FUE
anki jekk tkun ta’ portata dghajfa jew ta’ importanza minuri*.

45. Fl-istess hin, madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja sabet li I-mizuri nazzjonali ma jikkostitwixxux
“restrizzjonijiet” ghall-finijiet tal-Artikolu 49 TFUE jekk l-effetti taghha fuq il-kummer¢ fi hdan
I-Unjoni jkunu, fin-natura taghhom, incerti wisq, indiretti, vagi, remoti, spekulattivi jew
ipoteti¢i®.

46. Fil-fehma tieghi, dan huwa tabilhaqq il-kaz fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni.
Ma narax kif operatur telefoniku ibbazat barra jista’ jkun skoraggut jew impedut milli jirriloka
fl-Italja jew jistabbilixxi fergha, sussidjarja jew entita affiljata ohra f'dan 1-Istat Membru, minhabba
s-semplic¢i fatt li l-frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni ma tistax tkun inqas minn
perijodu partikolari (in casu, xahar ghat-telefonija fissa, u erba’ gimghat ghat-telefonija mobbli).

47. Irrispettivament mill-perspettiva li wiehed jiehu sabiex jezamina l-impatt (attwali jew
potenzjali) li l-mizuri adottati mill-AGCom jista’ jkollhom fuq l-operaturi telefonici — jigifieri, fuq
il-mudelli tan-negozju, il-liberta kuntrattwali, l-istrutturi tal-ispejjez u l-ghazla tal-margni
beneficjarji, I-strategiji ta’” kummerc¢jalizzazzjoni, jew il-pozizzjoni kompetittiva taghhom — ma
nara xejn li jista’ jkollu xi sinjifikat taht 1-Artikolu 49 TFUE. B'mod partikolari, id-dec¢izjoni
kkontestata (i) ma taffettwax il-liberta tal-operaturi li jistabbilixxu t-tariffi kif jidhrilhom xieraq,
(ii) ma tinvolvix spiza addizzjonali ghalihom, (iii) ma taffettwax il-kapacita taghhom li jemendaw
it-termini kuntrattwali unilateralment, u (iv) thalllhom hafna spazju biex jaghzlu I-iktar
frekwenza (jew firxa ta’ frekwenzi) xierqa ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni, sakemm dawn
il-perijodi jkunu oghla mill-valuri minimi stabbiliti fdin id-decizjoni.

48. Fid-dawl ta’ dan li ntqal, mhux qed nimplika li r-regolamenti nazzjonali li jillimitaw il-kapacita
tal-kumpanniji li jistabbilixxu l-frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni gatt ma jistghu
jagghu fil-portata tal-Artikolu 49 TFUE. Fil-fatt, limitazzjonijiet partikolarment stretti jistghu
probabbilment jaghtu lok ghal restrizzjonijiet reali. Nista’ nahseb, perezempju, frekwizit
ghall-imprizi sabiex johorgu fatturi lill-klijenti taghhom fuq bazi annwali (jew kull sitt xhur) li
jista’ jwassal ghal dewmien sinjifikattiv sabiex dawn l-imprizi jircievu pagamenti ghas-servizzi
pprovduti. Madankollu, id-dec¢izjoni kkontestata introduciet limitazzjoni marginali, li, barra minn
hekk, semplicement tirrikjedi li l-operaturi jergghu lura ghall-perijodu standard tal-offerti u ta’
fatturazzjoni li kienu adottaw b’'mod konsistenti sakemm (relattivament fdaqqa wahda u filwaqt
li agixxew kwazi flimkien, sa fejn nista’ nara) ghazlu li jibdlu l-politika taghhom f'dak ir-rigward.

49. F'dan il-kuntest, ninnota li, fkawzi precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li xi mizuri
iktar intruzivi, li poggew limiti fuq il-prezzijiet tas-servizzi inkwistjoni* jew holqu spejjez
addizzjonali ghall-provvista taghhom?®, ma kinux jikkostitwixxu “restrizzjonijiet” taht

U Ara, inter alia, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-565/08, EU:C:2011:188, punt 46).

2 Ara s-sentenzi tat-18 ta’ Ottubru 2012, X (C-498/10, EU:C:2012:635, punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata), u tat-3 ta’ Dicembru 2020,
BONVER WIN (C-311/19, EU:C:2020:981, punt 26).

% Ara, breferenzi ulterjuri, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Gel}erali Hogan fil-kawza VAS Shipping (C-71/20, EU:C:2021:474, punt 67 u
l-gurisprudenza c¢itata), u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawzi maghquda Venturini et (C-159/12 sa C-161/12,
EU:C:2013:529, punt 81 u l-gurisprudenza ccitata).

% Ara, inter alia, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-565/08, EU:C:2011:188, punt 46).

3 Ara, f’danbis—sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2005, Mobistar u Belgacom Mobile (C-544/03 u C-545/03, EU:C:2005:518 punt 31), u
tal-11 ta’ Gunju 2015, Berlington Hungary et (C-98/14, EU:C:2015:386, punt 36).
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id-dispozizzjoni dwar il-moviment liberu tas-servizzi. B'mod simili, il-Qorti tal-Gustizzja a¢éettat
li I-Unjoni, skont ir-regoli tas-suq intern, kellha d-dritt li timponi limiti fuq il-prezzijiet mitluba
mill-kumpanniji tat-telefonija mobbli bil-ghan, inter alia, li tipprotegi lill-konsumaturi*.

50. Il-kuncett ta’ “restrizzjoni” huwa ¢ertament wiesa’, izda ma jistax jigi estiz sabiex ikopri kull
inkonvenjent zghir ghall-mod li bih joperaw l-imprizi. L-ghan tar-regoli tas-suq intern huwa li
jilliberalizzaw il-kummerc¢ fi hdan 1-Unjoni, u mhux li jidderegolaw il-kummerc®. Xi effett
negattiv tangibbli, attwali jew potenzjali, fuq l-iskambji transkonfinali ghandu ghalhekk jigi
identifikat sabiex il-mizura tidhol fil-portata tal-Artikolu 49 TFUE. Fi proceduri bhal dawk
pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, huma r-rikorrenti li ghandhom jaghtu prova li dan huwa
tabilhaqq il-kaz. Ninnota li, fil-kuntest ta’ din il-kawza, huma ma ressqu ebda argument
plawzibbli f'dan ir-rigward.

51. Is-semplic¢i fatt — enfasizzat mill-appellanti — li l-limitazzjonijiet introdotti bid-dec¢izjoni
kkontestata ma jezistux fi Stati Membri ohra ma ghandux rilevanza f'dan il-kuntest. F’dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddikjarat li r-regoli ta’ Stat Membru ma
jikkostitwixxux restrizzjoni fis-sens tat-Trattati tal-Unjoni, minhabba 1-fatt biss li Stati Membri
ohra japplikaw regoli inqas stretti, jew iktar favorevoli kummerc¢jalment, lill-fornituri ta’ servizzi
simili stabbiliti fit-territorju taghhom?. Barra minn hekk, ninnota li 1-fatt li I-kundizzjonijiet
relatati mal-kompetizzjoni bejn l-operaturi u l-htigijiet tal-konsumaturi jistghu jvarjaw
fil-partijiet differenti tas-suq intern gie kkonfermat indirettament mill-Artikolu 8(5)(e)
tad-Direttiva 2002/21%.

52. Ghalhekk, ma hemm xejn fil-process li jissuggerixxi li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni,
jew iktar specifikament il-mizuri adottati mill-AGCom, jistghu (attwalment jew potenzjalment)
jimpedixxu jew jiskoraggixxu imprizi barranin milli jistabbilixxu ruhhom fl-Italja minhabba li
l-kapacita taghhom li jikkompetu b'mod effettiv, mill-bidu nett, ma’ operaturi telefoni¢i stabbiliti
tradizzjonalment fl-Italja tista’ tigi mfixkla®. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li dawn il-mizuri ma
jikkostitwixxux “restrizzjoni” fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE.

53. Fi kwalunkwe kaz, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx mal-konstatazzjoni tieghi f'dan
ir-rigward, nahseb li kwalunkwe restrizzjoni mahluga mill-mizura kkontestata ghandha titqies
iggustifikata.

54. Kif il-Qorti tal-Gustizzja konsistentement ikkunsidrat, restrizzjoni fuq il-libertd ta’
stabbiliment hija permissibbli biss jekk, l-ewwel, tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’
interess generali u, it-tieni, tirrispetta l-principju ta’ proporzjonalita. Fir-rigward
tal-proporzjonalita, il-mizura nazzjonali ghandha tkun adattata biex tizgura, b’'mod konsistenti u
sistematiku, il-kisba tal-ghan imfittex, u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex
jintlahaq. Barra minn hekk, il-mizura nazzjonali ghandha tkun proporzjonata stricto sensu

%  Sentenza tat-8 ta’ Gunju 2010, Vodafone et (C-58/08, EU:C:2010:321).

7 Ara, inter alia, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tesauro fil-kawza Hiinermund et (C-292/92, EU:C:1993:863, punti 1 u 28), u
1-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-kawza CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:187, punt 63).

% Sentenza tas-7 ta’ Marzu 2013, DKV Belgium (C-577/11, EU:C:2013:146, punt 32 u l-gurisprudenza c¢itata).
¥ Ara, iktar ’il fuq, il-punt 7 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, SC Volksbank Roménia (C-602/10, EU:C:2012:443, punt 80).
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fis-sens li ghandha tohloq bilan¢ gust bejn l-interessi inkwistjoni, jigifieri l-interess segwit

negattiv minn din il-mizura®.

55. Huwa stabbilit sew li l-protezzjoni tal-konsumatur tikkostitwixxi wahda mir-ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali li, bhala principju, tista’ tiggustifika mizura nazzjonali li tirrestringi
l-moviment liberu tas-servizzi*.

56. Jiena wkoll tal-fehma li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma
hijiex sproporzjonata. L-ewwel, il-kapacita tal-ARN 1li timponi certi restrizzjonijiet fuq
il-frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni, bla dubju, kapaci tizgura l-kisba tal-ghan
imfittex: din izzid it-trasparenza fis-suq u tippermetti lill-konsumaturi jqabblu l-offerti ahjar.
Jiena nagbel bis-shih mal-kunsiderazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju dwar dan il-punt.

57. It-tieni, il-qorti tar-rinviju rrilevat 1i (i) saru tentattivi ta’ mekkanizmi alternattivi li
jippermettu lill-utenti jaghmlu paragun ahjar tal-offerti tal-operaturi, izda dawn irrizultaw
ineffettivi, u (ii) mekkanizmi possibbli ohra gew issuggeriti mir-rikorrenti izda tgiesu wkoll bhala
ineffettivi minn dik il-qorti*. F'dan l-isfond, ma nara l-ebda mizura ohra li tista’ tkun dagstant
effettiva, filwaqt li tkun inqas restrittiva fil-konfront ta’ dawn l-operaturi.

58. It-tielet, jidhirli li I-mizuri inkwistjoni rnexxielhom isibu bilan¢ gust bejn l-interessi
tal-persuni involuti: dawn isahhu b’'mod sinjifikattiv 1-“leggibilta” u 1-“komparabbilta” tal-offerti
fis-suq, u ghalhekk jippermettu lill-konsumaturi jaghmlu ghazliet informati ahjar, filwaqt li — kif
indikat fil-punti 45 u 46 ta’ hawn fuq — inaqqsu ghall-minimu l-interferenza fid-drittijiet u
l-libertajiet tal-operaturi telefonici.

59. Fir-rigward ta’ dan l-aspett imsemmi l-ahhar, nirrimarka li, skont id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2002/21, 1-ARN ghandhom “[jiffacilitaw] l-a¢¢ess mill-utenti b’dizabilita
ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici”* u “jizguraw 1i l-utenti, inkluzi l-utenti
b’dizabbilta, l-utenti anzjani, u l-utenti bi bzonnijiet spe¢jali jiehdu l-benefi¢¢ju massimu
ftermini ta’ ghazla, prezz, u kwalita”*.

60. Sa fejn nithem jien, il-htiega li tigi zgurata protezzjoni ikbar lil konsumaturi vulnerabbli kienet
wahda mir-ragunijiet li wasslet lill-AGCom tadotta d-decizjoni kkontestata. F’'dan ir-rigward,
nagbel mal-Gvern Taljan li enfasizza l-importanza 1li dawn l-utenti jigu pprovduti
bl-informazzjoni kollha mehtiega biex jiehdu decizjoni kompletament informata, meta jiffaccjaw
bidla unilaterali tal-kuntratt mill-operatur*.

“ Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Edukazzjoni oghla) (C-66/18, EU:C:2020:792,
punti 178 u 179 u l-gurisprudenza ccitata).

# Ara, fdan is-sens, is-sentenza recenti tat-22 ta’ Settembru 2022, Admiral Gaming Network et (C-475/20 sa C-482/20, EU:C:2022:714,
punt 49 u l-gurisprudenza c¢itata).

% Il-qorti tar-rinviju tirreferi ghal gwidi interattivi, magni ta’ kalkolu u pubblikazzjoni ta’ kull xahar tal-ispejjez globali tal-offerti tad-diversi
operaturi.

# Artikolu 1(1).

% Artikolu 8(2)(a). B'mod iktar generali, dwar il-htiega tal-protezzjoni ta’ utenti b’dizabbilta, ara l-premessa 8 u l-Artikolu 8(4)(e)
tad-Direttiva 2002/21, kif ukoll il-premessa 13 u l-Artikolu 7, I-Artikolu 22(1) u l-Artikolu 23a tad-Direttiva 2002/22.

% Ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, Wind Tre u Vodafone Italia (C-54/17 u C-55/17, EU:C:2018:710, punt 47).
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61. Ghalhekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghat-tieni domanda maghmula fis-sens li la 1-qafas regolatorju armonizzat, u lanqas
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tas-servizzi ma jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li taghti s-setgha lill-ARN li timponi fuq fornituri tas-servizzi telefonic¢i frekwenza ta’
tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni.

B. It-tielet u r-raba’ domandi

62. Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha — li jistghu jigu indirizzati flimkien — il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ nondiskriminazzjoni u
ta’ ugwaljanza fit-trattament jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li taghti s-setgha lill-ARN li
timponi fuq il-fornituri tas-servizzi telefoni¢i frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni.

63. Kif ser nispjega fis-siltiet li gejjin, ir-risposta tieghi ghal din id-domanda hija pjuttost semplic¢i:
le, dawn il-prin¢ipji ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali bhal din inkwistjoni fil-kawza
principali, peress li din il-legizlazzjoni ma timplimentax id-dritt tal-Unjoni u, konsegwentement,
il-legalita taghha ma tistax titqieghed f'dubju fuq il-bazi ta’ principji generali tad-dritt tal-Unjoni
(1). Fi kwalunkwe kaz, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx mieghi fdan ir-rigward,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, fil-fehma tieghi, hija xorta wahda kompatibbli ma’ dawn
il-prin¢ipji (2).

1. Fuq l-assenza ta’ implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni

64. Fis-sentenza TSN u AKT, l-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li meta Stat
Membru jintroduci livell ta’ protezzjoni oghla minn dak previst fdirettiva adottata fil-qasam
tal-politika so¢jali, ma jkunx qieghed “jimplimenta” din id-direttiva ghall-finijiet
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”). F'sitwazzjoni bhal din, dan l-Istat Membru ma jkunx, fi kliem iehor, qieghed jagixxi
fl-ambitu tad-dritt tal-Unjoni. Il-legalita tal-mizura tal-Istat Membru inkwistjoni ma tistax,
ghalhekk, tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Karta®.

65. Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, inter alia, li 1-politika socjali hija
kompetenza kondiviza taht 1-Artikolu 2(2) TFUE. Imbaghad kompliet tenfasizza li, fdak li
ghandu x’jagsam mal-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta tal-haddiema, 1-Unjoni ghandha, skont
1-Artikolu 153(1) u (2) TFUE: (i) “ssostni u tikkomplementa l-attivitajiet ta’ 1-Istati Membri” u (ii)
“[tadotta] ... rekwiziti minimi”. II-Qorti tal-Gustizzja ziedet li dan it-tieni element jimplika li
“l-Istati Membri jibqghu liberi, fl-ezerc¢izzju tal-kompetenza taghhom, li jadottaw tali standards,
iktar rigoruzi minn dawk li huma s-suggett tal-intervent tal-legizlatur tal-Unjoni, sakemm dawn
ma jikkompromettux il-koerenza tal-imsemmi intervent”*.

66. Mill-kunsiderazzjonijiet premessi, il-Qorti tal-Gustizzja tiddedu¢i li d-dispozizzjoni
tad-direttiva inkwistjoni, skont liema din id-direttiva ma taffettwax id-dritt tal-Istati Membri li
japplikaw dispozizzjonijiet iktar favorevoli, “ma [t]aghtix lill-Istati Membri l-possibbilta li
jillegizlaw skont id-dritt tal-Unjoni, izda [tillimita ruhha li tirrikonoxxi] s-setgha taghhom li
jipprevedu fid-dritt nazzjonali taghhom tali dispozizzjonijiet iktar favorevoli barra mill-kuntest
tas-sistema stabbilita minn din id-direttiva”. Meta adotta dispozizzjonijiet iktar favorevoli, I-Istat

¥ Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019 (C-609/17 u C-610/17, EU:C:2019:981, specjalment il-punti 54 u 55) (“TSN u AKT”).
% TSN u AKT, punti 47 u 48.
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Membru inkwistjoni ghalhekk semplicement kien qgieghed jezercita setgha li kien Zamm. 11-Qorti
tal-Gustizzja ghamlet distinzjoni wkoll bejn din is-sitwazzjoni u dik fejn “att tal-Unjoni jaghti
lill-Istati Membri liberta tal-ghazla bejn diversi metodi ta’ applikazzjoni jew setgha ta’
diskrezzjoni jew ta’ evalwazzjoni li tifforma parti integrali mis-sistema stabbilita minn dak l-att,
jew inkella mis-sitwazzjoni li fiha tali att jawtorizza l-adozzjoni, mill-Istati Membri, ta’ mizuri
specifici intizi sabiex jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghan taghha” .

67. Fil-fehma tieghi, is-sitwazzjoni f'din il-kawza hija komparabbli ma’ dik inkwistjoni
fis-sentenza TSN u AKT. Jekk il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’
proporzjonalita humiex invokati bhala drittijiet ibbazati fuq il-Karta®, jew bhala principji generali
tad-dritt tal-Unjoni huwa immaterjali fir-rigward ta’ jekk dawn jistghux jintuzaw bhala standards
possibbli sabiex tigi rriveduta l-validita tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni.

68. Kif imsemmi hawn fugq, il-protezzjoni tal-konsumatur hija qgasam ta’ kompetenza kondiviza, u
l-legizlatur tal-Unjoni — permezz tal-adozzjoni tal-qafas regolatorju armonizzat — gab biss
armonizzazzjoni minima u parzjali tal-aspetti tal-protezzjoni tal-konsumaturi ta’ dan il-qafas.

69. Huwa minnu li l-legizlatur tal-Unjoni ghandu setghat iktar estensivi fir-rigward
tal-protezzjoni tal-konsumaturi milli fir-rigward tal-politika soc¢jali. Madankollu, dan ma ghandu
ebda rilevanza fdan il-kaz peress li, kif spjegat, il-legizlatur tal-Unjoni ma ezerc¢itax dawn
is-setghat b’'mod shih, izda halla hafna spazju ghall-azzjoni tal-Istati Membri f'dan il-qasam.

70. Bmod simili ghas-sentenza TSN u AKT?®, fil-kaz prezenti, il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni tikkoncerna wkoll aspett tal-kwistjoni (frekwenzi ta’ tigdid tal-offerti u ta’
fatturazzjoni) li ma huwiex, direttament jew indirettament, indirizzat mir-regoli tal-Unjoni
inkwistjoni u, b’'mod iktar generali, fir-rigward ta’ liema Stati Membri ma ghandhom ebda
obbligu specifiku taht id-dritt tal-Unjoni. Lanqas ma tiddeduci, persuna fizika jew guridika
(perezempiju, ir-rikorrenti), dritt mill-qafas tal-Unjoni inkwistjoni.

71. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, bil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, ir-Repubblika
Taljana ma marritx sempli¢ciment lil hinn mill-istandards minimi stabbiliti fil-qafas regolatorju
armonizzat, izda fil-fatt agixxiet “fuqu” (jew “b’zieda mieghu”), billi stabbilixxiet regoli li
jikkomplementaw dan il-qafas fuq aspetti mhux irregolati minnu.

72. Il-legizlatur Taljan, ghalhekk, ma implimentax id-dritt tal-Unjoni billi ppromulga
d-dispozizzjonijiet li abbazi taghhom 1-AGCom adottat id-decizjoni kkontestata. Dan japplika
anki jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tinkludi wkoll dispozizzjonijiet ohra Ii,
ghall-kuntrarju, kienu intizi sabiex jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni.

73. Fdan il-kuntest, kwazi lanqas ghandi ghalfejn infakkar li, kif spjegat iktar ’il fuq®,
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ma tippregudikax il-koerenza (jew icahhad mill-effettivita)
tas-sistema stabbilita mill-qafas regolatorju armonizzat.

® TSN u AKT, punti 49 sa 52. Ghal elaborazzjoni utli dwar din id-distinzjoni, ara 1-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Hogan fLand
Oberosterreich (Ghajnuna ghall-akkomodazzjoni) (C-94/20, EU:C:2021:155, punti 64 sa 72).

% Ara l-Artikoli 20, 21, 49 u 51 tal-Karta.

51 TSN u AKT, punt 53. Ara wkoll, iktar recenti, is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2022, Coca-Cola European Partners Deutschland (C-257/21 u
C-258/21, EU:C:2022:529, punt 42).

2 Ara, iktar ’il fug, il-punt 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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74. Fl-ahhar izda mhux l-inqas, ghandi nfakkar li, minbarra d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-moviment liberu tas-servizzi — li, ghar-ragunijiet esposti iktar ’il fuq®, fil-fehma tieghi ma
humiex applikabbli ghal dan il-kaz — la l-qorti tar-rinviju u lanqas il-partijiet li pprezentaw
osservazzjonijiet ma jirreferu ghal xi dispozizzjoni ohra tad-dritt tal-Unjoni li tista’ tqieghed
il-kwistjoni fl-ambitu tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod li tiskatta l-applikazzjoni tal-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni hawn diskussi.

75. Ghaldagstant, ikolli nikkonkludi li I-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’
ugwaljanza fit-trattament ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li taghti s-setgha lill-ARN li
timponi fuq il-fornituri tas-servizzi telefoni¢i frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni,
peress li din il-legizlazzjoni ma taqax fil-portata tad-dritt tal-Unjoni.

76. Madankolly, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tagbilx ma’ din il-fehma, issa ser nispjega fil-qosor
ghaliex, anki jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni kellha titqies li taqa’ fl-ambitu tad-dritt
tal-Unjoni, din il-legizlazzjoni — sa fejn nista’ nara jiena — hija kompatibbli mal-prin¢ipji ta’
proporzjonalita, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament.

2. Il-principji generali ta’ proporzjonalita, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament

77. L-ewwel, skont gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ proporzjonalita huwa wiehed
mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni li huma bbazati fuq it-tradizzjonijiet kostituzzjonali
komuni ghall-Istati Membri li ghandhom jigu rrispettati minn legizlazzjoni nazzjonali li taqa’
fl-ambitu tad-dritt tal-Unjoni jew li timplimentah. Il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jehtieg,
essenzjalment, li 1-Istati Membri jadottaw mizuri li huma xierqa biex jintlahqu l-ghanijiet
imfittxija u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahqu®.

78. Fil-punti 51 sa 59 iktar il fuq, spjegajt ghaliex, meta jigi evalwat jekk restrizzjoni eventwali
ghall-moviment liberu tas-servizzi li tirrizulta mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni setghetx
tkun iggustifikata ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, din il-legizlazzjoni dehret li
kienet proporzjonali. B'mod partikolari, il-legizlazzjoni nazzjonali (u, b’'mod iktar specifiku,
il-mizuri adottati mill-AGCom bis-sahha ta’ din il-legizlazzjoni) dehru li huma xierqa biex
jintlahqu l-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur nazzjonali, kif ukoll ma jmorrux lil hinn minn dak li
huwa mehtieg biex jintlahqu.

79. Ma nara li hemm ebda element addizzjonali iehor li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, ahseb
u ara wiehed li jista’ jibdel ir-rizultat ta’ din l-analizi, meta n-natura proporzjonata tal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni titqies mil-“lenti” tal-principju generali ta’ dritt, iktar milli mil-“lenti”
tal-libertajiet tas-suq intern. F'dan ir-rigward, ma hemm xejn fis-sottomissjonijiet tar-rikorrenti li
huwa specifiku u distint.

80. It-tieni, huwa minnu li l-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament
jirrapprezentaw, b'mod generali, Zewg nahat tal-istess munita. Kif il-Qorti tal-Gustizzja
konsistentement ipprovdiet, l-ewwel principju huwa espressjoni tat-tieni wiehed, li jehtieg li
sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma
jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament differenti ma jkunx oggettivament

% Ara, iktar ’il fuq, il-punti 44 sa 50 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
*  Ara, perezempiju, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2018, Link Logistik N&N (C-384/17, EU:C:2018:810, punt 40 u l-gurisprudenza c¢itata).
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iggustifikat®. Madankollu, skont id-dritt tal-Unjoni, “nondiskriminazzjoni” huwa kuncett pjuttost
specifiku: jikkoncerna trattament differenti abbazi ta’ certi ragunijiet specifici pprojbiti
(bhar-razza, is-sess, in-nazzjonalita, ec¢.) *.

81. F'dan l-isfond, ma narax kif il-kaz prezenti jista’ jqajjem xi kwistjoni dwar ksur possibbli
tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni. Fil-fatt, l-argumenti mressqa mir-rikorrenti fdan
ir-rigward jikkoin¢idu ma’ dawk invokati meta wiehed jallega ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza.
B’mod partikolari, huma jsostnu li d-decizjoni kkontestata tittratta b’'mod differenti kategoriji ta’
servizzi li huma generalment komparabbli: it-telefonija mobbli u t-telefonija fissa. Fil-fehma
taghhom, il-frekwenzi differenti ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni stabbiliti fid-dec¢izjoni
kkontestata ma humiex iggustifikati mill-karatteristici taz-zewg swieq, li juru hafna xebh.

82. Jekk dan huwa l-kaz, jidhirli li l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament biss huwa rilevanti
fil-kaz prezenti peress li jipprojbixxi, bhala principju, li sitwazzjonijiet simili jigu ttrattati b’'mod
differenti, tkun xi tkun ir-raguni.

83. Fid-dawl ta’ dan, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt li
fughom ibbazat ruhha 1-AGCom fid-decizjoni taghha jsostnux b’'mod adegwat il-konkluzjonijiet
taghha dwar (iz-zewg) frekwenzi (differenti) ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni imposti fuq
l-operaturi telefonici.

84. Madankolly, l-elementi li l-qorti tar-rinviju ressqet ghall-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
jidhru li juru li, fkonformita mal-konstatazzjonijiet tal-AGCom, iz-zewg kategoriji ta’ servizzi ma
humiex komparabbli, meta jitqiesu l-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur nazzjonali. B’'mod
partikolari, il-qorti tar-rinviju tindika xi karatteristici li, fil-fehma tieghi, huma rilevanti hafna
fdan il-kuntest: il-bazi ta’ klijentela differenti (generalment iktar anzjani u inqas familjari ma’
teknologiji godda fil-kaz ta’ telefonija fissa, u klijenti izghar u iktar komdi bit-teknologija fil-kaz
tat-telefonija mobbli); il-mod differenti li bih l-utenti jistghu jigu informati fil-pront bil-bidla
unilaterali tat-termini kuntrattwali (permezz ta’ SMS fil-kaz ta’ utenti tat-telefonija mobbli, li
normalment ma jkunx fattibbli fil-kaz ta’ telefonija fissa); il-fatt li I-bidla fil-politika tal-operaturi
kellha impatt ikbar fuq is-suq tat-telefonija fissa (ghax is-suq tat-telefonija mobbli kien diga iktar
iddifferenzjat f'dak li jirrigwarda frekwenzi ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni).

85. F'dan il-kuntest, importanti li jigi enfasizzat li, meta jadottaw mizuri ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi, l-awtoritajiet bl-ebda mod ma huma obbligati li jqisu l-konsumaturi medji, izda
jistghu wkoll jadottaw mizuri specifici ghall-konsumaturi li huma fpozizzjoni partikolarment
vulnerabbli. Perezempju, il-qafas regolatorju armonizzat jinkludi diversi dispozizzjonijiet f'dak
ir-rigward .

86. Konsegwentement, ma nahsibx li mizuri li jadottaw standards oghla ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi, fir-rigward tas-servizzi telefonici li jinkludu proporzjon iktar sinjifikattiv ta’
utenti vulnerabbli, meta mqabbla ma’ dawk adottati fir-rigward tas-servizzi l-ohra, jiksru
l-principju ta’ ugwaljanza. Jekk xejn, jidhirli li s-sitwazzjoni hija fl-oppost: sa fejn id-de¢izjoni

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ April 2019, L-Italja vs II-Kunsill (Kwota tas-sajd ghall-pixxispad tal-Mediterran (C-611/17,
EU:C:2019:332, punt 129 u l-gurisprudenza ccitata), u tad-19 ta’ Dicembru 2019, HK vs II-Kummissjoni (C-460/18 P, EU:C:2019:1119,
punt 66 u l-gurisprudenza c¢itata).

% Ara, perezempju, l-Artikolu 21 tal-Karta u I-Artikolu 18 TFUE.
57 Ara, inter alia, id-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fug, fil-punt 59 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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kkontestata hija motivata mix-xewqa li jittiehdu inkunsiderazzjoni certi differenzi oggettivi li
jezistu bejn l-utenti taz-zewg swieq, din id-decizjoni tidher li hija applikazzjoni ragonevoli ta’ dan
il-prin¢ipju fdan il-qasam.

87. Fid-dawl ta’ dan, inzid, fil-qosor, li l-argumenti tal-appellanti fuq dan il-punt ifakkruni
fil-kuncett klassiku ta’ “xafra li taqta’ miz-zewg nahat”. Fil-fatt, sa fejn is-sistema iktar stretta
ghat-telefonija fissa titqies bhala legali, wiehed jista’ jasal sabiex jissuggerixxi li kwalunkwe xebh
bejn iz-zewg swieq jista’ wkoll iheggeg lill-AGCom biex testendi s-sistema prevista
ghat-telefonija fissa ghat-telefonija mobbli.

88. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda
ghandha tkun li l-princ¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza
fit-trattament ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li taghti s-setgha lill-ARN li timponi fuq
il-fornituri tas-servizzi telefonici frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni. Din ir-risposta,
fil-fehma tieghi, hija korretta irrispettivament minn jekk din il-legizlazzjoni nazzjonali taqax
fl-ambitu tad-dritt tal-Unjoni.

V. Konkluzjoni

89. Bhala konkluzjoni, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi preliminari
maghmula mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) fis-sens li:

— L-Artikoli 49 u 56 TFUE, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewopew
u tal-Kunsill tas-7 ta” Marzu 2002 dwar l-a¢cess ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’
komunikazzjonijiet  elettroni¢ci u  facilitajiet  assoc¢jati  (Direttiva  tal-Access),
tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar
l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronic¢i (Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni), tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’
Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici (Direttiva Kwadru) u tad-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar servizz universali u d-drittijiet ta’ l-utenti li jirrelataw ma’ networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva Servizz Universali), kif ukoll il-prin¢ipji ta’
ugwaljanza, ta’ proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali li taghti s-setgha lill-awtorita regolatorja nazzjonali li timponi fuq il-fornituri
tas-servizzi telefonici frekwenza ta’ tigdid tal-offerti u ta’ fatturazzjoni.
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