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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

21 ta’ Dicembru 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Ambjent —
Direttiva 94/62/KE — Imballagg u skart mill-imballagg — Direttiva 98/34/KE — Procedura ta’
informazzjoni fil-qasam tal-istandards u tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi
tas-so¢jeta tal-informazzjoni — Obbligu tal-Istati Membiri li jinnotifikaw lill-Kummissjoni
Ewropea kull abbozz ta’ regolament tekniku — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi regolamenti
teknici iktar restrittivi minn dawk previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawza C-86/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali
tal-Lazio, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Frar 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-
9 ta’ Frar 2022, fil-pro¢edura

Papier Mettler Italia Srl

Vs

Ministero della Transizione Ecologica,

Ministero dello Sviluppo Economico,

fil-prezenza ta”:

Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastiche,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Jiirimée, Presidenta tal-Awla, N. Picarra, M. Safjan, N. Jadskinen u M. Gavalec
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: C. Di Bella, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Marzu 2023,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Papier Mettler Italia Srl, minn V. Cannizzaro, avvocato,

ghall-Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastiche, minn G. Belotti, F. De Leonardis u S. Micono, avvocati,

ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Cherubini u G. Palatiello,
avvocati dello Stato,

ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Escobar Gémez, G. Gattinara u L. Haasbeek, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
25 ta’ Mejju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 1, 2, 9, 16 u 18
tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 94/62/KE tal-20 ta’ Dicembru 1994 dwar
l-imballagg u l-iskart mill-imballagg (Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 13, p. 349), kif
emendata bid-Direttiva tal-Kummissjoni 2013/2/UE tas-7 ta’ Frar 2013 (GU 2013, L 37, p. 10)
(iktar ’il quddiem id-“Direttiva 94/62”), u tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 li tistabbilixxi pro¢edura ghall-ghoti ta’ informazzjoni
fil-qasam ta’ l-istandards u tar-Regolamenti Teknici u r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta ta’
l-Informatika (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337), kif emendata
bir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (UE) Nru 1025/2012 tal-
25 ta’ Ottubru 2012 (GU 2012, L 316, p. 12) (iktar il quddiem id-“Direttiva 98/34”), kif ukoll
tal-Artikolu 114(5) u (6) TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Papier Mettler Italia Srl u l-Ministero della
Transizione Ecologica (il-Ministeru ghat-Tranzizzjoni Ekologika, l-Italja) (iktar ’il quddiem
il-“Ministeru ghall-Ambjent”) u 1-Ministero dello Sviluppo Economico (il-Ministeru
ghall-Izvilupp Ekonomiku, I-Italja), dwar, minn naha, il-legalita ta’ digriet li jimponi l-osservanza
ta’ certi karatteristi¢i teknici ghall-kummercjalizzazzjoni tal-basktijiet tal-plastik intizi ghall-garr
ta’ oggetti u, min-naha l-ohra, il-kumpens ghad-danni li gew ikkawzati minhabba l-adozzjoni ta’
dan id-digriet.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 94/62
L-ewwel, it-tieni, ir-raba’, is-seba’ u I-wiehed u tletin premessa tad-Direttiva 94/62 jipprovdu:

“Billi 1-mizuri nazzjonali differenti li ghandhom x’jagsmu ma’ l-immaniggjar ta’ l-imballagg u
l-iskart mill-imballagg ghandhom jigu armonizzati sabiex, minn naha l-wahda, dawn ma jhallu
l-ebda impatt fuq l-ambjent jew sabiex jitnaqqas l-impatt, sabiex b’hekk jigi pprovdut livell gholi
ta’ protezzjoni ambjentali, u min-naha l-ohra, sabiex jigi zgurat illi s-suq intern jahdem kif
suppost u jigi evitat tfixkil tal-kummer¢ kif ukoll distorsjonijiet u restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni fil-Komunita [Ewropea];

Billi l-ahjar mezz ta’ prevenzjoni tal-holgien ta’ l-iskart mill-imballagg huwa li jitnaqqas il-volum
totali ta’ l-imballagg;

[...]

Billi t-tnaqqis ta’ l-iskart huwa essenzjali ghall-izvilupp sostenibbli mitlub b’'mod specifiku
mit-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea;

[...]

Billi, skond l-istrategija tal-Komunita ghall-immaniggjar ta’ l-iskart stabbilita bir-rizoluzzjoni
tal-Kunsill tas-7 ta’ Mejju 1990 dwar il-politika ta’ l-iskart [GU 1990, C 122, p. 2] u bid-Direttiva
tal-Kunsill 75/442/KEE tal-15 ta’ Lulju 1975 dwar l-iskart [GU Edizzjoni Specjali bil-Malti:
Kapitolu 15, Vol. 1, p. 23], l-immaniggjar ta’ l-imballagg u ta’ l-iskart mill-imballagg ghandu
jinkludi bhala l-ewwel prijorita, il-prevenzjoni ta’ l-iskart mill-imballagg u, bhala prin¢ipji
fondamentali addizzjonali, l-uzu mill-gdid ta’ l-imballagg, ir-ri¢iklagg u forom ohra ta’ rkupru ta’
l-iskart mill-imballagg sabiex b’hekk ikun hemm tnaqgqis fir-rimi finali ta’ skart ta’ din ix-xorta;

[...]

Billi I-Istati Membri ghandhom, minghajr pregudizzju ghad-Direttiva tal-Kunsill 83/189/KEE tat-
28 ta’ Marzu 1983 li tistabbilixxi l-procedura ghall-provvediment tat-taghrif fil-qasam ta’
l-istandards u tar-regolamenti tekni¢i [GU 1983, L 109, p. 8)], jgharrfu lill-Kummissjoni
[Ewropea] bl-abbozz ta’ kull mizura li ghandhom il-hsieb li jadottaw qabel ma jadottawha, sabiex
ikun jista’ jigi stabbilit jekk tikkonformax mad-Direttiva jew le”.

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/62, intitolat “Ghanijiet”, jipprevedi:

“l. Din id-Direttiva ghandha bhala ghan l-armonizzazzjoni tal-mizuri nazzjonali li ghandhom
x’jagsmu ma’ l-immaniggjar ta’ l-imballagg u ta’ l-iskart mill-imballagg sabiex, min-naha l-wahda,
ma jkun hemm l-ebda impatt minn dawn fuq l-ambjent ta’ I-ebda Stat Membru jew ta’ terzi pajjizi
jew sabiex jitnaqqas l-impatt, biex b’hekk jigi pprovdut livell gholi ta’ protezzjoni ambjentali, u
sabiex, min-naha l-ohra, tigi zgurata l-funzjoni tas-suq intern u jigu evitati t-tfixkil tal-kummerc
u distorsjonijiet u restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni fil-Komunita.
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2. Ghal dan il-ghan din id-Direttiva tistabbilixxi mizuri mmirati, bhala l-ewwel prijorita, lejn
it-twaqqif tal-produzzjoni ta’ l-iskart mill-imballagg u, bhala prin¢ipji fundamentali addizzjonali,
lejn 1-uzu mill-gdid ta’ 1-imballagg, lejn ir-riciklagg u lejn forom ohra ta’ l-irkupru ta’ l-iskart
mill-imballagg u, b’hekk lejn it-tnaqqis tal-qerda finali ta’ dan l-iskart.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi li:

“l. Din id-Direttiva tkopri l-imballagg kollu mgqieghed fis-suq tal-Komunita u l-iskart
mill-imballagg kollu, kemm jekk jigi uzat kemm jekk jinhareg fil-livell ta’ l-industrija,
tal-kummer¢, ta’ l-uffi¢ini, tal-hwienet, ta’ xi servizzi, domestiku jew ta’ xi livell iehor, ikun xi jkun
il-materjal uzat.

[...]"

Id-Direttiva (UE) 2015/720 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2015 li temenda
d-Direttiva 94/62/KE fir-rigward tat-tnaqqis tal-konsum tal-basktijiet tal-plastik hfief (GU 2015,
L 115, p. 11), introduciet fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 94/62, intitolat “Definizzjonijiet”, il-punti 1b
u 1¢, li jipprovdu:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva
[...]

la) ‘basktijiet tal-plastik’ ghandha tfisser basktijiet bil- jew minghajr widna, maghmula
mill-plastik, li huma fornuti lill-konsumaturi fil-punt tal-bejgh ta’ oggetti jew prodotti;

1c) ‘basktijiet tal-plastik hfief ghandha tfisser basktijiet tal-plastik bi hxuna ta’ inqas minn 50
mikroni”.

Id-Direttiva 2015/720 introduciet ukoll fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 94/62, intitolat “Prevenzjoni”,
paragrafi 1a u 1b, li jipprovdu:

“la. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jiksbu tnaqqis sostnut fil-konsum
tal-basktijiet tal-plastik hfief fit-territorju taghhom.

Dawk il-mizuri jistghu jinkludu l-uzu ta’ miri ta’ tnaqqis nazzjonali, li jzommu jew jintroducu
strumenti ekonomici kif ukoll restrizzjonijiet kummer¢jali b’deroga mill-Artikolu 18, dment li
dawn ir-restrizzjonijiet ikunu proporzjonati u mhux diskriminatorji.

Tali mizuri jistghu jvarjaw skont l-impatt ambjentali tal-basktijiet tal-plastik hfief meta dawn jigu
rkuprati jew mormija, il-proprjetajiet ta’ kompostjar taghhom, it-tul ta’ Zzmien jew l-uzu mahsub
specifiku.

II-mizuri mehuda mill-Istati Membri ghandhom jinkludu wahda minn jew it-tnejn li gejjin:
a) l-adozzjoni ta’ mizuri li jizguraw li I-livell ta’ konsum annwali ma jeccedix 90 basket tal-plastik
hfief kull persuna sal-31 ta’ Dicembru 2019 u 40 basket tal-plastik hfief kull persuna sal-

31 ta’ Dicembru 2025, jew miri ekwivalenti stabbiliti bil-piz. Basktijiet tal-plastik hfief hafna
jistghu jigu eskluzi minn objettivi nazzjonali tal-konsum;
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b) l-adozzjoni ta’ strumenti li jizguraw li, sal-31 ta’ Dicembru 2018, il-basktijiet tal-plastik hfief ma
jinghatawx minghajr hlas fil-punt tal-bejgh tal-oggetti jew tal-prodotti, hlief jekk jigu
implimentati strumenti effettivi b’'mod ekwivalenti. Il-basktijiet tal-plastik hfief hafna jistghu
jigu eskluzi minn dawn il-mizuri.

[...]

1b. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 15, I-Istati Membri jistghu jiehdu mizuri bhal strumenti
ekonomi¢i u miri ta’ tnaqqis nazzjonali, fir-rigward ta’ kwalunkwe tip ta’ basket tal-plastik,
irrispettivament mill-hxuna taghhom.”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 94/62, intitolat “Il-htigiet essenzjali”, jistipula:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li tliet snin mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-Direttiva, l-imballagg ikun jista’ jitqieghed fis-suq biss jekk jikkonforma mal-htigiet essenzjali
kollha definiti fdin id-Direttiva inkluz 1-Anness II.

[...]”
L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, intitolat “In-notifikazzjoni”, jipprovdi:

“l1. Minghajr pregudizzju ghad-Direttiva 83/189/KEE, qabel ma jadottaw mizuri bhal dawn,
l-Istati Membri ghandhom jgharrfu lill-Kummissjoni bl-abbozzi tal-mizuri li jkunu bi hsiebhom
jadottaw fil-qafas ta’ din id-Direttiva, minbarra l-mizuri ta’ natura fiskali, izda inkluzi
l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i maghquda ma’ mizuri fiskali li jinkoraggixxu l-konformita ma’
specifikazzjonijiet teknici bhal dawn, sabiex jippermettu lil din ta’ l-ahhar illi tezaminahom
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ezistenti filwaqt li ssegwi f'kull kaz il-proc¢edura taht id-Direttiva
msemmija fuq.

2. Jekk il-mizura proposta hija wkoll kwistjoni teknika fit-tifsira tad-Direttiva 83/189/KEE, 1-Istat
Membru interessat jista’ jindika, waqt li jsegwi l-proceduri tan-notifika riferiti f'din id-Direttiva, li
n-notifikazzjoni hija valida wkoll ghad-Direttiva 83/189/KEE.”

L-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62, intitolat “Il-liberta tat-tqeghid fis-suq”, jipprovdi:

“L-Istati Membri m’ghandhomx ifixklu t-tqeghid fis-suq tat-territorju taghhom ta’ l-imballagg li
jissodisfa d-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva.”

L-Anness II tad-Direttiva 94/62 intitolat “Il-Htigiet essenzjonali dwar il-kompozizzjoni u n-natura
ta’ I-imballagg illi jista’ jerga’ jintuza’ mill-gdid jew jigi rkuprat, inkluz irri¢iklat”, jipprovdi:
“1. Il-htigiet specifici ghall-fabbrikazzjoni u l-komposizzjoni ta’ l-imballagg
— L-imballagg ghandu jigi ffabbrikat hekk illi l-volum u l-piz ta’ l-imballagg jigu llimitati
ghall-ammont minimu adegwat sabiex jinzamm il-livell mehtieg tas-sigurta, ta’ l-igjene u ta’

l-acc¢ettazzjoni tal-prodott imballat u ghall-konsumatur.

— L-imballagg ghandu jigi ddisinjat, prodott u kummercjalizzat hekk illi jippermetti 1-uzu
mill-gdid jew l-irkupru, inkluz ir-riciklagg, u li jitnaqqas l-impatt tieghu fuq l-ambjent
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meta jingerdu l-iskart mill-imballagg jew ir-residwi minn operazzjonijiet ta’ l-immaniggjar
ta’ l-iskart mill-imballagg.

— L-imballagg ghandu jigi ffabbrikat hekk illi I-prezenza bhala kostitwenti tal-materjal ta’
l-imballagg jew ta’ xi komponenti ta’ l-imballagg ta’ sustanzi li jaghmlu l-hsara u ta’
materjali ohra perikoluzi tigi mminimizzata fl-emissjonijiet, fl-irmied jew fil-lissija meta
l-imballagg jew ir-residwi minn operazzjonijiet ta’ l-immaniggjar jew ta’ I-iskart
mill-imballagg jinharqu jew jigu mirduma.

II-htigiet specifici ghan-natura ta’ I-imballagg li tippermetti l-uzu mill-gdid
II-htigiet li gejjin ghandhom jigu sodisfatti fl-istess hin:

jew rotazzjonijiet f'kondizzjonijiet ta’ 1-uzu li normalment jistghu jitbassru,

— il-possibbilta ta’ l-ipproc¢essar ta’ l-imballagg uzat sabiex jintlahqu l-htigiet tas-sahha u
tas-sigurta tal-haddiema,

a) L-imballagg li jista’ jigi rkuprat fil-forma ta’ materjal riciklat

L-imballagg ghandu jigi ffabbrikat hekk illi jippermetti r-riciklagg ta’ certu percentwal
skond il-piz tal-materjali uzati fil-fabbrikazzjoni tal-prodotti li jistghu jitqieghdu fis-suq,
fkonformita ma’ l-istandards korrenti fil-Komunita. L-ghazla ta’ dan il-percentwal tista’
tvarja, skond ix-xorta ta’ materjal li minnu l-imballagg ikun maghmul.

b) L-imballagg li jista’ jigi rkuprat fil-forma ta’ irkupru ta’ l-energija

L-iskart mill-imballagg processat ghall-iskop ta’ l-irkupru ta’ 1-energija ghandu jkollu valur
minimu kalorifiku inferjuri sabiex jippermetti l-ahjar irkupru ta’ l-energija.
¢) L-imballagg illi jista’ jigi rkuprat fil-forma ta’ kompostjar

L-iskart mill-imballagg processat ghall-iskop tal-kompostjar ghandu jkun ta’ natura
bijodegradabbli li ma tfixkilx il-gbir separat u l-process jew l-attivita tal-kompostjar li
fihom jiddahhal.

d) L-imballagg bijodegradabbli

L-iskart mill-imballagg bijodegradabbli ghandu jkun ta’ natura li jkun kapaci jghaddi minn
dekompozizzjoni fizika, kimika, termali jew bijologika tant li hafna mill-kompost li jibqa’
jiddekomponi fl-ahhar f'dijossidu karboniku, bijomassa u ilma.”
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Id-Direttiva 98/34

[I-punt 12 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34, li thassret bid-Direttiva (UE) 2015/1535
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi proc¢edura
ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tar-regolamenti teknic¢i u tar-regoli dwar is-servizzi
tas-Socjetd tal-Informatika (GU 2015, L 241, p. 1), izda tibqa’ applikabbli ratione temporis
ghat-tilwima fil-kawza principali, kien jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw it-tifsriet li gejjin:

[...]

12) “abbozz ta’ regolament tekniku”: ‘abbozz ta’ regolament tekniku’, it-test ta’ specifikazzjoni
teknika jew htiega ohra jew ta’ regola dwar is-servizzi, inkluzi d-dispozizzjonijiet
amministrattivi, ifformulat bil-ghan li jsir ligi bhala regolament tekniku, bit-test ikun fi stadju
ta’ thejjija fejn ikun ghad jistghu isiru emendi sostanzjali.”

L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34 kien jipprovdi:

“Soggetti ghall-Artikolu 10, 1-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw fil-pront lill-Kummissjoni kull
abbozz ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan sempliciment jittrasponi t-test ta’ standard
internazzjonali jew Ewropew, fliema kaz l-informazzjoni li jkollha x’tagsam ma’ l-istandard relevanti
tkun bizzejjed; ghandhom ukoll ihallu lill-Kummissjoni taghmel dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet li
jaghmlu mehtiega l-legislazzjoni ta’ dan ir-regolament tekniku, fejn dawn ma jkunux diga gew
maghmula ¢ari fl-abbozz.

[...]”
L-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva kien jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jipposponu l-adozzjoni ta’ abozz ta’ regolament tekniku ghal tliet xhur
mid-data ta’ meta I-Kummissjoni tircievi l-komunika li hemm referenza ghaliha fl-Artikolu 8(1).”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 1(1129) u (1130) tal-legge n. 296 — “Disposizioni per la formazione del bilancio e
pluriennale dello Stato (Ligi Nru 296, dwar dispozizzjonijiet dwar il-formazzjoni tal-bilanc
annwali u multiannwali tal-Istat), tas-27 ta’ Di¢embru 2006 (GURI Nru 299, tas-
27 ta’ Di¢embru 2006, suppliment ordinarju Nru 244), kien jipprevedi projbizzjoni ta’
kummer¢jalizzazzjoni tal-basktijiet tal-plastik mhux bijodegradabbli ghall-garr ta’ oggetti li kellha
tigi applikata mill-1 ta’ Jannar 2010. Madankollu, id-dhul fis-sehh ta’ din il-projbizzjoni gie
pospost sal-adozzjoni tad-decreto-legge n. 2 — “Misure straordinarie e urgenti in materia
ambientale (Digriet Legizlattiv Nru 2, dwar mizuri e¢¢ezzjonali u urgenti fil-qasam tal-ambjent),
tal-25 ta’ Jannar 2012 (GURI Nru 20, tal-25 ta’ Jannar 2012) (iktar ’il quddiem id-“Digriet
Legizlattiv Nru 2/2012”). L-Artikolu 2(1) ta’ dan id-digriet legizlattiv kien jipprevedi l-estensjoni
tat-terminu previst fl-Artikolu 1(1130) tal-Ligi Nru 296, tas-27 ta’ Dicembru 2006, ghad-dhul
fis-sehh tal-imsemmija projbizzjoni sal-adozzjoni ta’ digriet mill-Ministeru ghall-Ambjent u
1-Ministeru ghall-Izvilupp Ekonomiku.
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Id-Digriet-Ligi Nru 2/2012 gie kkonvertit fligi, b’emendi, permezz tal-legge n. 28 — Conversione
in legge, con modificazioni del decreto-legge 25 gennaio 2012, n. 2, recante misure straordinarie
e urgenti in materia ambientale” (Ligi Nru 28 ta’ konverzjoni legizlattiva, li temenda
d-Digriet-Ligi Nru 2 tal-25 ta’ Jannar 2012, mizuri ta’ ec¢ezzjoni u urgenti fil-qasam tal-ambjent),
tal-24 ta’ Marzu 2012 (GURI Nru 71, tal-24 ta’ Marzu 2012). L-Artikolu 2 ta’ dan id-digriet
jipprovdi:

“1. It-terminu previst fl-Artikolu 1(1130) tal- [Ligi Nru 296, tas-27 ta’ Dicembru 2006], ghad-dhul
fis-sehh tal-projbizzjoni ta’” kummerc¢jalizzazzjoni tal-basktijiet ghall-garr ta’ oggetti huwa estiz
sal-adozzjoni tad-digriet imsemmi fis-subparagrafu 2 biss ghall-kummer¢jalizzazzjoni
tal-basktijiet ghall-garr ta’ oggetti li jintuza darba f'polimeri konformi mal-istandard armonizzat
UNI EN 13432:2002, skont ic¢-certifikazzjonijiet mahruga mill-korpi akkreditati, u dawk, li jistghu
jergghu jintuzaw, immanifatturati b’polimeri ohra, bil-widna mhux inkluz fid-dags utli tal-basket,
u li I-hxuna taghhom hija iktar minn 200 mikron meta jintuzaw ghall-ikel u 100 mikroni ghal dawk
intizi ghal uzi ohra, kif ukoll dawk, li jistghu jergghu jintuzaw, maghmula minn polimeri ohra,
bil-widna li huwa inkluz fid-dags utli tal-basket, u li I-hxuna taghhom hija iktar minn 100 mikron
meta jintuzaw ghall-ikel u ghal 60 mikroni ghal dawk intizi ghal uzu iehor.

2. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1, permezz ta’ digriet mhux regolamentari
adottat mill-[Ministri tal-Ambjent] u tal-Izvilupp Ekonomiku, wara opinjoni tal-kumitati
parlamentari kompetenti, innotifikata skont id-dritt tal-Unjoni Ewropea, li ghandha tigi adottata
qabel il-31 ta’ Di¢embru 2012, skont il-gerarkija tal-mizuri li ghandhom jigu adottati
ghat-trattament tal-iskart, [...] eventwali karatteristi¢i teknici addizzjonali jistghu jigu identifikati
ghall-finijiet tal-kummercjalizzazzjoni taghhom, b’mod partikolari billi jigu previsti forom ta’
promozzjoni tal-konverzjoni mill-gdid ta’ installazzjonijiet ezistenti, kif ukoll, fi kwalunkwe kaz,
il-modalitajiet ta’ informazzjoni tal-konsumaturi, minghajr pizijiet godda jew ikbar ghall-finanzi
pubblici.”

L-Artikolu 1 tad-decreto ministeriale n. 73 — “Individuazione delle caratteristiche tecniche dei
Sacchi per l'asporto delle merci” (id-Digriet Ministerjali Nru 73, li jidentifika l-karatteristici
teknici tal-basktijiet ghall-garr ta’ oggetti”), tat-18 ta’ Marzu 2013 (GURI Nru 73, tas-
27 ta’ Marzu 2013) (iktar ’il quddiem id-“digriet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali”), intitolat
“Definizzjonijiet”, kien jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ dan id-digriet:

a) Boroz ghall-garr ta’ oggetti: basktijiet imqieghda ghad-dispozizzjoni tal-konsumaturi fil-post
tal-bejgh, bi hlas jew minghajr hlas, ghat-tnehhija ta’ prodotti tal-ikel u mhux tal-ikel.

[...]”
L-Artikolu 2 tad-digriet inkwistjoni fil-kawza principali, intitolat “Tqeghid fis-suq”, kien jipprovdi:

“l. It-tqeghid fis-suq ta’ basktijiet ghall-garr ta’ oggetti li jaqghu taht wahda mill-kategoriji li
gejjin huwa awtorizzat:

a) basktijiet li jintuzaw darba biss bijodegradabbli u kompostabbli, skont l-istandard armonizzat
UNI EN 13432:2002;

8 ECLLI:EU:C:2023:1023



19

20

21

22

23

SENTENZA TAL-21.12.2023 — Kawza C-86/22
PAPIER METTLER ITALIA

b) basktijiet li jistghu jergghu jintuzaw maghmula minn polimeri differenti minn dawk imsemmija
fil-punt a), b’'widnejn esterni skont id-dags funzjonali tal-basket:
b.1) basktijiet bi hxuna ikbar minn 200 mikroni u li jkun fihom percentwali ta’ plastik irriciklat
ta’ mill-inqas 30 % jekk ikunu intizi ghall-uzu mal-ikel;
b.2) bi hxuna ikbar minn 100 mikroni u li jkun fihom percentwali ta’ plastik irric¢iklat ta’
mill-inqas 10 % jekk ma jkunux mahsuba ghall-uzu mal-ikel;

c) basktijiet li jistghu jergghu jintuzaw maghmula minn polimeri differenti minn dawk imsemmija
fil-punt a), li ghandhom widnejn interni skont id-daqs funzjonali tal-basket:
c.1) basktijiet bi hxuna ikbar minn 100 mikroni u li jkun fihom perc¢entwali ta’ plastik irri¢iklat
ta’ mill-inqas 30 % jekk ikunu mahsuba ghall-uzu mal-ikel;
c.2) basktijiet bi hxuna ikbar minn 60 mikroni u li jkun fihom percentwali ta’ plastik irri¢iklat
ta’ mill-inqas 10 % jekk ma jkunux mahsuba ghall-uzu fl-ikel.

[...]"”
L-Artikolu 6 ta’ dan id-digriet kien jipprovdi:

“Dan id-digriet huwa suggett ghal procedura ta’ komunikazzjoni skont id-Direttiva [98/34] u jidhol
fis-sehh fid-data meta din il-pro¢edura jkollha ezitu favorevoli.”

Il-kawza principali u -domandi preliminari

Papier Mettler Italia hija kumpannija li tezerc¢ita l-attivita taghha fid-distribuzzjoni ta’ imballaggi u
ta’ ppakkjar tal-karta u ta’ materjal sintetiku. Hija kkon¢entrat l-attivita taghha fuq l-izvilupp u
l-produzzjoni ta’ imballaggi tal-polyethylene u, b’mod iktar partikolari, basktijiet tal-plastik bhal
basktijiet ghall-garr ta’ oggetti.

II-Ministeru  ghall-Ambjent u 1-Ministeru ghall-Izvilupp Ekonomiku adottaw, fit-
18 ta’ Marzu 2013, id-digriet inkwistjoni fil-kawza principali li jipprojbixxi l-manifattura u
l-kummercjalizzazzjoni ta’ basktijiet tal-plastik intizi ghall-garr ta’ oggetti li ma jissodisfawx certi
rekwiziti pprecizati fih. B'mod iktar partikolari, 1-Artikolu 2 ta’ dan id-digriet kien jillimita
t-tqeghid fis-suq, minn naha, ghall-basktijiet tal-plastik li jintuzaw darba biss bijodegradabbli u
kompostabbli li jissodisfaw l-istandard UNI EN 13432:2002 u, min-naha l-ohra, il-basktijiet
tal-plastik li jistghu jergghu jintuzaw bi hxuna partikolari li tvarja skont il-forma u l-uzu mal-ikel
ta’ dawn tal-ahhar.

Papier Mettler adixxiet lit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, 1-Italja), li hija l-qorti tar-rinviju, b’rikors intiz, minn naha,
ghall-annullament tal-imsemmi digriet u, min-naha l-ohra, ghall-kundanna tal-amministrazzjoni
sabiex tikkumpensa d-danni kollha kkawzati mill-adozzjoni tal-istess digriet.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, Papier Mettler Italia tallega, essenzjalment, li d-digriet inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali huwa vvizzjat b’illegalita ghal diversi ragunijiet. Fl-ewwel lok, l-awtoritajiet
Taljani kisru l-obbligu taghhom li jinnotifikaw 1-abbozz ta’ digriet lill-Kummissjoni bi tliet modi.
L-ewwel nett, peress li dan id-digriet jinkludi regolamenti teknici, fis-sens tad-Direttiva 98/34,
dawn l-awtoritajiet kisru l-obbligu taghhom ta’ komunikazzjoni minn qabel tal-abbozz ta’
regolamenti teknic¢i previst fl-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva. It-tieni nett, l-imsemmija
awtoritajiet kisru l-obbligu taghhom li jinnotifikaw minn qabel lill-Kummissjoni l-abbozz ta’
mizuri li huma kellhom l-intenzjoni li jadottaw abbazi tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 94/62.
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It-tielet nett, l-istess awtoritajiet kisru wkoll 1-Artikolu 114(5) TFUE peress li ma nnotifikawx
lill-Kummissjoni 1-mizuri li kellhom Il-intenzjoni li jadottaw ghall-finijiet tal-protezzjoni
tal-ambjent.

Fit-tieni lok, Papier Mettler Italia ssostni li d-digriet inkwistjoni fil-kawza principali jikser
lI-Artikoli 1, 9 u 18 tad-Direttiva 94/62, kif ikkompletati fl-Anness II taghha, peress li dan
id-digriet jistabbilixxi projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq ta’ imballaggi li huma madankollu konformi
ma’ wahda mill-kundizzjonijiet ta’ rkupru stabbiliti fil-punt 3 ta’ dan l-anness. Papier Mettler Italia
ssostni wkoll li, anki jekk 1-adozzjoni tal-imsemmi digriet hija intiza li tippreciza r-regoli previsti
mid-Digriet-Ligi Nru 2/2012, li jikser ukoll id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, l-awtoritajiet
Taljani ma applikawx direttament id-dritt tal-Unjoni billi hallew mhux applikat dan id-digriet-ligi.

Fit-tielet u l-ahhar lok, Papier Mettler Italia ssostni li, sa fejn id-digriet inkwistjoni fil-kawza
principali jezigi li 1-basktijiet tal-plastik ghall-bejgh fl-Italja ghandu jkollhom indikazzjoni
obbligatorja, bil-lingwa Taljana, sabiex il-konsumaturi jigu informati bil-karatteristici taghhom,
dan id-digriet jikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment liberu ta’ dawn il-prodotti.

Qabel kollox, il-Ministeru ghall-Ambjent u 1-Ministeru ghall-Izvilupp Ekonomiku jwiegbu li,
sabiex tinkiser l-abitudni tal-konsumaturi Taljani li juzaw basktijiet tal-plastik li jintremew
ghall-gbir tal-iskart organiku, deher necessarju li jigi promoss l-uzu ta’ basktijiet tal-plastik
bijodegradabbli u kompostabbli, kif ukoll I-uzu ta” basktijiet li jistghu jergghu jintuzaw, permezz
ta’ regolamenti tekni¢i previsti mid-digriet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Sussegwentement, l-abbozz tad-digriet gie kkomunikat skont ir-rekwiziti tad-Direttiva 94/62 u
tad-Direttiva 98/34, peress li din il-komunikazzjoni sehhet fit-12 ta’ Marzu 2013, qabel
il-pubblikazzjoni ta’ dan il-progett fil-Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana fis-27 ta’
Marzu ta’ wara. L-Artikolu 6 tad-digriet inkwistjoni fil-kawza principali ssuggetta d-dhul fis-sehh
ta’ dan ghall-kundizzjoni li I-pro¢edura mibdija quddiem il-Kummissjoni skont id-Direttiva 98/34
ikollha ezitu favorevoli.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Taljani jsostnu li l-principju ta’ proporzjonalita huwa osservat
peress li l-projbizzjoni stabbilita mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija
kkaratterizzata mis-selettivita taghha sa fejn din tirrigwarda biss il-basktijiet tal-plastik li
jintremew li huma ta’ perikolu ghall-ambjent. Barra minn hekk, minflok ma jipprojbixxi
l-kummercjalizzazzjoni ta’ kwalunkwe basket tal-plastik, id-digriet inkwistjoni fil-kawza
principali jawtorizza l-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ basktijiet tal-plastik li jintuzaw darba biss
bijodegradabbli u kompostabbli konformi mal-istandard armonizzat UNI EN 13432: 2002, ta’
basktijiet tal-plastik tradizzjonali ta’ ¢ertu hxuna u ghalhekk li jistghu jergghu jintuzaw, kif ukoll
dik ta’ basktijiet li jistghu jergghu jintuzaw ghall-garr ta’ oggetti minn materjal iehor minbarra
l-polimeru bhal, perezempju, il-karta, it-tessuti tal-fibri naturali u I-fibri tal-poliamide.

Fl-ahhar, l-awtoritajiet Taljani jenfasizzaw li din il-legizlazzjoni sempli¢cement tanticipa 1-mizuri
ta’ protezzjoni tal-ambjent adottati sussegwentement fuq il-livell tal-Unjoni Ewropea.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali tal-Lazio) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel
id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) L-Artikolu 114(5) u (6) TFUE, l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva [94/62] u Il-Artikolu 8

tad-Direttiva [98/34] jipprekludu l-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni nazzjonali bhal dik prevista
mid-digriet interministerjali kkontestat, li tipprojbixxi I-kummer¢jalizzazzjoni ta’ basktijiet
tax-xiri li jintuzaw darba biss immanifatturati b’materjali mhux bijodegradabbli izda li
jikkonformaw mar-rekwiziti l-ohra stabbiliti mid-Direttiva 94/62/KE, meta din
id-dispozizzjoni nazzjonali li jkun fiha regoli teknici iktar restrittivi mid-dritt tal-Unjoni ma
tkunx giet ikkomunikata minn qabel mill-Istat Membru lill-Kummissjoni Ewropea, izda tkun
giet ikkomunikata biss wara l-adozzjoni taghha u qabel il-pubblikazzjoni tal-mizura?

L-Artikoli 1, 2, 9(1) u 18 tad-Direttiva [94/62], ikkompletati bid-dispozizzjonijiet tal-[punti] 1
[sa] 3 tal-Anness II tad-Direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-kummercjalizzazzjoni ta’ basktijiet
tax-xiri li jintuzaw darba biss immanifatturati b’materjali mhux bijodegradabbli izda li
jikkonformaw mar-rekwiziti 1-ohra stabbiliti mid-Direttiva [94/62], jew inkella l-istandards
teknici supplimentari previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali jistghu jkunu ggustifikati mill-ghan
li jigi zgurat livell oghla ta’ protezzjoni ambjentali, fid-dawl, skont il-kaz, tan-natura partikolari
tal-problemi tal-gbir tal-iskart fl-Istat Membru u tan-necessita li dan 1-Istat stess jimplimenta
wkoll 1-obbligi Komunitarji f'dan il-qasam?

L-Artikoli 1, 2, 9(1) u 18 tad-Direttiva [94/62], ikkompletati bid-dispozizzjonijiet tal-[punti] 1
[sa] 3 tal-Anness II tad-Direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jikkostitwixxu regola
cara u preciza li tipprojbixxi kull ostakolu ghall-kummer¢jalizzazzjoni ta’ basktijiet li
jikkonformaw mar-rekwiziti previsti mid-Direttiva u li tobbliga lill-korpi kollha tal-Istat,
inkluzi l-awtoritajiet pubblici, li jippermettu li ma tigix applikata kull legizlazzjoni nazzjonali
li tkun kuntrarja ghal din ir-regola?

Fl-ahhar, l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-kummer¢jalizzazzjoni ta’
basktijiet tax-xiri zghar li jintuzaw darba biss u li ma humiex bijodegradabbli, izda li jkunu
gew immanifatturati skont ir-rekwiziti previsti fid-Direttiva [94/62], meta din ma tkunx
iggustifikata mill-ghan li jigi zgurat livell oghla ta’ protezzjoni ambjentali, min-natura
partikolari tal-problemi tal-gbir tal-iskart fl-Istat Membru u min-necessita li 1-Istat stess
jimplimenta wkoll 1-obbligi Komunitarji previsti fdan ir-rigward, tista’ tikkostitwixxi ksur
serju u manifest tal-Artikolu 18 tad-Direttiva [94/62]?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

L-Associazione Italiana delle Bioplastiche e dei Materiali Biodegradabili e Compostabili —
Assobioplastiche (Assocjazzjoni Taljana tal-bijoplastik u tal-materjali bijodegradabbli u
kompostabbli — Assobioplastiche, iktar ’il quddiem 1-“AIB”) u 1-Gvern Taljan isostnu,
essenzjalment, li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli minhabba li, peress li
l-proc¢edura ta’ notifika ma ntemmitx, id-digriet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali qatt ma dahal
fis-sehh jew, tal-inqas, thassar sussegwentement.
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L-AIB tqajjem motiv iehor ta’ inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari, ibbazat fuq
il-fatt li 1-qorti tar-rinviju kisret il-paragrafu 1a introdott fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 94/62, sa fejn

L-ebda wiehed minn dawn il-motivi ma jista’ jintlaga’.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha tkun tressqet
it-tilwima u li jkollha tassumi r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha
tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari
sabiex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, meta d-domandi maghmula jkunu
jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija,
bhala principju, marbuta li taghti decizjoni (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Sumal, C-882/19,
EU:C:2021:800, punt 27 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Minn dan isegwi li d-domandi dwar id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza.
Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss fil-kaz li jkun jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni ta’ regola
tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza
prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma
jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta utli ghad-domandi li jkunu
sarulha (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, punt 28 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. Kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, is-soluzzjoni
tal-kawza principali tiddependi mir-risposti li I-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba taghti lill-erba’
domandi maghmula sa fejn dawn ir-risposti jippermettu lill-qorti tar-rinviju tiddeciedi dwar
ir-rikors ghad-danni pprezentat minn Papier Mettler Italia, li tinvoka telf ta’ qligh ikkawzat
mill-waqfien tal-bejgh tal-basktijiet li jintuzaw darba biss immanifatturati minn materjali mhux
bijodegradabbli u mhux kompostabbli izda li josservaw ir-rekwiziti l-ohra stabbiliti
mid-Direttiva 94/62 wara d-dhul fis-sehh tal-projbizzjoni prevista fid-digriet inkwistjoni
fil-kawza principali.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni,
fil-kuntest tat-tqassim tal-kompetenzi bejn din tal-ahhar u I-qrati nazzjonali, il-kuntest fattwali u
legizlattiv li jaqghu fih id-domandi preliminari, kif iddefinit mid-decizjoni tar-rinviju, b’tali mod li
l-ezami ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari ma jistax isir fid-dawl tal-evalwazzjoni tad-dritt
nazzjonali difiza mill-gvern ta’ Stat Membru jew minn parti fil-kawza principali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ April 2021, Etat belge (Elementi sussegwenti ghad-decizjoni ta’
trasferiment) (C-194/19, EU:C:2021:270, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dawn ic-¢irkustanzi, ma jistax jigi sostnut li l-interpretazzjoni mitluba ma ghandha ebda
relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, u lanqas li l-problema mgajma
mill-qorti tar-rinviju hija ta’ natura ipotetika. Finalment, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-punti
ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi maghmula lilha.

Barra minn hekk, l-argument tal-AlIB, ibbazat fuq il-ksur tal-paragrafu la introdott fl-Artikolu 4
tad-Direttiva 94/62, jista’ biss jigi michud peress li dan il-paragrafu ma huwiex applikabbli
ratione temporis ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza principali. Fil-fatt, l-imsemmi paragrafu gie
inkluz f'din id-direttiva permezz tad-Direttiva 2015/720 u, konsegwentement, wara dawn il-fatti.
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Minn dan isegwi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 8
u 9 tad-Direttiva 98/34 kif ukoll 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 94/62 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens 1li  jipprekludu l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li  tipprojbixxi
l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ basktijiet li jintuzaw darba biss immanifatturati minn materjali mhux
bijodegradabbli u mhux kompostabbli izda li josservaw ir-rekwiziti l-ohra stabbiliti
mid-Direttiva 94/62 meta din il-legizlazzjoni tkun giet ikkomunikata lill-Kummissjoni ftit jiem
biss qabel 1-adozzjoni u I-pubblikazzjoni taghha.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li ma huwiex ikkontestat, fdan il-kaz, li 1-Artikolu 2
tad-digriet inkwistjoni fil-kawza principali, li jipprojbixxi l-manifattura u l-kummerd¢jalizzazzjoni
ta’ basktijiet tal-plastik mahsuba ghall-garr ta’ oggetti li ma jissodisfawx ¢erti rekwiziti ddettaljati
fih, kif tfakkar fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, jikkostitwixxi “regolament tekniku”, fis-sens
tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34.

Wara li saret din il-precizazzjoni, hemm lok li jitfakkar, fl-ewwel lok, li hija gurisprudenza
stabbilita li d-Direttiva 98/34 hija intiza, permezz ta’ kontroll preventiv, li tipprotegi l-moviment
liberu tal-merkanzija, li huwa wiehed mill-aspetti fundamentali tal-Unjoni, u li dan il-kontroll
huwa utli sa fejn regolamenti teknici li jaqghu taht din id-direttiva jistghu jikkostitwixxu ostakoli
ghall-kummerc ta’ merkanzija bejn 1-Istati Membri, ostakoli li jistghu jigu ac¢ettati biss jekk ikunu
necessarji sabiex jigu ssodisfatti rekwiziti imperattivi li jkollhom ghan ta’ interess generali (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ April 1996, CIA Security International, C-194/94,
EU:C:1996:172, punti 40 u 48; tat-8 ta’ Settembru 2005, Lidl Italia, C-303/04, EU:C:2005:528,
punt 22, kif ukoll tad-9 ta’ Gunju 2011, Intercommunale Intermosane u Fédération de I'industrie
et du gaz, C-361/10, EU:C:2011:382, punt 10).

Mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li regolament tekniku ma
jistax jigi applikat meta ma jkunx gie nnotifikat skont 1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34, jew
meta, minkejja li jkun gie nnotifikat, ikun gie approvat u implimentat qabel l-iskadenza
tal-perijodu ta’ sospensjoni ta’ tliet xhur previst fl-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva (sentenza tas-
16 ta’ Lulju 2015, UNIC u Uni.co.pel, C-95/14, EU:C:2015:492, punt 29 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

F'dan ir-rigward, fdak li jirrigwarda, l1-ewwel nett, 1-obbligu ta’ notifika minn qabel previst
fl-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34, ghandu jigi rrilevat li, konformement ma’ din
id-dispozizzjoni, l-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni b’kull “abbozz ta’
regolament tekniku”, li huwa ddefinit fil-punt 12 tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva bhala regola “li
tkun fi stadju ta’ thejjija fejn ikun ghad jistghu isiru emendi sostanzjali”.

Issa, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-digriet inkwistjoni fil-kawza principali gie, qabel xejn,
innotifikat lill-Kummissjoni fit-12 ta’ Marzu 2013, Db’applikazzjoni tal-Artikolu 8
tad-Direttiva 98/34. Dan id-digriet gie sussegwentement adottat fit-18 ta’ Marzu segwenti u,
fl-ahhar nett, gie ppubblikat fil-Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana fis-27 ta’ Marzu 2013.
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Minn dan isegwi li din in-notifika ma tistax titqies li kienet tirrigwarda “abbozz ta’ regolament
tekniku”, fis-sens tal-punt 12 tal-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, peress li din in-notifika ma kinitx
tirrigwarda, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, “abbozz ta’
regolament tekniku”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, izda verzjoni finali taghha, li kienet tinsab fi
stadju ta’ preparazzjoni fejn ma kienx possibbli li jsiru emendi sostanzjali u lanqas li jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet u l-opinjonijiet iddettaljati mahruga mill-Istati Membri
wara din in-notifika.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li 1-adozzjoni tad-digriet inkwistjoni fil-kawza principali f'terminu
ta’ sitt ijlem min-notifika tieghu lill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 8(1) tal-imsemmija direttiva
tikser ukoll 1-obbligu previst fl-Artikolu 9(1) taghha, li jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom
jipposponu l-adozzjoni ta’ “abbozz ta’ regolament tekniku” bi tliet xhur mid-data li fiha
1-Kummissjoni tirc¢ievi I-komunikazzjoni prevista fl-Artikolu 8(1) tal-istess direttiva.

Fdan ir-rigward, iz-zewg motivi invokati mill-Gvern Taljan sabiex jiggustifika l-adozzjoni
tad-digriet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali f'tali ¢irkustanzi ma humiex konvincenti.

Minn naha, sa fejn dan il-gvern isostni li l-projbizzjoni ta’ kummer¢jalizzazzjoni msemmija
fid-digriet inkwistjoni fil-kawza principali kienet limitata sabiex tirriproduc¢i dispozizzjoni
ligi dwar il-projbizzjoni ta’ kummercjalizzazzjoni tal-basktijiet mhux bijodegradabbli ghall-garr ta’
oggetti”, ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamel l-Avukat Generali fil-punti 49 u 50
tal-konkluzjonijiet tieghu, li n-notifika tal-progett ikkonc¢ernat ma tistax tigi analizzata bhala
semplici repetizzjoni ta’ dik li saret f1-2011. Fil-fatt, id-digriet inkwistjoni fil-kawza principali
jinkludi specifikazzjonijiet teknici iktar rigoruzi minn dawk li jinsabu fl-att innotifikat fil-
5 ta’ April 2011, b'tali mod li dan id-digriet kellu jigi nnotifikat lill-Kummissjoni skont
1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34.

Min-naha l-ohra, l-imsemmi gvern isostni li d-dhul fis-sehh tad-digriet inkwistjoni fil-kawza
principali kien suggett, skont l-Artikolu 6 tieghu, ghall-“ezitu favorevoli” tal-procedura ta’
notifika mibdija fit-12 ta’ Marzu 2013 abbazi tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34. Issa, din
il-procedura ma kellhiex tali ezitu peress li -Kummissjoni ma tatx opinjoni rigward dan
id-digriet Dan l-argument jista’ biss jigi michud peress li, l-ewwel nett, l-adozzjoni u
l-pubblikazzjoni tal-imsemmi digriet jistghu bhala tali jkollhom certi effetti fuq il-moviment liberu
tal-prodotti kkoncernati, it-tieni nett, huma ma ppermettewx li jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-osservazzjonijiet u l-opinjonijiet iddettaljati mahruga mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Renju
tal-Isvezja u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u, it-tielet nett, kif irrileva
l-Avukat Generali fil-punt 52 tal-konkluzjonijiet tieghu, huma jikkostitwixxu teknika legizlattiva
li tikser il-prin¢ipju ta’ certezza legali.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li n-notifika lill-Kummissjoni tad-digriet inkwistjoni
fil-kawza principali ftit jiem biss qabel l1-adozzjoni u I-pubblikazzjoni tieghu tikser 1-Artikolu 8(1)
u l-Artikolu 9 tad-Direttiva 98/34.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ddeterminat jekk in-nuqqas ta’ osservanza minn Stat Membru tal-obbligu
tieghu ta’ notifika minn qabel tal-abbozzi ta’ mizuri li huwa jipprevedi li jadotta fil-kuntest
tad-Direttiva 94/62, skont l-Artikolu 16(1) ta’ din tal-ahhar, jimplikax l-inapplikabbilta u,
ghaldagstant, in-nuqqas ta’ infurzabbilta fil-konfront ta’ individwi tal-legizlazzjoni kkon¢ernata,
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bhall-konsegwenzi, imfakkra fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, li jirrizultaw min-nuqqas ta’
osservanza minn Stat Membru tal-obbligu tieghu ta’ notifika minn qabel tar-regolamenti teknici,
previst fl-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 94/62 jillimita ruhu,
essenzjalment, li jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jinnotifikaw lill-Kummissjoni, qabel
l-adozzjoni taghhom, l-abbozzi tal-mizuri li huma jipprevedu li jadottaw fil-kuntest ta’ din
id-direttiva, sabiex din l-istituzzjoni tkun tista’ tezaminahom fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
ezistenti. L-artikolu 16(2) tal-imsemmija direttiva jipprovdi li, jekk il-mizura proposta hija wkoll
kwistjoni teknika, fis-sens tad-Direttiva 98/34, 1-Istat Membru interessat jista’ jindika li n-notifika
li saret skont id-Direttiva 94/62 hija valida wkoll ghad-Direttiva 98/34.

Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 94/62 jirrizulta li dan ma jistabbilixxix procedura
ta’ kontroll tal-Unjoni ta’ dawn 1-abbozzi u ma jissuggettax id-dhul fis-sehh tal-imsemmija abbozzi
ghall-ftehim jew ghall-assenza ta’ oppozizzjoni tal-Kummissjoni.

L-ghan intiz minn din id-direttiva jikkonsisti, kif jirrizulta mill-premessa 1 taghha, fli jigu
armonizzati l-mizuri nazzjonali differenti li ghandhom x’jagsmu mal-gestjoni tal-imballagg u
l-iskart mill-imballagg b’'mod, minn naha, li dawn ma jhallu l-ebda impatt fuq l-ambjent jew
sabiex jitnaqqas l-impatt, sabiex b’hekk jigi pprovdut livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent, u
min-naha l-ohra, sabiex jigi zgurat il-funzjonament tas-suq intern u jigi evitat tfixkil fil-kummer¢
kif ukoll distorsjonijiet u restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni. L-ghan iktar specifiku segwit
mill-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva huwa intiz, kif jirrizulta mill-premessa 33 taghha, sabiex
jippermetti lill-Kummissjoni tivverifika 1-konformita tal-mizuri previsti fl-istess direttiva.

L-obbligu impost fuq 1-Istati Membri fl-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 94/62 huwa ghalhekk intiz
sabiex jippermetti lill-Kummissjoni li tkun informata bil-mizuri nazzjonali previsti fil-qasam
tal-imballagg u tal-iskart mill-imballagg, sabiex tkun tista’ tevalwa jekk l-abbozzi tal-mizuri
sottomessi lilha humiex kompatibbli jew le mad-dritt tal-Unjoni u, sabiex minnhom tislet, jekk
ikun il-kaz, il-konsegwenzi legali xierqa.

Minn dan isegwi li la l-formulazzjoni u lanqas 1-ghan tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 94/62 ma
jippermettu li jigi kkunsidrat li n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu ta’ notifika minn qabel impost
fuq I-Istati Membri jipproduci l-istess effetti mfakkra fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, bhan-nuqqas
ta’ osservanza tal-obbligu ta’ notifika minn qabel previst fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34.

Kif issostni I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, il-fatt li I-Artikolu 16 tad-Direttiva 94/62
jirreferi ghad-Direttiva 83/189, li giet sostitwita bid-Direttiva 98/34, ma jistax jigi interpretat
fis-sens 1li ksur ta’ din id-dispozizzjoni jipproduci l-istess effetti bhal ksur tal-Artikolu 8
tad-Direttiva 98/34. Fil-fatt, kif irreleva 1-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu,
dan ir-riferiment huwa intiz sabiex jigi evitat li l-istess abbozz ta’ mizuri jigi kkomunikat diversi
drabi lill-Kummissjoni minhabba d-diversi obbligi ta’ notifika.

Minn dan jirrizulta li I-obbligu ta’ notifika minn qabel stabbilit fl-Artikolu 16 tad-Direttiva 94/62
jikkostitwixxi semplici obbligu ta’ informazzjoni tal-Istati Membri fir-rigward tal-Kummissjoni li
n-nuqqas ta’ osservanza tieghu ma jistax jikkostitwixxi difett sostanzjali ta’ natura li jwassal
ghall-inapplikabbilta tal-mizuri previsti mill-Istati Membri b’tali mod li dawn ma jistghux jigu
invokati fil-konfront tal-individwi. Ghaldagstant, dan l-artikolu ma jistax jigi invokat quddiem
qorti nazzjonali sabiex jinkiseb l-annullament ta’ regoli mhux innotifikati jew in-nuqqas ta’
infurzabbilta taghhom.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li 1-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 98/34 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ basktijiet li
jintuzaw darba biss immanifatturati minn materjali mhux bijodegradabbli u mhux kompostabbli
izda li josservaw ir-rekwiziti l-ohra stabbiliti fid-Direttiva 94/62 meta din il-legizlazzjoni tkun giet
ikkomunikata lill-Kummissjoni ftit jiem biss qabel 1-adozzjoni u l-pubblikazzjoni taghha.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 18
tad-Direttiva 94/62, moqri flimkien mal-Artikolu 9 tal-Anness II taghha, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi I-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ basktijiet li
jintuzaw darba biss immanifatturati minn materjali mhux bijodegradabbli u mhux kompostabbli
izda li josservaw ir-rekwiziti l-ohra stabbiliti f'din id-direttiva u, jekk ikun il-kaz, jekk din
il-legizlazzjoni tistax tigi ggustifikata mill-ghan li jigi zgurat livell oghla ta’ protezzjoni tal-ambjent.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrelevat li l-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62, intitolat “Il-liberta
tat-tqeghid fis-suq”, jipprevedi li l-Istati Membri ma jistghux jostakolaw it-tqeghid fis-suq
tat-territorju taghhom imballagg li huwa konformi ma’ din id-direttiva.

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 94/62 jipprovdi li imballagg jista’ jitqieghed fis-suq biss jekk
jikkonforma mar-rekwiziti essenzjali kollha ddefiniti f'din id-direttiva, inkluz fl-Anness II taghha.
Dan l-anness isemmi r-rekwiziti essenzjali rigward il-kompozizzjoni kif ukoll dwar il-fatt li dan
l-imballagg jista’ jerga’ jintuza u jigi rkuprat. B'mod iktar preciz, hija telenka, fil-punt 3 taghha,
ir-rekwiziti specifi¢i li ghandhom jissodisfaw l-imballaggi li jistghu jigu rkuprati permezz
tar-riciklagg tal-materjali, permezz tal-irkupru tal-energija jew permezz tal-ikkompostjar kif ukoll
l-imballagg bijodegradabbli.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-rekwiziti dwar il-kompozizzjoni u n-natura ta’ uzu
mill-gdid jew kompostabbli, irregolati mill-Artikoli 8 sa 11 u I-Anness II tal-imsemmija direttiva,
kienu s-suggett ta’ armonizzazzjoni kompleta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
14 ta’ Dicembru 2004, Radlberger Getrankegesellschaft u S. Spitz, C-309/02, EU:C:2004:799,
punt 56, kif ukoll tal-14 ta’ Di¢embru 2004, II-Kummissjoni vs Il—Germanja, C-463/01,
EU:C:2004:797, punt 44).

Skont gurisprudenza stabbilita, meta qasam kien is-suggett ta’ armonizzazzjoni shiha fil-livell
tal-Unjoni, I-Istati Membri huma marbuta u ma jistghux izommu fis-sehh dispozizzjonijiet
nazzjonali kuntrarji u lanqas ma jistghu jissuggettaw il-moviment tal-prodotti koperti ghal
kundizzjonijiet addizzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Mejju 2003, ATRAL, C-14/02,
EU:C:2003:265, punt 44, u tat-12 ta’ April 2018, Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17,
EU:C:2018:246, punt 23).

Barra minn hekk, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, meta jwettqu
armonizzazzjoni ezawrjenti, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom isibu l-bilan¢ necessarju bejn
l-ghan ta’ moviment liberu tal-prodott ikkoncernat u Il-protezzjoni ta’ interessi generali u
partikolari ohra, b’tali mod li r-rizultat ta’ dan l-ibbilan¢jar ma jistax jigi kkontestat
mill-awtoritajiet nazzjonali.
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F’dan il-kaz, mill-Artikolu 2 tad-digriet inkwistjoni fil-kawza principali jirrizulta li dan jawtorizza
l-kummercjalizzazzjoni biss tal-basktijiet tal-plastik bijodegradabbli u kompostabbli li huma
konformi mal-istandard armonizzat UNI EN 13432:2002 u ta’ dawk li jissodisfaw il-karatteristici
ta’ forma u ta’ hxuna mfakkra fil-punt 18 ta’ din is-sentenza, bl-eskluzjoni tal-basktijiet 1-ohra
kollha, inkluzi dawk li jissodisfaw ir-rekwiziti 1-ohra ta’ rkupru previsti fil-punt 3 tal-Anness II
tad-Direttiva 94/62.

Minn dan jirrizulta li I-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62, moqri flimkien mal-Artikolu 9 u
1-Anness II taghha, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fit-tieni lok, ghandu jinghad ukoll li, li kieku 1-Gvern Taljan kellu Il-intenzjoni jadotta
dispozizzjonijiet iktar stretti ghat-tqeghid fis-suq tal-basktijiet tal-plastik ghal ragunijiet
ambjentali, huwa seta’ jaghmel dan biss skont I-Artikolu 114(5) u (6) TFUE.

L-Artikolu 114(5) u (6) TFUE jawtorizza lill-Istat Membru li jidhirlu nec¢essarju, wara l-adozzjoni
ta’ mizura ta’ armonizzazzjoni, jintroduci dispozizzjonijiet nazzjonali bbazati fuq provi xjentifici
godda li ghandhom Xjagsmu mal-harsien tal-ambjent li jirrizultaw wara l-adozzjoni ta’ din
il-mizura, bil-kundizzjoni li huwa jinnotifika lill-Kummissjoni bil-mizuri previsti kif ukoll
bir-ragunijiet ghall-adozzjoni taghhom.

Issa, la mid-decizjoni tar-rinviju u lanqas mill-osservazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja ma jirrizulta element 1i jista’ jsostni I-fatt li 1-Gvern Taljan innotifika
lill-Kummissjoni, abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, bl-intenzjoni tieghu li jintroduc¢i mizura ta’
deroga.

Fit-tielet u l-ahhar lok, fir-rigward tal-argument tal-Gvern Taljan u tal-AIB, ibbazat fuq
l-introduzzjoni ta’ paragrafu 1a fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 94/62 permezz tad-Direttiva 2015/720,
huwa bizzejjed li jigi kkonstatat, kif gie rrilevat fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, li dan il-paragrafu
ma huwiex applikabbli ratione temporis ghat-tilwima fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62, moqri flimkien mal-Artikolu 9 u I-Anness II taghha, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-kummeré¢jalizzazzjoni ta’
basktijiet li jintuzaw darba biss immanifatturati minn materjali mhux bijodegradabbli u mhux
kompostabbli izda li josservaw ir-rekwiziti l-ohra stabbiliti f'din id-direttiva. Madankollu, din
il-legizlazzjoni tista’ tigi ggustifikata mill-ghan 1i jigi zgurat livell oghla ta’ protezzjoni
tal-ambjent, meta I-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 114(5) u (6) TFUE jkunu ssodisfatti.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 18
tad-Direttiva 94/62, moqri flimkien mal-Artikolu 9(1) u 1-Anness II taghha, ghandux effett dirett,
b’tali mod li din il-qorti ghandha thalli mhux applikata legizlazzjoni nazzjonali li tmur kontra dan
1-Artikolu 18.

F’dan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, sabiex tigi rrikonoxxuta bhala li ghandha effett
dirett, dispozizzjoni ta’ direttiva ghandha tidher li hija, mill-perspettiva tal-kontenut taghha,
inkundizzjonata u suffi¢jentement preciza. Dispozizzjoni tkun inkundizzjonata meta tistabbilixxi
obbligu li ma jkun ikkwalifikat b’ebda kundizzjoni u ma jkunx suggett, fl-implimentazzjoni jew
l-effetti tieghu, ghall-adozzjoni ta’ ebda att jew mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew mill-Istati
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Membri. Dispozizzjoni titqies li hija suffi¢jentement preciza sabiex tigi invokata minn parti
fil-kawza u applikata mill-qorti meta din tistabbilixxi obbligu ftermini inekwivo¢i (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Effett
dirett), C-205/20, EU:C:2022:168, punti 17 u 18).

Anki jekk direttiva thalli lill-Istati Membri ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni meta jadottaw
il-modalitajiet tal-implimentazzjoni taghha, dispozizzjoni ta’ din id-direttiva tista’ titqies bhala li
ghandha natura inkundizzjonata u prec¢iza meta timponi fuq Il-Istati Membri, ftermini
inekwivo¢i, obbligu ta’ rizultat prec¢iz u li ma jinkludi ebda kundizzjoni rigward l-applikazzjoni
tar-regola li din tistabbilixxi (sentenza tat-8 ta’ Marzu 2022, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (Effett dirett), C-205/20, EU:C:2022:168, punt 19).

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62 jipprevedi li l-Istati Membri ma ghandhomx
jostakolaw it-tqeghid fis-suq, fuq it-territorju taghhom, ta’ imballagg li huwa konformi ma’ din
id-direttiva.

Ghaldagstant, minn naha, mill-formulazzjoni ta’ dan l-artikolu jirrizulta li huwa jistabbilixxi,
ftermini inekwivoci, obbligu li ma ssirx xi haga, b’tali mod li jikkostitwixxi “dispozizzjoni
suffi¢cjentement preciza”, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 76 u 77 ta’ din is-sentenza.
Konsegwentement, 1-Istati Membri ghandhom jastjenu milli jadottaw kwalunkwe mizura li
tirrestringi l-kummerd¢jalizzazzjoni tal-imballagg konformi mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
direttiva.

Min-naha l-ohra, l-imsemmi artikolu huwa ta’ “natura inkundizzjonata”, fis-sens ta’ din
il-gurisprudenza, peress li 1-projbizzjoni li huwa jistabbilixxi ma tehtieg l-intervent ta’ ebda att
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u hija ma taghtix lill-Istati Membri I-possibbilta li jissuggettaw ghal
kundizzjonijiet jew li jirrestringu l-portata ta’ din il-projbizzjoni.

Certament, mill-istess artikolu jirrizulta li l-imballagg ikkonc¢ernat ghandu jkun konformi
mal-istess direttiva, jigifieri li dan ghandu jkun konformi mar-rekwiziti essenzjali stabbiliti
fl-Artikolu 9(1) ta’ din tal-ahhar li jirreferi ghall-Anness II taghha.

Madankollu, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 89 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-benefic¢ju
tal-kummerd¢jalizzazzjoni libera tal-imballagg konformement mad-Direttiva 94/62 kien ta’ natura
inkundizzjonata sad-dhul fis-sehh tal-paragrafu la introdott fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 94/62
permezz tad-Direttiva 2015/720, li awtorizza lill-Istati Membri jintroducu mizuri iktar restrittivi
ghall-kummercjalizzazzjoni tal-basktijiet tal-plastik hfief. Madankollu, kif gie rrilevat fil-punt 39
ta’ din is-sentenza, din l-ahhar dispozizzjoni ma hijiex applikabbli ratione temporis ghall-fatti
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun
li 1-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62, moqri flimkien mal-Artikolu 9(1) u l-Anness II taghha,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ghandu effett dirett, b’tali mod li qorti nazzjonali ghandha,
ftilwima bejn individwu u awtoritajiet nazzjonali, thalli mhux applikata legizlazzjoni nazzjonali li
tmur kontra dan I-Artikolu 18.
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Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 18
tad-Direttiva 94/62 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
tipprojbixxi l-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ basktijiet li jintuzaw darba biss immanifatturati minn
materjali mhux bijodegradabbli u mhux kompostabbli izda li tosserva r-rekwiziti l-ohra stabbiliti
f'din id-direttiva tistax tikkostitwixxi ksur suffi¢jentement serju ta’ dan I-Artikolu 18.

Fir-rigward tar-responsabbilta tal-Istati Membri fil-kaz ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni, hija
gurisprudenza stabbilita li d-dritt ghal kumpens ta’ individwu jipprezupponi, b’mod partikolari, li
l-ksur tar-regola tad-dritt tal-Unjoni kkoncernata jkun suffi¢jentement serju (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2022, Ministre de la Transition écologique et Premier ministre
(Responsabbilta tal-Istat ghat-Tniggis tal-Arja), C-61/21, EU:C:2022:1015, punt 44).

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li ksur suffi¢jentement serju jimplika
ksur manifest u gravi mill-Istat Membru tal-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali tieghu
(sentenza tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93,
EU:C:1996:79, punt 55).

Fdan ir-rigward, l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni huma, b’'mod partikolari,
il-grad ta’ carezza u ta’ precizjoni tar-regola miksura, il-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni li
r-regola miksura thalli lill-awtoritajiet nazzjonali, in-natura skuzabbli jew mhux skuzabbli ta’
eventwali zball ta’ ligi, in-natura intenzjonali jew involontarja tan-nuqqas imwettaq jew
tad-dannu kkawzat, jew ukoll il-fatt li l-attitudnijiet ta’ istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea setghu
jikkontribwixxu ghall-ommissjoni, ghall-adozzjoni jew ghaz-zamma ta’ mizuri jew prattici
nazzjonali li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du
pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 56 u tal-4 ta’ Ottubru 2018,
Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, punt 105).

Barra minn hekk, fil-kaz li I-Istat Membru ma kienx ikkonfrontat b’ghazliet legizlattivi u ghandu
margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevolment imnaqqas, jekk mhux inezistenti, is-semplic¢i ksur
ghad-dritt tal-Unjoni jista’ jkun bizzejjed sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur suffi¢cjentement
serju (sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2008, Synthon, C-452/06, EU:C:2008:565, punt 38).

F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, kif tfakkar fil-punt 79 ta’ din is-sentenza,
1-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62 jistabbilixxi, f'termini inekwivoci, obbligu li ma ssirx xi haga,
b’tali mod li jikkostitwixxi “dispozizzjoni suffi¢jentement preciza”, fis-sens tal-gurisprudenza
ccitata fil-punti 76 u 77 ta’ din is-sentenza, u li konsegwentement, l-Istati Membri ghandhom
jastienu milli jadottaw kwalunkwe mizura li tirrestringi 1-kummercjalizzazzjoni ta’ imballaggi
konformi mar-regoli ta’ din id-direttiva. Minn dan isegwi li, kif irrileva 1-Avukat Generali
fil-punt 98 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan l-artikolu, mogqri flimkien mal-Artikolu 9(1) u
l-Anness II tal-imsemmija direttiva, ma kien ihalli ebda margni ta’ diskrezzjoni lill-awtoritajiet
Taljani sabiex jipprojbixxu, fit-territorju taghhom, l-imballaggi konformi mar-regoli tal-istess
direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun
li 1-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62 ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li
tipprojbixxi l-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ basktijiet li jintuzaw darba biss immanifatturati minn
materjali mhux bijodegradabbli u mhux kompostabbli izda li josservaw ir-rekwiziti 1-ohra
stabbiliti f'din id-direttiva tista’ tikkostitwixxi ksur suffi¢jentement serju ta’ dan 1-Artikolu 18.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Gunju 1998 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam ta’
l-istandards u tar-Regolamenti Tekni¢i u r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta ta’
I-Informatika, kif emendata bir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (UE)
Nru 1025/2012 tal-25 ta’ Ottubru 2012,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:
jipprekludu l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi
I-kummercjalizzazzjoni ta’ basktijiet li jintuzaw darba biss immanifatturati minn
materjali mhux bijodegradabbli u mhux kompostabbli izda li josservaw ir-rekwiziti
l-ohra stabbiliti fid-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 94/62/KE tal-
20 ta’ Dicembru 1994 dwar l-imballagg u l-iskart mill-imballagg kif emendata
bid-Direttiva tal-Kummissjoni 2013/2/UE tas-7 ta’ Frar 2013 meta din il-legizlazzjoni
tkun giet ikkomunikata lill-Kummissjoni ftit jiem biss qabel l-adozzjoni u
I-pubblikazzjoni taghha.

2) L-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62, kif emendata bid-Direttiva 2013/2, moqri flimkien
mal-Artikolu 9 u mal-Anness II tad-Direttiva 94/62, kif emendata,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-kummercjalizzazzjoni ta’ basktijiet
li jintuzaw darba biss immanifatturati minn materjali mhux bijodegradabbli u mhux
kompostabbli izda li josservaw ir-rekwiziti 1-ohra stabbiliti fid-Direttiva 94/62, kif
emendata. Madankollu, din il-legizlazzjoni tista’ tigi ggustifikata mill-ghan li jigi zgurat
livell oghla ta’ protezzjoni tal-ambjent, meta l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 114(5)
u (6) TFUE jkunu ssodisfatti.

3) L-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62, kif emendata bid-Direttiva 2013/2, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 9(1) u mal-Anness II tad-Direttiva 94/62, kif emendata,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:
ghandu effett dirett, b’tali mod li qorti nazzjonali ghandha, ftilwima bejn individwu u
awtoritajiet nazzjonali, thalli mhux applikata legizlazzjoni nazzjonali li tmur kontra dan

1-Artikolu 18.

4) L-Artikolu 18 tad-Direttiva 94/62, kif emendata bid-Direttiva 2013/2,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:
legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi 1-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ basktijiet li jintuzaw
darba biss immanifatturati minn materjali mhux bijodegradabbli u mhux kompostabbli

izda li josservaw ir-rekwiziti 1-ohra stabbiliti fid-Direttiva 94/62, kif emendata, tista’
tikkostitwixxi ksur suffi¢cjentement serju ta’ dan 1-Artikolu 18.
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