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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

24 ta’ Ottubru 2024-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Servizzi postali fl-Unjoni Ewropea — Direttiva 97/67/KE —
Artikolu 22(3) — Kuncett ta’ ‘fornitur ta’ servizz postali affettwat minn decizjoni tal-awtorita
regolatorja nazzjonali’ — Dritt ghal rimedju”

Fil-Kawza C-476/23,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tal-14 ta’ Lulju 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Lulju 2023, fil-procedura
“STAR POST” EOOD

Vs

Komisia za regulirane na saobshteniata,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn D. Gratsias (Relatur), President tal-Awla, I. Jarukaitis, President tar-Raba’ Awla u
7. Csehi, Imhallef,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: R. Stefanova-Kamisheva, Amministratrici,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Mejju 2024,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “STAR POST” EOOD, minn K. Boncheva, M. Dokova-Kostadinova u M. Ekimdzhiev,
advokati,

ghall-Komisia za regulirane na saobshteniata, minn T. Aleksandrova u I. Dimitrov,

ghall-Gvern Bulgaru, minn T. Mitova u R. Stoyanov, bhala agenti,

ghall-Gvern Cek, minn L. Halajova, M. Smolek u J. V14cil, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Georgieva u M. Mataija, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ 1-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 22(3)
tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 1997 dwar
regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita
tas-servizz (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 3, p. 71), kif emendata
bid-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Frar 2008, (GU 2008,
L 52, p. 3, u rettifika fil-GU 2015, L 225, p. 49) (iktar 'il quddiem id-“Direttiva 97/67 emendata”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn “STAR POST” EOOD, kumpannija rregolata
mid-dritt Bulgaru, u 1-Komisia za regulirane na saobshteniata (il-Kummissjoni li Tirregola
1-Komunikazzjoni, il-Bulgarija, iktar ’il quddiem il- “KRS”) dwar id-decizjoni ta’ din tal-ahhar li
tiddetermina l-ammont totali tal-ispejjez netti tal-provvista tas-servizz postali universali
mill-kumpannija Balgarski Poshti (iktar 'il quddiem “BP”) u li tikkonstata li dawn l-ispejjez
jikkostitwixxu ghal BP piz finanzjarju ingust.

Il1-kuntest legali
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 97/67 emendata

II-premessa 39 tad-Direttiva 97/67 emendata tiddikjara:

“Billi sabiex jigi zgurat l-iffunzjonar xieraq tas-servizz universali u sabiex tigi zgurata
kompetizzjoni minghajr xkiel fis-settur mhux rizervat, huwa importanti li 1l-funzjonijiet
tar-regolatur jigu separati, minn naha l-wahda, u l-operatur, minn naha l-ohra; billi ebda
operatur postali ma jista’ jkun kemm l-imhallef kif ukoll il-parti interessata; billi huwa l-Istat
Membru li ghandu jistabbilixxi l-istatut ta’ awtorita nazzjonali regolatorja [(iktar 'il quddiem
I-“ARN”)] wahda jew aktar, li tista’ tintaghzel minn awtoritajiet pubbli¢i jew entitajiet
indipendenti mahtura ghal dak l-iskop”.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, it-tifsiriet li gejjin ghandhom japplikaw:

[...]

la. ‘fornitur ta’ servizz postali’: impriza li tipprovdi servizz postali wiehed jew aktar;
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[...]

13) “fornitur ta’ servizz universali’: il-fornitur ta’ servizz postali pubbliku jew privat li jipprovdi
servizz postali universali jew partijiet minnu fi Stat Membru, li l-identita tieghu tkun giet
innotifikata lill-Kummissjoni [Ewropea] skond 1-Artikolu 4;

14) ‘awtorizzazzjonijiet’: kull permess li jistabbilixxi d-drittijiet u l-obbligi specifi¢i ghas-settur
postali u li jippermetti lill-imprizi biex jipprovdu servizzi postali u, fejn japplika, li
jistabbilixxu u/jew ihaddmu n-netwerks taghhom ghall-forniment ta’ dawk is-servizzi,
fil-forma ta’ awtorizzazzjoni generali jew ‘licenzja individwali’ kif definit hawn taht:

[...]

— ‘licenzja individwali’; awtorizzazzjoni li tinghata minn [ARN] u li taghti lill-fornitur ta’ servizz
postali drittijiet specifici, jew li tissuggetta lill-operazzjonijiet ta’ dik l-impriza ghal obbligi
specifici li jissupplimentaw l-awtorizzazzjoni generali meta din tkun applikabbli, meta
I-fornitur ta’ servizz postali ma jkunx intitolat jezercita d-drittijiet koncernati sakemm ma
jkunx ir¢ieva d-dec¢izjoni mill-[ARN];

[...]

17) ‘utent’: kull persuna fizika jew guridika li tibbenefika minn forniment ta’ servizz postali bhala
mittenti jew indirizzat;

18) ‘[ARN]" il-korp jew korpi, fkull Stat Membru, li lilu l-Istat Membru jafda, inter alia,
il-funzjonijiet regolatorji li jaqghu taht l-iskop ta’ din id-Direttiva;

[...]”
Skont I-Artikolu 7(1), (3) sa (5), tal-imsemmija direttiva:

“l. L-Istati Membri m’ghandhomx jaghtu jew izommu fis-sehh id-drittijiet esklussivi jew specjali
ghall-istabbiliment u l-forniment ta’ servizzi postali. L-Istati Membri jistghu jiffinanzjaw
il-forniment ta’ servizz universali skond wiehed jew aktar mill-modi previsti fil-paragrafi 2, 3 u 4,
jew skond kwalunkwe mezz iehor kompatibbli mat-Trattat.

[...]

3. Jekk Stat Membru jqis li l-obbligi ta’ servizz universali, kif previsti minn din id-Direttiva,
jinvolvu spiza netta, ikkalkolata b’kont mehud ta’ I-Anness I, u jirrapprezentaw piz finanzjarju
ingust ghall-fornitur(i) ta’ servizz universali huwa jista’ jintroduci:

a) mekkanizmu mahsub biex jikkumpensa lill-impriza/i koncernata/i mill-fondi pubbli¢i; jew

b) mekkanizmu ghall-kondivizjoni ta’ l-ispiza netta ta’ l-obbligi ta’ servizz universali bejn
il-fornituri tas-servizzi u/jew l-utenti.

4. Jekk l-ispiza netta tinqasam skond il-paragrafu 3(b), l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu fond

ta’ kumpens li jista’ jigi ffinanzjat mill-fornituri tas-servizz u/jew mill-mizati ta’ l-utenti, u li jkun
amministrat ghal din il-fini minn korp indipendenti tal-beneficjarju jew il-beneficjarji. [...]
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5. L-Istat Membru ghandu jizgura li l-prin¢ipji tat-trasparenza, in-non-diskriminazzjoni u
l-proporzjonalita jigu rispettati meta jigi stabbilit il-fond ta’ kumpens u meta jigi ffissat il-livell
tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji msemmija fil-paragrafi 3 u 4. Id-decizjonijiet mehudin skond
il-paragrafi 3 u 4 ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi u verifikabbli u jkunu pubbli¢i.”

L-Artikolu 14 tal-istess direttiva jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-kontabilita
tal-fornituri ta’ servizz universali ssir skond id-dispozizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu.

2. Il-fornitur(i) ta’ servizz universali ghandu/hom izomm/u kontabilita separata fis-sistemi ta’
kontabilita interni taghhom sabiex jiddistingwu b’'mod car bejn kull wiehed mis-servizzi u
l-prodotti li jkunu parti mis-servizz universali u dawk li ma jkunux. Din il-kontabilita separata
ghandha tintuza bhala kontribut meta l-Istati Membri jikkalkolaw l-ispiza netta tas-servizz
universali. Dawn is-sistemi ta’ kontabilita interna ghandhom jithaddmu fuq il-bazi ta’ principji ta’
kontabilita ta’ I-ispejjez applikati koerentement u gustifikati oggettivament.

3. Is-sistemi ta’ kontabilita msemmijin fil-paragrafu 2 ghandhom, minghajr pregudizzju
ghall-paragrafu 4, jallokaw l-ispejjez kif gej:

a) spejjez li jistghu jigu direttament assenjati ghal servizz jew prodott partikolari ghandhom jigu
assenjati b’dan il-mod;

b) spejjez komuni, jigifieri spejjez li ma jistghux jigu assenjati direttament ghal servizz jew prodott
partikolari, ghandhom jigu allokati kif gej:

i) kull meta jkun possibbli, l-ispejjez komuni ghandhom jigu allokati fuq il-bazi ta’ analizi
diretta ta’ l-origini ta’ l-ispejjez infushom;

ii) meta ma tkunx possibbli analizi diretta, ghandhom jigu allokati kategoriji ta’ spejjez
komuni fuq il-bazi ta’ rbit indirett ma’ kategorija ohra ta’ spejjez jew grupp ta’ kategoriji ta’
spejjez li ghalihom hija possibbli assenjazzjoni jew allokazzjoni diretta; ir-rabta indiretta
ghandha tkun ibbazata fuq strutturi ta’ spejjez komparabbli;

iii) meta la I-mizuri diretti u l-anqas dawk indiretti ta’ allokazzjoni ta’ spejjez ma jinstabu,
il-kategorija ta’ l-ispejjez ghandha tigi allokata fuq il-bazi ta’ allokatur generali kkalkolat
bl-uzu tal-proporzjon ta’ l-ispejjez kollha assenjati jew allokati direttament jew
indirettament, minn naha wahda, lil kull wiehed mis-servizzi universali u, min-naha
l-ohra, lis-servizzi 1-ohra;

iv) l-ispejjez komuni, li huma mehtiega ghall-forniment ta’ kemm is-servizzi universali kif
ukoll is-servizzi mhux universali, ghandhom jigu allokati b'mod xieraq; ghandhom
japplikaw l-istess determinanti ta’ l-ispejjez kemm ghas-servizzi universali kif ukoll ghal
dawk mhux universali.

4. Sistemi ohra ta’ kontabilita ta’ l-ispejjez jistghu jigu applikati biss jekk ikunu kompatibbli
mal-paragrafu 2 u jkunu gew approvati mill-[ARN]. Il-Kummissjoni ghandha tigi mgharrfa minn
qabel bl-applikazzjoni taghhom.

5. L-[ARN] ghandhom jizguraw li l-konformita ma’ wahda mis-sistemi ta’ kontabilita ta’
l-ispejjezdeskritti fil-paragrafi 3 jew 4 tigi vverifikata minn korp kompetenti li jkun indipendenti
mill-fornitur ta’ servizz universali. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dikjarazzjoni dwar
il-konformita tigi ppubblikata perjodikament.
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[...]

8. Meta Stat Membru ma jkunx ghamel uzu minn mekkanizmu ta’ finanzjament ghall-provvista
tas-servizz universali, kif permess mill-Artikolu 7, u meta 1-[ARN] tkun sodisfatta li ebda wiehed
mill-fornituri nominati tas-servizz universali fdak l-Istat Membru ma jkun irc¢ieva ghajnuna
mill-Istat, mohbija jew xort’ohra, u li I-kompetizzjoni fis-suq hija totalment effettiva, I-[ARN]
tista’ tiddeciedi li ma tapplikax ir-rekwiziti ta’ dan I-Artikolu.

[...]"
L-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/67 kif emendata jipprovdi:

“l. Kull Stat Membru ghandu jinnomina [ARN] wahda jew aktar ghas-settur postali li jkunu
guridikament separati mill-operaturi postali u joperaw b’'mod indipendenti minnhom. L-Istati
Membri li jzommu l-pussess jew il-kontroll ta’ fornituri ta’ servizz postali ghandhom jizguraw
is-separazzjoni strutturali effettiva tal-funzjonijiet regolatorji minn attivitajiet assocjati
mal-pussess jew il-kontroll.

[...]

2. L-[ARN] ghandu jkollhom bhala kompitu partikolari li jizguraw konformita ma’ 1-obbligi li
jirrizultaw minn din id-Direttiva, b’'mod partikolari billi jistabbilixxu proceduri ta’ monitoragg u
regolatorji biex jizguraw il-forniment ta’ servizz universali. Jistghu wkoll jigu fdati li jizguraw
il-konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni fis-settur postali.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jezistu mekkanizmi effikaci fil-livell nazzjonali li
permezz taghhom kwalunkwe utent jew fornitur ta’ servizz postali li jkun affetwat minn de¢izjoni
ta’ [ARN] jkollha d-dritt ta’ appell kontra d-decizjoni lil korp ta’ l-appell li jkun indipendenti
mill-partijiet involuti. Sakemm jinqata’ dak l-appell, id-decizjoni ta’ I-[ARN] ghandha tibqa’
valida sakemm il-bord ta’ I-appell ma jiddecidix mod iehor.”

L-Anness I ta’ din id-direttiva, intitolat “Gwida ghall-kalkolu ta’ l-ispiza netta, jekk ikun il-kaz, ta’
servizz universali”, jinkludi Parti B, intitolata “Kalkolu ta’ l-ispiza netta”, li tipprevedi:

“L-[ARN] ghandhom jikkunsidraw il-mezzi kollha biex jizguraw li jkun hemm in¢entivi xierqa
ghall-fornituri ta’ servizz postali (innominati jew mhumiex) biex jipprovdu obbligi tas-servizz
universali b’'mod effi¢jenti fl-infiq.

L-ispiza netta ta’ l-obbligu ta’ servizz universali hija kwalunkwe spiza relatata ma’ u mehtiega
ghall-operazzjoni tal-forniment ta’ servizz universali. L-ispiza netta ta’ l-obbligi ta’ servizz
universali ghandha tigi kkalkolata, bhala d-differenza bejn l-ispiza netta ghal fornitur innominat
ta’ servizz universali biex jopera bl-obbligi ta’ servizz universali u dik ta’ ghall-istess fornitur ta’
servizz postali biex jopera minghajr 1-obbligi ta’ servizz universali.

II-kalkolu ghandu jiehu kont ta’ kull element rilevanti iehor, inkluz kwalunkwe beneficcju

intangibbli u tas-suq li jkunu dovuti ghal fornitur innominat ta’ servizz postali biex jipprovdi
servizz universali, id-dritt ghal qligh ragonevoli u inc¢entivi ghal effi¢jenza fl-infiq;
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[...] Ir-responsabbilta ghall-verifika ta’ l-ispiza netta taqa’ fidejn I-[ARN]. Il-fornitur(i) ta’ servizz
universali ghandu/hom jikkoopera(w) ma’ I-[ARN] biex din tkun tista’ tivverifika l-ispiza netta.”

Id-Direttiva 2008/6

II-premessi 29, 41, 49 u 56 tad-Direttiva 2008/6 jistabbilixxu:

“(29)

[...]
(41)

Il-principji ta’ trasparenza, non-diskriminazzjoni u proporzjonalita kif bhalissa previsti
mid-Direttiva [97/67] ghandhom ikomplu jigu applikati ghal kwalunkwe mekkanizmu ta’
finanzjament u kwalunkwe decizjoni f'dan il-qasam ghandha tkun ibbazata fuq kriterji
trasparenti, oggettivi u verifikabbli. B'mod partikolari, l-ispiza netta tas-servizz universali
ghandha tkun ikkalkolata, taht is-supervizjoni ta’ 1-[ARN], bhala d-differenza bejn
l-ispejjez netti ta’ fornitur innominat ta’ servizz universali li jopera taht l-obbligi
tas-servizz universali u iehor li ma joperax taht l-obbligi tas-servizz universali. Il-kalkolu
ghandu jiehu kont ta’ kull element rilevanti iehor, inkluz kwalunkwe benefi¢¢ju tas-suq
dovut ghall-fornitur innominat ta’ servizz postali biex iforni servizz universali, id-dritt
ghal profitt ragonevoli u l-in¢entivi ghall-kost-effi¢jenza.

Fid-dawl tat-transizzjoni lejn suq totalment kompetittiv, u sabiex is-sussidji recipro¢i ma
jithallewx jaffetwaw il-kompetizzjoni b’'mod negattiv, jixraq li l-Istati Membri jkomplu
jkunu mehtiega li jzommu l-obbligu li l-fornituri ta’ servizz universali jzommu kontijiet
separati u trasparenti, soggetti ghall-adattamenti mehtiega.

Dan l-obbligu ghandu jipprovdi lill-[ARN], lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni u
lill-Kummissjoni bl-informazzjoni mehtiega ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet relatati
mas-servizz universali u ghall-monitoragg tal-kondizzjonijiet tas-suq gusti sakemm
il-kompetizzjoni ssir effettiva. [...]

L-obbligu ta’ kontabbilta separata u trasparenti ghandha tipprovdi lill-Istati Membri u
lill-[ARN] taghhom b’informazzjoni ta’ kontabbilta suffi¢jentement dettaljata biex:

— jigu adottati decizjonijiet relatati mas-servizz universali;

— tintuza bhala taghrif meta jigi determinat jekk 1-obbligi tas-servizz universali imposti jinvolvux
spiza netta u jirrapprezentawx piz finanzjarju ingust ghall-fornitur ta’ servizz universali;

- [
(49)

]

Kwalunkwe parti li hija s-suggett ta’ decizjoni mill-[ARN] ghandu jkollha d-dritt ta’ appell
lil korp li jkun indipendenti minn dik l-awtorita. Dan il-korp jista’ jkun qorti. Din
il-procedura ta’ appell hija minghajr pregudizzju ghad-divizjoni tal-kompetenzi fis-sistemi
il-legislazzjoni nazzjonali. Sakemm jintemmu dawn il-proceduri, jehtieg li tkun zgurata
l-validita temporanja tad-decizjonijiet ta’ 1-[ARN] biex tiggarantixxi ¢-certezza guridika u
s-sigurta tas-suq.

ECLI:EU:C:2024:921



10

11

12

SENTENZA TAL-24.10.2024 — Kawza C-476/23
STAR Post

[...]

(56) DPeress li l-objettivi ta’ din id-Direttiva, notevolment il-kisba ta’ suq intern ghas-servizzi
postali, l-izgurar ta’ livell komuni ta’ servizzi universali ghall-utenti kollha u l-istabbiliment
ta’ principji armonizzati ghar-regolamentazzjoni tas-servizzi postali, ma jistghux jintlahqu
suffi¢cjentement mill-Istati Membri u jistghu ghalhekk, ghar-ragunijiet ta’ skala u effetti,
jintlahqu ahjar fil-livell Komunitarju, il-Komunita tista’ tadotta mizuri, skond il-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. [...]”

Id-dritt Bulgaru

Skont 1-Artikolu 147 tal-Administrativnoprotsesualen kodeks (il-Kodic¢i ta’ Procedura
Amministrattiva):

“(1) Ie-cittadini ul-organizzazzjonijiet li d-drittijiet, il-libertajiet jew l-interessi legittimi taghhom
gew miksura jew mhedda mill-att amministrattiv jew li ghalihom johloq obbligi, ghandhom
id-dritt li jikkontestawh.

[...]”
L-Artikolu 15 taz-Zakon za poshtenskite uslugi (il-Ligi dwar is-Servizzi Postali) jipprovdi:
“(1) I-[KRS] ghandha tirregola I-provvista tas-servizzi postali skont din il-ligi:

1. billi tassigura l-kundizzjonijiet ghall-provvista tas-servizz postali universali fit-territorju
nazzjonali kollu;

[...]

11. billi jigi zviluppat metodu ghall-kalkolu tal-ispejjez netti tal-provvista tas-servizz postali
universali u ghad-determinazzjoni tal-kriterji tal-ezistenza ta’ piz finanzjarju ingust; dan
il-metodu ta’ kalkolu ghandu jigi adottat mill-Kunsill tal-Ministri fuq proposta tal-[KRS];

[...]

(2) Id-decizjonijiet tal-[KRS] li jimplimentaw din il-ligi huma atti amministrattivi individwali,
regolatorji jew generali u jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors ipprezentat konformement mal-Kodi¢i
ta’ Procedura Amministrattiva quddiem il-qorti amministrattiva kompetenti.

[...]”
L-Artikolu 24 ta’ din il-ligi jipprevedi:

“Is-servizz postali universali huwa zgurat minn operatur postali li fuqu I-ligi imponiet 1-obbligu li
jipprovdi dan is-servizz fit-territorju kollu tal-pajjiz permezz ta’ network postali organizzat u
amministrat minnu.”
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Skont 1-Artikolu 29 tal-imsemmija ligi:

“(1) L-operatur postali obbligat li jizgura s-servizz postali universali jircievi kumpens mill-bagit
tal-Istat meta l-obbligu li jigi zgurat is-servizz postali universali jwassal ghal spejjez netti u
jikkostitwixxi piz finanzjarju ingust.

(2) L-ammont tal-piz finanzjarju ingust tal-provvista tas-servizz postali universali ghandu jigi
ddeterminat mill-[KRS] abbazi tal-ispejjez netti kkalkolati skont il-metodologija prevista
fil-punt 11 tal-Artikolu 15(1).

[...]”

Konformement mal-Artikolu 29a tal-Ligi dwar is-Servizzi Postali, fuq talba tal-operatur postali
obbligat li jizgura s-servizz universali, il-KRS ghandha tiddeciedi dwar l-ammont tal-ispejjez netti
ta’ provvista tas-servizz postali universali kif ukoll dwar l-ezistenza u l-ammont ta’ piz finanzjarju
ingust li jirrizulta mill-provvista tas-servizz postali universali. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta
li, kif jirrizulta mill-Artikolu 29 ta’ din il-ligi, il-KRS ma tidde¢idix fuq l-ammont tal-kumpens li
ghandu jinghata lill-fornitur ta’ servizz universali fil-kaz ta’ konstatazzjoni tal-piz finanzjarju
ingust impost fuq dan tal-ahhar. II-KRS tipprezenta d-decizjoni taghha u l-elementi relatati
mal-Vic¢i Prim Ministru responsabbli li, min-naha tieghu, jipprezenta lill-Ministru ghall-Finanzi
proposta intiza li tinkludi fl-abbozz ta’ ligi dwar il-bagit tal-Istat ghas-sena ta’ wara l-ammont ta’
fondi intizi sabiex jikkumpensaw dan il-piz finanzjarju.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali hija kumpannija Bulgara li ghandha licenzja ghall-provvista ta’
servizzi li jagghu taht is-servizz postali universali. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li,
permezz tad-Decizjoni Nru 289 taghha tat-18 ta’ Awwissu 2022, il-KRS kienet irrevokat din
il-licenzja u kienet ipprojbixxiet lir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, ghal perijodu ta’ sentejn, milli
titlob licenzja individwali gdida ghall-provvista ta’ tali servizzi, milli tinghata tali licenzja u li
takkwista ishma jew azzjonijiet fil-kapital ta’ kumpannija kummercjali li ghandha I-kwalita ta’
operatur postali awtorizzat fil-qasam ta’ attivitajiet ikkoncernat.

Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali pprezentat rikors kontra din id-decizjoni, li gie michud fl-ewwel
istanza. Skont l-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja mir-rikorrenti fil-kawza
principali u kkonfermata mir-Repubblika tal-Bulgarija waqt is-seduta quddiemha, din i¢-¢ahda
kif ukoll I-imsemmija dec¢izjoni gew definittivament annullati permezz ta’ sentenza tal-Varhoven
administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija) tad-29 ta’ Jannar 2024.

BP, operatur postali storiku fil-Bulgarija, hija, sa mis-sena 2010 u ghal perijodu ta’ hmistax-il sena,
inkarigata mill-obbligu li tizgura s-servizz postali universali.

Wara talba ghal kumpens, fis-sens tal-Artikolu 29a tal-Ligi dwar is-Servizzi Postali, ifformulata
minn dan l-operatur, il-KRS qieset, permezz tad-Decizjoni Nru 332 taghha tat-13 ta’
Ottubru 2022 (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni kontenzjuza”), fi tmiem procedura ta’ awditu, li
ghaliha kien inghata mandat awditur indipendenti, li l-ammont totali tal-ispejjez netti
tal-provvista tas-servizz postali universali zgurat mill-imsemmi operatur ghas-sena 2021 kien
jammonta ghal BGN 28 456 000 lev Bulgaru (madwar EUR 14 500 000) u li dawn l-ispejjez netti
kienu jikkostitwixxu piz finanzjarju ingust ghaliha.
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Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentat rikors kontra d-Dec¢izjoni kontenzjuza quddiem
l-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva tal-Belt ta’ Sofija, il-Bulgarija), li,
permezz ta’ digriet, gie michud minhabba nuqqas ta’ interess guridiku, minhabba li r-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali ma hijiex id-destinatarja ta’ din id-decizjoni, li ma tohloqx drittijiet jew
obbligi diretti u immedjati fir-rigward taghha u ma taffettwax id-drittijiet u l-interessi legittimi
taghha.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentat appell minn dan id-digriet quddiem il-Varhoven
administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema), li hija l-qorti tar-rinviju, billi sostniet li
hija fkompetizzjoni ma’ BP kemm fis-suq tas-servizzi li jaqghu taht is-servizz postali universali
kif ukoll f'dak tas-servizzi postali mhux universali. Hija tallega li ppartecipat f'diversi proceduri
ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici u tindika li 1-offerti anormalment baxxi pprezentati f'dan il-kuntest
minn BP wassluha sabiex tissuspetta li uzat is-sussidji rc¢evuti mill-Istat ghall-ezekuzzjoni
tal-obbligu ta’ servizz postali universali wkoll sabiex tiffinanzja attivitajiet ohra, u b’hekk wasslet
ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni, li ghandha influwenza diretta fuq l-attivitajiet kummercjali
taghha ezercitati fis-suq ikkoncernat. Hija pprezentat diversi rikorsi, li insostenn taghhom hija
sostniet li BP kienet ibbenefikat minn ghajnuna mill-Istat. L-allegazzjonijiet taghha qatt ma gew
ezaminati, minhabba li “l-ispejjez tas-servizz postali universali [kienu] gew miftiehma kull sena
mill-KRS fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva mibdija permezz ta’ talba ta’ [BP] ‘intiza
sabiex tikkumpensa 1-piz finanzjarju ingust li jirrapprezenta l-ezekuzzjoni tal-obbligu ta’ servizz

7

postali universali””.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ssostni, b’'mod partikolari, li
l-kalkolu tal-ispiza netta tal-provvista tas-servizz postali universali ma jikkostitwixxix semplici
procedura ta’ kontabbilta izda ghandu jippermetti lill-awtorita regolatorja twettaq evalwazzjoni
kompleta tas-suq inkwistjoni. Id-dec¢izjoni relatata maghha tidher li taqa’ taht id-decizjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 14 tad-Direttiva 97/67 emendata, moqri flimkien mal-Artikolu 22 taghha,
u tista’, ghalhekk, tigi kkontestata minn “kull utent” tas-servizz postali universali kif ukoll minn
“kull fornitur ta’ servizz postali” affettwat minnha.

Insostenn tal-appell taghha, ir-rikorrenti fil-kawza principali tinvoka kemm il-kwalita taghha ta’
“fornitur ta’ servizzi postali” kif ukoll dik ta’ “utent tas-servizz postali universali” u tqis li d-digriet
tal-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva tal-Belt ta’ Sofija) ikkontestat
quddiem il-qorti tar-rinviju jikser 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”), I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’
Novembru 1950, kif ukoll 1-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/67 emendata. Hija ssostni li l-imprizi
kompetituri tal-fornitur inkarigat li jizgura s-servizz universali jistghu jikkontestaw
id-dec¢izjonijiet tal-ARN jekk dawn jiksru l-kompetizzjoni mhux distorta. F'dan il-kaz, il-KRS
hadet decizjoni b’'mod sommarju u awtomatiku, billi bbazat ruhha, minn naha, fuq rapport redatt
minn BP, li qatt ma gie ppubblikat u, min-naha l-ohra, fuq l-analizi ta’ awditur indipendenti li,
madankollu, ma wettaqx verifiki fid-dettall fil-kontabbilta ta’ BP u sar pubbliku biss parzjalment.

Min-naha taghha, il-KRS tfakkar li -mekkanizmu previst fl-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/67
emendata gie implimentat fil-livell nazzjonali permezz tal-procedura ta’ appell prevista
mill-Kodici ta’ Pro¢cedura Amministrattiva u li ¢-¢irku tal-persuni awtorizzati jipprezentaw rikors
kontra d-decizjonijiet taghha ma huwiex illimitat. Il-persuni “affettwati’, fis-sens ta’ din
id-direttiva, huma dawk li jsofru “l-effetti tad-dritt sostantiv’ ta’ tali decizjonijiet, jigifieri
estinzjoni jew limitazzjoni ta’ drittijiet suggettivi ezistenti, holgien ta’ obbligi legali godda,
estensjoni ta’ obbligi ezistenti jew ukoll impossibbilta li jigu ezercitati drittijiet suggettivi. F’dan
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il-kaz, l-annullament tad-Decizjoni kontenzjuza jidher li ma jwassal ghal ebda bidla fl-isfera
guridika tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, filwaqt li jekk tigi acc¢ettata t-tezi difiza minn din
tal-ahhar, dan jidher li jwassal ghal incertezza legali estrema.

Fid-dawl ta’ dawn l-argumenti, il-qorti tar-rinviju tqis li, sabiex tinghata risposta ghad-domanda
dwar jekk ir-rikorrenti fil-kawza principali ghandhiex interess guridiku kontra d-De¢izjoni
kontenzjuza, huwa necessarju li jigi interpretat il-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizzi postali affettwat
minn decizjoni mehuda minn [ARN]”, fis-sens tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67 emendata.
Skont il-qorti tar-rinviju, ma hemmx lok li jigi ezaminat, fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali,
il-kuncett ta’ “utent” ta’ servizzi postali, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sa fejn ir-rikorrenti
fil-kawza princ¢ipali esponiet biss argumenti dwar l-attivita taghha ta’ fornitur ta’ “servizzi li
jagghu taht is-servizz postali universali” li jinsabu fkompetizzjoni ma’ BP fis-suq ikkoncernat,
minghajr ma pprovdiet elementi fattwali li jippermettu li jigi dedott uzu min-naha taghha
tas-servizz postali universali pprovdut minn BP. Ghaldagstant, skont il-qorti tar-rinviju, kull
domanda preliminari dwar il-kwalita ta’ “utent” ta’ servizzi postali tidher li tkun ipotetika.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, il-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi 1-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1. Kif ghandhom jigu interpretati l-espressjoni ‘fornitur ta’ servizz postali li jkun affettwat minn
decizjoni ta’ [ARN] u, b’'mod iktar partikolari, it-terminu ‘affettwat’, fis-sens tal-Artikolu 22(3)
[tad-Direttiva 97/67 kif emendata]? It-terminu ‘affettwat’ ghandu jigi interpretat fis-sens li
jirrikjedi li d-decizjoni tal-[ARN] tinghata specifikament fisem il-fornitur ta’ servizzi postali?
Tkun ‘affettwata’, fis-sens tal-Artikolu 22(3) [tad-Direttiva 97/67 kif emendata], kumpannija
li tipprovdi servizzi postali u li tikkompeti mal-fornitur tas-servizz postali universali
fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, f'sitwazzjoni fejn fil-kuntest ta’ rikors
kontra l-ezitu ta’ din il-procedura din il-kumpannija tqajjem argumenti marbuta
mas-sussidju trazversali mwettaq mill-fornitur tas-servizz postali universali, argumenti
michuda mill-qorti minhabba l-ezistenza ta’ decizjonijiet tal-[ARN] li japprovaw l-ammonti
tal-ispejjez netti marbuta mal-provvista tas-servizz postali universali mill-fornitur tas-servizz
postali universali u li jikkonferma li dawn l-ispejjez jirrapprezentaw piz finanzjarju ingust ta’
ammont determinat li jirrizulta mill-provvista tas-servizz postali universali?

2. L-Artikolu 22(3) [tad-Direttiva 97/67 kif emendata] u l-Artikolu 47 tal-[Karta] jippermettu
sitwazzjoni, bhal dik li hija s-suggett tal-kawza principali, fejn fornitur ta’ servizz postali, li
jikkompeti mal-fornitur tas-servizz postali universali, ma jistax jikkontesta quddiem korp
indipendenti d-decizjoni tal-[ARN] li tapprova l-ammonti tal-ispejjez netti marbuta
mal-provvista tas-servizz postali universali mill-fornitur tas-servizz postali universali u li
tikkonferma li dawn l-ispejjez jirrapprezentaw piz finanzjarju ingust ta” ammont determinat li
jirrizulta mill-provvista tas-servizz postali universali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta
Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-Repubblika tal-Bulgarija tikkontesta l-ammissibbilta

tal-ewwel domanda preliminari, billi tallega, b’'mod partikolari, li din hija bbazata fuq
allegazzjonijiet fattwali li gew invokati biss mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali u li ma gewx
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stabbiliti quddiem il-qorti tar-rinviju. Din il-kwistjoni tidher 1i hija, ghaldagstant, ipotetika.
Ir-Repubblika tal-Bulgarija tistaqsi, barra minn hekk, dwar l-utilita tar-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja ghall-imsemmija domanda fil-kuntest tal-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, peress li d-domandi
maghmula fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni preliminari mressqa skont 1-Artikolu 267 TFUE
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju,
marbuta li taghti decizjoni. Fil-fatt, tali domandi maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest
legizlattiv u fattwali ddefinit minnha u taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li ma huwiex
il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni
ta’ rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ domanda maghmula minn qorti nazzjonali hija
possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba
ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti
ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza
tas-6 ta’ Gunju 2024, INGSTEEL, C-547/22, EU:C:2024:478, punti 25 u 26 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, ma jistax jigi kkontestat la li l-ewwel domanda preliminari tirrigwarda
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67 emendata u lanqas li din id-dispozizzjoni
u, b'mod partikolari, il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae taghha huma rilevanti
ghas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali.

Certament, permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-kwalita ta’
“fornitur ta’ servizz postali affettwat minn decizjoni mehuda minn [ARN]”, fis-sens
tal-Artikolu 22(3) ta’ din id-direttiva, li hija invokata mir-rikorrenti fil-kawza principali, tistax tigi
ddeterminata skont elementi fattwali relatati ma’ proceduri amministrattivi u gudizzjarji minbarra
l-procedura fil-kawza principali, elementi li, skont ir-Repubblika tal-Bulgarija, ma gewx stabbiliti
fdan il-kaz.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita, ghalkemm jista’ jkun vantagguz, skont i¢-¢irkustanzi, li 1-fatti
ta’ kawza jkunu stabbiliti fil-mument tar-rinviju lill-Qorti tal-Gustizzja, dan ma jipprekludix
lill-grati nazzjonali milli jkollhom il-possibbilta I-iktar wiesgha li jadixxu lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk iqisu li kawza quddiemhom tqajjem kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni jew ta’ evalwazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu decizjoni min-naha taghhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354,
punt 31 u l-gurisprudenza ccitata). Dawn il-qrati huma, b’'mod partikolari, liberi li jezercitaw din
id-diskrezzjoni fkull stadju tal-pro¢edura li huma jqisu xieraq (sentenza tal-14 ta’
Novembru 2018, Memoria u Dall’Antonia, C-342/17, EU:C:2018:906, punt 33 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, talba ghal decizjoni preliminari ma tistax tigi ddikjarata inammissibbli
ghas-semplici raguni li tkun saret fi stadju bikri tal-procedura fil-kawza princ¢ipali (sentenza
tal-14 ta’ Novembru 2018, Memoria u Dall’Antonia, C-342/17, EU:C:2018:906, punt 34).

Minn dan isegwi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, ghandha tkun il-Qorti
tal-Gustizzja li taghti risposta utli lill-qorti nazzjonali sabiex din tkun tista’ tiddeciedi t-tilwima li
ghandha quddiemha. F'dan id-dawl, huwa obbligu, jekk ikun il-kaz, tal-Qorti tal-Gustizzja li
tifformula mill-gdid id-domandi maghmula lilha (sentenza tal-20 ta’ April 2023, DIGI
Communications, C-329/21, EU:C:2023:303, punt 23 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalhekk, ghandu jitqies li, permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67 emendata,
moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha fornitur ta’ servizzi postali li jikkompeti mal-fornitur
tas-servizz postali universali ma jistax jikkontesta quddiem organu indipendenti dec¢izjoni
tal-ARN, li ma huwiex destinatarju taghha, li permezz taghha hija twettaq, skont 1-Artikolu 7(3)
ta’ din id-direttiva, il-kalkolu tal-ammont tal-ispejjez netti sostnuti mill-fornitur tas-servizz
postali universali u tikkonstata li dawn l-ispejjez jikkostitwixxu piz finanzjarju ingust, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni tal-ahhar.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, il-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizzi postali affettwat
minn decizjoni mehuda minn [ARN]” li jinsab fl-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67 emendata, li,
fl-assenza ta’ kull riferiment espli¢itu ghad-dritt tal-Istati Membri, ghandu jigi kkunsidrat bhala
kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Tele2
Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, hemm lok, bhalma ghamlu r-Repubblika tal-Bulgarija u I-Kummissjoni, li jigi
rrilevat li 1-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67 emendata huwa fformulat f'termini sostanzjalment
identici ghal dawk tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta” Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’
komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), issa riprodott fl-Artikolu 31(1) tad-Direttiva (UE) 2018/1972
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 li tistabbilixxi 1-Kodic¢i Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (GU 2018, L 321, p. 36 u rettifiki fil-GU 2019, L 334, p- 164 u
fil-GU 2020, L 419, p. 36).

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/21, “[l]-Istati Membri ghandhom
jizguraw li mekkanizmi effettivi jezistu fil-livell nazzjonali li tahthom kull utent jew impriza li
tipprovdi networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici u/jew servizzi li tkun milquta b’decizjoni ta’
l-awtorita nazzjonali regolatorja jkollha d-dritt ta’ appell kontra d-decizjoni lil korp ta’ appell li
jkun indipendenti mill-partijiet involuti”.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/21 jikkostitwixxi
emanazzjoni tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, iggarantit mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jipprovdi li huma l-qrati tal-Istati Membri li ghandhom jizguraw
il-protezzjoni gudizzjarja tad-drittijiet li 1-partijiet fil-kawza jisiltu mid-dritt tal-Unjoni (sentenza
tal-20 ta’ April 2023, DIGI Communications, C-329/21, EU:C:2023:303, punt 33 u
l-gurisprudenza ¢citata).
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L-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghandha, ghaldagstant, tiehu inkunsiderazzjoni
l-importanza ta’ dan id-dritt fundamentali kif tirrizulta mis-sistema implimentata mill-Karta
kollha kemm hi. Ghandu b’'mod partikolari, jittiehed inkunsiderazzjoni li, ghalkemm
l-Artikolu 52(1) tal-Karta jippermetti limitazzjonijiet ghall-ezercizzju tad-dritt fundamentali
inkwistjoni, din id-dispozizzjoni tezigi, madankollu, li kull limitazzjoni tirrispetta l-kontenut
essenzjali ta’ dan id-dritt fundamentali u li, fl-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, din
tkun necessarja u tissodisfa effettivament ghanijiet ta’ interess generali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ April 2023, DIGI Communications, C-329/21, EU:C:2023:303, punt 40 u
l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja gqieset li, fid-dawl tal-obbligi tal-ARN fil-qasam
tal-promozzjoni tal-kompetizzjoni fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici, interpretazzjoni
stretta tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/21, li tipprovdi li din id-dispozizzjoni ma taghtix dritt
ghal azzjoni legali lil persuni li ma humiex id-destinatarji tad-dec¢izjonijiet ta’ dawn l-awtoritajiet,
tkun difficilment kompatibbli mal-ghanijiet generali u mal-prin¢ipji regolatorji li jirrizultaw,
ghall-imsemmija awtoritajiet, minn din id-direttiva u, b’'mod partikolari, mal-ghan ta’
promozzjoni tal-kompetizzjoni (sentenza tal-20 ta’ April 2023, DIGI Communications, C-329/21,
EU:C:2023:303, punt 35 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2002/21 ikopri kemm
id-destinatarji tad-decizjoni tal-ARN inkwistjoni kif ukoll 1-imprizi li jipprovdu networks jew
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u li jistghu jkunu kompetituri ta’ dawn id-destinatarji,
sa fejn I-ARN tiddeciedi fil-kuntest ta’ procedura intiza sabiex tissalvagwarda 1-kompetizzjoni u
sa fejn din id-decizjoni jista’ jkollha effett fuq il-pozizzjoni ta’ dawn l-imprizi fis-suq (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2015, T-Mobile Austria, C-282/13, EU:C:2015:24, punt 39,
kif ukoll tal-20 ta’ April 2023, DIGI Communications, C-329/21, EU:C:2023:303, punti 32 u 36).

Issa, interpretazzjoni stretta tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67 emendata tkun, ghal ragunijiet
analogi ghal dawk imsemmija fil-punti 38 sa 40 ta’ din is-sentenza, difficilment kompatibbli
mal-ghanijiet imfittxija minn din tal-ahhar.

Fir-rigward, minn naha, tal-ghanijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni f'dan il-qasam, mill-premessa 56
tad-Direttiva 2008/6 jirrizulta li l-ghanijiet imfittxija minnha huma li jintlahaq is-suq intern
tas-servizzi postali tal-Unjoni, li jigi zgurat livell komuni ta’ servizz universali ghall-utenti kollha
u li jigu stabbiliti prin¢ipji armonizzati ghar-regolamentazzjoni ta’ dan is-settur. Madankollu,
mill-premessa 41 ta’ din id-direttiva jirrizulta li dawn l-ghanijiet huma segwiti “[f]id-dawl
tat-transizzjoni lejn suq totalment kompetittiv”.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-missjonijiet fdati lill-ANR tas-settur postali, mill-premessa 39
tad-Direttiva 97/67 emendata jirrizulta li I-garanzija tal-istatus taghhom ta’ entita indipendenti
hija intiza sabiex tizgura “kompetizzjoni mhux distorta”. Barra minn hekk, skont l-Artikolu 22(2)
ta’ din id-direttiva, l-imsemmija awtoritajiet jistghu wkoll jigu inkarigati li jizguraw l-osservanza
tar-regoli tal-kompetizzjoni fis-settur postali u, kif jirrizulta mill-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu,
l-istess awtoritajiet huma obbligati li jikkonsultaw lil xulxin u li jikkooperaw mal-awtoritajiet
nazzjonali responsabbli ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma hemm ebda raguni sabiex jigu interpretati b’'mod differenti zewg
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fformulati b’mod sostanzjalment identiku, bhal, minn naha,
I-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67 emendata u, min-naha Il-ohra, Il-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2002/21, peress li, barra minn hekk, dawn iz-zewg direttivi jirregolaw ogsma
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relatati ma’ dan id-dritt, jaghtu kompetenzi analogi lill-ANR maghzula ghal kull wiehed minnhom
u jsegwu ghanijiet simili (ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2002, Concordia Bus
Finland, C-513/99, EU:C:2002:495, punti 90 u 91).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li I-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67 emendata jkopri
kemm id-destinatarji ta’ decizjoni bhad-Decizjoni kontenzjuza kif ukoll il-fornituri ta’ servizzi
postali kompetituri ta’ dawn id-destinatarji, sa fejn din id-dec¢izjoni giet adottata fil-kuntest ta’
procedura intiza sabiex tizgura l-kompetizzjoni mhux distorta u sa fejn jista’ jkollha effett fuq
il-pozizzjoni ta’ dawn il-fornituri kompetituri fis-suq.

Certament, il-premessa 49 tad-Direttiva 2008/6 tipprovdi li “[k]walunkwe parti li hija s-suggett ta’
decizjoni mill-[ARN] [ghandha] d-dritt ta’ appell lil korp li jkun indipendenti minn dik I-awtorita”.
Madankollu, din il-premessa semplicement issemmi l-possibbilta, ghal kull min huwa kopert minn
decizjoni ta’ ARN, li jappella minn tali decizjoni. Issa, is-semplici evokazzjoni, ghal tali premessa,
ta’ tali possibbilta, bl-ebda mod ma timplika li tali rikors huwa eskluz ghal persuni ohra,
bhall-imprizi kompetituri tad-destinatarju tal-imsemmija decizjoni (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-21 ta’ Frar 2008, Tele2 Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103, punt 45).

F’dan il-kuntest u sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi ezaminat, fid-dawl
tal-kunsiderazzjonijiet stabbiliti fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, jekk decizjoni tal-ARN
responsabbli ghas-settur postali bhad-Decizjoni kontenzjuza, jigifieri decizjoni li tikkalkola
l-ammont tal-ispejjez netti sostnuti mill-fornitur tas-servizz postali universali u li tikkonstata li
dawn l-ispejjez jikkostitwixxu piz finanzjarju ingust, tikkostitwixxix decizjoni, minn naha, adottata
fil-kuntest ta’ pro¢edura intiza li tizgura l-kompetizzjoni mhux distorta u, min-naha l-ohra, li jista’
jkollha effett fuq il-pozizzjoni fis-suq ta’ kompetitur ta’ dan il-fornitur.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 97/67
emendata, 1-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw jekk l-obbligi ta’ servizz universali previsti
minn din tal-ahhar iwasslux ghal spiza netta, ikkalkolata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
d-dispozizzjonijiet tal-Anness I ta’ din id-direttiva, u jekk dawn jikkostitwixxux piz finanzjarju
ingust ghall-fornitur jew ghall-fornituri tas-servizz universali. Kif jirrizulta mill-Artikoli 7, 14
u 22 tad-Direttiva 97/67 emendata, moqrija fid-dawl tal-premessi 29 u 41 tad-Direttiva 2008/6,
il-kalkolu tal-ispejjez netti tas-servizz universali huwa stabbilit taht il-kontroll tal-ARN, li jwettqu
l-funzjonijiet taghhom b’indipendenza shiha kemm fir-rigward tal-atturi tas-suq kif ukoll
fir-rigward tal-awtoritajiet tal-Istat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2023,
Nexive Commerce et, C-226/22, EU:C:2023:637, punt 42). Barra minn hekk, huwa pprecizat
fil-Parti B tal-Anness I tad-Direttiva 97/67 kif emendata li 1-verifika tal-kalkolu tal-ispiza netta
ghandha ssir mill-ARN. Ghaldagstant, ghandu jitqies li d-decizjonijiet mehuda mill-ARN
fl-ezercizzju tal-kompetenzi taghhom skont l-imsemmija dispozizzjonijiet jipproducu effetti legali
vinkolanti, peress li I-fatt li dawn id-de¢izjonijiet jistghu, jekk ikun il-kaz, jagghu fil-kuntest ta’
proceduri ohra rregolati mid-dritt nazzjonali ghad-determinazzjoni tal-ammont tal-kumpens li
ghandu jinghata lill-fornituri tas-servizz universali, huwa irrilevanti f'dan ir-rigward.

Wara li gie pprecizat dan, fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kwistjoni dwar jekk decizjoni
bhad-Decizjoni kontenzjuza gietx adottata fil-kuntest ta’ procedura intiza li tizgura
kompetizzjoni mhux distorta, ghandu jigi dedott mill-premessa 41 tad-Direttiva 2008/6 li 1-ghan
principali tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 97/67 emendata, li -paragrafu 2 tieghu jezigi li l-fornitur
jew il-fornituri tas-servizz universali jzommu kontabbilta trasparenti li taghmel distinzjoni bejn
is-servizzi u l-prodotti li jaghmlu parti mis-servizz universali u dawk li ma jaghmlux parti minnu,
huwa li jwassal lill-Istati Membri sabiex jivverifikaw l-ekwita tal-kundizzjonijiet tas-suq
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tas-servizzi postali, kemm fir-rigward tal-fornitur jew tal-fornituri tas-servizz universali kif ukoll
fir-rigward tal-kompetituri taghhom. Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata
mill-Artikolu 14(8) ta’ din l-ahhar direttiva, 1i jipprovdi li r-rekwiziti previsti
mid-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu fil-qasam tal-kontabbilta analitika ma jistghux jigu
applikati mill-ARN jekk din tkun konvinta li ebda wiehed mill-fornituri tas-servizz universali ma
jircievi ghajnuna pubblika taht forma mohbija jew ohra u li I-kompetizzjoni hija kompletament
fis-suq.

Issa, sa fejn, konformement mal-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 97/67 emendata, huwa billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-elementi pprovduti konformement mar-rekwiziti previsti fdan l-artikolu li
I-ARN tezercita l-kompetenzi taghha skont 1-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva, ghandu jigi
kkunsidrat li d-decizjonijiet mehuda fil-kuntest ta’ dan l-ezer¢izzju huma intizi li jissalvagwardaw
il-kompetizzjoni, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 41 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni dwar jekk decizjoni bhad-Decizjoni kontenzjuza jistax
ikollha effett fuq il-pozizzjoni fis-suq tal-kompetituri tad-destinatarju ta’ tali decizjoni, ghandu
jigi kkunsidrat li din il-kundizzjoni hija ssodisfatta jekk id-drittijiet tal-kompetituri inkwistjoni
huma potenzjalment affettwati mid-decizjoni tal-ARN ikkonc¢ernata minhabba, minn naha,
il-kontenut taghha u, min-naha l-ohra, l-attivita ezercitata jew prevista minn dawn il-kompetituri
(ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ April 2023, DIGI Communications, C-329/21,
EU:C:2023:303, punt 50 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, ir-rekwizit li tigi adottata decizjoni bhad-Decizjoni kontenzjuza sabiex tigi vverifikata
l-ekwita tal-kundizzjonijiet tas-suq ikkoncernat, irrilevat fil-punt 50 ta’ din is-sentenza, huwa
bbazat fuq il-premessa li, ghalkemm dawn il-kundizzjonijiet ma humiex gusti, il-kontenut ta’ din
id-dec¢izjoni jista’ jkollu effett fuq il-kompetizzjoni bejn l-operaturi tal-imsemmi suq. Tali
decizjoni tista’, ghalhekk, min-natura taghha stess ikollha effett fuq il-pozizzjoni tal-imprizi
kompetituri tad-destinatarju ta’ din id-decizjoni, sa fejn dawn jezercitaw jew jipprevedu li
jezercitaw attivita bhal dik prevista mill-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, fatt
li ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat, kif ghamlet ir-Repubblika tal-Bulgarija, li I-procedura intiza sabiex
jigu ddeterminati l-ispejjez netti tal-provvista tas-servizz postali universali u sabiex jigi kkonstatat
li dawn l-ispejjez jikkostitwixxu piz ingust fuq il-fornitur ta’ dan is-servizz ghandha l-ghan li
tistabbilixxi mill-gdid l-ugwaljanza bejn dan tal-ahhar u l-atturi l-ohra tas-suq, li ma humiex
suggetti ghall-obbligu li jizguraw tali servizz. Minn din il-konstatazzjoni jirrizulta li, ghalkemm
id-dec¢izjoni mehuda fi tmiem tali procedura tkun ibbazata fuq elementi zbaljati jew arbitrarji,
il-pozizzjoni ta’ dan il-fornitur fis-suq ikkoncernat tirriskja li tissahhah b’'mod artifi¢jali, fatt li
jidher li jaffettwa, necessarjament, il-pozizzjoni tal-kompetituri tieghu fdan is-suq, u dan
indipendentement mill-mekkanizmu ta’ kumpens ghall-ispejjez netti maghzul mill-Istat Membru
kkon¢ernat skont I-Artikolu 7 tad-Direttiva 97/67 emendata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67 emendata, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha fornitur
ta’ servizzi postali li jikkompeti mal-fornitur tas-servizz postali universali ma jistax jikkontesta
quddiem organu indipendenti dec¢izjoni tal-ARN, li ma huwiex destinatarju taghha, li permezz
taghha din twettaq, skont 1-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva, il-kalkolu tal-ammont tal-ispejjez
netti sostnuti mill-fornitur tas-servizz postali universali u tikkonstata li dawn l-ispejjez
jikkostitwixxu piz finanzjarju ingust, fis-sens ta’ din l1-ahhar dispozizzjoni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 22(3) tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’
Dicembru 1997 dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali
tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz, kif emendata bid-Direttiva 2008/6/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Frar 2008, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha fornitur ta’ servizzi postali li
jikkompeti mal-fornitur tas-servizz postali universali ma jistax jikkontesta quddiem organu
indipendenti decizjoni tal-Awtorita Regolatorja Nazzjonali, li ma huwiex destinatarju
taghha, li permezz taghha din twettaq, skont l-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 97/67, kif
emendata, il-kalkolu tal-ammont tal-ispejjez netti sostnuti mill-fornitur tas-servizz postali
universali u tikkonstata li dawn l-ispejjez jikkostitwixxu piz finanzjarju ingust, fis-sens ta’
din l-ahhar dispozizzjoni.

Firem
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