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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Deichiti Dlisheomra)

24 Deireadh Fémhair 2024 *

(Tarchur chun réamhriald — Seirbhisi poist san Aontas Eorpach — Treoir 97/67/CE —
Airteagal 22(3) — An coincheap ‘solathrai seirbhise poist a ndéantar difear d¢ le cinneadh 6
udarés rialdla’ — Ceart achombhairc)

[ gCas C-476/23,

IARRAIDH ar réamhriald faoi Airteagal 267 CFAE, 6n Varhoven administrativen sad (an Chuairt
Riarachdin Uachtarach, an Bhulgdir), tri bhreith an 14 Iail 2023, a fuarthas ag an gCuirt an
25 Tuil 2023, sna himeachtai

‘STAR POST’ EOOD

v

Komisia za regulirane na saobshteniata,

tugann AN CHUIRT (an Deichit Dlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: M. D. Gratsias (Rapdirtéir), Uachtardn an Dlisheomra,
M. L. Jarukaitis, Uachtaran an Ceathra Dlisheomra agus M. Z. Csehi, Breitheamh,

Abhcoéide Ginearalta: M. Campos Sidnchez-Bordona,

Claraitheoir: R. Stefanova-Kamisheva, Riarthoéir,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 28 Bealtaine 2024,

tar éis breithniti a dhéanamh ar na bartilacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:
— ‘STAR POST’ EOOD, ag K. Boncheva, M. Dokova-Kostadinova agus M. Ekimdzhiev, advokati,

— Komisia za regulirane na saobshteniata, ag T. Aleksandrova agus 1. Dimitrov,

Rialtas na Bulgdire, ag T. Mitova agus R. Stoyanov, i gcdil Gniombhairi,

Rialtas na Seice, ag L. Halajova, M. Smolek agus J. V1acil, i gcail Gniombhairi,

— an Coimisiun Eorpach, ag C. Georgieva agus M. Mataija, i gcdil Gniombhairi,

* Teanga an chdis: an Bhulgdiris.

GA

ECLL:EU:C:2024:921 1




BREITHIUNAS AN 24. 10. 2024 — CAs C-476/23
STAR Post

tar éis cinneadh a dhéanambh, i ndiaidh an tAbhcdide Gineardlta a éisteacht, breith a thabhairt ar
an gcas gan Tuairim,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhriald seo le 1éiria ar Airteagal 22(2) agus (3) agus Airteagal 22 de
Threoir 97/67/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Nollaig 1997 maidir le
comhrialacha chun an margadh inmheanach Comhphobail i seirbhisi poist a fthorbairt agus
céiliocht na seirbhise a fheabhsi (IO 1998 L 15, Ich. 14), arna least le Treoir 2008/6/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Feabhra 2008 (IO 2008 L 52, Ich. 3)
(“Treoir 97/67, arna leas®’).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir ‘STAR POST’ EOOD, cuideachta a rialaitear le dli na
Bulgdire, agus Komisia za regulirane na saobshteniata (an Coimisiun Rialdla Cumarsiide, an
Bhulgdir) (‘KRS’) maidir le cinneadh an Choimisidin sin lena gcinntear na glanchostais iomldna a

bhaineann le solathar na seirbhise poist uiliche ag Balgarski Poshti (‘BP’) agus lena gcinntear gur
ualach airgeadais éagérach a bhi sna costais sin ar BP.

An dli lena mbaineann
Dli an Aontais Eorpaigh

Treoir 97/67 arna leasu

Luaitear an méid seo a leanas in aithris 39 de Threoir 97/67, arna least:

‘[De] bhri, chun feidhmit cui na seirbhise uiliche a dirithiti agus chun iomaiocht neamhshaofa a
airithit san earndil neamh-dirithinte, go bhfuil sé tabhachtach feidhmeanna an rialtéra, ar thaobh
amhdin, agus feidhmeanna an oibreora, ar an taobh eile, a dheighilt; de bhri nach féidir le haon
oibreoir poist a bheith ina bhreitheamh nd ina phdirti leasmhar araon; de bhri gur faoin mBallstét
atd sé reacht udardis rialala ndisitinta amhdin né nios mo a shainit [(“URN”)], a fhéadfar a roghnd
as tdardis phoibli n6 as eintitis neamhspledacha arna gceapadh chun na criche sin.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Foriiltear le hAirteagal 2 den Treoir sin:

Chun criocha na Treorach seo, ti feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

(1a) “solathrai seirbhise poist”: gnéthas a sholdthraionn seirbhis poist amhdin né nios mo;

[...]

2 ECLI:EU:C:2024:921



BREITHIUNAS AN 24. 10. 2024 — CAs C-476/23
STAR Post

(13) “solathrai seirbhise uiliche” an solathrai seirbhise poist poibli né priobhdideach a
sholathraionn seirbhis poist uiliche, n6 codanna di, laistigh de Bhallstat, ar tugadh fégra don
Choimisitn [Eorpach] maidir lena chéannacht de réir Airteagal 4;

(14) “Gdaruithe” aon chead lena leagtar amach cearta agus oibleagdidi a bhaineann go sonrach
leis an earndil poist agus lena gceadaitear do ghnoéthais seirbhisi poist a sholathar agus, i
gcas inarb intheidhme, a lionrai a bhunt agus/né a oibrit chun na seirbhisi sin a sholathar, i
bhfoirm tdaraithe ghinearalta n6 ceadtinais aonair mar a mhinitear thios: “4dart ginearalta™

[...]

— “ceadtinas aonair”: ddart arna dheonti ag [URN] lena dtugtar cearta sonracha do sholathrai
seirbhise poist, n6 lena gcuirtear oibriochtai an ghnéthais sin faoi réir oibleagdidi sonracha
lena bhforliontar an t-adart gineardlta i gcas inarb infheidhme, i gcds nach bhfuil an solathrai
seirbhise poist i dteideal na cearta lena mbaineann a theidhmit go dti go mbeidh an cinneadh
faighte aige 6n [URN];

[...]

(17) “Gséideoir”: aon duine nddurtha né dlitheanach a thairbhionn de sholdthar seirbhise poist
mar sheoltdir né mar sheolai;

(18) “[URN]”: an comhlacht né na comhlachtai, i ngach Ballstit, a gcuireann an Ballstat de
chiram air n6 orthu, i measc nithe eile, na feidhmeanna rialdla a thagann faoi raon feidhme
na Treorach seo;

[..]
De réir Airteagal 7(1), (3) go (5) den Treoir sin:

‘(1) Ni dhéanfaidh na Ballstdit cearta eisiacha na speisialta a dheont né a choimedd i bhfeidhm
chun seirbhisi poist a bhunt agus a sholathar. Féadfaidh na Ballstdit solathar seirbhisi uiliocha a
mhaoinitt i gcomhréir le ceann amhdin né nios mé de na modhanna da bhfordiltear i
mireanna 2, 3 agus 4, n6 i gcomhréir le haon mhodh eile atd ag lui leis an gConradh.

[...]

(3) Igcas ina gcinneann Ballstit go mbaineann glanchostas leis na hoibleagdidi seirbhise uiliche,
da bhfordiltear sa Treoir seo, arna riomh agus Iarscribhinn I & cur san direamh, agus gur ualach
airgeadais éagdrach ar an soldthrai seirbhise uiliche né ar na soldthraithe seirbhise uiliche iad,
féadfaidh sé an méid seo a leanas a thabhairt isteach:

(a) sasra chun an gnéthas né na gnéthais lena mbaineann a chiditeamh 6 chisti poibli; né

(b) sdsra chun glanchostas na n-oibleagdidi seirbhise uiliche a chomhroinnt idir solathraithe
seirbhisi agus/né usaideoiri.

(4) Igcasinaroinntear an glanchostas i gcomhréir le mir 3(b), féadfaidh na Ballstdit ciste ctitimh
a bhuna a fthéadfaidh solathraithe seirbhise agus/né tailli dsdideoiri a chistit, agus a dhéanfaidh
comhlacht atd neamhspleach ar an tairbhi né ar na tairbhithe a riar chun na criche sin. [...]
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(5) Airitheoidh na Ballstait go n-urramdfar prionsabail na trédhearcachta, an
neamh-idirdhealaithe agus na comhréireachta agus an ciste ctuitimh & bhunt agus leibhéal na
ranniocaiochtai airgeadais da dtagraitear i mireanna 3 agus 4 4 shocrd. Beidh na cinnti a ghlacfar
i gcomhréir le mireanna 3 agus 4 bunaithe ar chritéir oibiachtila infhioraithe agus poibleofar iad.’

[Aistritichan neamhoifigidil]
Fordiltear le hAirteagal 14 den Treoir sin an méid seo a leanas:

‘(1) Déanfaidh na Ballstdit na bearta is g4 chun a dirithid go ndéanfar cuntasaiocht ar na
solathraithe seirbhise uiliche i gcomhréir le foralacha an Airteagail seo.

(2) Coimeadfaidh an solathrai seirbhise uiliche né na solathraithe seirbhise uiliche cuntais ar
leithligh laistigh da gcdrais chuntasaiochta inmhedanacha chun idirdhealt soiléir a dhéanamh idir
gach ceann de na seirbhisi agus na tdirgi ar cuid den tseirbhis uilioch iad agus iad siad nach cuid
den tseirbhis uilioch iad. Usdidfear an deighilt chuntasafochta sin mar ionchur nuair a riomhfaidh
na Ballstait glanchostas na seirbhise uiliche. Feidhmeoidh cérais chuntasaiochta inmhednacha den
sort sin ar bhonn prionsabail cuntasaiochta costdla arna gcur i bhfeidhm go comhsheasmhach
agus a bhfuil tdar oibiachtdil leo.

(3) Déanfaidh na coérais chuntasaiochta da dtagraitear i mir 2, gan dochar do mhir 4, costais a
leithdhdileadh ar an mbealach seo a leanas:

(a) déanfar costais is féidir a shannadh go direach do sheirbhis né do thdirge dirithe a shannadh
amhlaidh;

(b) déanfar costais choiteanna, is é sin costais nach féidir a shannadh go direach do sheirbhis n6
do thdirge ar leith, a leithdhaileadh mar a leanas:

(i) aon wuair is féidir, leithdhdilfear costais choiteanna ar bhonn anailis dhireach ar
thionscnamh na gcostas iad féin;

(ii) i gcas nach féidir anailis dhireach a dhéanambh, leithdhdilfear catagdiri costas coiteann ar
bhonn nasc indireach le catagdir costas eile né le gripa catagéiri costas ar féidir sannadh
direach né leithdhdileadh direach a dhéanamh ina leith; beidh an nasc indireach bunaithe
ar struchtuir chostais inchomparaide;

(iii) nuair nach féidir teacht ar bhearta direacha nd indireacha maidir le leithdhéileadh costas,
leithdhdilfear an chatagdir costas ar bhonn leithdhadileoir ginearalta arna riomh tri tisaid a
bhaint as an gcéimheas idir na speansais uile a shanntar né a leithdhailtear go direach né
go hindireach, ar thaobh amhdin, ar gach ceann de na seirbhisi uiliocha agus, ar an taobh
eile, ar na seirbhisi eile;

(iv) déanfar costais choiteanna, atd riachtanach chun seirbhisi uiliocha agus seirbhisi
neamh-uiliocha araon a sholathar, a leithdhdileadh go hiomchui; ni mér na spreagthai
costais céanna a chur i bhfeidhm maidir le seirbhisi uiliocha agus seirbhisi
neamh-uiliocha araon.

(4) Ni fhéadfar coérais cuntasaiochta costéila eile a chur i bhfeidhm ach amhédin mé td siad
comhoiriinach do mhir 2 agus ma t4 siad formheasta ag [URN]. Cuirfear an Coimisiin ar an

eolas sula gcuirfear i bhfeidhm iad.

(5) Déanfaidh [URNanna] a airithiti go ndéanfaidh comhlacht innitil atd neamhspleich ar an
solathrai seirbhise uiliche comhlionadh ceann amhdin de na cérais cuntasaiochta costdla a
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thuairiscitear i mireanna 3 né 4 a fhiord. Airitheoidh na Ballstait go bhfoilseofar réiteas maidir le
comhlionadh go tréimhsiuil.

[...]

(8) Igcas nar bhain Ballstat ar leith dsaid as sdsra maoinithe chun an tseirbhis uilioch a sholéathar,
mar a cheadaitear faoi Airteagal 7, agus i gcas inar deimhin leis an [URN] nach bhfuil ctinamh Stait
a fhail ag aon cheann de na soldthraithe seirbhise uiliche ainmnithe sa Bhallstat sin, biodh sé i
bhfolach né na biodh, agus go bhfuil an iomafocht sa mhargadh lanéifeachtach, féadfaidh [URN]
cinneadh a dhéanamh gan ceanglais an Airteagail seo a chur i bhfeidhm.

[..]
[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear don mhéid seo a leanas le hAirteagal 22 de Threoir 97/67, arna least:

‘(1) Ainmneoidh gach Ballstit [URN] amhain né nios mé le haghaidh earndil an phoist ata ar
leithligh go dlithitil 6 na hoibreoiri poist agus neamhspledch go hoibriochttil orthu. Airitheoidh
na Ballstdit a choinnionn dinéireacht né riala ar sholathraithe seirbhisi poist deighilt struchtidrach
éifeachtach na feidhme rialdchdin, ar thaobh amhdin, 6 na gniomhaiochtai is gné dhilis
d’tinéireacht n6 do bhainistii na ngndthas sin, ar an taobh eile.

[...]

(2) Is é ciram [URNanna] go héirithe comhlionadh na n-oibleagéidi a eascraionn as an Treoir seo
a airithidq, go hairithe tri ndsanna imeachta faireachdin agus nésanna imeachta rialichdin a bhunua
chun soldthar seirbhise uiliche a ratht. Féadfar a chur de chiiram orthu a airithia go gcomhlionfar
na rialacha iomaiochta in earndil an phoist freisin.

[...]

(3) Airitheoidh na Ballstait gurb ann do shasrai éifeachtacha ar an leibhéal ndisidnta faoina
mbeidh sé de cheart ag aon tsaideoir né solathrai seirbhise poist a ndéanann cinneadh 6 [URN]
difear d6 achomharc a dhéanamh in aghaidh an chinnidh chuig comhlacht achomhairc atd
neamhspledch ar na pdirtithe lena mbaineann. Go dti go mbeidh toradh ar aon achomharc den
sort sin, seasfaidh an cinneadh 6n ddards rialdla ndisiinta, mura gcinnfidh an comhlacht
achomhairc a mhalairt.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

In Iarscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin, dar teideal “Treoir maidir le glanchostas, mds ann
dé, na seirbhise uiliche a riomh’, diritear le Cuid B, dar teideal ‘Riomh an ghlanchostais’, lena
bhfordiltear:

‘Déanfaidh [URNanna] gach modh a mheas chun dreasachtai cui a 4irithid do sholathraithe

seirbhise poist (bidis ainmnithe né nd biodh) chun oibleagdidi seirbhise uiliche a sholathar go
héifeachtuil 6 thaobh costais de.
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Is é glanchostas na n-oibleagdidi seirbhise uiliche aon chostas a bhaineann le feidhmiu sholathar
na seirbhise uiliche agus atd riachtanach chuige sin. Déanfar glanchostas na n-oibleagdidi
seirbhise uiliche a riomh mar an difriocht idir an glanchostas ar sholdthrai seirbhise uiliche
ainmnithe oibrid de réir na n-oibleagdidi seirbhise uiliche agus an glanchostas ar an solathrai
seirbhise poist céanna oibriti d’uireasa na n-oibleagaidi seirbhise uiliche.

Cuirfear san direamh sa riomh na heiliminti dbhartha go léir, lena n-diritear aon sochair
dholdimhsithe agus sochair mhargaidh a fthabhraionn chuig solathrai seirbhise poist ata
ainmnithe chun seirbhis uilioch a sholathar, an teideal chun brabuis réastnaigh agus dreasachtai
le haghaidh cost-éifeachtilachta.

[...]

[...] Is ar [URN] at4 an fhreagracht maidir le fiord an ghlanchostais. Combhoibreoidh an solathrai
seirbhise uiliche né na solathraithe seirbhise uiliche leis [URN] chun a chur ar a chumas an
glanchostas a thiora.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Treoir 2008/6
Leagtar an méid seo a leanas amach in Aithrisi 29, 41, 49 agus 56 de Threoir 2008/6:

‘(29) Ba cheart leantint de phrionsabail na trédhearcachta, an neamh-idirdhealaithe agus na
comhréireachta, dd bhfordiltear faoi lathair i dTreoir [97/67], a chur i bhfeidhm maidir le
haon sdsra maoinitchdin agus ba cheart aon chinneadh sa réimse sin a bheith bunaithe ar
chritéir thrédhearcacha, oibiachtila agus inthioraithe. Go hairithe, ba cheart glanchostas
na seirbhise uiliche a riomh, faoi mhaoirseacht [URN], mar an difriocht idir glanchostais
an tsolathrai seirbhise uiliche ainmnithe a oibrionn faoi oibleagdid seirbhise uiliche agus
nach n-oibrionn faoi oibleagdid seirbhise uiliche. Cuirfear san direamh sa riomh na
heiliminti dbhartha eile go 1éir, lena n-diritear aon sochair dholdimhsithe agus sochair
mhargaidh a thabhraionn chuig soldthrai seirbhise poist atd ainmnithe chun seirbhis
uilioch a sholathar, an teideal chun brabuis réasunaigh agus dreasachtai le haghaidh
cost-éifeachtulachta.

(41) I bhfianaise an aistrithe chuig margadh atd go hiomldn iomaioch, agus chun cosc a chur ar
thras-théirdheontais dochar a dhéanamh don iomaiocht, is iomchui leantint de cheangal a
chur ar na Ballstdit an oibleagdid atd ar sholathraithe seirbhise uiliche cuntais ar leithligh
agus thrédhearcacha a choinnedil, faoi réir na n-oiritnuithe is ga.

Ba cheart don oibleagdid sin an fhaisnéis is g4 a sholathar do [URNanna], do na htdarais
iomaiochta agus don Choimisitin chun cinnti a ghlacadh a bhaineann leis an tseirbhis
uilioch agus chun faireachdn a dhéanamh ar dhalai céra margaidh go dti go dtiocfaidh an
iomaiocht i bhfeidhm. [...]

Tri chuntais ar leithligh agus thrédhearcacha a choimead, ba cheart faisnéis chuntasaiochta
atd mionsonraithe go leor a chur ar fail do na Ballstait agus dd4 [URN] chun an méid seo a
leanas a dhéanamh:
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— cinnti a bhaineann leis an tseirbhis uilioch a ghlacadh,

— uséidfear mar ionchur iad nuair a chinntear an mbaineann glanchostas leis na hoibleagdidi
seirbhise uiliche a forchuireadh agus leis an ualach airgeadais éagérach ar an solathrai
seirbhise uiliche iad,

=[]

(49) Ba cheart an ceart a bheith ag aon phairti is dbhar do chinneadh 6 [URN] a dhéanamh chuig
comhlacht atd neamhspledch ar an tdards sin. Is féidir an comhlacht sin a bheith ina chdirt.
Nior cheart gur dhochar an nds imeachta achomhairc sin do dheighilt innidlachtai laistigh
de na cdrais bhreithiinacha ndisitinta agus do chearta eintiteas dlithitil né daoine nadurtha
faoin dli naisitnta. Go dti go dtabharfar na nésanna imeachta sin i gcrich, is ga bailiocht
shealadach chinnti na [URN] a 4&irithid chun deimhneacht dhlithidil agus slandail an
mhargaidh a rathu.

(56) O tharla é nach féidir leis na Ballstait cuspéiri na Treorach seo a ghnéthd go
leordhéthanach, eadhon margadh inmhednach Comhphobail do sheirbhisi poist a bhaint
amach, leibhéal coiteann seirbhisi uiliocha a airithit do gach tsdideoir agus prionsabail
chomhchuibhithe a leagan sios maidir le rialdil seirbhisi poist, agus gur fearr, d4 bhri sin,
de bharr thairsinge agus iarmhairti na Treorach seo, is féidir iad a ghnéthu ar leibhéal an
Chomhphobail, féadfaidh an Comhphobal bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na
coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh. [...]’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

DIi na Bulgdire
Faoi Airteagal 147 den Administrativnoprotsesualen kodeks (C6d an Nés Imeachta Riarachdin):
‘(1) Ta sé de cheart ag saordnaigh agus eagraiochtai a ndearna an gniomh riarachdin a gcearta, a

saoirsi n6 a leasanna dlisteanacha a sharti né a bhagairt né a gcruthaionn sé oibleagdidi ina leith
ago6id a dhéanambh ina choinne.

[...]

Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 15 den Zakon za poshtenskite uslugi (an tAcht um
Sheirbhisi Poist):

‘(1) Déanfaidh [KRS] solathar seirbhisi poist a rialdil i gcomhréir leis an dli seo:

(1) tri na coinniollacha a dirithia faoina solathraitear an tseirbhis poist uilioch ar fud na criche
naisiunta;

[...]
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(11) tri mhodh a thorbairt chun na glanchostais a riomh a bhaineann leis an tseirbhis poist uilioch
a sholathar agus chun na critéir a chinneadh maidir le hualach airgeadais éagérach a bheith
ann; glacfaidh Combhairle na nAiri an modh riofa sin ar thogra én [KRS];

[...]

(2) Is gniomhartha riarachdin aonair, rialdla né ginearélta iad cinnti [KRS] lena gcuirtear an dli
seo chun feidhme agus féadfar achomharc a dhéanamh ina gcoinne i gcomhréir leis an gCéd Nés
Imeachta Riarachdin chuig an gcdirt riarachdin inniuil.

[...]
Foréiltear le hAirteagal 24 den Acht sin:

‘Solathraionn oibreoir poist an tseirbhis poist uilioch ar a gceanglaitear le dli an tseirbhis sin a
sholathar ar fud na tire tri isdid a bhaint as lionra poist a eagraionn agus a bhainistionn sé.’

Fordiltear le hAirteagal 29 den Acht sin don mhéid seo a leanas:

‘(1) An t-oibreoir poist a gceanglaitear air an tseirbhis poist uilioch a sholathar, gheobhaidh sé
cuiteamh 6 bhuiséad an Stdit i gcas ina ngabhann glanchostais leis an oibleagdid an tseirbhis
poist uiliche a sholathar agus i gcds inar ualach airgeadais éagdrach i.

(2) Isé [KRS] a chinnfidh méid an ualaigh airgeadais éagéraigh a bhaineann leis an tseirbhis poist
uilioch a sholdthar ar bhonn na nglanchostas arna riomh i gcomhréir leis an modheolaiocht a
leagtar amach i bpointe 11 d’Airteagal 15(1).

[...]

De bhun Airteagal 29a den Acht um Sheirbhisi Poist, ar iarraidh 6n oibreoir poist a gceanglaitear
air an tseirbhis uilioch a sholéthar, rialaionn KRS maidir le méid na nglanchostas a bhaineann leis
an tseirbhis poist uilioch a sholdthar agus maidir le hualach airgeadais éagérach a bheith ann agus
méid an ualaigh sin mar thoradh ar an tseirbhis poist uilioch a sholathar. Is 1éir én iarraidh ar
réamhriald nach rialaionn, mar is 1éir 6 Airteagal 29a den Acht sin, KRS an méid cuitimh ata le
deonu don solathrai seirbhise uiliche i gcds ina gcinntear go bhfuil ualach airgeadais éagdrach ar
an soldthrai sin. Cuireann KRS a chinneadh agus an fhaisnéis dbhartha faoi bhrdid an
Leas-Phriomh-Aire atd freagrach, a chuireann togra faoi bhrdid an Aire Airgeadais ina dhiaidh
sin chun méid na gcisti atd beartaithe chun an t-ualach airgeadais sin a chaiteamh a direamh sa
Bhille Buiséid Stait don bhliain dar gcionn.

An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh
réamhriala

Is cuideachta Bhulgarach é an t-iarrataséir sna priomhimeachtai atd ceadtnaithe chun seirbhisi
uiliocha seirbhise poist a sholathar. Is 1éir én iarraidh ar réamhriala gur chulghair KRS, lena
Chinneadh Uimh. 289 an 18 Lanasa 2022, an ceadtnas sin agus gur chuir sé cosc ar an iarratasoir
sna priomhimeachtai, ar feadh tréimhse dha bhliain, iarratas a dhéanamh ar cheaddnas aonair nua
chun seirbhisi den sort sin a sholathar, ceadiinas den soért sin a dheont dé agus scaireanna né
cothromas a thdil i gcaipiteal cuideachta trachtdla ar oibreoir poist tdaraithe i sa réimse abhartha
gniomhaiochta.
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Thionscain an t-iarrataséir sna priomhimeachtai caingean i gcoinne an chinnidh sin, a dibheadh
ag an gcéad chéim. De réir na faisnéise a chuir an t-iarrataséir sna priomhimeachtai ar fdil don
Chuirt agus mar a dheimhnigh Poblacht na Bulgdire ag an éisteacht os a combhair, cuireadh an
dibhe sin agus an cinneadh sin ar neamhni go cinntitheach le breithiinas én Varhoven
administrativen sad (an Chuirt Riarachdin Uachtarach, an Bhulgdir) an 29 Eandir 2024.

T4 oibleagdid curtha ar BP, an t-oibreoir poist seasta sa Bhulgdir, an tseirbhis poist uilioch a
sholathar 6 2010 i leith agus ar feadh tréimhse 15 bliana.

Tar éis iarraidh ar chditeamh, de réir bhri Airteagal 29a den Acht um Sheirbhisi Poist, a rinne an
t-oibreoir sin, mheas KRS, lena Chinneadh Uimh. 332 an 13 Deireadh Fémhair 2022 (‘an cinneadh
atd faoi chonspdid’), ag deireadh nds imeachta inidchdireachta, ar ceapadh initchdir
neamhspledch ina leith, gurbh ionann glanchostais iomldna na seirbhise poist uiliche a sholathair
an t-oibreoir sin don bhliain 2021 agus BGN 28456000 (leva na Bulgiire) (thart ar
EUR 14 500 000) agus gur ualach airgeadais éagdrach a bhi sna glanchostais sin don oibreoir.

Thionscain an t-iarrataséir sna priomhimeachtai caingean i gcoinne an chinnidh atd faoi
chonspdid os comhair Administrativen sad Sofia-grad (Cuirt Riarachdin Chathair Shdéifia, an
Bhulgdir), a diultaiodh, le hordd, mar gheall ar easpa leas dlithitil chun imeachtai a thionscnamh,
ar an bhforas nach é an t-iarrataséir sna priomhimeachtai an duine ar diriodh an cinneadh chuige,
nach gcruthaitear cearta nd oibleagaidi direacha agus ldithreacha d¢ leis an gcinneadh sin agus
nach ndéanann an cinneadh difear d4 chearta na da leasanna dlisteanacha.

Thionscain an t-iarrataséir sna priomhimeachtai caingean i gcoinne an ordaithe sin os comhair an
Varhoven administrativen sad (an Chdirt Riarachdin Uachtarach), arb i an chuirt a rinne an
tarchur i, ag 4itit go bhfuil si in iomaiocht le BP ar an margadh le haghaidh seirbhisi a thagann
faoi raon feidhme na seirbhise poist uiliche agus ar an margadh le haghaidh seirbhisi poist
neamh-uiliocha araon. Maiomh sé gur ghlac sé pdirt i roinnt nésanna imeachta soldthair phoibli
agus gur thag na tairiscinti thar a bheith iseal a chuir BP isteach sa chomhthéacs sin go raibh
amhras ar an iarrataséir sna priomhimeachtai gur bhain BP tsdid as na féirdheontais a fuair an
Stat chun an oibleagdid seirbhise poist uiliche a chomhlionadh freisin chun gniomhaiochtai eile a
mhaoinit, rud a shaobhfadh an iomaiocht, rud a mbeadh tionchar direach aige ar a
ghniomhaiochtai trachtala ar an margadh lena mbaineann. Rinne sé roinnt achomharc chun taca
lena éileamh gur bhain BP tairbhe as Statchabhair. Nior scridaiodh a liomhainti riamh, ar an
bhforas ‘gur fhormheas KRS costas na seirbhise poist uiliche gach bliain i nés imeachta
riarachdin a tionscnaiodh arna iarraidh sin do [BP] “chun an t-ualach airgeadais diréireach a
eascraionn as solathar na seirbhise poist uiliche a chditeamh™.

Os comhair na cuirte a rinne an tarchur, maionn an t-iarratasdir sna priomhimeachtai, go
hairithe, nach nés imeachta cuntasaiochta amhdin é riomh an ghlanchostais a bhaineann leis an
tseirbhis poist uilioch a sholdthar ach nach mér dé a chur ar chumas an tGdardis rialdla meastinu
iomldn a dhéanamh ar an margadh lena mbaineann. T4 an cinneadh dbhartha ar cheann de na
cinnti d4 dtagraitear in Airteagal 14 de Threoir 97/67, arna least, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 22 de, agus dé bhri sin féadfaidh ‘aon Gsédideoir’ den tseirbhis poist uilioch agus ‘aon
solathrai seirbhise poist’ a ndéanann sé difear d6 agé6id a dhéanambh ina choinne.

Mar thaca lena achomharc, braitheann an t-iarrataséir sna priomhimeachtai ar a stddas mar
‘sholathrai seirbhise poist’ agus mar ‘Gsdideoir na seirbhise poist uiliche’ agus measann sé, le hord
Administrativen sad Sofia-grad (Cuirt Riarachdin, Cathair Shéifia) ar tugadh agoéid ina leith os
comhair na cuirte ndisiinta, go saraitear Airteagal 47 den Chairt um Chearta Bunusacha an
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Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’), Airteagal 6 den Choinbhinsiin chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Buntsacha a Chosaint, arna shinid sa Réimh an 4 Samhain 1950, agus Airteagal 22 de Threoir
97/67, arna least. Aitionn sé go bhféadfaidh gnéthais atd in iomafocht leis an sol4thrai seirbhise
uiliche agéid a dhéanamh in aghaidh chinnti URN ma shéraionn siad iomaiocht neamhshaofa. Sa
chés seo, ghlac KRS cinneadh ar bhealach achomair agus uathoibrioch, agus é bunaithe, ar an
gcéad dul sios, ar thuarascail arna tarraingt suas ag BP, nar cuireadh ar fdil go poibli riamh agus,
ar an dara dul sios, ar anailis iniichéra neamhspledch nach ndearna, afach, aon seicedlacha
doimhne ar chuntais BP agus nér cuireadh ar fail go poibli ach go pairteach.

O thaobh KRS de, cuireann sé in itl gur cuireadh an sisra d4 bhfordiltear in Airteagal 22 de
Threoir 97/67, arna leasq, chun feidhme ar an leibhéal naisitinta tri bhithin an nés imeachta
achombhairc da bhfordiltear sa Chéd um N6és Imeachta Riarachdin agus nach bhfuil teorainn leis
an lion daoine atd i dteideal achomharc a dhéanamh i gcoinne a cinnti. Is iad na daoine ‘a
ndéantar difear déibh’, de réir bhri na Treorach sin, nd iad sidd a bhfuil ‘iarmhairti dbhartha’
cinnti den sért sin orthu, eadhon cearta suibiachtila atd ann cheana a chur ar fionrai né a
theorannu, oibleagdidi dlithitla nua a chruthd, oibleagdidi atda ann cheana a leathnt né a bheith
dodhéanta cearta suibiachtuila a fheidhmid. Sa chas seo, ni bheadh aon athra ar réimse dli an
iarrataséra sna priomhimeachtai i gceist le neamhnit an chinnidh atd faoi chonspéid, cé go
mbeadh fior-éiginnteacht dhlithidil i gceist da nglacfar le hargdint an iarrataséra.

I bhfianaise na n-argéinti sin, measann an chdirt a rinne an tarchur, d’thonn an cheist a threagairt
an bhfuil leas ag an iarrataséir sna priomhimeachtai i gcaingean a thionscnamh i gcoinne an
chinnidh atd faoi chonspdid, gur gé 1éiriti a dhéanamh ar an gcoincheap ‘solathrai seirbhise poist
a ndéantar difear d6 le cinneadh 6 [URNY]’ de réir bhri Airteagal 22(3) de Threoir 97/67, arna least.
De réir na cuirte a rinne an tarchur, ni ga scridd a dhéanambh, i gcomhthéacs na diospdide sna
priomhimeachtai, ar an gcoincheap ‘Usaideoir’ seirbhisi poist de réir bhri na fordla sin, a mhéid
nach gcuireann an t-iarrataséir sna priomhimeachtai chun cinn ach argéinti a bhaineann lena
ghniomhaiocht mar sholdthrai ‘seirbhisi atd mar chuid den tseirbhis poist uilioch’ in iomaiocht le
BP ar an margadh dbhartha, gan aon fhianaise thiorasach a sholdthar as a bhféadfai a thuiscint go
n-usaideann sé an tseirbhis poist uilioch arna soldthar ag BP. D4 bhri sin, dar leis an gcuirt a rinne
an tarchur, is ceist hipitéiseach i aon cheist a tharchuirtear le haghaidh réamhriald maidir le stadas
‘Usdideora’ seirbhisi poist.

Sna himthosca sin, chinn an Varhoven administrativen sad (an Chuirt Riarachdin Uachtarach) bac
a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a chur faoi bhréid na Ctirte Breithitnais le
haghaidh réamhrialu:

‘(1) Conas ba chéir na focail “solathrai seirbhise poist a ndéantar difear dé le cinneadh 6 [URN]”
agus go hdirithe na focail “a ndéantar difear d6é” de réir bhri Airteagal 22(3) de Threoir
2008/6/CE (1) 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus lena leasaitear Treoir
[97/67, arna leas]? Ar chdir na focail “a ndéantar difear d6” a 1éiriti sa chaoi go gcaithfidh sé
gur glacadh an cinneadh 6n [URN] i ndail leis an soldthrai seirbhise poist go sonrach? An
“ndéantar difear”, de réir bhri Airteagal 22(3) de Threoir 2008/6/CE 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle lena leasaitear Treoir 97/67/CE maidir le margadh inmhedanach
sheirbhisi poist an Chomhphobail a ghnétht go hiomlan, do chuideachta atd gniomhach
mar sholdthrai seirbhisi poist, i gcds ina bhfuil an chuideachta sin san iomaiocht leis an
solathrai seirbhise poist uiliche i nés imeachta maidir le ddmhachtain conarthai poibli agus a
rinne argdinti i dtaca le tras-thoirdheont an tsolathrai seirbhise poist uiliche, ar dhidltaigh an
chuirt déibh, mar gheall ar chinnti én [URN] lena n-aithnitear luach na gcostas glan le
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haghaidh na seirbhise poist uiliche arna sholdthar ag soldthrai na seirbhise poist uiliche agus
lena gcinntear gurb ionann na costais sin, go pointe dirithe, agus ualach airgeadais as cuimse
mar gheall ar sholathar na seirbhise poist uiliche?

(2) An gcuirtear cosc le hAirteagal 22(3) de Threoir [97/67, arna least] agus le hAirteagal 47 den
[Chairt] ar staid ambhail an staid atd i gceist sna priomhimeachtai, nach féidir le solathrai
seirbhisi poist, atd in iomaiocht le solathrai seirbhise poist uiliche, achomharc a dhéanamh
os comhair comhlacht neamhspledch i gcoinne cinneadh 6 [URN] lena n-aithnitear luach na
gcostas glan le haghaidh na seirbhise poist uiliche arna sholdthar ag solathrai na seirbhise
poist uiliche agus lena gcinntear gurb ionann na costais sin, go pointe dirithe, agus ualach
airgeadais as cuimse mar gheall ar sholathar na seirbhise poist uiliche?’

Na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Inghlacthacht

Ina barulacha i scribhinn, déanann Poblacht na Bulgaire agéid i gcoinne inghlacthacht na chéad
cheiste a tarchuireadh chun réambhriald, ag liomhain, go hairithe, go bhfuil si bunaithe ar
liomhainti fiorasacha ar bhraith an t-iarrataséir aonair orthu sna priomhimeachtai agus nar
bunaiodh os comhair na cuirte a rinne an tarchur. D4 bhri sin, td an cheist seo hipitéiseach.
Ceistionn Poblacht na Bulgdire freisin a tusdidi atd freagra na Cduirte ar an gceist sin i
gcomhthéacs na bpriomhimeachtai.

I nddil leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur casdli socair é, i gcds ina mbaineann na
ceisteanna a tharchuirtear i gcomhthéacs tarchur chun réamhrialt faoi Airteagal 267 CFAE le
léiria ar dhli an Aontais, go bhfuil sé de cheangal ar an gCuirt, i bprionsabal, rialti a thabhairt. T4
toimhde dbharthachta ag ceisteanna den sért sin arna dtarchur ag cuirt ndisitinta sa chomhthéacs
fiorasach agus reachtach a bhfuil an chdirt sin freagrach as a shainid, nach faoin gCuirt atd sé a
gcruinneas a chinneadh Ni féidir leis an gCuirt Bhreithidnas ditlta riala a thabhairt maidir le
ceist arna tarchur ag cuirt ndisitinta ach amhdin md dhealraionn sé go follasach nach bhfuil baint
ar bith ag an léirid arna iarraidh ar dhli an Aontais Eorpaigh le fiorais iarbhir n6é cuspéir na
diospdide sna priomhimeachtai, gur fadhb de chinedl hipitéiseach i n6é nach bhfuil an thaisnéis
thiorasach agus dhlithiuil is ga ag an gCuirt Bhreithitinais chun freagra tsaideach a thabhairt ar
na ceisteanna a cuireadh uirthi (breithiinas an 6 Meitheamh 2024, INGSTEEL, C-547/22,
EU:C:2024:478, mireanna 25 agus 26 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, ni féidir a dhiosp6id go mbaineann an chéad cheist a tharchuirtear le haghaidh
réamhriald le 1éirid ar Airteagal 22(3) de Threoir 97/67, arna least, n6é go bhfuil an fthordil sin
agus, go hairithe, a raon feidhme pearsanta abhartha do réiteach na bpriomhimeachtai.

Is fior, leis an gceist sin, go bhféachann an chuirt a rinne an tarchur lena fhdil amach an féidir
stiddas ‘solathrai seirbhise poist a ndéantar difear dé le cinneadh 6 [URNYJ, de réir bhri
Airteagal 22(3) den Treoir sin, a éilionn an t-iarrataséir sna priomhimeachtai, a chinneadh ar
bhonn gnéithe fiorasacha a bhaineann le himeachtai riarachdin agus breithitinacha seachas na
himeachtai sna priomhimeachtai, gnéithe nar bunaiodh, de réir Phoblacht na Bulgdire, sa chés seo.

De réir casdli socair, cé go bhféadfadh sé a bheith buntdisteach, ag brath ar na himthosca, fiorais

chais a shui trath a tharchuirtear chuig an gCuirt Bhreithitinais é, ni athraitear leis sin an fioras go
bhfuil an ldnrogha is leithne ag na cuirteanna ndisiinta cds a tharchur chuig an gCuirt
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Bhreithitinais ma mheasann siad go n-ardaionn cds atd os a gcomhair ceisteanna a bhaineann le
léiria ar fhordlacha dhli an Aontais, né breithnit a dhéanamh ar a mbailiocht, rud a thagann gur
gd cinneadh a dhéanamh ar a dtaobh ag na cuirteanna ndisiinta sin (féach, chuige sin,
breithiinas an 4 Meitheamh 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, mir 31
agus an casdli d4 dtagraitear). T4 na cdirteanna sin saor chun, go hdirithe, an discréid sin a
fheidhmit ag cibé céim de na himeachtai a mheasann siad a bheith iomchui (breithitinas an
14 Samhain 2018, Memoria agus Dall’Antonia, C-342/17, EU:C:2018:906, mir 33 agus an casdli da
dtagraitear).

D4 bhri sin, ni féidir a dhearbhti go bhfuil iarraidh ar réamhrialti do-ghlactha direach toisc gur
tiolacadh i go luath sna priomhimeachtai (breithiinas an 14 Samhain 2018, Memoria agus
Dall’Antonia, C-342/17, EU:C:2018:906, mir 34).

D4 bhri sin, ta an iarraidh ar réamhrialt inghlactha.

Substaint an chdis

Mar réamhphointe, ba cheart go gcuimhneofai, i gcomhthéacs an chomhair idir na ctirteanna
ndisiinta agus an Chuirt Bhreithiinais d4 bhfordiltear in Airteagal 267 CFAE, an Chuirt
Bhreithitinais, gur faoin gCuirt Bhreithitnais atd sé freagra a thabhairt don chuirt naisitnta a
bheidh usaideach di agus lena gcuirfear ar a cumas cinneadh a dhéanamh sa diospéid atd roimpi.
Chuige sin, is féidir leis an gCuirt Bhreithitinais, i gcds inarb iomchui, na ceisteanna a chuirtear
faoina brdid a chur i bhfocail eile (breithidnas an 20 Aibredn 2023, DIGI Communications,
C-329/21, EU:C:2023:303, mir 23 agus an casdli d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, lena ceisteanna, nach mér iad a mheas le chéile, fiafraionn an chdirt a rinne an
tarchur, go buntsach, an ga Airteagal 22(3) de Threoir 97/67, arna least, arna léamh i bhfianaise
Airteagal 47 den Chairt, a léiria sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht ndisiinta lena
bhforailtear nach bhféadfaidh solathrai seirbhisi poist atd in iomaiocht leis an solathrai seirbhise
poist uiliche agéid a dhéanamh os comhair comhlacht neamhspleach i gcoinne cinneadh 6n
URN, nach duine é ar dirfodh an cinneadh chuige lena riomhann an t-tdaras sin, de bhun
Airteagal 7(3) den Treoir sin, méid na nglanchostas arna dtabht ag an solathrai seirbhise poist
uiliche agus lena gcinntear gur ualach airgeadais éagérach iad na costais sin, de réir bhri na foréla
deiridh sin.

Chun an cheist sin a threagairt, ni mér léiri a dhéanamh ar an gcoincheap ‘solathrai seirbhise
poist a ndéantar difear d6 le cinneadh 6 tidaras rialala [URN] in Airteagal 22(3) de Threoir
97/67, arna least, nach mér a mheas, in éagmais aon tagairt shainrdite do dhli na mBallstat, mar
choincheap uathrialach de dhli an Aontais (féach, chuige sin, breithiinas an 21 Feabhra 2008,
Tele2 Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103, mir 26 agus an casdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, aontaionn Poblacht na Bulgdire agus an Coimisitin go bhfuil an fhoclaiocht in
Airteagal 22(3) de Threoir 97/67, arna least, i dtéarmai atd beagnach mar an gcéanna leis an
gcéad abairt d’Airteagal 4(1) de Threoir 2002/21/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 7 Marta 2002 maidir le creat rialdla coiteann do lionrai agus do sheirbhisi
cumarsdide leictreonai (an Chreat-Treoir) (IO 2002 L 108, Ich. 33), atd anois in Airteagal 31(1) de
Threoir (AE) 2018/1972 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 lena
mbunaitear Céd Eorpach um Chumarsaid Leictreonach (I0 2018 L 321, Ich. 36).
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De réir na chéad abairte d’Airteagal 4(1) de Threoir 2002/21, ‘Airitheoidh na Ballstdit go bhfuil
sasrai éifeachtacha ann ar an leibhéal ndisitinta faoina mbeidh sé de cheart ag aon usdideoir né
aon ghndthas a sholathraionn lionrai agus/né seirbhisi cumarsaide leictreonai agus a ndéanann
cinneadh 6 udarés rialdla ndisiinta difear dé achomharc a dhéanamh in aghaidh an chinnidh
chuig comhlacht achomhairc atd neamhspledch ar na pairtithe lena mbaineann’.

De réir casdli socair, tagann Airteagal 4(1) de Threoir 2002/21 6 phrionsabal na cosanta
breithitinai éifeachtai a chosnaitear le hAirteagal 47 den Chairt, ar d4 bhun is faoi chuirteanna na
mBallstdt cosaint bhreithitinach ar chearta duine aonair faoi dhli an Aontais a dirithit (breithitnas
an 20 Aibrean 2023, DIGI Communications, C-329/21, EU:C:2023:303, mir 33 agus an casdli da
dtagraitear).

Da bhri sin, ni mér tabhacht an chirt bhunusaigh sin a chur san direamh sa léirit ar an bhforail sin
toisc go n-eascraionn sé as an gcoras a chuirtear chun feidhme leis an gCairt ina hiomldine. Ni
moér a mheabhrd, go hdirithe, cé go gceadaitear le hAirteagal 52(1) den Chairt go gcuirfear
teorainneacha ar theidhmid an chirt bhunusaigh ata i gceist, ceanglaitear leis an bhforail sin nach
mor inneachar bunriachtanach an chirt bhunusaigh sin a urramu le haon teorannu agus, faoi réir
phrionsabal na comhréireachta, go bhfuil sé riachtanach agus go gcomhlionann sé cuspoiri leasa
ghinearalta i nddirire (féach, chuige sin, breithitinas an 20 Aibrean 2023, DIGI Communications,
C-329/21, EU:C:2023:303, mir 40 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chomhthéacs sin, chinn an Chuirt, i bhfianaise na n-oibleagdaidi ata ar URNanna iomaiocht a
chur chun cinn in earndil na cumarsdide leictreonai, go mbeadh sé deacair 1éirid docht a
dhéanamh ar Airteagal 4(1) de Threoir 2002/21, ar d4 réir nach dtugtar leis an bhforail sin ceart
achomhairc do dhaoine seachas déibh sidd a ndiritear cinnti na n-idaras sin orthu, a réiteach leis
na cuspdiri ginearalta agus na prionsabail rialdla a eascraionn, do na hudarais sin, én Treoir sin
agus, go hdirithe, leis an gcuspéir iomaiocht a chur chun cinn (breithitinas an 20 Aibrean 2023,
DIGI Communications, C-329/21, EU:C:2023:303, mir 35 agus an casdli d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, de réir casdli socair, cuamhdaitear le hAirteagal 4(1) de Threoir 2002/21 na daoine ar a
ndiritear an cinneadh URN atd i gceist agus gnéthais a sholdthraionn lionrai né seirbhisi
cumarsdide leictreonai agus a d’théadfadh a bheith ina n-iomaitheoiri ag na daoine sin ar a
ndiritear an cinneadh, ar choinnioll go ndéanfaidh URN a chinneadh i gcomhthéacs nés
imeachta atd ceaptha le hiomaiocht a chosaint agus gur décha go mbeidh tionchar ag an
gcinneadh sin ar sheasamh na ngnéthas sin ar an margadh (féach, chuige sin, breithiinais an
22 Eandir 2015, T-Mobile Austria, C-282/13, EU:C:2015:24, mir 39, agus an 20 Aibrean 2023, DIGI
Communications, C-329/21, EU:C:2023:303, mireanna 32 agus 36).

Bheadh sé deacair, ar chtiseanna costil leo sitid a luaitear i mireanna 38 go 40 den bhreithitinas
seo, léirit docht a dhéanamh ar Airteagal 22(3) de Threoir 97/67, arna leasu, a réiteach leis na
cuspdiri a shaothraitear leis an Treoir sin.

Ar an gcéad dul sios, maidir le cuspéiri reachtaiocht an Aontais sa réimse sin, is 1éir ¢ aithris 56 de
Threoir 2008/6 gurb iad na cuspéiri a shaothraitear leis an Treoir sin an margadh inmheénach i
seirbhisi poist san Aontas Eorpach a chur i gcrich, leibhéal coiteann seirbhise uiliche a dirithia do
gach tsdideoir agus prionsabail chomhchuibhithe a leagan sios do rialdil na hearnala sin. Luaitear
in aithris 41 den Treoir sin, afach, go saothraitear na cuspéiri sin ‘[i] bhfianaise an aistrithe chuig
margadh atd go hiomldn iomaioch’. [Aistriichan neamhoifigiuil].
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Maidir leis na ctraimi a chuirtear ar iontaoibh URN san earndil poist, is 1éir 6 aithris 39 de Threoir
97/67, arna leasu, gurb é an cuspéir atd lena stddas neamhspledch a rathi nd ‘jomaiocht
neamhshaofa a dirithit’ [Aistriichan neamhoifigitil]. Thairis sin, i gcomhréir le hAirteagal 22(2)
den Treoir sin, d’fhéadfadh na hudardis sin a bheith freagrach freisin as comhlionadh na rialacha
iomafochta a airithia san earndil poist agus, mar is 1éir é Airteagal 22(1), ceanglaitear ar na
hudardis sin dul i gcomhairle agus oibrit i gcomhar leis na hidarais ndisianta ata freagrach as dli
na hiomaiochta a chur i bhfeidhm.

Sna himthosca sin, nil aon chuis le 1éiria éagsuil a dhéanamh ar dhd thordil de dhli an Aontais ata
comhionann go substaintitil, amhail, sa chéad 4dit, Airteagal 22(3) de Threoir 97/67, arna leasd,
agus, sa dara dit, Airteagal 4(1) de Threoir 2002/21, 6s rud é, thairis sin, go rialaitear réimsi
gaolmhara de dhli an Aontais leis an da threoir sin, go dtugtar cumhachtai comhchosula leo do
na UNR at4 ainmnithe do gach ceann acu agus go saothraitear cuspéiri comhchosula leo (féach,
de réir analai, breithitnas an 17 Medn Fémbhair 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99,
EU:C:2002:495, mireanna 90 agus 91).

Ni mér a mheas, da bhri sin, go gcumhdaitear le hAirteagal 22(3) de Threoir 97/67, arna least,
daoine ar a ndiritear cinneadh amhail an cinneadh atd faoi chonspdid agus na solathraithe
seirbhise poist atd in iomaiocht leis na daoine sin, a mhéid a glacadh an cinneadh sin i
gcomhthéacs nds imeachta atd ceaptha iomaiocht neamhshaofa a dirithi agus gur décha go
mbeidh tionchar aige ar staid na solathraithe iomaiocha sin ar an margadh.

Is fior go luaitear in aithris 49 de Threoir 2008/6 ‘[ba] cheart an ceart a bheith ag aon phairti is
dbhar do chinneadh 6 [URN] a dhéanamh chuig comhlacht at4 neamhspleach ar an tdaras sin. Is
féidir an comhlacht sin a bheith ina chuirt’. [Aistriichdn neamhoifigitil] Mar sin féin, ni dhéantar
tagairt san aithris sin ach don fhéidearthacht ata ag aon duine a ndéanann cinneadh 6 UNR difear
dé achomharc a dhéanamh i gcoinne cinneadh den sért sin. Ni thugann an tagairt
d’théidearthacht den sért sin in aithris den sért sin le tuiscint ar bhealach ar bith go n-eisiatar
achombharc den sért sin do dhaoine eile, amhail gnéthais atd in iomaiocht leo sitd ar a ndiritear
an cinneadh sin (féach, chuige sin, breithitinas an 21 Feabhra 2008, Tele2 Telecommunication
C-426/05, EU:C:2008:103, mir 45).

Sa chomhthéacs sin agus chun freagra cabhrach a thabhairt don chdirt a rinne an tarchur, is ga
scrudd a dhéanamh, i bhfianaise an mhéid a leagtar amach i mir 46 den bhreithitinas seo, an
ionann cinneadh 6 URN at4 freagrach as an earndil poist amhail an cinneadh at4 faoi chonspéid,
is é sin le rd, cinneadh lena riomhtar méid na nglanchostas arna n-ioc ag an solathrai seirbhise
poist uiliche agus lena gcinntear gur ualach airgeadais éagérach iad na costais sin, ar an gcéad dul
sios, arna ghlacadh i gcomhthéacs nés imeachta atd ceaptha chun iomaiocht neamhshaofa a
airithit agus, ar an dara dul sios, a d’fhéadfadh difear a dhéanamh do staid margaidh iomaitheora
de chuid an tsolathrai sin.

Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara, i gcomhréir le hAirteagal 7(3) de Threoir
97/67, arna leasu, go bhfuil na Ballstdit le cinneadh an bhfuil na hoibleagaidi seirbhise uiliche da
bhfordiltear sa Treoir sin ina gcuis le glanchostas, arna riomh agus foralacha Iarscribhinn I a
ghabhann leis an Treoir sin & gcur san direamh, agus an bhfuil siad ina n-ualach éagérach
airgeadais ar an solathrai seirbhise uiliche n6 ar na solathraithe seirbhise uiliche. Mar is 1éir 6
Airteagail 7, 14 agus 22 de Threoir 97/67, arna least, arna léamh i bhfianaise aithrisi 29 agus 41
de Threoir 2008/6, bunaitear riomh ghlanchostais na seirbhise uiliche faoi mhaoirseacht
URNanna, a dhéanann a gcdraimi go hiomldn neamhspleach ar ghniomhaithe margaidh agus ar
udardis Stait araon (féach, chuige sin, breithiinas an 7 Mean Fémbhair 2023, Nexive Commerce
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agus pdirtithe eile, C-226/22, EU:C:2023:637, mir 42). Thairis sin, luaitear i gCuid B d’Iarscribhinn
I a ghabhann le Treoir 97/67, arna least, gurb é URN atd freagrach as riomh an ghlanchostais a
fthiord. Ni moér a mheas, da bhri sin, go bhfuil éifeachtai dlithidla ceangailteacha ag baint le cinnti
arna ndéanamh ag URNanna i bhfeidhmid a gcumhachtai faoi na foralacha sin, 6s rud é go
bhféadfadh na cinnti sin, i gcds inarb iomchui, a bheith mar chuid de nésanna imeachta eile a
rialaitear leis an dli ndisiinta chun méid an chuitimh atd le deont do sholathraithe seirbhise
uiliche a chinneadh, ar nésanna imeachta iad nach bhfuil dbhartha ina leith sin.

Os amhlaidh at4, ar an gcéad dul sios, maidir leis an gceist ar glacadh cinneadh amhail an cinneadh
atd faoi chonspdid i gcomhthéacs nés imeachta atd beartaithe chun iomaifocht neamhshaofa a
airithid, ni moér a thuiscint 6 aithris 41 de Threoir 2008/6 gurb é priomhchuspéir Airteagal 14 de
Threoir 97/67, arna least, a gceanglaitear le mir 2 de ar an soldthrai seirbhise uiliche n6 ar na
solathraithe seirbhise uiliche cuntais thrédhearcacha a choinnedil lena ndéantar idirdhealu idir
seirbhisi agus tairgi atd mar chuid den tseirbhis uilioch agus iad siid nach bhfuil, a chur ar
chumas na mBallstat cothroime choinniollacha mhargadh na seirbhisi poist a thiorg, i ndail leis
an soldthrai seirbhise uiliche né leis na soldthraithe seirbhise uiliche agus i nddil lena
n-iomaitheoiri araon. Thairis sin, deimhnitear an léirit sin le hAirteagal 14(8) den Treoir sin,
lena bhfordiltear nach ga do UNR na ceanglais maidir le cuntasaiocht chostéla a leagtar sios san
Airteagal sin a chur i bhfeidhm mads deimhin leis nach bhfuil aon chinedl tacaiochta poibli faoi
cheilt n6 de chinedl eile 4 thail ag aon cheann de na solathraithe seirbhise uiliche agus go bhfuil
iomaiocht iomldn sa mhargadh.

A mhéid, i gcomhréir le hAirteagal 14(2) de Threoir 97/67, arna leasd, a theidhmionn UNR a
chumhachtai faoi Airteagal 7(3) den Treoir sin trid an bhfaisnéis a sholathraitear i gcomhréir leis
na ceanglais a leagtar sios san Airteagal sin a chur san direamh, ni mér a mheas go bhfuil na cinnti
a dhéantar le linn an chleachtaidh sin dirithe ar iomaiocht a chosaint de réir bhri an chéasdli da
dtagraitear i mir 41 den bhreithitinas seo.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an décha go mbeidh tionchar ag cinneadh amhail an
cinneadh ata faoi chonspéid ar staid mhargadh iomaitheoiri an té ar a ndiritear an chinneadh sin,
ni moér a mheas go gcomhliontar an coinnioll sin més rud é go bhféadfadh tionchar a bheith ag
cinneadh URN lena mbaineann ar chearta na n-iomaitheoiri at4 i gceist mar gheall, ar an gcéad dul
sios, ar a dbhar agus, ar an dara dul sios, ar an ngniomhaiocht ata & saothra n¢ ata beartaithe ag na
hiomaitheoiri sin (féach, chuige sin, breithiinas an 20 Aibredn 2023, DIGI Communications,
C-329/21, EU:C:2023:303, mir 50 agus an casdli da dtagraitear).

T4 an ceanglas chun cinneadh a ghlacadh amhail an cinneadh atd faoi chonspdid d’thonn
cothroime choinniollacha an mhargaidh lena mbaineann a fhiord, d4 dtagraitear i mir 50 den
bhreithitinas seo, bunaithe ar an mbonn, mura bhfuil na coinniollacha sin cothrom, gur décha go
mbeadh tionchar ag dbhar an chinnidh sin ar iomaiocht idir na hoibreoiri sa mhargadh sin. D4
bhri sin, d’théadfadh cinneadh den sért sin, de bharr a chinedil, tionchar a imirt ar staid na
ngnoéthas atd in iomaiocht le seolai an chinnidh sin, a mhéid a leanann na gnéthais sin de
ghniomhaiocht amhail an ghniomhaiocht d4 dtagraitear sa chasdli d4 dtagraitear i mir 52 den
bhreithitinas seo, né a mhéid a bheartaionn siad gniomhaiocht den sért sin a dhéanambh, ar faoin
gcuirt ndisitinta atd sé an méid sin a chinneadh.

Ba cheart a thabhairt faoi deara, mar a rinne Poblacht na Bulgdire, gurb é cuspdir an nés imeachta
lena gcinntear na glanchostais a bhaineann leis an tseirbhis poist uilioch a sholathar agus lena
gcinntear gur ualach éagdérach ar sholathrai na seirbhise sin é comhionannas a athbhund idir an
solathrai sin agus na gniomhaithe eile sa mhargadh nach bhfuil faoi réir na hoibleagdide seirbhis
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den sort sin a sholathar. Is léir 6n gcinneadh sin, ma td an cinneadh a rinneadh ag deireadh nds
imeachta den sért sin bunaithe ar thosca earrdideacha né treallacha, go bhfuil baol ann go
neartéfar go saorga seasamh an tsolathrai sin sa mhargadh lena mbaineann, rud a dhéanfadh
difear do sheasamh a iomaitheoiri sa mhargadh sin, gan beann ar an sdasra cuitimh do
ghlanchostais arna roghnd ag an mBallstat lena mbaineann faoi Airteagal 7 de Threoir 97/67, arna
leasu.

I bhfianaise a bhfuil thuas, is é an freagra ar na ceisteanna a tharchuirtear nd nach moér
Airteagal 22(3) de Threoir 97/67, arna leasq, arna léamh i bhfianaise Airteagal 47 den Chairt, a
léiria sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht ndisitinta lena bhfordiltear nach féidir le
solathrai seirbhise poist atd in iomaiocht leis an solathrai seirbhise poist uiliche agéid a
dhéanamh os comhair comhlacht neamhspledch i gcoinne cinneadh 6 UNR, nach bhfuil an
cinneadh sin dirithe air, lena riomhann an t-idarés sin, de bhun Airteagal 7(3) den Treoir sin,
méid na nglanchostas arna dtabhu ag an solathrai seirbhise poist uiliche agus lena gcinntear gur
ualach airgeadais éagérach iad na costais sin de réir bhri na fordla sin.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chas os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhrdid na Chtirte, seachas costais na
bpéirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chdirt (an Deichit Dlisheomra) mar seo a leanas:

Maidir le hAirteagal 22(3) de Threoir 97/67/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 15 Nollaig 1997 maidir le comhrialacha chun an margadh inmheanach
Comhphobail i seirbhisi poist a fhorbairt agus cdiliocht na seirbhise a fheabhsu, arna leasa
le Treoir 2008/6/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Feabhra 2008, arna
léamh i bhfianaise Airteagal 47 den Chairt um Chearta Buntasacha an Aontais Eorpaigh, go
gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht naisiinta lena bhforiiltear nach féidir le solathrai
seirbhise poist ata in iomaiocht leis an solathrai seirbhise poist uiliche ag6id a dhéanamh os
comhair comhlacht neamhspleach i gcoinne cinneadh 6 UNR, nach bhfuil an cinneadh sin
dirithe air, lena riomhann an t-udaras sin, de bhun Airteagal 7(3) den Treoir sin, méid na
nglanchostas arna dtabhu ag an solathrai seirbhise poist uiliche agus lena gcinntear gur
ualach airgeadais éagorach iad na costais sin de réir bhri na forala sin.

[Sinithe]
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