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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
foredraget den 12 december 2024

Mal C-414/23

Metsi Fibre Oy,
ytterligare deltagare i rittegangen:
Energimyndigheten

(begéran om forhandsavgorande fran Helsingfors forvaltningsdomstol, Finland)

"Begdran om férhandsavgérande — System for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser —
Unionsregister — Forordning (EU) nr 389/2013 — Notering av en aterging av réttigheter i
unionsregistret — Atergang till f5ljd av en bestimmelse som senare har ogiltigforklarats av

EU-domstolen — Omojlighet att atervinna redan 6verlaimnade utslappsratter”

1. Enligt direktiv 2003/87/EG? tilldelas verksamhetsutovare vid vissa anldggningar utslappsratter
for viaxthusgaser.® Varje sadan verksamhetsutovare ska for annullering arligen 6verlamna ett antal
utsldppsratter som motsvarar de totala utslapp av gaser som foretaget har slappt ut i atmosfiaren
under foregaende kalenderar fran kéllor inom dess anldggning.

2. For att genomfora och komplettera direktiv 2003/87 antog kommissionen férordning (EU)
nr 601/2012*. Dér foreskrevs att Overlimnandeskyldigheten omfattade utsldppsritter for
koldioxidutslédpp fran en kalkbrinningsanldggning, &ven om koldioxiden overforts till en annan
anldggning for produktion av utfallt kalciumkarbonat.

3. Under perioden 2013-2017 foljde ett foretag baserat i Finland,® som var verksamhetsutovare
vid en anldggning som hade tilldelats utsldppsrétter, det system som foreskrivs i direktiv 2003/87
och som kompletteras genom férordning nr 601/2012. I enlighet med detta system inkluderade
foretaget bland de utslédppsritter som det arligen 6verlimnade for annullering de utsldappsratter
som motsvarade utsldppen fran denna anldggning.

' Originalspréak: spanska.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for

vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32), i dess dndrade lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 (EUT 2009, L 140, s. 63).

*  Med utsldppsritt avses en ritt att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststilld period.

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervakning och rapportering av vixthusgasutsldpp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 181, 2012, s. 30).

Foretaget heter Metsi Fibre Oy och dess anldggning Metsi Fibre Adnekoski (nedan kallad anliggningen Aznekoski).
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4. Ar 2017 slog EU-domstolen® fast att ”[b]estimmelserna i artikel 49.1 andra meningen i
forordning nr 601/2012 och punkt 10 B i bilaga IV till samma férordning &r ogiltiga i den man
som de i utsldppen fran en kalkforbranningsanldggning systematiskt inbegriper den koldioxid
som Overforts till en annan anlaggning for produktion av PCC, oberoende av om denna koldioxid
slappts ut i atmosfiren eller inte”.

5. Det nationella mél som har foranlett begédran om forhandsavgoérande handlar just om f6ljderna
av denna ogiltigforklaring.

I. Tillaimpliga bestaimmelser

A. Unionsrdtt

1. Direktiv 2003/87

6. I artikel 2 ("Tillampningsomréade”) foreskrivs att detta direktiv ska tillimpas pa utslépp fran de
verksamheter som anges i bilaga I och for de vaxthusgaser som anges i bilaga II.

7. Artikel 12 ("Overlatelse, 6verlimnande och annullering av utsldppsritter”) féreskrivs foljande i
punkt 3:

"Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren for varje anlidggning senast den
30 april varje ar overlamnar det antal utslappsritter som motsvarar de sammanlagda utsldppen
fran anlaggningen under det foregdende kalenderéret i 6verensstimmelse med den kontroll som
utforts i enlighet med artikel 15 och att dessa utslappsratter dérefter annulleras.”

8. Artikel 19 ("Register”) har foljande lydelse:

”1. Utsldppsritter som utfardas fran och med den 1 januari 2012 ska hallas i unionsregistret for
att mojliggora atgarder for underhall av de depakonton som 6ppnats i medlemsstaterna och for
tilldelning, 6verlimnande och annullering av utslappsritter i enlighet med de kommissionsakter
som avses i punkt 3.

3. For att genomfora detta direktiv ska kommissionen anta en férordning for inférande av ett
standardiserat och sédkert system av register i form av standardiserade elektroniska databaser som
innehéller gemensamma uppgifter for sparning av utfirdande, innehav, oOverlatelse och
annullering av utslédppsratter, for att i forekommande fall ge allmanheten tillgdng till register,
garantera sekretess och se till att inga overlatelser genomférs som dr oférenliga med skyldigheter
enligt Kyotoprotokollet. ...”

¢ Dom av den 19 januari 2017, Schaefer Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29) (nedan kallad domen Schaefer Kalk).
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2. Forordning (EU) nr 389/2013
9. Skél 8 har foljande lydelse:

"Eftersom utslappsritter och Kyotoenheter endast forekommer i dematerialiserad form och ar
fungibla bor dganderitten till en utslappsritt eller Kyotoenhet faststéllas forst nér den registreras
pa det aktuella kontot i unionsregistret. For att minska riskerna i samband med upphévande av
transaktioner som forts in i registret, och storningar i systemet eller pd marknaden till f6ljd av
detta, dr det nodvindigt att se till att utsldppsritter och Kyotoenheter ar fullt fungibla. I
synnerhet kan transaktioner inte upphévas, aterkallas eller forklaras ogiltiga, utover vad som
foreskrivs i registrets regler, efter den tidpunkt som anges i dessa regler. Ingenting i denna
forordning bor hindra kontoinnehavare eller tredje parter fran att gora gillande nagon rétt eller
nagot krav till f6ljd av den underliggande transaktionen, som de kan ha betriaffande atervinning
eller atergang enligt lag, med avseende pa en transaktion som forts in i ett system, t.ex. pa grund
av bedrégeri eller tekniskt fel, s lainge detta inte leder till att transaktionen aterkallas, upphévs
eller forklaras ogiltig i systemet. Vidare bor forvarv i god tro av utslédppsritter eller Kyotoenheter
vara skyddade.”

10. Artikel 40 ("Utsléppsritters natur och transaktioners slutférande”) har foljande lydelse:

”1. En utsldppsritt eller Kyotoenhet ska vara ett fungibelt, dematerialiserat instrument som kan
handlas pa marknaden.

2. Utslappsritters och Kyotoenheters dematerialiserade natur ska innebéra att uppgifterna i
unionsregistret ska utgora tillrackligt prima facie-bevis for dganderitten till en utslappsritt eller
Kyotoenhet och for varje annat objekt for vilket denna férordning foreskriver eller godkdnner
notering i unionsregistret.

3. Utslappsritters och Kyotoenheters fungibilitet ska innebara att varje skyldighet till atervinning
eller atergang som kan uppsta for en utslappsritt eller Kyotoenhet enligt nationell lagstiftning
endast ska gilla utsldppsritten eller Kyotoenheten som typ.

Om inte annat foljer av artikel 70 och den dataredovisningsprocess som anges i artikel 103, ska en
transaktion bli slutgiltig och oaterkallelig ndr den har slutforts enligt artikel 104. Utan att det
paverkar tillimpningen av eventuella bestammelser eller korrigeringsatgérder enligt nationell
lagstiftning som kan leda till ett krav eller uppdrag att utféra en ny transaktion i unionsregistret,
far ingen lag, bestammelse, regel eller praxis betriffande ogiltigférklaring av kontrakt eller
transaktioner medfora att en transaktion som har blivit slutgiltig och oaterkallelig enligt denna
forordning forklaras ogiltig i registret.

Kontoinnehavare eller tredje parter ska inte hindras fran att gora gillande nagon ritt eller nagot
krav till foljd av den underliggande transaktionen, som de kan ha betriaffande atervinning,
atergang eller skadeersdttning enligt lag, med avseende pa en transaktion som har blivit slutgiltig i
unionsregistret, exempelvis pa grund av bedrégeri eller tekniskt fel, sa lainge detta inte leder till att
transaktionen &aterkallas, upphévs eller férklaras ogiltig i unionsregistret.

7 Kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprittande av ett unionsregister i enlighet med
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG
samt om upphévande av kommissionens foérordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011 (EUT L 122, 2013, s. 1).
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4. En kopare och innehavare av en utslappsratt eller Kyotoenhet som handlar i god tro ska erhalla
dganderitt till en utsldppsritt eller Kyotoenhet fri fran varje brist i den Overldtande partens
dganderétt.”

11. T artikel 70 (’Aterkallande av slutgiltigt godkinda processer som har inletts felaktigt”)
foreskrivs foljande:

”1. Om en kontoinnehavare eller en nationell administratér som agerar pa kontoinnehavarens
vagnar oavsiktligt eller felaktigt inleder en av de transaktioner som avses i punkt 2, kan
kontoinnehavaren genom en skriftlig begdran foresla att kontoadministratoren aterkallar den
slutforda transaktionen. Begiran ska vara korrekt undertecknad av kontoinnehavarens behoriga
ombud, som ska vara behorigt eller behoriga att inleda den typ av transaktion som ska aterkallas,
och begiran ska postas inom fem arbetsdagar fran det slutgiltiga slutférandet av processen.
Begiran ska innehélla en forklaring om att transaktionen inletts felaktigt eller oavsiktligt.

2. En kontoinnehavare far foresld aterkallande av f6ljande transaktioner:
a) Overlimnande av utslidppsritter.

b) Borttagning av utslappsratter.

c) Invéxling av internationella reduktionsenheter.

3. Om kontots administrator konstaterar att begiaran uppfyller villkoren enligt punkt 1 och
instammer i begdran, fir administratoren foresla att transaktionen aterkallas i unionsregistret.

4. Om en nationell administrator oavsiktligt eller felaktigt inleder en av de transaktioner som
avses i punkt 5, far den genom en skriftlig begéran foresla att den centrala forvaltaren dterkallar
den slutférda transaktionen. Begédran ska innehalla en forklaring om att transaktionen inletts
felaktigt eller oavsiktligt.

5. Nationella administratorer far foresla aterkallande av foljande transaktioner:

a) Tilldelning av allménna utslédppsritter.

b) Tilldelning av utslappsrétter for luftfart.

6. Den centrala forvaltaren ska se till att unionsregistret godtar forslaget till aterkallande enligt

punkterna 1 och 4, spiarrar de enheter som ska Overféras genom &terkallandet och
vidarebefordrar forslaget till den centrala forvaltaren, forutsatt att alla av foljande villkor ar

uppfyllda:

a) En transaktion for 6verlamnande eller borttagning av utslappsratter som ska aterkallas har
slutforts mindre dn 30 arbetsdagar fore kontoadministratorens forslag enligt punkt 3.

b) Aterkallandet leder inte till att en verksamhetsutévare inte uppfyller kraven pa fullgérande for
ett tidigare ar.

c) Mottagarkontot for den transaktion som ska &terkallas innehaller fortfarande den méangd
enheter och av den typ som giller for den transaktion som ska aterkallas.

4 ECLI:EU:C:2024:1021



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — MAL C-414/23
METSA FIBRE

d) Tilldelningen av allmdnna utsldppsritter som ska aterkallas har genomforts efter att
anldggningens tillstand 16pte ut.

7. Den centrala forvaltaren ska se till att unionsregistret genomfor aterkallandet med enheter av
samma enhetstyp som finns pa mottagarkontot for den transaktion som aterkallas.”

B. Nationell rdtt: lagen om utslippshandel®

12. Enligt 46 § mom. 1 i lagen om utslippshandel &r utslippshandelsmyndigheten
registeransvarig for den nationella registerfunktionen inom ramen for Europeiska unionens
register enligt artikel 19 i direktiv 2003/87, i syfte att sdkerstdlla att arsregistrering, innehav,
overlatelse och annullering av utsldppsratter bokfoérs noggrant. Enligt 46 § mom. 3 i lagen om
utsldppshandel iakttas forordning nr 389/2013 i fraga om uppréttande och férande av registret
och i friga om registerfunktionerna.

13. Enligt 48 § i samma lag ska arsregistreringen av utsldppsriatter samt innehavet, 6verlatelsen
och annulleringen av utsldppsritter och projektenheter samt allménhetens ratt att fa tillgang till
de uppgifter som ingar i registret och uppgiftssekretessen regleras av forordning nr 389/2013.

II. De faktiska omstindigheter, det nationella mélet och tolkningsfragorna

14. Under perioden 2013-2017 &verlimnade Metsd Fibre utslédppsritter som hade tilldelats
foretaget for anlaggningen Adnekoski for annullering.

15. Den 26 april 2022 justerade Energimyndigheten (Finland) (nedan kallad myndigheten) de
totala koldioxidutsléppen fran anlaggningen Adnekoski for dren 2013-2017.

16. Justeringen gjordes pa grund av att myndigheten, till f6ljd av domen Schaefer Kalk, funnit att
de arliga utslipp som uppgetts fér anliggningen Ainekoski fér den perioden var hégre 4dn de
forvantade och dérfor inte 6verensstimde med forordning nr 601/2012. Myndigheten justerade
dem dirfér nedat, sé att fullgérandestatusen pa fullgérandekontot fran anliggningen Ainekoski
blev positiv.*

17. Myndigheten fann dock att ett antal utslappsritter som motsvarade de o&vertaliga
utsldppsratter som Metsd Fibre hade overlimnat inte kunde foras tillbaka till anlaggningens
konto. Myndigheten ansag att den var forhindrad att gora detta pa grund av de tidsfrister som
foreskrivs i artikel 70 i forordning nr 389/2013 och i besluten nr 280/2004/EG'™ och
nr 406/2009/EG" {or aterkallande av en felaktig transaktion i registret.

8 Lagen om utsldppshandel nr 311 av den 8 april 2011.

° Enligt myndigheten uppgick antalet Gvertaliga utslappsrétter som Metsd Fibre hade 6verldmnat till unionsregistret till sammanlagt
115 312.

Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for 6vervakning av utslipp av
vixthusgaser inom gemenskapen och fér genomférande av Kyotoprotokollet (EUT L 49, 2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for att minska sina
vixthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av vaxthusgasutsldppen till 2020 (EUT L 140, 2009, s. 136).
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18. Enligt myndigheten reglerar férordning nr 389/2013 inte en situation dar ett 6verlimnande av
rattigheter har grundats pa bestimmelser som senare har forklarats ogiltiga. Férordningen ger
inte heller mojlighet att overfora den positiva fullgorandestatusen pa en anldggnings
fullgorandekonto till fullgérandekontot f6r en annan av Metsa Fibres anldggningar.

19. Metsa Fibre har vdckt talan om ogiltigforklaring av myndighetens beslut vid Helsingfors
forvaltningsdomstol, genom vilken foretaget

bestrider det faktum att justeringen av anldggningens utsldpp for perioden 2013-2017
begransades till det saldo som visade anldggningens fullgérandestatus i unionsregistret, utan
att myndigheten hade fort tillbaka det antal utslappsritter som motsvarade justeringen till
anldggningens konto, och

yrkar att myndighetens beslut ska ogiltigférklaras “sd att de felaktigt Overlimnande
utslappsratterna fors tillbaka till anlaggningen Adnekoskis konto och bolaget fritt kan forfoga
over dem”. "

20. Mot bakgrund av detta stiller Helsingfors forvaltningsdomstol foljande tolkningsfragor till
EU-domstolen, pa forslag av Metsé Fibre och myndigheten:

”1) Ska artiklarna 70 och 40 i forordningen [nr 389/2013] om frister for aterkallande av

12

transaktioner samt om nir en transaktion blir slutgiltig och oéterkallelig anses vara ogiltiga,
med beaktande av ratten till egendom enligt artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna och de andra réttigheter som skyddas genom stadgan, om dessa
bestammelser utgér hinder mot éaterforande av utsldppsritterna till Metsa Fibre Oy i en
situation dér overlamnande av Overtaliga utsldppsritter till unionsregistret grundades pa en
tillaimpning av de bestammelser som EU-domstolen ogiltigférklarade i domen Schaefer Kalk
och bolaget inte kan utnyttja den positiva fullgorandestatusen pa fullgérandekontot, eftersom
anldggningen Ainekoski numera har sé liga utslipp?

Om den forsta fragan besvaras nekande, ska da artiklarna 70 och 40 i forordningen
[nr 389/2013] 6ver huvud taget anses vara tillimpliga i en situation i vilken 6verldimnandet av
Overtaliga utslappsritter till unionsregistret grundades pa en tillimpning av de bestammelser
som EU-domstolen ogiltigforklarade i domen Schaefer Kalk och inte pa en oavsiktlig eller
felaktig transaktion fran kontoinnehavaren eller en nationell administratér som agerar pa
kontoinnehavarens vignar?

Om den forsta fragan besvaras nekande och den andra fragan besvaras jakande, finns det da
andra mojligheter enligt unionsratten att forsitta Metsa Fibre Oy i den situation som bolaget
hade befunnit sig i med avseende pa anvindningen av utsldppsrétterna om de bestimmelser
som EU-domstolen ogiltigforklarade i domen Schaefer Kalk inte hade existerat och bolaget
foljaktligen inte hade dverlamnat 6vertaliga utsldppsrétter?”

Punkt 7 i beslutet att begira forhandsavgorande. Metsé Fibre anger i sitt skriftliga yttrande (punkt 8) att om foretaget fritt hade fatt
forfoga 6ver dessa utsldppsritter skulle det ha kunnat ”sdlja dem som &verskott i enlighet med systemet och logiken for handel med
utsldppsritter”. Metsd Fibre tilligger att en sddan mojlighet dr utesluten eftersom “utsldppsriatter som godkints inom ramen for

justeringen [som gjorts av myndigheten] i sjdlva verket inte existerar om de inte registreras i [unionens] centrala register”.
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III. Forfarandet vid EU-domstolen
21. Begidran om forhandsavgorande inkom till domstolens kansli den 6 juli 2023.

22. Skriftliga yttranden har ingetts av Metsd Fibre, myndigheten, den finska regeringen och
Europeiska kommissionen. Samtliga deltog i den muntliga forhandlingen den 17 oktober 2024.

IV. Bedomning

A. Inledande éverviganden

23. Den viktigaste faktorn i forevarande mal ar att EU-domstolen i domen Schaefer Kalk
ogiltigforklarade flera bestimmelser i férordning nr 601/2012 som flera &r tidigare hade
tillimpats pa Metsa Fibre i egenskap av verksamhetsutovare vid anldggningen Aénekoski.

24. Sasom redan har angetts Overlimnade Metsd Fibre under perioden 2013-2017 fler
utsldppsritter for annullering d&n vad som skulle ha 6verlamnats, varvid med ”skulle ha
overlamnats” avses de utsldppsritter som foljde av ogiltigférklaringen i domen Schaefer Kalk.

25. Efter att ha konstaterat detta faktum (som inte kan tillskrivas foretaget, vilket bara hade f6ljt
villkoren i férordning 601/2012 innan den delvis upphévdes) justerade myndigheten ar 2022 ned
koldioxidutsldppsnivderna for anliggningen Ainekoski. Enligt den nya berikningen hade Metsi
Fibre, som &r verksamhetsutovare vid denna anldggning, Overlamnat ett alltfor stort antal
utslappsritter till unionsregistret for annullering.

26. Myndigheten ansdg dock att Metsd Fibre inte kunde fa tillbaka de 6vertaliga utsldppsratter
som foretaget hade 6verlamnat. Som skél for detta angav myndigheten att de tidsfrister som
foreskrivs i forordning nr 389/2013 for att aterkalla en transaktion som registrerats pa ett
felaktigt sétt hade lopt ut.

27. Enligt myndigheten finns det i princip tva mojligheter for Metsd Fibre att fa tillbaka de
Overtaliga utsldppsritter som foretaget Overlamnat: antingen aterkallas (den ursprungliga)
transaktionen med Overlimnandet av utsldppsritterna, eller sa anvinds de Overtaliga
utsldppsratterna i framtiden.

28. Myndigheten anser dock att inget av dessa alternativ &r mojligt hér:

— Den forsta 16sningen hindras av artikel 70 i forordning 389/2013, dér det endast foreskrivs en
mojlighet att inom fem arbetsdagar aterkalla oavsiktliga eller felaktiga transaktioner. Enligt
artikel 40 i samma forordning ér en transaktion slutgiltig och oaterkallelig. **

— Den andra l8sningen &r enligt myndigheten inte genomforbar i praktiken, eftersom
anldggningen Adnekoski med sin nuvarande arliga utslappsniva skulle behova sex till sju tusen

13 Enligt punkt 20 i beslutet att begira forhandsavgérande hade myndigheten kontakt med kommissionen som ansag att villkoren for ett
aterkallande av 6verlimnandet av utslédppsritterna inte var uppfyllda, eftersom de tidsfrister som foreskrivs i artikel 70 i forordning
nr 389/2013 hade overskridits. Att denna l6sning var omdjlig att genomfora bekriftades sdledes av kommissionen sjilv, som
myndigheten vid flera tillfillen kontaktade for att fa reda pa hur den anség att de tillimpliga bestimmelserna skulle tolkas.
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ar for att anvinda upp de Overtaliga utslappsratterna.* Forordning 389/2013 innehaller inte
heller nagra bestimmelser om dverféring av dvertaliga utslappsrétter fran en anlaggning till en
annan anldggnings konto. "

29. Mot denna bakgrund vill den hénskjutande domstolen sammanfattningsvis fa klarhet i
foljande fragor: a) Ar bestimmelserna i artiklarna 40 och 70 i férordning nr 389/2013 ogiltiga? b)
Om de ar giltiga, reglerar dessa artiklar den situation som ar aktuell i malet? c) Finns nagot annat
satt for Metsa Fibre att forsdttas i “den situation som bolaget hade befunnit sig i med avseende pa
anviandningen av utsldppsréatterna om de bestammelser som EU-domstolen ogiltigférklarade i
domen Schaefer Kalk inte hade existerat och bolaget f6ljaktligen inte hade 6verlamnat overtaliga
utsldppsratter”.

B. Den forsta och den andra tolkningsfragan

30. Jag anser att den forsta och den andra tolkningsfragan kan besvaras tillsammans. De ror bada
giltigheten av de tidsfrister som foreskrivs i forordning nr 389/2013 och deras tillimpning i
forevarande mal.

31. Sa gott som alla parter dr 6verens om att forordning nr 389/2013 inte medger att de overtaliga
utsldppsrétter som Metsé Fibre dverlimnade under &ren 2013-2017 och som dérfor annullerades
aterlamnas till foretaget pa anldggningen Adnekoskis konto. '

32. Enligt den hianskjutande domstolen innebér detta att foljderna av domen Schaefer Kalk inte
far verkan. Det skulle kunna leda till att bestimmelserna om tidsfrister i férordning nr 389/2013 ar
ogiltiga, i den man de inte gor det mojligt att avhjalpa verkningarna av de bestimmelser som
ogiltigforklarades genom den domen.

33. Den finska regeringen har foreslagit en alternativ 16sning. Den anser att artikel 40 i férordning
nr 389/2013 inte borde utgora hinder for att bevilja Metsa Fibres begéran, ' det vill siga att ga med
pa att utslappsrétterna dtergdr till foretagets tillgdngar via dess anldggnings konto. Pa sé sitt skulle
syftet med systemet for handel med utslédppsrétter uppnas (att uppmuntra verksamhetsutovare att
minska sina utslapp).

34. Jag anser dock att det alternativet &r ogenomforbart. Av artiklarna 40 och 70 i foérordning
nr 389/2013 foljer att transaktioner som inte har aterkallats av vissa skél inom vissa tidsfrister &r
oaterkalleliga. Bland dessa skil ingar inte det skidl som é&r aktuellt hir (tillimpning av
bestammelser som har ogiltigforklarats efter att de har tillampats).

* Enligt punkt 1 i bilaga I till direktiv 2003/87, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den
10 maj 2023 (EUT 2023, L 130, s. 134), kommer dessutom anldggningen Adnekoski att undantas fran tillimpningsomréadet for systemet
for handel med utsléppsratter fran och med den 1 januari 2026.

15 Enligt artikel 16.2 i férordning nr 389/2013 ska ett depakonto finnas for varje enskild anliggning. Overtaliga utslippsritter som
6verlimnats fran kontot for anliggningen Azinekoski kunde hypotetiskt sett ha aterlimnats till samma konto, men inte till kontot for en
annan anldggning som drivs av Metsi Fibre.

Vid férhandlingen framkom att kommissionen har inlett ett lagstiftningsforfarande for att géra det mojligt att i framtiden kunna atgérda
situationer som den som drabbat Metsé Fibre. En sadan atgird, om den s& smaningom skulle komma till stdnd, skulle inte vara tillimplig
pé detta mal, savida den inte uttryckligen skulle ha retroaktiv verkan.

17 Punkt 20 i den finldndska regeringens skriftliga yttrande.
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35. Isjdlva verket utgor artiklarna 40 och 70 i forordning nr 389/2013 hinder for att dterldmna de
omtvistade utsldppsritterna, i den meningen att det ursprungliga 6verlimnandet (det som ledde
till att utslappsrétterna annullerades) aterkallas och ersitts av en ny elektronisk registrering'® pa
ett konto i unionsregistret.

36. Det foljer av fast praxis vid EU-domstolen att ”[s]ystematiken i direktiv 2003/87 bygger ... pa
en rigords redovisning av utfirdande, innehav, 6verlatelse och annullering av utsldppsrétter i
enlighet med rambestimmelserna i artikel 19. Systematiken kréver att ett standardiserat
registersystem infors genom en sarskild férordning fran kommissionen”. "

37. For att uppna en sddan “rigoros redovisning” och for att minska de risker som ar forknippade
med aterkallande av registrerade transaktioner och de system- och marknadsstorningar som foljer
av detta, har forordning 389/2013 infort ett mycket strikt system for ogiltigforklaring. Enligt det
garanteras att transaktioner dr oaterkalleliga (artikel 40), med forbehall for att de kan aterkallas
inom fem dagar om de har inletts oavsiktligt eller felaktigt (artikel 70).

38. Sasom kommissionen har pépekat ér de exakta grianser som faststélls i artiklarna 40 och 70 i
forordning nr 389/2013 nodvéndiga for att man ska veta hur manga utsldppsriatter som finns
tillgdngliga i systemet och for att man ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
direktiv 2003/87, samt sdkerstilla att unionens deklarationer inom ramen fér Kyotoprotokollet ar
korrekta.?

39. Jag anser inte att detta strikta regelverk, som bland annat innebar att transaktioner blir
oaterkalleliga kort efter det att de har forts in i unionsregistret, &r behaftat med nagot fel som
skulle gora det ogiltigt.

40. Enligt min mening bor saken inte framstillas pa det sitt som kommissionen foreslar,
ndmligen att ett fall som dr sa unikt och nédstan omaijligt att upprepa som det som é&r aktuellt har
inte dr ett tillrackligt skal for att forklara bestimmelserna i fraga ogiltiga. Enligt kommissionens
uppfattning kan denna unika karaktir inte utgoéra ett argument for att ogiltigforklara
artiklarna 40 och 70 i forordning nr 389/2013.

41. Jag haller visserligen med kommissionen om att ett upphévande erga omnes av dessa tva
bestimmelser skulle kunna ha en negativ inverkan pa marknadens funktion och i synnerhet pa
deklarationerna for Kyotoprotokollets andra period (2013-2020), for vilka tidsfristen for
unionens deklarationer var den 24 oktober 2023.*

42. Fragan dr emellertid om artiklarna 40 och 70 i forordning nr 389/2013 i sig kan utgora ett
intrang i den egendomsritt som den hdnskjutande domstolen hanvisar till ndr den aberopar
artikel 17 i stadgan, genom att den forhindrar ersittning fér verkningarna av de bestammelser
som ogiltigforklarades i domen Schaefer Kalk.

18 Utsldppsratter, som dr fungibla till sin natur, existerar endast i elektronisk form, som bokforingsposter.

' Dom av den 17 oktober 2013, Billerud Karlsborg och Billerud Skarblacka (C-203/12, EU:C:2013:664, punkt 27). I punkt 65 i mitt forslag
till avgorande i mélet ArcelorMittal (C-321/15, EU:C:2016:516), hdvdade jag att den omsténdigheten "att unionslagstiftaren har vinnlagt
sig om att utsldppsratternas volym och omstiandigheterna kring den ska redovisas korrekt beror pé att unionen har velat fa& marknaden
att fungera bittre, genom att undvika att storningar uppstar pa grund av osikerhet rorande utsldppsritternas giltighet, med tanke pa
deras funktion som enhet for utbyte pa sjilva marknaden ...”.

% Punkterna 29 och 30 i kommissionens skriftliga yttrande.

2 Punkt 33 i kommissionens skriftliga yttrande.
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43. Ett sadant synsitt skulle krdva att man av dialektiska skal erkdnner att det verkligen finns en
dganderdtt™ till utsldppsratter som tilldelas gratis, i form av omsdttningsbara finansiella
tillgdngar. Pa grundval av detta skulle en annan 16sning dn att aterlaimna dessa rattigheter (som
elektroniska poster) pa anldggningens konto vara forenlig med artikel 17 i stadgan om
innehavaren fick tillriacklig ersittning for den skada som lidits. Jag kommer att dterkomma till
detta senare.

44. Enligt min mening utgor artiklarna 40 och 70 i férordning nr 389/2013 inte hinder for att
tillimpa de réattsverkningar som foljer av ogiltigférklaringen i domen Schaefer Kalk.

45. Det ar logiskt att anta att tillaimpningen av domen Schaefer Kalk, i andra fall dn i det har
aktuella malet, har lett till att de utsldpp som vid den tidpunkten berdknades pé grundval av de
bestammelser som senare ogiltigférklarades har reviderats, dar sa var mojligt. Om det forhaller
sig sa har forordning nr 389/2013 inte hindrat att de negativa effekterna avhjéilptes for dem som
overlimnade dessa utsldppsritter i enlighet med de bestimmelser som senare skulle komma att
ogiltigforklaras.

46. Det kan ocksa antas att nagon gottgorelse inte har astadkommits genom att aterkalla
overlimnandet av utsldppsritter som berdknats enligt den ogiltigforklara forordningen. I stéllet
har andra atgérder vidtagits, till exempel insédttning av 6verskottet pa de berérda anldggningarnas
konton for framtida anvéandning. **

47. Jag anser att denna form av gottgorelse inte ér ofdrenlig med karaktiaren och funktionen hos
unionens system for handel med utslappsritter som inrdttades genom direktiv 2003/87,
Kyotoprotokollet och beslut nr 406/2009. En av hérnstenarna i detta system &r, som jag redan har
forklarat, den registreringsmekanism som sékerstéller en korrekt redovisning av transaktioner.

48. Forordning nr 389/2013 utgor dérfor inte nagot hinder for ett korrekt genomférande av
domen Schaefer Kalk, generellt sett. En [osning som i allt vésentligt motsvarar den som skulle
innebara aterforande till anlaggningen av 6verskjutande utsldppsratter ar mojlig.

49. Om det dr mojligt ska aterforandet av sddana utsldppsratter till de berérda anlaggningarnas
konton for framtida anvdndning, sédkerstélla att verksamhetsutovarna vid sddana anldggningar
inte lider nagon skada pa marknaden for handel med utslappsrétter.

2 Jag hanvisar till punkterna 2, 5, 80, 85 och 94-98 i mitt forslag till avgorande i malet ArcelorMittal (C-321/15, EU:C:2016:516). Jag
undersokte dar huruvida utsldppsritter, ur ett unionsrittsligt perspektiv, kunde betraktas som egendom eller snarare som
myndighetstillstand. I fotnot 11 i samma forslag till avgérande papekade jag att mangfalden av olika nationella 16sningar nér det giller
utslédppsritternas rattsliga beskaffenhet, motsvaras av en méngfald av benimningar pa dessa i de olika sprakversionerna av direktiv
2003/87. I den spanska och den nederldndska versionen anvinds uttrycken “derechos de emision” respektive “emissierecht”, medan den
italienska och den franska anvénder "quota di emissioni” och "quota”, det engelska uttrycket "allowance”, den tyska ”Zertifikat” och den

portugisiska avslutningsvis "licen¢a de emissdo”. I det mélet stéllde den hinskjutande domstolen en fraga om den rittsliga kvalificeringen
av utsldppsritter som egendom, vilken eventuellt kan bli foremal fér expropriation.

Nir kommissionen tillfragades om detta vid férhandlingen uppgav den att den inte kinde till nagra fall av dterkallande av transaktioner
till f6ljd av domen Schaefer Kalk.

I Finland har, enligt kommissionen (dess skriftliga yttrande, fotnot 12), upphivandet av de bestimmelser som ogiltigférklarades genom
domen Schaefer Kalk lett till dtergang till forman for sju anlidggningar. Kommissionen tilldgger att "myndigheten ... har justerat
utsldppsnivderna for sex anldggningar; for fem ér utsldppsnivderna helt atervinningsbara inom ramen for atergéngen av anldggningens
utsldppsritter, medan for en anldggning har ungefir en femtedel av de utslippsnivder som har justerats dnnu inte atervunnits”. Metsd
Fibre hinvisar ocksa till dessa anldggningar for att belysa den skillnad i behandling som foretaget har utsatts for.
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50. Det aterstar att klargora vad som hdnder nir ett sadant aterférande inte dr mojligt pa grund av
de sdrskilda omsténdigheterna vid en anldggning.” Detta dr, kort sagt, den kiarnfragan i malet. Jag
anser dven, som jag redan har ndmnt, att det berérda foretaget har mojlighet att fa tillracklig
ersattning for den skada som det har lidit.

51. Sammanfattningsvis finner jag ingen anledning att hévda att artiklarna 40 och 70 i férordning
nr 389/2013 ir ogiltiga, och dessa bestimmelser ska dérfor tillimpas pa forevarande mal.

C. Den tredje tolkningsfrdagan

52. Svaren pa de tva forsta fragorna leder till fraigan om det, sdsom den hénskjutande domstolen
har formulerat det, finns "andra mojligheter” att tillgodose Metsi Fibre.

53. Myndighetens begéran om annullering av de utslapp som Metsa Fibre deklarerat for perioden
2013-2017 mottogs av kommissionen den 12 februari 2021. Det hade da gatt mer dn fyra ar sedan
domen Schaefer Kalk offentliggjordes.

54. Mot bakgrund av detta har jag redan papekat foljande:

— Det var inte mojligt att korrigera registreringen med retroaktiv verkan, eftersom detta skulle
kunna ha en negativ inverkan pa en marknad som bygger pa att redovisningen &r korrekt.

— Den i materiellt hénseende likvirdiga losning som jag beskrivit ovan var inte heller
genomforbar med hénsyn till den sédrskilda situationen vid anldggningen Aédnekoski,” som
utgjorde ett undantagsfall.

55. Vid bedémningen av artiklarna 40 och 70 i férordning nr 389/2013 maste man emellertid
beakta konsekvenserna av domen Schaefer Kalk, som har en allmén rackvidd och dérfor i princip
dven omfattar "enskilda fall”.

56. I det "enskilda fall” som ér i fraga hér &r dberopandet av den domen som néamnts kopplat till
den (pastadda) krankning av dganderitten som en person som handlat i god tro och forlitat sig pa
giltigheten av de bestimmelser som senare ogiltigférklarades av EU-domstolen har utsatts for.*

57. Nastan alla parter var 6verens om att de grunder for ogiltigforklaring som anges i artikel 70 i
forordning nr 389/2013 &r begrédnsade till oavsiktligt eller felaktiga inledda transaktioner, vilka
maste aberopas inom vissa tidsfrister och inte far lamnas 6ppna péa obestamd tid.

58. Myndigheten har dock pekat pa mojligheterna i artikel 40.3 tredje stycket i forordning
nr 389/2013. I den bestammelsen foreskrivs

— att en kontoinnehavare inte ska hindras frén att gora gillande "nagon rétt eller nagot krav till
foljd av den underliggande transaktionen, som de kan ha betriffande atervinning, atergéng

* Se punkt 28 och fotnoterna 13-15 i detta forslag till avgérande. Den hinskjutande domstolen har i sin forsta fréga framhallit att Metsd
Fibre ”inte kan utnyttja den positiva fullgérandestatusen pé fullgérandekontot, eftersom anldggningen Adnekoski numera har si laga
utslapp”.

% Punkt 25 i kommissionens skriftliga yttrande.
7 Se punkt 48 i detta forslag till avgérande.

Metsé Fibre gor vidare géllande att likabehandlingsprincipen har asidosatts (i forhallande till de verksamhetsutovare till vilka de felaktigt
overldmnade utsldppsratterna har aterlimnats) och att malen f6r bestimmelserna om handel med utslappsritter har asidosatts.
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eller skadeersdttning enligt lag, med avseende pa en transaktion som har blivit slutgiltig i
unionsregistret, exempelvis pa grund av bedrégeri eller tekniskt fel ...”,

— som ett ofrankomligt villkor att hdvdandet av denna ratt eller detta krav inte far leda till "att
transaktionen éterkallas, upphévs eller forklaras ogiltig i unionsregistret”.

59. Enligt min mening kan den sirskilda situationen vid anliggningen Ainekoski avhjilpas
genom denna bestimmelse, som gor det mojligt att bade tillgodose verksamhetsutdvarens
intressen och upprétthélla unionsregistrets korrekta funktion.

60. Naér det giller unionsregistret ar det sikerstdllt att den omtvistade transaktionen inte kommer
att upphdvas, aterkallas eller forklaras ogiltig, vilket utesluter att marknadens funktion stors.

61. Nar det giller den berérda kontoinnehavaren kan denne hivda sin rétt till erséttning for den
skada som orsakats av en transaktion som i efterhand har visat sig vara orimlig, men som, eftersom
den ar oaterkallelig och slutgiltig, inte ldngre kan aterkallas.

62. Artikel 40.3 tredje stycket i férordning nr 389/2013 ar tillrackligt 6ppen for att rymma den
16sning som myndigheten foresprakar. Bedrageri eller tekniska fel ndmns i bestimmelsen som,
inte uttommande, exempel, pa de orsaker som kan motivera utévandet av "nagon rétt eller nagot
krav”, vilket inkluderar att erhalla "skadeersattning”.

63. Ilinje med myndighetens yttrande ar artikel 40.3 tredje stycket i forordning nr 389/2013 inte
begrinsad till nationella korrigeringsatgarder (vilka dock dr de enda som avses i artikel 40.3 forsta
och andra styckena), utan hénvisar generellt till lagstadgade rittigheter och krav som en
kontoinnehavare eller en tredje part kan ha.?”

64. Sammantaget gor bestimmelserna i forordning nr 389/2013 det séledes mojligt att avhjélpa
konsekvenserna av den felaktiga tillimpningen av de bestammelser som ogiltigforklarades av
domstolen i domen Schaefer Kalk. I vissa fall genom att de overtaliga utslappsratterna anvéands
under kommande ar. I andra fall, sasom nér det géller den anldggning som é&r aktuell i forevarande
mal, genom ersdttning for den ekonomiska skada som lidits.

65. Slutligen innebdr bestaimmelserna i férordning nr 389/2013 inte, i ett fall som det férevarande,
att de rattigheter och ekonomiska intressen som star pa spel inom ramen for marknaden for
utsldppsratter maste forsakas utan mojlighet till 6verklagande.

66. Framfor allt skulle det inte negativt paverka Metsd Fibres (eventuella) dganderitt till de
overtaliga utsldppsrétter som foretaget tilldelats. Foretaget skulle inte heller diskrimineras i

forhallande till verksamhetsutovare vid andra anlédggningar. Den foreslagna 16sningen paverkar
inte heller marknadens integritet och funktion.

¥ Punkt 33 i myndighetens skriftliga yttrande.
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V. Forslag till avgorande

67. Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslir jag att domstolen ska besvara de
tolkningsfragor som Helsingfors férvaltningsdomstol har stallt pa féljande sétt:

1) Vid provningen av de fragor som stéllts av den hénskjutande domstolen har det inte
framkommit nadgon omstédndighet som kan paverka giltigheten av artiklarna 40 och 70 i
kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om inrdttande av ett
unionsregister i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om
upphévande av kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011.

Artiklarna 40 och 70 i forordning nr 389/2013 innebér inte att verkningarna av tillimpningen
av de bestaimmelser som domstolen ogiltigforklarade i dom av den 19 januari 2017, Schaefer
Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29), inte kan avhjilpas.

2) I en situation dér en faktisk atergang av de overtaliga utslappsratterna for viaxthusgaser inte ar
mojlig, far den berdrda anldggningens verksamhetsutovare gora gillande de réttigheter eller
krav som avses i artikel 40.3 tredje stycket i forordning nr 389/2013, vilket innefattar ritten att
erhélla ersattning for den skada som orsakats.
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