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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATA MANUELA KAMPOSA SANCESA-BORDONAS [MANUEL CAMPOS
SANCHEZ-BORDONA]

SECINAJUMI,
sniegti 2024. gada 12. decembri’

Lieta C-414/23

Metsd Fibre Oy,
piedaloties
Energiavirasto

(Helsingin hallinto-oikeus (Helsinku Administrativa tiesa, Somija) ligums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu — Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma — Savienibas registrs — Regula (ES) Nr. 389/2013 — Kvotu atjauno$anas
registracija Savienibas registra — Kvotu atjauno$ana saskana ar tiesibu normu, ko Tiesa vélak
atzinusi par spéka neesosu — Neiespéjamiba atgit jau nodotas emisiju kvotas

1. Saskana ar Direktivu 2003/87/EK? uznémumiem, kam pieder noteiktas iekartas, tiek pieskirtas
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotas®. Katram no $iem uznémumiem ik gadu ir
janodod anulésanai noteikts $o pieskirto kvotu skaits, kas vienads ar gazu emisiju kopéjo
daudzumu, kurs ir izpladis atmosféra iepriekséja gada no avotiem, kas atrodas ta iekarta.

2. Saskana ar Direktivu 2003/87, to papildinot, Komisija pienéma Regulu (ES) Nr. 601/2012*. Taja
bija noradits, ka nodo$anas pienakums attiecas uz kvotam par CO, emisijam no kalka kalcinésanas
(dedzinasanas) iekartas, pat ja $is CO, bija nodots citai iekartai kalcija karbonata nogul$nu (PCC)
razo$anai.

3. 2013.-2017. gada Somija registréts uznémums?®, iekartas operators, kuram bija pieskirtas
kvotas, rikojas saskana ar reguléjumu, kas bija paredzéts Direktiva 2003/87 un papildinats ar
Regulu Nr. 601/2012. Izpildot So reguléjumu, kvotas, ko ik gadu nodeva anulésanai, tas ieklava ari
tas kvotas, kuras atbilst emisijam no attiecigas iekartas.

' Originalvaloda — spanu.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas

kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275, 32. Ipp.), redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivu 2009/29/EK (OV 2009, L 140, 63. Ipp.).

“Kvota” nozimé atlauju emitét vienu tonnu oglekla dioksida (CO,) ekvivalenta noteikta perioda.

Komisijas Regula (2012. gada 21. janijs) par siltumnicefekta gazu emisiju monitoringu un zino$anu saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2003/87/EK (OV 2012, L 181, 30. lpp.).

Uznémuma nosaukums ir Metsd Fibre Oy un tas iekartas nosaukums — Metsd Fibre Adinekoski (turpmak teksta — “iekarta Adnekoski”).
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4. 2017. gada Tiesa® atzina, ka “Regulas Nr. 601/2012 49. panta 1. punkta otraja teikuma un $is
regulas IV pielikuma 10. punkta B apak$punkta ietvertas tiesibu normas, ciktal ar tam kalku
apdedzinasanas iekartas emisijas tiek sistematiski ieklauts uz citu iekartu PCC razo$anas nolaka
parvietotais CO,, neatkarigi no ta, vai $is CO, izplast atmosféra vai ne, nav spéka”.

5. Tiesvediba, kas ir $i laguma sniegt prejudicialu nolémumu pamata, tiesi tiek diskutéts par to,
kadas sekas izriet no $is normas atzisanas par spéka neesosu.

I. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Direktiva 2003/87

6. Direktivas 2. panta (“Darbibas joma”) ir noteikts, ka §i1 direktiva attiecas uz emisijam no
I pielikuma minétajam darbibam un II pielikuma minétajam siltumnicas efektu izraiso$ajam
gazem.

7. Tas 12. panta (“Kvotu parskaitisana, nodosana un anulésana”) 3. punkta ir noradits:

“Dalibvalstis nodro$ina, ka, vélakais, lidz katra gada 30. aprilim katras iekartas operators nodod
kvotu skaitu, kurs lidzvertigs attiecigas iekartas kopéjam emisijas apjomam iepriekséja kalendaraja
gada, kas parbaudits saskana ar 15. pantu, un ka $is kvotas péc tam tiek anulétas”.

8. Direktivas 19. panta (“Registri”) ir noteikts:

“1. Kvotas, kas pieskirtas no 2012. gada 1. janvara, uzkraj Kopienas registra, lai saskana ar regulu
par standartizétu un droSu registru sistému varétu istenot darbibas, kas saistitas ar dalibvalsti
atvértajiem kontiem un kvotu sadali, nodosanu un anulésanu, ka noteikts 3. punkta minétaja
Komisijas regula.

(]

3. Lai istenotu $o direktivu, Komisija pienem regulu [..] par standartizétas un drosas registru
sistému standartizétas elektroniskas datu bazes forma, kura ietverti visparigi dati, kas lauj apzinat
kvotu pieskirsanu, turéSanu, parskaitiSanu un anulé$anu, nodro$inat sabiedribas piekluvi un
attiecigu konfidencialitati, un garantét to, ka nenotiek kvotu pardalisana pretruna saistibam, kas
izriet no Kioto protokola. [..]

L]

¢ Spriedums, 2017. gada 19. janvaris, Schaefer Kalk (C-460/15; EU:C:2017:29; turpmak teksta —“spriedums Schaefer Kalk”).
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2. Regula (ES) Nr. 389/20137
9. Tas 8. apsvéruma ir noradits:

“Ta ka kvotas un Kioto vienibas ir dematerializétas un savstarpéji atvietojamas, ipaSumtiesibas uz
Kioto vienibu butu janosaka péc to esamibas Savienibas registra konta, kura tas tiek turétas.
Turklat, lai mazinatu riskus, kas saistiti ar registra ievadito darijumu atsauksanu, un lidz ar to
traucéjumus sistéma un tirga, kuri var rasties atsauksanas rezultata, butu janodro$ina, ka kvotas
un Kioto vienibas ir pilniba savstarpéji atvietojamas. Konkrétak, japanak, lai darjjumus nevarétu
atcelt, atsaukt vai anulét citadi, ka definéts noteiktaja kartiba un péc registra noteikumos
paredzéta briza. Nekas $aja regula nedrikstétu liegt konta turétajam vai tresai personai attieciba uz
darjjumu, kas ievadits sistéma, istenot visas likumigas tiesibas vai prasjjumus uz piedzinu vai
kompensaciju, kas rodas no pamata darijuma, pieméram, krapsanas vai tehniskas klames
gadijuma, ciktal tas neatcel, neatsauc vai neanulé sistéma ievadito darijjumu. Turklat batu
jaaizsarga kvotas vai Kioto vienibas labticiga iegade”.

10. Regulas 40. panta (“Kvotu iezimes un darijumu galigums”) ir noteikts:

“l. Kvota vai Kioto vieniba ir savstarpéji atvietojams, dematerializéts instruments, kas ir
tirgojams tirgu.

2. Kvotu un Kioto vienibu dematerializéta butiba nozimé, ka ieraksts Savienibas registra ir
prima facie un pietiekams pieradijums ipasumtiesibam uz kvotu vai Kioto vienibu, ka ar1 visam
citam norisém, kas saskana ar $o regulu ir jaregistré vai ko ir atlauts registrét Savienibas registra.

3. Kvotu un Kioto vienibu savstarpéja atvietojamiba nozimé, ka piedzinas vai kompensacijas
saistibas, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem var rasties attieciba uz kvotu vai Kioto vienibu, var
izpildit, izmantojot tikai tada pasa veida kvotas vai Kioto vienibas.

Ievérojot ar $is regulas 70. pantu un 103. panta paredzéto saskanosanas procesu, darijums klast
galigs un neatsaucams, kad tas ir pabeigts saskana ar 104. pantu. Neskarot valsts tiesibu aktos
paredzétus noteikumus vai aizsardzibas lidzeklus, kas var bt par iemeslu prasibai vai rikojumiem
Savienibas registra veikt jaunu darijumu, nekadi tiesibu akti, normativie akti, noteikumi vai prakse
par ligumu vai darijumu atcel$anu nav par iemeslu tam, lai registra atceltu darijumu, kas saskana
ar $o regulu kluvis galigs un neatsaucams.

Konta turétajam vai treSai personai attieciba uz Savienibas registra galigi noslégtu darjjumu
neliedz istenot visas likumigas tiesibas vai prasijumus uz piedzinu, kompensaciju vai zaudéjumu
atlidzibu, kas rodas no pamata darijuma, pieméram, krapsanas vai tehniskas klimes gadijuma,
ciktal tas neatcel], neatsauc vai neanulé Savienibas registra ievadito darijjumu.

4. Labticigs kvotas vai Kioto vienibas pircéjs un turétajs iegust tiesibas uz kvotu vai Kioto vienibu
bez kadiem parskaititaja tiesibu apgritinajumiem”.

7 Komisijas Regula (2013. gada 2. maijs), ar ko izveido Savienibas registru saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 280/2004/EK un Lémumu Nr. 406/2009/EK un atce] Komisijas
Regulu (ES) Nr. 920/2010 un Regulu (ES) Nr. 1193/2011 (OV 2013, L 122, 1. Ipp.).
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11. Tas 70. panta (“Pabeigto procesu atcel$ana, ja tie iniciéti kladas dél”) paredzéts:

“1. Ja konta turétajs vai valsts administrators, kas darbojas konta turétaja varda, netisi vai kladas
dél inici€jis kadu no 2. punkta minétajiem darijumiem, konta turétajs rakstiska pieprasijuma var
ierosinat sava konta administratoram atcelt pabeigto darijumu. So pieprasijumu pienacigi
paraksta konta turétaja pilnvarotais parstavis vai parstavji, kuri ir pilnvaroti iniciét tada veida
darfjumu, kadu planots atcelt, un pieprasijumu nosita piecu darbadienu laika péc procesa
pabeigsanas. Pieprasijuma jabut pazinojumam, kura noradits, ka darijums ir iniciéts kladas dé] vai
netisi.

2. Konta turétajs var ierosinat atcelt s$adus darijumus:

a) kvotu nodosanu;

b) kvotu dzésanu;

c) starptautisko kreditu apmainu.

3. Ja konta administrators konstaté, ka pieprasijums atbilst 1. punkta nosacijumiem, un piekrit
pieprasijumam, tas var ierosinat atcelt darijumu Savienibas registra.

4. Javalsts administrators netisi vai kladas dél iniciéjis kadu no 5. punkta minétajiem darijumiem,
tas rakstiska pieprasijuma var ierosinat centralajam administratoram atcelt pabeigto darijumu.
Pieprasijuma jabut pazinojumam, kura noradits, ka darijums ir iniciéts kladas dél vai netisi.

5. Valsts administratori var ierosinat atcelt sadus darjjumus:

a) visparigo kvotu iedalisanu;

b) aviacijas nozares kvotu iedalisanu.

6. Centralais administrators nodros$ina, ka Savienibas registrs piekrit atcelSanas ierosinajumam
saskana ar 1. un 4. punktu, bloké vienibas, kas parskaitamas darijuma atcel$anas dé], un parsuta

ierosinajumu centralajam administratoram, ja ir izpilditi visi $ie nosacijumi:

a) atcelamais kvotu nodo$anas vai dzé$anas darijums nav pabeigts vairak ka 30 darbadienas pirms
konta administratora ierosindjuma saskana ar 3. punktu;

b) darfjuma atcel$anas rezultata neviens operators neklast par tadu, kas iepriekséja gada nav
izpildijis saistibas;

c) konta, kura, istenojot atcelamo darijumu, tika ieskaititas vienibas, vél aizvien ir tads $i veida
vienibu daudzums, ar kadu veica atcelamo darijumu;

d) ja atcelamais darfjums ir visparigo kvotu iedali$ana, tas ir veikts péc tam, kad beidzies iekartas
atlaujas termins.

7. Centralais administrators nodrosina, ka Savienibas registrs isteno atcel$anu, izmantojot tada
pasa veida vienibas ka tas, kuras atrodas atcelama darijuma sanéméja konta”.
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B. Valsts tiesibas. Emisijas kvotu tirdzniecibas likums®

12. Saskana ar Emisijas kvotu tirdzniecibas likuma 46. panta 1. punktu kompetenta iestade
emisiju tirdzniecibas kontroles joma darbojas ka registracijas iestade, kas atbildiga par
Direktivas 2003/87 19. panta minéta registra darbibu valsti, lai nodroSinatu precizu emisijas
kvotu gada registracijas, turésanas, parskaitiSanas un anulésanas uzskaiti. Saskana ar minéta panta
3. punktu attieciba uz registra izveidi un uzturé$anu, ka ari ar registra funkcijam saistitiem
jautajumiem tiek ievérota Regula Nr. 389/2013.

13. Saskana ar $i likuma 48. pantu emisijas kvotu gada uzskaites registru un kvotu un projekta
vienibu turésanu, parskaitiSanu un anulésanu, ka ari sabiedribas tiesibas pieklat registra esosajai
informacijai un informacijas konfidencialitati reglamenté Regula Nr. 389/2013.

II. Fakti, tiesvediba pamatlieta un prejudicialais jautajums

14. 2013.-2017. gada Metsd Fibre nodeva anulésanai kvotas, kas tai bija pieskirtas par iekartu
Adinekoski.

15. 2022. gada 26. aprili Energiavirasto (Elektroenergijas iestade, Somija; turpmak teksta —
“lestade”) korigéja iekartas Adnekoski kopéjo par 2013.—2017. gadu pazinoto emisiju daudzumu.

16. Parvértésana notika tapéc, ka iestade uzskatija, ka saskana ar spriedumu Schaefer Kalk iekartas
Adinekoski uzraditas ikgadéjas emisijas par attiecigo periodu bija lielakas par atbilsto$ajam un
tadéjadi neatbilda Regulai Nr. 601/2012. Tadél ta emisijas korigéja uz leju tadéjadi, ka iekartas
Aldinekoski atbilstibas konta raditajs saglabajas pozitivs®.

17. lestade tomér uzskatija, ka iekartas konta nevar atjaunot daudzumu, kas atbilst Metsd Fibre
par daudz nodotajam kvotam. Ta papildus noradija, ka to liedz terminu reguléjums kladaini
veikta registra darijjuma atcel$anai, kas paredzéts Regulas Nr. 389/2013 70. panta un Lémumos
Nr. 280/2004/EK ™ un Nr. 406/2009/EK ™.

18. Iestade uzskata, ka Regula Nr. 389/2013 nav reglamentéts gadijums, kura kvotu nodosanas
pamata bijusi noteikumi, kas péc tam atziti par spéka neesosiem. Nav ari paredzéta iespéja nodot
atbilstibas konta pozitivo atbilstibas statusa raditaju citas Metsd Fibre iekartas kontam.

19. Par lestades lémumu Metsd Fibre ir célusi atcelSanas prasibu Helsingin hallinto-oikeus
(Helsinku Administrativa tiesa, Somija). Taja:

— ta apstrid, ka iekartas emisiju korekcija 2013.—2017. gadam ir izpaudusies tikai ka $is iekartas
atbilstibas statusa indikativais atlikums Savienibas registra un Iestade nav nodevusi atpakal $is
pasas iekartas konta kvotu summu, kas atbilst korekcijai;

8 2011. gada 8. aprila Padstokauppalaki n.° 311 (Emisijas kvotu tirdzniecibas likums).
° lestade norada, ka Savienibas registram par daudz nodoto kvotu kopskaits ir 115 312 vienibas.

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (2004. gada 11. februaris) par monitoringa mehanismu attieciba uz siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisiju un par Kioto protokola istenosanu Kopiena (OV 2004, L 49, 1. Ipp.).

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (2009. gada 23. aprilis) par dalibvalstu pasakumiem siltumnicas efektu izraiso$u gazu emisiju
samazinasanai, lai izpilditu Kopienas saistibas siltumnicas efektu izraiso$u gazu emisiju samazinasanas joma lidz 2020. gadam (OV 2009,
L 140, 136. Ipp.).
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ladz atcelt Iestég_les lemumu tada veida, lai Metsd Fibre “kludaini nodotas kvotas sanemtu
atpakal iekartas Adnekoski konta un varétu brivi rikoties ar tam” '

20. Sajos apstaklos $i tiesa uzdod Tiesai $adus prejudicialos jautajumus, kurus ierosinajusas Metsd
Fibre un lestade:

“1) Vai Regulas [Nr. 389/2013] 70. un 40. panta noteikumi par darijumu atcel$anas terminiem un

darfjumu galigumu un neatsaucamo raksturu ir spéka neesosi, nemot véra Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 17. panta nostiprinatas tiesibas uz ipasumu un citas Pamattiesibu harta
aizsargatas tiesibas, ciktal iepriek§ minétie noteikumi liedz emisiju kvotas atdot atpakal
Metsd Fibre situacija, kura Savienibas registram tika nodots par daudz kvotu, pamatojoties uz
tadu noteikumu piemérosanu, kuri sprieduma Schaefer Kalk tika atziti par spéka neesosiem,
un kura sabiedriba nevar izmantot atbilstibas konta pozitivo atbilstibas statusa raditaju
Adinekoski iekartas pasreizéja nieciga emisiju limena dél?

Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzo$a, vai Regulas [Nr. 389/2013] 70. un 40. panta
noteikumi vispar ir piemérojami situacija, kura Savienibas registram tika nodots par daudz
kvotu, pamatojoties uz tadu noteikumu piemérosanu, kuri sprieduma Schaefer Kalk tika
atziti par spéeka neesoSiem, nevis uz darijumu, ko netisi vai kltudas dé] iniciéjis konta turétajs
vai valsts administrators, kas darbojas konta turétaja varda?

Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzosa, bet uz otro — apstiprinosa, vai ir kads cits
Savienibas tiesibas paredzéts veids, kas attieciba uz kvotu izmantosanu lautu nostadit Metsd
Fibre situacija, kada ta batu bijusi, ja noteikumi, kuri sprieduma Schaefer Kalk tika atziti par
spéka neesosiem, nebiitu pastavéjusi un sabiedriba $a iemesla dél nebutu nodevusi par daudz
kvotu?”

II1I. Tiesvediba Tiesa

21. Lagums sniegt prejudicialu noléemumu tika registréts Tiesa 2023. gada 6. julija.

22. Rakstveida apsvérumus ir iesniegusi Metsi Fibre, lestade, Somijas valdiba un Eiropas
Komisija. Tas visas piedalijas 2024. gada 17. oktobra tiesas sédé.

IV. Juridiska analize

A.

Sakotnéjie apsvérumi

23. Galvenais faktors, kas nosaka $o tiesvedibu, bija tas, ka sprieduma Schaefer Kalk par spéka
neesoSiem tika pasludinatas vairakas Regulas Nr. 601/2012 normas, kuras pirms vairakiem
gadiem bija piemérotas Metsd Fibre ka iekartas Adnekoski operatoram.

12

Luguma sniegt prejudicialu noléemumu 7. punkts. Metsd Fibre tas rakstveida apsvérumos (8. punkts) norada, ka iespéja brivi rikoties ar
$im kvotam tai Jautu “pardot tas ka parsniegto daudzumu saskana ar kvotu tirdzniecibas sistému un logiku”. Ta apgalvo, ka §i iespéja tai
bija liegta, jo “[lestades veiktas] korekcijas ietvaros pieskirtas emisiju kvotas faktiski neeksisté, jo tas nav registrétas centralaja
[Savienibas] registra”.
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24. Kajau minéts, 2013.—2017. gada Metsd Fibre nodeva anulésanai vairak kvotu, neka atbilstosas,
ka “atbilsto$as” saprotot tas, kas izriet no spéka neesamibas, kas tika atzita sprieduma Schaefer
Kalk.

25. Konstatéjot $o faktu (par ko nebija vainojams uznémums, kurs$ bija tikai pienacigi izpildijis
Regulas Nr. 601/2012 noteikumus pirms tas daléjas atcel$anas), Iestade 2022. gada korigéja uz leju
skaitlus, kas attiecas uz iekartas Adnekoski CO, emisijam. Saskana ar jauno aprékinu Metsd Fibre,
$is iekartas operators, bija nodevis Savienibas registram anulésanai lielaku skaitu kvotu.

26. Tomeér lestade uzskatija, ka Metsd Fibre nebija iespéjams atgut kvotas, kuras ta bija nodevusi
par daudz. Ta apgalvoja, ka esot beigusies Regula Nr. 389/2013 noteiktie termini kltdaini veikta
registra darijuma atcel$anai.

27. lestade norada, ka iespéjas, ka Metsd Fibre atgutu kvotas, kuras nodeva par daudz, principa
esot tikai divas: vai nu atcelt (sakotnéjo) emisiju kvotu nodosanas darijumu, vai nakotné izmantot
kvotu parsniegto daudzumu.

28. lestade tomér uzskata, ka neviena no iespéjam nav istenojama:

— pirmo risinajumu aizliedzot Regulas Nr. 389/2013 70. pants, kas ietver tikai netisi vai kladas dél
iniciétu darijjumu atcel$anu piecu darbadienu laika. Saskana ar $is pasas regulas 40. pantu
darfjumi ir galigi un neatsaucami®;

— otrs risindjums praksé neesot realizéjams, jo iekartai Adnekoski, nemot véra pasreizéjo gada
emisiju daudzumu, biatu nepieciesami sesi lidz septini tikstosi gadu, lai izmantotu emisiju
kvotu parsniegto daudzumu'. Turklat Regula Nr. 389/2013 nav paredzéta iespéja vienas
iekartas parsniegto kvotu raditaju nodot citas iekartas kontam .

29. Sajos apstaklos iesniedzéjtiesa batiba vélas zinat: a) vai Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. panta
noteikumi ir spéka neesosi; b) ja tie nav spéka neesosi, vai $ie panti ir piemérojami situacija, kada ir
$aja lietd; un c) vai ir kads cits Savienibas tiesibas paredzéts veids, kas lautu Metsd Fibre nostadit
“situacija, kada ta buatu bijusi, ja noteikumi, kuri sprieduma Schaefer Kalk tika atziti par spéka
neeso$iem, nebutu pastavéjusi un sabiedriba $a iemesla dél nebatu nodevusi par daudz kvotu”.

B. Pirmais un otrais prejudicidalais jautdjums

30. Uz pirmo un otro prejudicialo jautdjjumu, manuprat, var atbildét kopa. Abos jautajumos ir
paustas $aubas par Regulas Nr. 389/2013 terminu reguléjuma spéka esamibu un par regulas
piemérosanu strida.

¥ Ka ir noradits laguma sniegt prejudicialu nolémumu 20. punkta, lestade sazindjas ar Komisiju, kura uzskatija, ka nepastav kvotu
nodos$anas atcel$anas nosacijumi, jo bija parsniegti Regulas Nr. 389/2013 70. panta noteiktie termini. Sa risinajuma neiespéjamibu bija
apstiprinajusi pati Komisija, pie kuras Iestade vérsas vairakkart, lai uzzinatu tas viedokli par piemérojamo normu interpretaciju.

** Papildus minétajam saskana ar Direktivas 2003/87 I pielikuma 1. punktu, kas grozits ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada
10. maija Direktivu (ES) 2023/959 (OV 2023, L 130, 134. lpp.), uz iekartu Adnekoski neattieksies kvotu tirdzniecibas sistéma no
2026. gada 1. janvara.

' Saskana ar Regulas Nr. 389/2013 16. panta 2. punktu operatora konti atbilst katrai iekartai atsevidki. Par daudz nodotas kvotas no iekartas
Adinekoski konta teorétiski varétu atjaunot taja pasa konta, bet ne citas Metsd Fibre izmantotas iekartas konta.
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31. Faktiski visi lietas dalibnieki ir vienispratis, ka Regula Nr. 389/2013 nelauj atjaunot Metsd
Fibre iekartas Adnekoski konta kvotas, ko ta nodevusi par daudz 2013. lidz 2017. gada, un ka tadé]
tas savulaik tika anulétas .

32. K& norada iesniedzéjtiesa, 3ada neiespéjamiba liedz sprieduma Schaefer Kalk seku
attiecinasanu. Sis apstaklis varétu but par pamatu Regulas Nr. 389/2013 normu par terminiem
spéka neesamibali, jo tas nelauj novérst ar $o spriedumu atcelto normu raditas sekas.

33. Somijas valdiba ir ierosinajusi alternativu risinajumu. Ta uzskata, ka Regulas
Nr. 389/2013 40. pantam nevajadzétu but skérslim Metsd Fibre liguma apmierinasanai’, proti,
atlaut kvotu atjaunosanu uznémuma ipasuma, izmantojot iekartas kontu. Ta tiktu sasniegts
emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas mérkis (rosinat operatorus samazinat emisijas).

34. Tomér uzskatu, ka $ada alternativa nav iespéjama. No Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. panta
izriet to darijumu neatsaucamiba, kuri noteiktu iemeslu dél nav atcelti noteiktos terminos. Sadi
iemesli neietver Saja lieta aplikoto (tadu tiesibu normu piemérosana, kas tiek atceltas péc to
piemérosanas).

35. Faktiski Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. pantam ir pretruna aplikojamo kvotu atjaunosana,
ko saprot ka sakotnéjas nodosanas anulésanu (ka rezultata tika anulétas $is kvotas) un tas
aizstasanu ar jaunu elektronisku gramatojumu® konta Savienibas registra.

36. Tiesa ir atkartoti apliecinajusi, ka “Direktivas visparéja sistéma [..] balstas uz stingru pieskirto,
eso$o0, parskaitito un anuléto kvotu uzskaiti, kuras kartiba ir noteikta [minétas] direktivas
19. panta, un aicina ar atsevisku Komisijas pienemtu regulu ieviest standartizétu registru
sistému” .

37. Sis “stingras uzskaites” dél un lai mazinatu riskus, kas saistiti ar registra ievadito darifjumu
atsauksanu, un lidz ar to traucéjumus sistéma un tirgd, ar Regulu Nr. 389/2013 ir ieviests loti
stingrs spéka neesamibas atziSanas reguléjums. Saskana ar to tiek nodrosinata darijumu
neatsaucamiba (40. pants), neskarot netis$i vai kladas dél iniciétu darijumu atcelSanu piecu
darbadienu laika (70. pants).

38. Ka uzsvérusi Komisija, Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. panta noteiktas precizas robezas ir
butiskas, lai zinatu sistéma pieejamo kvotu skaitu un izpilditu saistibas, kas tai paredzétas saskana
ar Direktivu 2003/87, ka arj, lai nodrosinatu Savienibas deklaraciju precizitati Kioto protokola®.

39. Neuzskatu, ka $aja stingraja tiesiskaja reguléjuma, kas ietver darijumu neatsaucamibu, kad ir
pagajis Iss termin$ péc to registracijas Savienibas registra, ir pielauti kadi batiski parkapumi, kuri
nosaka ta spéeka neesamibu.

' Tiesas sédé tika uzsvérts, ka Komisija ir sakusi likumdo$anas procediiru, lai nakotné bitu iespéjama tadu situdciju novérsana, kada
nonakusi Metsd Fibre. Sads risindjums, ja tas galu gala tiktu istenots, nebutu piemérojams $im stridam, ja vien tam nebatu skaidri
noteikts atpakalejoss spéks.

17 Somijas valdibas rakstveida apsvérumu 20. punkts.

18 Kvotas ir atvietojamas un dematerializétas un pastav tikai ka uzskaites gramatojumi.

1 Spriedums, 2013. gada 17. oktobris, Billerud Karisborg un Billerud Skérblacka (C-203/12, EU:C:2013:664), 27. punkts. Mans viedoklis
secinajumu lieta ArcelorMittal (C-321/15, EU:C:2016:516) 65. punkta bija, ka “rapes par emisijas kvotu precizo daudzumu uzskaiti un
apstakliem atbilst Savienibas iecerei uzlabot tirgus darbibu, novér$ot izkroplojumus, kas izrietétu no jebkadas nedrosibas attieciba uz to
derigumu un spéka esamibu, nemot véra, ka tas ir mainas vieniba $aja tirga [..]”.

% Komisijas rakstveida apsvérumu 29. un 30. punkts.
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40. Manuprat, $o jautajumu nevajadzétu formulét ta, ka to ierosina Komisija, proti, ka tik unikals
un gandriz neatkartojams gadijums, kads ir $aja lieta, nav pietiekams iemesls, lai piemérotas
normas atzitu par spéka neesosam. Komisija uzskata, ka $is iznémuma raksturs nevar klat par
argumentu, lai atzitu Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. panta spéka neesamibu.

41. Noteikti piekritu Komisijai, ka $o divu normu atcel$ana erga ommnes varétu negativi ietekmét
tirgus darbibu un, konkrétak, atbilstosas deklaracijas Kioto protokola otrajam saistibu periodam
(2013.-2020.), kura termins Savienibas deklaraciju snieg$anai bija 2023. gada 24. oktobris?..

42. Tomer jajauta, vai Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. pants varétu arl pasi par sevi parkapt
ipasuma tiesibas, kuras min iesniedzéjtiesa, kad atsaucas uz Hartas 17. pantu, liedzot to seku
novérsanu, kuras ir radijusas normas, kas ar spriedumu Schaefer Kalk atceltas.

43. Si pieeja argumentacijas labad prasitu atzit, ka pastav istas ipasuma tiesibas® uz kvotam, kas
pieskirtas bez maksas ka parvedami finansu aktivi. Balstoties uz iepriek$ minéto, risindjums, kas
atskiras no $o kvotu (ka elektronisku gramatojumu) atjaunosanas iekartas konta, atbilstu Hartas
17. pantam, ja tas operators sanemtu pienacigu kompensaciju, kura tam atlidzinatu nodaritos
zaudéjumus. Sim jautidjumam pievérsidos turpmak.

44. Manuprat, Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. pants neliedz but saistosam tiesiskajam sekam, kas
izriet no atzitas spéka neesamibas sprieduma Schaefer Kalk.

45. Ir logiski pienemt, ka arpus konkréta gadijuma, piemérojot spriedumu Schaefer Kalk, ja tas
bija iespéjams, tika parskatitas emisijas, kas savulaik tika aprékinatas, pamatojoties uz vélak
atceltajiem noteikumiem. Sada gadijuma Regula Nr. 389/2013 nav izslégusi negativo seku
novérsanu personam, kas nodevusas $is kvotas saskana ar normam, kuras vélak atceltas.

46. Tapat japienem, ka seku novérsana netiktu istenota, anuléjot to kvotu nodosanu, kas
aprékinatas saskana ar atcelto tiesisko reguléjumu?. Drizak tiktu veikti citi pasakumi, pieméram,
par daudz nodoto kvotu nodosana atpakal attiecigo iekartu kontos to turpmakai izmanto$anai*.

47. Uzskatu, ka Sis seku novérsanas veids nav pretruna Direktivas 2003/87, Kioto protokola un
Lémuma Nr. 406/2009 noteikta Savienibas emisiju kvotu tirdzniecibas reguléjuma bitibai un
darbibai. Viens no $i reguléjuma starakmeniem, ka minéju, ir registracijas mehanisms, kas
garanté visu darfjjumu precizu uzskaiti.

48. Regula Nr. 389/2013 kopuma neierobezo sprieduma Schaefer Kalk izpildi. Risinajumam, kura
iekartas konta butu jaatjauno par daudz nodotas kvotas, ir iespéjams faktiski lidzvertigs risinajums.

2 Komisijas rakstveida apsvérumu 33. punkts.

2 Atsaucos uz manu secinajumu lieta ArcelorMittal (C-321/15, EU:C:2016:516) 2., 5., 80., 85. un 94.-98. punktu. Tajos tiek analizéts, vai no
Savienibas tiesibu viedokla emisiju kvotas var kvalificét ka ipasumu vai drizdk ka administrativas atlaujas. To pa$u secindjumu
11. zemsvitras piezimé noradiju, ka valsts risindjumu neviendabigums attieciba uz emisijas kvotu juridisko iedabu ir skaidrojams ar to,
cik daudzveidigi $is kvotas ir apzimétas dazadas Direktivas 2003/87 valodu redakcijas. Ja, pieméram, spanu un holandies$u valoda attiecigi
ir lietotas vardkopas “derechos de emisién” un “emissierecht”, tad italu un francu valodas redakcijas runa ir par “quotta di emissioni” un
“quota”, anglu valodas redakcija priek$roka ir dota terminam “allowance”, vacu valodas redakcija “Zertifikat”, un visbeidzot portugalu
valodas redakcija ir lietota vardkopa “licen¢a de emissdo”. Taja lieta iesniedzéjtiesa jautaja par emisijas kvotu ka ipasumu, uz ko iespéjami
attiecas piespiedu ekspropriacija, juridisko kvalifikaciju.

% Kad Komisijai par to tika jautats tiesas sédé, ta pazinoja, ka tai nav zinams neviens darjjumu atcel$anas gadijums péc sprieduma Schaefer
Kalk.

% Somija, ka norada Komisija (apsvéruma raksta 12. zemsvitras piezime), sprieduma Schaefer Kalk par spéka neeso$am atzito normu
atcel$anas rezultata ir notikusi kvotu atjaunosana septinam iekartam. Komisija papildus norada, ka “Iestade [..] ir korigéjusi se$u iekartu
emisiju limenus; piecam iekartam emisiju limeni ir pilniba atgastami, atjaunojot iekartas emisiju kvotas, bet vienai iekartai aptuveni
piektdala korigéto emisiju limenu vél nav atguti”. Metsd Fibre ari min $is iekartas, lai uzsvértu pret to vérstu at$kirigu attieksmi.
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49. Jatas ir iespéjams, $adu kvotu atjaunos$ana attiecigo iekartu kontos to turpmakai izmantosanai
nodrosina, ka $adu iekartu operatoriem netiek nodarits kaitéjums kvotu tirdzniecibas tirgu.

50. Veél janoskaidro, kas notiek, ja iekartas ipaso apstaklu dél* sada atjaunos$ana nav iespéjama.
Tas ir istais jautdjums $aja strida. Un, ka jau minéju, uzskatu, ka attiecigd uznémuma riciba ir
lidzekli, lai sanemtu atbilstosu kompensaciju, kas tam atlidzinatu nodaritos zaudéjumus.

51. Isuma, neredzu iemeslus, lai atbalstitu Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. panta — normu, kas
tadéjadi japiemeéro strida, — spéka neesamibu.

C. Tresais prejudicialais jautdjums

52. Atbildes uz pirmajiem diviem jautjjumiem saturs liek uzdot jautajumu, vai, ka jauta
iesniedzéjtiesa, ir “cits veids”, kas lautu apmierinat Metsd Fibre prasijumu.

53. Prasiba par (Iestades istenoto) Metsd Fibre deklaréto emisiju anulésanu par 2013.-2017. gadu
Komisija tika sanemta 2021. gada 12. februari. Bija pagajusi vairak neka 4 gadi kops sprieduma
Schaefer Kalk pasludinasanas®.

54. Sados apstaklos jau noradiju, ka:

— nebija iespéjams veikt labojumu registra ar atpakalejosu spéku, jo tas varétu negativi ietekmeét
tirgus darbibu, pamatojoties uz ta uzskaites stingribu;

— nebija iespéjams ari faktiski lidzvertigs risindajums, kuru ieprieks minéju, nemot véra iekartas
Adnekoski ipaso situaciju?, kas bija iznémuma gadijums.

55. Tomér Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. panta analizé janem véra sprieduma Schaefer Kalk
sekas, kas ir visparéjas un tadéjadi principa ietver ari “atseviskus gadijumus”.

56. “Atseviskaja gadijuma”, kas aplukots $aja lieta, atsauksanas uz to ir saistita, ka jau teicu, ar
(iespéjamu) ipasuma tiesibu parkapumu, kur$ nodarits personai, kas rikojas labticigi, palaujoties
uz velak Tiesas atcelto normu spéka esamibu*.

57. Faktiski visi lietas dalibnieki ir vienispratis, ka Regulas Nr. 389/2013 70. panta paredzétie
atcelSanas iemesli attiecas uz netisi vai kladas dél iniciétiem darijjumiem, un tie janorada
noteiktos terminos un nevar palikt atvérti uz nenoteiktu laiku.

58. Tomeér lestade ir vérsusi uzmanibu uz Regulas Nr. 389/2013 40. panta 3. punkta tresas dalas
iespéjam. Saja norma:

— ir atzits, ka konta turétdjs var istenot “visas likumigas tiesibas vai prasijumus uz piedzinu,
kompensaciju vai zaudéjumu atlidzibu, kas rodas no pamata darijuma, pieméram, krapsanas
vai tehniskas klames gadijuma [..]”;

% Skat. $o secinajumu 28. punktu un 13.—15. zemsvitras piezimi. lesniedzéjtiesa, formuléjot pirmo prejudicialo jautajumu, uzsver, ka Metsd
Fibre “nevar izmantot atbilstibas konta pozitivo atbilstibas statusa raditaju Adnekoski iekartas pasreizéja nieciga emisiju limena dél”.

% Komisijas rakstveida apsvérumu 25. punkts.
7 Skat. $o secinajumu 48. punktu.

% Metsd Fibre ar1 apgalvo, ka tiek parkapts vienlidzigas attieksmes princips (pretstata iekartu operatoriem, kuriem savulaik nepamatoti
nodotas kvotas ir atjaunotas) un tiesiska reguléjuma par emisiju kvotu tirdzniecibu mérki netiek nemti véra.
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— ka neizbégams nosacijums ir noteikts, ka tiesibu vai prasijumu uz piedzinu isteno$ana “neatcel,
neatsauc vai neanulé Savienibas registra ievadito darjjumu”.

59. Manuprat, iekartas Adnekoski iznémuma situacija var rast risindjumu $aja norma, kas lauj gan
apmierinat tas operatora intereses, gan saglabat Savienibas registra pienacigu darbibu.

60. Attieciba uz Savienibas registru ir nodrosinats, ka netiks atcelts, atsaukts vai anuléts attiecigais
darfjums, tadéjadi izslédzot jebkadus traucéjumus tirgus darbiba.

61. Attieciga konta turétajs var prasit to zaudéjumu atlidzibu, kas radusies tada darijjuma
rezultata, kurs ex post ir izradijies parmeérigs, bet, ta ka tas ir neatsaucams un galigs, to vairs nevar
anulét.

62. Regulas Nr. 389/2013 40. panta 3. punkta tresa dala ir pietiekami atvérta, lai izmantotu
risindjumu, kuru atbalsta Iestade. Krapsana vai tehniska klame ir minéta norma ka pieméri, nevis
izsmelos$s uzskaitijums iemesliem, kas var pamatot “tiesibu vai prasjjumu” izmanto$anu, tostarp
tiesibas sanemt “zaudéjumu atlidzibu”.

63. Atbilstosi lestades apsvérumiem Regulas Nr. 389/2013 40. panta 3. punkta tresa dala
neierobezo valsts tiesiskas aizsardzibas lidzeklus (tie vienigie tomér ir minéti ta pasa panta
3. punkta pirmaja un otraja dala), bet gan visparéji attiecas uz tiesibam un juridiskiem
prasijumiem, kadi varétu bat konta turétajam vai tresai personai®.

64. Tadél, aplukojot Regulas Nr. 389/2013 noteikumus kopuma, tie lauj novérst sekas, ko radijusi
normu, kuras Tiesa atcéla sprieduma Schaefer Kalk, neatbilsto$a piemérosana. Dazos gadijumos,
izmantojot par daudz nodotas kvotas nakamajos finansu gados. Citos gadijumos, pieméram,
attieciba uz $aja lieta aplukoto iekartu, atlidzinot nodaritos finansialos zaudéjumus.

65. Visbeidzot, Regulas Nr. 389/2013 noteikumi tada gadijuma, kads ir aplukots $aja lieta,
neapstridami neparedz emisiju kvotu tirgus joma iesaistito tiesibu un ekonomisko interesu
upurésanu.

66. Konkrétak, izmantojot $o risinajumu, netiktu skartas Metsd Fibre (eventualas) ipasumtiesibas
uz tas iegltajam un par daudz nodotajam kvotam. Tas ari neciestu no diskriminéjosas attieksmes
pretstata citu iekartu operatoriem. Piedavatais risinajums ari neskar tirgus integritati un pienacigu
darbibu.

V. Secinajumi

67. Nemot véra iepriek§ minéto, ierosinu Tiesai atbildét Helsingin hallinto-oikeus (Helsinku
Administrativa tiesa, Somija) $adi:

1) Iesniedzéjtiesas uzdoto jautdjumu analize nav atklajusi nevienu apstakli, kas varétu ietekmét
Komisijas Regulas (ES) Nr. 389/2013 (2013. gada 2. maijs), ar ko izveido Savienibas registru
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un
Padomes Lémumu Nr. 280/2004/EK un Lémumu Nr. 406/2009/EK un atcel Komisijas Regulu
(ES) Nr. 920/2010 un Regulu (ES) Nr. 1193/2011, 40. un 70. panta spéka esamibu.

¥ Jestades apsvérumu raksta 33. punkts.

ECLI:EU:C:2024:1021 11



12

M. CamPos SANCHEZ-BORDONA SECINAJUMI — LIETA C-414/23
METSA FIBRE

Regulas Nr. 389/2013 40. un 70. pants nepadara neiespéjamu ar Tiesas 2017. gada 19. janvara
spriedumu Schaefer Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29) par spéka neeso$am atzito normu
piemérosanas seku novérsanu.

Situacija, kura nav iespéjama par daudz nodoto siltumnicas efektu izraisoso gazu emisiju kvotu
faktiska atjauno$ana, attiecigas iekartas operators var istenot tiesibas vai prasijumus, kuras ir
minétas Regulas Nr. 389/2013 40. panta 3. punkta tresaja dala, ieskaitot tiesibas uz zaudéjumu
atlidzibu.
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