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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
MEDINA
ipprezentati fit-12 ta’ Dicembru 2024’

Kawza C-662/23 [Zimir]!

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
Vs
X

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika
tal-azil — Direttiva 2013/32/UE - Il-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) —
Proceduri ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali — Uzu mill-awtorita nazzjonali tas-setgha
taghha sabiex testendi t-terminu ta’ ezami ta’ sitt xhur b’terminu li ma jagbizx disa’ xhur ohra —
Ghadd kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw ghal protezzjoni internazzjonali
simultanjament — Bir-rizultat li jsir difficli hafna fil-prattika li I-procedura tigi ffinalizzata
fit-terminu ta’ sitt xhur — Tehid inkunsiderazzjoni ta’ ¢irkustanzi ohra”

1. It-talba ghal decizjoni preliminari inezami tikkoncerna d-diffikultajiet li jiltaqgghu maghhom
|-Istati Membri meta jaffac¢cjaw ghadd kbir ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi li
japplikaw ghal protezzjoni internazzjonali simultanjament. B’'mod partikolari, il-Qorti
tal-Gustizzja hija mitluba tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri? li skontu l-Istati Membri jistghu jestendu
t-terminu ta’ sitt xhur stabbilit fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 31(3) ta’ din id-direttiva
ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali. Din l-estensjoni hija permessa
meta ghadd kbir ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi japplikaw simultanjament ghal protezzjoni
internazzjonali, li fil-prattika jaghmel il-finalizzazzjoni tal-procedura difficli hafna fdan
it-terminu ta’ sitt xhur.

2. It-talba ghal de¢izjoni preliminari tressqet fil-proceduri bejn is-Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (is-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u ghas-Sigurta, il-Pajjizi I-Baxxi, iktar ’il quddiem
is-“Segretarju tal-Istat”) u X, cittadin ta’ pajjiz terz, dwar in-nuqqas minn din l-awtorita li
tiddeciedi dwar l-applikazzjoni ghal permess ta’ residenza temporanja ghall-azil fit-terminu ta’ sitt
xhur.

' Lingwa originali: I-Ingliz.
i L-isem ta’ din il-kawza huwa fittizju. Dan l-isem ma jikkorrispondi ghall-isem reali ta’ ebda wahda mill-partijiet fil-procedura.

*  Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60, iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-Pro¢eduri”).
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3. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf kif ghandha tigi interpretata l-formulazzjoni “ghadd kbir ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi japplikaw simultanjament ghall-protezzjoni
internazzjonali”, fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar
il-Proceduri, kif din hija relatata mal-espressjoni “bir-rizultat li jsir difficli hafna fil-prattika li
l-procedura tigi ffinalizzata fil-limitu ta’ Zmien ta’ sitt xhur” li tinsab fiha wkoll, u jekk ¢irkustanzi
ohra jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni taghha.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
4. Il-premessa 18 tad-Direttiva dwar il-proceduri tipprevedi:

“Huwa fl-interessi ta’ kemm l-Istati Membri kif ukoll tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali li decizjoni tittiehed malajr kemm jista’ jkun dwar l-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali, minghajr pregudizzju ghat-twettiq ta’ ezami xieraq u komplut”.

5. L-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar il-proceduri, intitolat “Awtoritajiet responsabbli”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1:

“L-Istati Membri ghandhom jinnominaw, ghall-proceduri kollha, awtorita determinanti li tkun
responsabbli li taghmel ezami adegwat ta’ applikazzjonijiet skont din id-Direttiva. L-Istati
Membri ghandhom jizguraw li tali awtorita tkun ipprovduta b’mezzi xierqa, inkluz bizzejjed
persunal kompetenti, biex iwettaq il-kompiti tieghu skont din id-Direttiva.”

6. L-Artikolu 31 ta’ din id-direttiva, intitolat “Pro¢edura ta’ ezami”, jipprevedi kif gej
fil-paragrafi 1 sa 5:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprocessaw l-applikazzjonijet ghall-protezzjoni internazzjonali
fi procedura ta’ ezami b’konformita mal-principji u l-garanziji bazici tal-Kapitolu II.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-procedura ta’ ezami tkun konkluza mill-aktar fis
possibbli, minghajr pregudizzju ghal ezami adegwat u komplet.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-procedura ta’ ezami tkun konkluza fi zmien sitt xhur
mill-prezentata tal-applikazzjoni.

Fejn applikazzjoni tkun suggetta ghall-procedura stabbilita fir-Regolament (UE) Nru 604/2013
[tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi I-kriterji u
l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri
minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013 L 180, p. 31, rettifika fil-GU 2017, L 49,
p. 50)], il-limitu ta’ zmien ta’ sitt xhur ghandu jibda japplika mill-mument li I-Istat Membru
responsabbli ghall-ezami taghha jigi determinat fkonformita ma’ dak ir-Regolament, l-applikant
ikun fit-territorju ta’ dak l-Istat Membru u l-awtorita responsabbli tkun hadet responsabbilta
tieghu.

L-Istati Membri jistghu jestendu l-limitu ta’ zmien ta’ sitt xhur stabbilit f'dan il-paragrafu ghal
perjodu li ma jagbizx disa’ xhur ohra, meta:
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(a) jkun hemm kwistjonijiet kumplessi ta’ fatt u/jew ligi;

(b) ghadd kbir ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi japplikaw simultanjament
ghall-protezzjoni internazzjonali, bir-rizultat li jsir difficli hafna fil-prattika li I-proc¢edura tigi
ffinalizzata fil-limitu ta’ zmien ta’ sitt xhur;

(c) fejn id-dewmien ikun carament attribwit ghan-nuqqas li l-applikant jikkonforma mal-obbligi
tieghu/taghha taht 1-Artikolu 13.

Permezz ta’ eccezzjoni, l-Istati Membri jistghu, f'¢irkostanzi gustifikati kif xieraq, jagbzu 1-limiti
taz-zmien stabbiliti li jinsabu fdan il-paragrafu b’'massimu ta’ tliet xhur meta dan ikun mehtieg
sabiex jigi zgurat ezami adegwat u shih tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

4. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 13 u 18 tad-Direttiva 2011/95/UE [tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini
nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni
internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9)], l-Istati Membri
jistghu jippostponu l-konkluzjoni tal-proc¢edura ta’ ezami meta l-awtorita determinanti ma tkunx
tista’ tigi mistennija li tiddeciedi fil-limit ta’ Zmien stipulati fil-paragrafu 3 minhabba sitwazzjoni
incerta fil-pajjiz ta’ origini li tkun mistennija li tkun wahda temporanja. [...]

[...]

5. Fi kwalunkwe kaz, 1-Istati Membri ghandhom jikkonkludu l-proc¢edura ta’ ezami flimitu ta’
zmien massimu ta’ 21 xahar minn meta ssir l-applikazzjoni.”

B. Id-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi

7. L-Artikolu 42 tal-Vreemdelingenwet 2000 (il-Ligi tal-2000 dwar il-Barranin) tat-23 ta’
Novembru 20003, jipprevedi:

“l1. Decizjoni dwar l-applikazzjoni ghall-ghoti ta’ permess ta’ residenza temporanja msemmi

fl-Artikolu 28 jew ghal permess ta’ residenza ghal zmien indeterminat imsemmi fl-Artikolu 33
ghandha tigi adottata fi Zmien sitt xhur minn meta tasal l-applikazzjoni.

[...];

4. It-terminu msemmi fil-paragrafu 1 jista’ jigi estiz b’terminu massimu ta’ disa’ xhur fejn:

a. [...]

b. il-fatt li ghadd kbir ta’ barranin jipprezentaw applikazzjoni fl-istess zmien, fatt li jaghmilha
difficli hafna fil-prattika li I-proc¢edura tigi ffinalizzata fit-terminu ta’ sitt xhur; jew

c [...]”

®  Stb. 2000, Nru 495.
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8. Fil-21 ta’ Settembru 2022, is-Segretarju tal-Istat adotta 1-Besluit houdende wijziging van de
Vreemdelingencirculaire 2000 (id-Digriet li Jemenda ¢-Cirkulari tal-2000 dwar il-Barranin; iktar
il quddiem il-“WBV 2022/22”). Fuq il-bazi tal-WBV 2022/22, fis-sehh mis-27 ta’
Settembru 2022, is-Segretarju tal-Istat estenda b’disa’ xhur it-terminu statutorju ta’ sitt xhur
ghall-ghoti ta’ permessi ta’ residenza temporanja ghall-azil. II-WBV 2022/22 japplika ghat-talbiet
kollha li ghalihom it-terminu statutorju ta’ decizjoni kien ghadu ma skadiex fis-27 ta’
Settembru 2022 u gie adottat fuq il-bazi tal-ewwel parti u tal-punt (b) tal-Artikolu 42(4) tal-Ligi
tal-2000 dwar il-Barranin, li jittrasponu fid-dritt Olandiz il-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri.

I1. Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari
9. FI-10 ta’ April 2022, X, cittadin Tork, ipprezenta applikazzjoni ghall-azil fil-Pajjizi I-Baxxi.

10. F'Settembru 2022, is-Segretarju tal-Istat estenda b’disa’ xhur it-terminu statutorju ta’ sitt xhur
ghall-ghoti ta’ permessi ta’ residenza temporanja ghall-azil.

11. Peress li s-Segretarju tal-Istat ma ddecidiex dwar l-applikazzjoni ghall-azil fi Zmien sitt xhur
mill-prezentazzjoni taghha abbazi tal-WBV 2022/22, fit-13 ta’ Ottubru 2022, X innotifika lil din
l-awtorita b’avviz ta’ inadempjenza talli ma adottatx decizjoni fit-terminu stabbilit. Is-Segretarju
tal-Istat sussegwentement naqas milli jiehu decizjoni fi zmien gimghatejn, Ghaldagstant, X
ipprezenta rikors quddiem ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, il-Pajjizi
1-Baxxi) kontra n-nuugqas li tittiehed dec¢izjoni fi Zmien xieragq.

12. Permezz ta’ sentenza tas-6 ta’ Jannar 2023, din il-qorti ddikjarat ir-rikors ta’ X fondat u
ddecidiet 1li s-Segretarju tal-Istat ma kienx legalment estenda t-terminu ta’ dec¢izjoni
tal-applikazzjonijiet ghall-azil fuq il-bazi tal-WBV 2022/22. Permezz ta’ din is-sentenza, din
il-qorti ordnat ukoll lis-Segretarju tal-Istat jipprocedi ghall-ewwel seduta fterminu ta’ tmien
gimghat mid-data tas-sentenza u jiddeciedi dwar l-applikazzjoni ta’ X fi Zmien tmien gimghat
minn din is-seduta inizjali. Hija ghaldagstant ordnat lis-Segretarju tal-Istat jadotta decizjoni ohra
fterminu ta’ 16-il gimgha, li fin-nuqqas taghha tigi imposta sanzjoni li tkun tikkonsisti fmulta ghal
kull jum ta’ dewmien*.

13. Is-Segretarju tal-Istat appella minn din is-sentenza quddiem ir-Raad van State (il-Kunsill
tal-Istat, il-Pajjizi I-Baxxi), li huwa l-qorti tar-rinviju. Insostenn ta’ dan l-appell, huwa jsostni li,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-ewwel parti u tal-punt (b) tal-Artikolu 42(4) tal-Ligi tal-2000
dwar il-Barranin kif ukoll tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar
il-proceduri, ma hija mehtiega ebda zieda rapida (“spike”) fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil
ipprezentati simultanjament. L-awtorita nazzjonali tista’ wkoll testendi t-terminu ta’ decizjoni
fil-kaz ta’ zieda progressiva fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil, u flimkien ma’ c¢irkustanzi
ohra, sabiex jigi zgurat ezami adegwat u shih tal-applikazzjonijiet ghall-azil, kif mehtieg
mill-Artikolu 31(2) tad-Direttiva dwar il-proceduri. Is-Segretarju tal-Istat isostni, barra minn
hekk, li huwa jista’ jiehu inkunsiderazzjoni xoghol lura ezistenti fil-kuntest tal-ezami
tal-applikazzjonijiet ghall-azil meta jkun qieghed iqis jekk hemmx lok li jigi estiz it-terminu ghal
decizjoni, peress li dan ix-xoghol lura jiehu mill-kapacita decizjonali u jikkontribwixxi sabiex
jaghmel difficli hafna, fil-prattika, il-finalizzazzjoni diligenti tal-procedura fi zmien sitt xhur
mill-prezentazzjoni tal-applikazzjoni.

*  Is-Segretarju tal-Istat gie kkundannat ihallas sanzjoni ta’ EUR 100 ghal kull jum li fih inqabez dan it-terminu, sa massimu ta’ EUR 7 500.
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14. B’'mod parallel, wara s-sentenza tar-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag),
is-Segretarju tal-Istat, fl-14 ta’ April 2023, ha decizjoni dwar l-applikazzjoni ghall-azil, li permezz
taghha huwa hareg lill-barrani permess ta’ residenza temporanja ghall-azil.

15. Skont il-qorti tar-rinviju, is-Segretarju tal-Istat madankollu jzomm interess fl-appell tieghu,
peress li huwa intiz li jikkontesta s-sentenza tas-6 ta’ Jannar 2023, li permezz taghha gie deciz li
huwa ma kienx estenda b’'mod legali t-terminu sabiex jiddeciedi dwar applikazzjoni ghall-azil fuq
il-bazi tal-WBYV 2022/22.

16. Is-Segretarju tal-Istat jargumenta quddiem il-qorti tar-rinviju li t-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri, u I-punt (b) tieghu, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jezigux li l-awtorita nazzjonali tiehu decizjoni fi Zmien it-terminu ta’ dec¢izjoni meta
zieda rapida jew “spike” fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ipprezentati simultanjament tkun
tali li tipprevjeni lill-awtorita nazzjonali milli taghmel dan b’mod diligenti. Ghaldagstant, il-qorti
tar-rinviju tirrileva li t-terminu “simultanjament” fi hdan it-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni, kieku
kellu jigi interpretat b’'mod wiesa’, ikun ifisser “fterminu qasir”, peress li applikazzjonijiet
ghall-azil rari jigu pprezentati simultanjament. Madankollu, skont din il-qorti, jibqa’ necessarju li
jigi ddeterminat limitu ta’ Zmien li matulu jqumu tali zieda jew “spike”. Barra minn hekk, fid-dawl
tad-dewmien fl-identifikazzjoni ta’ tali zidiet jew “spikes”, il-qorti tar-rinviju tosserva li l-effett
prattiku ta’ din id-dispozizzjoni jkun iqum biss jekk ikun ghadda ftit taz-zmien.

17. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar jekk id-Direttiva dwar il-proceduri tippermettix li jigi
estiz it-terminu ta’ tehid ta’ decizjoni meta 1-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil jizdied biss
progressivament. Dan peress li f'tali kaz is-Segretarju tal-Istat ikollu hafna Zmien u possibbilta li
jzid il-kapacita decizjonali. Din l-interpretazzjoni hija konformi mal-ghan tad-Direttiva dwar
il-proceduri, li hija intiza sabiex l-awtorita determinanti tiehu decizjonijiet dwar
l-applikazzjonijiet ghall-azil fl-igsar zmien possibbli, ghalkemm b’'mod diligenti.

18. FFdawn ic¢-cirkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-pro¢eduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) a) Fil-kaz ta’ numru kbir ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjoni li huma introdotti
simultanjament fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3)
tad-[Direttiva dwar il-Proceduri], 1-awtorita determinanti tista’ taghmel uzu mis-setgha
taghha li testendi t-terminu ta’ de¢izjoni ta’ sitt xhur jekk iz-zieda tan-numru kbir ta’ dawn
l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali ssehh progressivament fuq certu
perijodu u bhala konsegwenza huwa difficli hafna, fil-prattika, li I-procedura tigi konkluza
fit-terminu ta’ sitt xhur? Fdan ir-rigward, kif ghandu jigi interpretat it-terminu
‘simultanjament’?

b) Fuq il-bazi ta’ liema kriterji ghandu jigi evalwat jekk din hijiex kwistjoni ta’ ‘ghadd kbir’ ta’
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, kif imsemmi fil-punt (b) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri?

2) Limitazzjoni ratione temporis tal-perijodu li matulu zieda fin-numru ta’ applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali ghandha tirrizulta tapplika sabiex ikunu jistghu jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva
dwar il-proceduri? Fl-affermattiv, kemm jista’ jdum dan il-perijodu?
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3) Sabiex jigi evalwat jekk fil-prattika huwiex diffi¢li hafna li I-procedura tigi konkluza f'terminu
ta’ sitt xhur, fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar
il-proceduri, jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni — fid-dawl tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva
— cirkustanzi li ma joriginawx miz-zieda fin-numru ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali, bhac-cirkustanza li l-awtorita determinanti ghandha xoghol lura li kien diga
jezisti qabel iz-zieda fin-numru ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali jew
minhabba assenza ta’ kapacita fil-persunal?”

19. X, il-Gvern ta¢-Cekja, ta’ Franza, tal-Ungerija u dak tal-Pajjizi I-Baxxi kif ukoll il-Kummissjoni
Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Dawn il-partijiet, bl-e¢cezzjoni tal-Gvern
tac-Cekja u dak tal-Ungerija, ipprezentaw it-trattazzjonijiet taghhom waqt is-seduta tat-23 ta’
Ottubru 2024.

II1. Evalwazzjoni

20. Skont il-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri,
ghandhom jigu ssodisfatti tliet kundizzjonijiet kumulattivi sabiex it-terminu ta’ decizjoni jkun
jista’ jigi estiz b’disa’ xhur addizzjonali: (a) “ghadd kbir” ta’ applikazzjonijiet ghandhom ikunu (b)
ipprezentati “simultanjament”, c) “bir-rizultat” li jsir difficli hafna fil-prattika li I-procedura tigi
ffinalizzata fit-terminu ta’ sitt xhur. Filwaqt li 1-ewwel zewg kundizzjonijiet huma awtonomi,
it-tielet wahda hija konsegwenza tal-ewwel tnejn°.

21. Fid-dawl ta’ din l-istruttura, id-domandi tal-qorti tar-rinviju jistghu jingabru fzewg gruppi:

— l-ewwel u t-tieni domanda huma intizi sabiex jigi acc¢ertat kif ghandhom jigu interpretati
l-ewwel zewg kundizzjonijiet tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3)
tad-Direttiva dwar il-proceduri u jekk jezistux termini applikabbli ghalihom.

— it-tielet domanda tikkoncerna t-tielet kundizzjoni u l-eskluzivita jew le tar-rabta kawzali
mal-ewwel zewg kundizzjonijiet, jigifieri jekk, sabiex tigi invokata din id-dispozizzjoni,
jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni cirkustanzi ohra minbarra z-zieda fl-ghadd ta’
applikazzjonijiet ghall-azil.

22. Qabel ma nqis dawn id-domandi, ser nezamina fil-qosor il-kwistjoni ta’ ammissibbilta
mqajma quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

A. Ammissibbilta

23. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Franc¢iz qajjem il-kwistjoni tal-ammissibbilta
tad-domandi billi sostna, essenzjalment, li t-tilwima fil-kawza principali ma ghadx ghandha skop,
peress li X kien diga nghata permess ta’ residenza temporanja ghall-azil. Madankollu, waqt
is-seduta, dan il-gvern irtira l-oggezzjoni tieghu.

24. Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-domandi dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula minn qorti nazzjonali jibbenefikaw minn
prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut, mill-Qorti tal-Gustizzja, li tiddeciedi dwar talba mressqa minn
qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt

5 Din id-dispozizzjoni taqra “waardoor” [bl-Olandiz], “du fait qu[e]” bil-Franciz u “so dass” bil-Germaniz.
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tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza
principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma
jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha®.

25. Il-gustifikazzjoni ghal rinviju ghal decizjoni preliminari ma hijiex li dan jippermetti 1-ghoti ta’
opinjonijiet konsultattivi fuq domandi generali jew ipoteti¢i, izda pjuttost minhabba li dan ikun
necessarju ghas-soluzzjoni effettiva ta’ tilwima. Kif jirrizulta mill-formulazzjoni stess
tal-Artikolu 267 TFUE, id-decizjoni preliminari mitluba ghandha tkun “mehtiega” sabiex
tippermetti li I-qrati tar-rinviju “ikunu jistghu jaghtu s-sentenza” fil-kawza li jkunu adita biha’.

26. B’'mod partikolari, il-gurisprudenza tehtieg tilwima genwina dwar il-ligi u dwar l-applikazzjoni
taghha bejn il-partijiet fil-kawza®. Dak li huwa importanti huwa li l-qorti tar-rinviju tezercita
funzjoni gudizzjarja u li hija tqis li interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija necessarja sabiex hija
tkun tista’ taghti sentenza.

27. Fil-kawza inezami, huwa pacifiku li tezisti tilwima genwina fil-kawza principali, peress li din
tirrigwarda l-legalita ta’ estensjoni tat-terminu sabiex tinghata decizjoni dwar applikazzjoni
ghall-azil, li kienet is-suggett tas-sentenza tar-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta” Den
Haag). Barra minn hekk, is-Segretarju tal-Istat gie kkundannat ihallas sanzjoni ghal kull jum li
nqabez dan it-terminu, b’tali mod li I-Gvern tal-Pajjizi -Baxxi ghandu interess li jir¢ievi sentenza
dwar din il-kwistjoni specifika. Waqt is-seduta, X indika li kellu interess finanzjarju fis-sentenza
tal-qorti tar-rinviju, peress li huwa jista’ jigi mgieghel ihallas lura s-somma ta’ EUR 1 800 li huwa
r¢ieva wara s-sentenza tar-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag) li kkundannat
lis-Segretarju tal-Istat jiehu decizjoni f'certu terminu u jhallas sanzjoni fil-kaz ta’ dewmien. X
spjega, waqt is-seduta, li huwa jkollu jirrimborsa dan l-ammont jekk il-qorti tar-rinviju tiddeciedi
li l-estensjoni tat-terminu fuq il-bazi tal-WBV 2022/22 kienet legali. Minn dan isegwi li l-qorti
tar-rinviju hija mitluba tiddeciedi dwar il-legalita ta’ din l-estensjoni, li hija kwistjoni ta’ ligi li tin-
volvi kwistjoni genwina ta’ importanza prattika kunsiderevoli u li tat lok ghal tilwima reali’.

28. Ghalhekk inqis li, skont il-prezunzjoni ta’ rilevanza, interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija
necessarja sabiex tippermetti lill-qorti tar-rinviju taghti sentenza.

B. L-ewwel u t-tieni domanda

29. Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li nipproponi li jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-termini “simultanjament” u “ghadd kbir” ta’
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu estensjoni tat-tul tal-procedura ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali mill-awtoritajiet nazzjonali ghal disa’ xhur ohra fil-kaz ta’ Zieda progressiva
fl-ghadd ta’ dawn l-applikazzjonijiet u jekk, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni,
it-terminu li matulu ghandha ssehh zieda fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet huwiex limitat.

® Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin (C-182/15, EU:C:2016:630, punt 20).

7 Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny (C-558/18 u C-563/18, EU:C:2020:234, punti 44 u 45 u
l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2022, Prokurator Generalny (Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema -
Hatra) (C-508/19, EU:C:2022:201, punti 60 u 61 u l-gurisprudenza c¢itata).

8 Ara, perezempiju, is—spntenza tat-13 ta’ April 2000, Lehtonen u Castors Braine (C-176/96, EU:C:2000:201, punt 19). Ara, ukoll,
is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2009, Roda Golf & Beach Resort (C-14/08, EU:C:2009:395, punt 33 u l-gurisprudenza c¢citata).

°  Ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et (C-621/18, EU:C:2018:999, punt 29).
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1. Il-kuncetti ta’ “simultanjament” u ta’ “ghadd kbir” ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva
dwar il-proceduri

30. Skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ma ghandhiex tigi kkunsidrata biss il-formulazzjoni taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti®.

a) Interpretazzjoni testwali

31. Kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, it-terminu “simultanjament” huwa sinonimu
mal-espressjonijiet “fl-istess hin”, “b’'mod konkomitanti” jew “fl-istess mument”’. B’'mod
partikolari, fid-decizjoni tar-rinviju taghha, din il-qorti tirreferi ghat-tifsira tat-terminu “tegelijk”
bl-Olandiz, li jfisser letteralment “fl-istess hin”. Bhala tali, dan it-terminu jinkludi, skont il-qorti
tar-rinviju, limitu ratione temporis strett, li huwa kkorroborat minn verzjonijiet lingwistici ohra''.
Madankollu, fil-fehma tieghi, tali interpretazzjoni ma tikkostitwixxix fiha nnifisha indizju ta’
terminu specifiku li matulu ghandha ssehh iz-zieda fl-ghadd ta” applikazzjonijiet.

32. Fir-rigward tal-formulazzjoni “ghadd kbir”, nirrileva li dan it-terminu ma huwiex iddefinit
fl-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri. Il-verzjonijiet lingwisti¢i differenti juzaw
termini ekwivalenti jew simili'?. Ghaldagstant, mill-formulazzjoni letterali tal-punt (b) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-pro¢eduri ma jirrizultax jekk din tirreferix
ghal ghadd assolut jew relattiv, kif accertat mill-qorti tar-rinviju. Madankollu, ghandu jigi rrilevat
li, fir-regolament adottat recentement li jhassar id-Direttiva dwar il-proceduri®, il-legizlatur
jirreferi ghal “ghadd sproporzjonat ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi li jaghmlu
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-istess perjodu ta’ zmien” .

33. Jekk it-terminu “ghadd kbir” jinftiechem bhala “ghadd sproporzjonat”, dan ikun ifisser li
l-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ikun ibbilan¢jat jew le fi proporzjon ragonevoli ma’ dak li
huwa normali jew mistenni. Madankollu, filwaqt li dan ir-ragunament jista’ jkun rilevanti
ghall-interpretazzjoni tar-regolament il-gdid, id-Direttiva dwar il-proceduri ma tirreferix
ghall-kuncett ta’ “sproporzjonat” jew ghall-idea generali ta’ proporzjonalita.

10 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Ben Alaya (C-491/13, EU:C:2014:2187, punt 22 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Verzjonijiet lingwisti¢i ohra juzaw termini ekwivalenti. Ara, inter alia, il-verzjoni lingwistika Franciza (“simultanément”), Spanjola
(“simultdneamente”), Germaniza (“gleichzeitig”), Taljana (“contemporaneamente”), Latvjana (“vienlaikus”), Litwana (“vienu metu”),
Bulgara (“epaHoBpemenno”), Portugiza (“simultaneamente”), Rumena (“simultan”), Finlandiza (“samanaikaisesti”), Slovena (“hkrati”),
Daniza (“samtidigt”), Svediza (“samtidigt”) u dik Estonjana (“korraga”).

Ara, inter alia, il-verzjoni lingwistika Olandiza (“een groot aantal”), Franciza (“un grand nombre”), Spanjola (“un gran numero”),
Germaniza (“eine grofle Anzahl”), Taljana (“un gran numero”), Latvjana (“liels skaits”), Litwana (“daug”), Bulgara (“roastm 6poit”),
Portugiza (“um grande nimero”), Rumena (“un numir mare”), Finlandiza (“suuria mairia”), Slovena (“veliko drzavljanov”), Daniza (“et
stort antal”), Svediza (“ett stort antal”) u dik Estonjana (“suur hulk”).

Regolament (UE) 2024/1348 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Mejju 2024 li jistabbilixxi pro¢edura komuni tal-protezzjoni
internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE (GU L 2024/1348). Peress li dan ir-regolament dahal fis-sehh fil-11 ta’
Gunju 2024 (id-dispozizzjonijiet tieghu ser japplikaw mit-12 ta’ Gunju 2026), dan ma huwiex rilevanti ghall-kawza inezami. Ara wkoll
il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2016 li jistabbilixxi pro¢edura komuni ghal protezzjoni
internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE (COM (2016) 467 final).

Enfasi mizjuda minni. L-Artikolu 35(5) ta’ dan ir-regolament fih tliet ragunijiet differenti sabiex jigi estiz it-terminu b’sitt xhur
addizzjonali (b’kuntrast mad-disa’ xhur skont id-Direttiva dwar il-proceduri): (a) ghadd sproporzjonat ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew ta’
persuni apolidi jipprezentaw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-istess terminu, u dan jaghmilha infattibbli li I-procedura ta’
ammissibbilta tigi ffinalizzata fit-termini stabbiliti; (b) ikun hemm kwistjonijiet kumplessi ta’ fatt jew ta’ ligi; u (c) id-dewmien jista’ jigi
attribwit b’'mod ¢ar u eskluzivament ghan-nuqqas tal-applikant milli jikkonforma mal-obbligi tieghu taht l-Artikolu 9 ta’ dan
ir-regolament.
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34. Ghalhekk, peress li interpretazzjoni testwali ta’ din id-dispozizzjoni ma taghtix twegiba
determinanti ghal kif ghandhom jigu interpretati t-termini “simultanjament” u “ghadd kbir”
fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proc¢eduri, issa
ser nindirizza l-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni.

b) Interpretazzjoni kuntestwali

1) Deroga mir-regola generali ta’ sitt xhur

35. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3)
tad-Direttiva dwar il-proceduri jikkostitwixxix ec¢ezzjoni li tippermetti lill-Istati Membri jwarrbu
r-regola tas-sitt xhur prevista fl-ewwel subparagrafu — i tista’ titqies bhala r-regola generali — u
jekk dan ghandux jigi interpretat b’'mod strett bhala tali®® jew jekk dan it-tielet subparagrafu
jiddeskrivix pjuttost sitwazzjonijiet li flhom tapplika regola gdida, aspett li jaghmlu lex specialis.
Waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern ta’ Franza u dak tal-Pajjizi 1-Baxxi
sostnew li t-terminu ta’ disa’ xhur kien jikkostitwixxi regola awtonoma, distinta minn dik ta’ sitt
xhur, filwaqt li X sostna li din kienet deroga li kellha tigi interpretata b’'mod strett.
[I-Kummissjoni sostniet li hemm zewg termini paralleli, jigifieri t-terminu ta’ 6 xhur previst
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 31(3) ta’ din id-direttiva u t-terminu ta’ 15-il xahar li jirrizulta
mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) taghha.

36. F'dan ir-rigward, nirrileva li I-Kapitolu II tad-Direttiva dwar il-proceduri, intitolat “Prin¢ipji u
garanziji bazi¢i”, u 1-Kapitolu III ta’ din id-direttiva, intitolat “Proceduri ta’ prima istanza”,
jiddefinixxu d-drittijiet u l1-obbligi tal-applikant fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ adozzjoni ta’ decizjoni
fl-ewwel istanza. L-Artikolu 31(1) u (2) jistabbilixxi qafas li jistabbilixxi standards procedurali
fir-rigward tal-kwalita u tal-iskeda tal-evalwazzjoni tal-applikazzjonijiet.

37. B'mod partikolari, l-Artikolu 31(2) tad-Direttiva dwar il-proceduri jipprevedi li l-Istati
Membri ghandhom jizguraw li I-pro¢edura ta’ ezami tigi ffinalizzata malajr kemm jista’ jkun, bla
hsara ghal ezami adegwat u komplet. Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi obbligu li jsir dan
l-ezami fi Zmien xieraq. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 31(3) ta’ din id-direttiva jikkonkretizza
dan l-obbligu billi jistabbilixxi terminu ta’ sitt xhur mill-prezentazzjoni tal-applikazzjoni sabiex
l-awtorita nazzjonali taghmel tali ezami (iktar ’il quddiem ir-“regola generali tat-terminu ta’ sitt
xhur”).

38. It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri jiddeskrivi tliet
sitwazzjonijiet li fihom 1-Istati Membri jistghu jestendu dan it-terminu ta’ sitt xhur b’terminu li
ma jeccedix disa’ xhur ohra. Mogqrija flimkien, huwa c¢ar li l-punti (a), (b) u (c) ta’ dan
is-subparagrafu jikkostitwixxu derogi mill-applikazzjoni ta’ din ir-regola generali li tkopri
sitwazzjonijiet individwali (punti (a) u (c)) u sitwazzjonijiet generali (punt (b)), li huma ta’ natura
eccezzjonali. Il-punt (b) ta’ dan it-tielet subparagrafu jinkludi riferiment espli¢itu ghac-c¢irkustanzi
li fihom ghadd kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew ta’ persuni apolidi japplikaw simultanjament
ghall-protezzjoni internazzjonali, bir-rizultat li jsir difficli hafna fil-prattika li 1-proc¢edura tigi
ffinalizzata fit-terminu ta’ sitt xhur.

Ara, b’'mod iktar generali, dwar ir-regola li d-derogi ghandhom jigu interpretati b’'mod strett, is-sentenzi tal-10 ta’ Marzu 2005, easyCar
(C-336/03, EU:C:2005:150, punt 21 u l-gurisprudenza ééitata), u tat-22 ta’ Gunju 2021, Ordre des barreaux francophones et
germanophone et (Mizuri restrittivi ghat-tnehhija) (C-718/19, EU:C:2021:505, punt 56 u l-gurisprudenza ¢citata). B’analogija, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li l-Artikolu 33(2) tad-Direttiva dwar il-proceduri jipprezenta, b'mod generali, deroga mill-obbligu tal-Istati
Membri li jezaminaw fil-mertu l-applikazzjonijiet kollha ghal protezzjoni internazzjonali (sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022,
Bundesrepublik Deutschland (Wild ta’ refugjati mwieled barra mill-Istat ospitanti), C-720/20, EU:C:2022:603, punt 49).
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39. Minn dan isegwi, fil-fehma tieghi, li 1-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3)
tad-Direttiva dwar il-proceduri ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri
jidderogaw mir-regola generali tat-terminu ta’ sitt xhur li jikkonc¢erna t-tul massimu tat-terminu
ta’ decizjoni biss meta l-kundizzjonijiet previsti fdin id-dispozizzjoni jkunu ssodisfatti.
F'cirkustanzi specifici — fejn ghadd kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi japplikaw simultanjament ghal
protezzjoni internazzjonali, bir-rizultat 1li jsir difficli hafna fil-prattika li l-procedura tigi
ffinalizzata fit-terminu ta’ sitt xhur — I-Istati Membri jistghu jestendu dan it-terminu ta’ sitt xhur.
Kull interpretazzjoni ohra tkun tippregudika 1-effett utli tal-obbligu stabbilit fl-Artikolu 31(2) ta’
din id-direttiva, li jezigi ezami fi zmien xieraq tal-applikazzjonijiet, u tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tal-imsemmija direttiva, li jistabbilixxi r-regola generali tat-terminu ta’ sitt xhur.

40. Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata minn dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva dwar
il-proceduri, li jippermettu estensjonijiet differenti tat-termini fi¢c-cirkustanzi msemmija iktar il
fuq, jigifieri, meta l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali ta’ ghadd kbir ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi jew ta’ persuni apolidi jaghmlu, fil-prattika, difficli hafna l-osservanza tat-terminu
stabbilit minn din id-direttiva’. Din hija kkorroborata wkoll mill-proposta inizjali
tal-Kummissjoni tal-2009 "u mill-proposta emendata taghha tal-2011%, li skonthom hija kellha
l-intenzjoni tintroduc¢i “terminu generali” jew “procedura standard tal-azil” ta’ sitt xhur. B’'mod
partikolari, il-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta emendata jipprevedi li “[pro¢edura]
ta’ asil standard ta’ mhux aktar minn sitt xhur tibqa’ ghan importanti tal-proposta” . Barra minn
hekk, l-ispjegazzjoni dwar l-artikoli tal-proposta emendata tindika li, ghalkemm “il-paragrafu 3
zamm l-iskadenza general ta’ sitt xhur ghall-konkluzjoni tal-procedura fi prim’ istanza”,
“iddahhlu zewg ecc¢ezzjonijiet addizzjonali, principlament meta ghadd kbir ta’ applikanti
jipprezentaw l-applikazzjoni taghhom simultanjament u meta l-awtorita determinanti ma tkunx
fpozizzjoni li tirrispetta l-iskadenza minhabba nuqqas min-naha tal-applikant li jikkonforma
mal-obbligi tieghu/taghha”*.

41. L-argumenti l-ohra mressqa mill-Kummissjoni f'din il-kawza ma humiex, fil-fehma tieghi, ta’
natura li jinvalidaw il-konkluzjoni 1li l-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3)
tad-Direttiva dwar il-proceduri jikkostitwixxi deroga mill-applikazzjoni tar-regola generali
tas-sitt xhur. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li, filwaqt li 1-Ispjegazzjoni dettaljata

L-Artikolu 6(5) tad-Direttiva dwar il-proceduri jipprevedi li t-terminu ghar-registrazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil jista’ jigi estiz meta
applikazzjonijiet simultanji ghal protezzjoni internazzjonali minn ghadd kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew ta’ persuni apolidi jaghmluha
difficli hafna fil-prattika li jigi osservat it-terminu ta’ tlett ijiem ta’ xoghol wara li tkun giet ipprezentata l-applikazzjoni. Barra minn hekk,
1-Artikolu 43(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri ma jinkludix it-terminu “simultanjament”, izda jirreferi ghal “numru kbir ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi jew ta’ persuni apolidi li jipprezentaw applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali fuq il-fruntiera jew fZona ta’
tranzitu”. Barra minn hekk, 1-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva jippermetti lill-Istati Membri jipprovdu li l-persunal ta’ awtorita ohra
jista’ jigi temporanjament involut fit-twettiq ta’ intervisti personali meta applikazzjonijiet simultanji ghal protezzjoni internazzjonali
minn ghadd kbir ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew ta’ persuni apolidi jaghmluha impossibbli fil-prattika ghall-awtorita determinanti li
twettaq intervisti fi zmien xieraq fuq il-mertu ta’ kull applikazzjoni.

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament u tal-Kunsill dwar standards minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali (KUMM (2009) 554 finali).

Proposta ghal Direttiva UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ protezzjoni
internazzjonali (Tfassil mill-gdid), KUMM (2011) 319 finali), punt 3.1.3 tal-Memorandum ta’ Spjegazzjoni.

Ara l-Memorandum ta’ Spjegazzjoni tal-proposta emendata ¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 18.

Ara l-Anness, Spjegazzjoni dettaljata tal-proposta emendata li jakkumpanja d-dokument Proposta emendata ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ protezzjoni internazzjonali, p. 11, li jipprevedi:
“Huwa wkoll propost li l-process tal-azil jigi integrat permezz tal-introduzzjoni ta’ limiti ta’ Zzmien ghall-proceduri ta’ prim’ istanza.
II-limitu ta’ zmien generali previst ta’ 6 xhur jakkomoda l-emendi legizlattivi u/jew il-prattici tal-maggoranza tal-Istati Membri [...].
Huwa strumentali fit-titjib tal-effi¢jenza tal-ezaminazzjonijiet, tnaqqis tal-ispejjez, l-iffacilitar tat-tnehhija tal-persuni li ma nghatawx azil
u l-izgurar ta’ access iktar mghaggel ghall-protezzjoni ghar-rifugjati genwini u persuni li ghandhom bzonn ta’ protezzjoni sussidjarja.
L-emendi jipprovdu wkoll ghall-possibbilta ta’ estensjoni tal-limitu ta’ zmien ghal 6 xhur iktar fkazijiet individwali. Sabiex 1-Istati
Membri jinghataw iktar zmien biex jaddattaw u jergghu jorganizzaw il-pro¢eduri nazzjonali taghhom skont il-limiti ta’ Zmien proposti,
il-proposta tipprovdi ghall-posponiment tal-iskadenza tat-traspozizzjoni fir-rigward ta’ dawn l-emendi ghal 3 snin.”
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tal-proposta emendata?® tirreferi ghal “zewg ec¢cezzjonijiet addizzjonali”, it-terminu “ec¢cezzjoni”
ma jintuzax fit-test innifsu tal-proposta. Il-Kummissjoni tenfasizza li 1-kolegizlatur ma juzax
it-termini “e¢cezzjoni” fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri,
filwaqt li r-raba’ subparagrafu juza dan it-terminu b’'mod esplicitu.

42. Fil-fehma tieghi, dispozizzjoni tista’ tigi kklassifikata bhala deroga minghajr ma tinkludi
t-terminu “deroga”. Ghandu jigi rrilevat li, billi tirreferi ghal-“limitu ta’ Zmien ta’ sitt xhur
stabbilit fdan il-paragrafu” u ghat-terminu “ohra””, ir-regola fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri tirreferi esplicitament ghar-regola generali
tat-terminu ta’ sitt xhur stabbilita fl-ewwel subparagrafu. Ghalhekk, huwa car li l-estensjoni ta’
disa’ xhur ma hijiex regola awtonoma, izda hija pjuttost estensjoni u ghalhekk deroga mir-regola
generali tat-terminu ta’ sitt xhur®. F'dan ir-rigward, insostni li d-derogi jipprezentaw ruhhom
fforom differenti, bhal dispozizzjonijiet li jirrestringu l-libertajiet fundamentali* jew
dispozizzjonijiet 1i jittrattaw kazijiet ta’ forza magguri jew kazijiet ta’ tbatija*. Din
l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill li jindirizza sitwazzjonijiet ta” krizi u ta’ forza magguri fil-qasam tal-migrazzjoni u
tal-azil, li jipprovdi inter alia ghal regoli specifici li jidderogaw minn dawk stabbiliti fregolamenti,
bhar-Regolament il-gdid dwar il-proceduri tal-azil*. Fl-ahhar, il-formulazzjoni tal-Artikolu 31(3),
(4) u (5) tad-Direttiva dwar il-proceduri turi li t-termini ghall-ezami ghandhom natura
kumulattiva u ma jistghux jagbzu 1-21 xahar.

43. Ghalhekk jiena tal-fehma li l-possibbilta li l-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali jigi estiz skont il-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva
dwar il-proceduri tikkostitwixxi deroga mill-applikazzjoni tar-regola tas-sitt xhur u ghandha tigi
interpretata b’'mod restrittiv. Barra minn hekk, id-derogi ghandhom jinghataw interpretazzjoni li
tillimita 1-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ghal dak li jkun strettament necessarju sabiex jigu
ssalvagwardjati l-interessi li dawn id-derogi jipprotegu®. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li
I-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri, li jistabbilixxi r-regola generali tat-terminu ta’
sitt xhur sabiex tinghata decizjoni dwar applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali skont
id-Direttiva dwar il-proceduri, jaghti lil individwu d-dritt li l1-applikazzjoni tieghu tigi evalwata
fterminu ta’ sitt xhur. Ghalhekk, il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba bhala princ¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni jinkludi d-dritt li kull persuna jkollha l-kawzi taghha ttrattati fterminu
ragonevoli*. Dan id-dritt jista’ jkun suggett ghal limitazzjonijiet biss meta ¢-cirkustanzi previsti
fl-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri jkunu ssodisfatti.

2 Ibid.

2 Filwaqt li l-verzjoni lingwistika Olandiza ma tirreferix ghat-terminu “ohra”, ghandu jigi osservat li dan it-terminu jista’ jinsab fhafna
verzjonijiet lingwisti¢i ohra. Ara, inter alia, il-verzjoni lingwistika Bulgara (‘Aombanutesenr’), Spanjola (‘otros’), Ingliza (‘further),
Franciza (‘supplémentaires’), Ceka (‘dal$ich’), Germaniza (‘weitere’), Taljana (‘ulteriori’), Latvjana (‘vél’), Portugiza (‘outros’), Finlandiza
(‘enintédn’), Daniza (‘yderligere’), Svediza (‘ytterligare’), Slovakka (‘dalsich’) u dik Griega (‘emum\éov’).

» Ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li jsostni X, fis-sentenza taghha tas-17 ta’ Dicembru 2020, 1l-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Akkoljenza ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali) (C-808/18, EU:C:2020:1029), il-Qorti tal-Gustizzja ma ddecidietx dwar
in-natura tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri. Ir-riferiment ghal din id-dispozizzjoni fil-punt 134
ta’ din is-sentenza jikkostitwixxi biss deskrizzjoni tal-argument tal-Kummissjoni pprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja f'dik il-kawza.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Ordre des barreaux francophones et germanophone et (Mizuri restrittivi
ghat-tnehhija) (C-718/19, EU:C:2021:505, punt 56), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja fakkret li l-e¢cezzjonijiet u d-derogi ghall-moviment
liberu tal-persuni ghandhom ikunu suggetti ghal interpretazzjoni stretta.

% Ara, perezempju, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2023, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (Mizuri ta’ afforestazzjoni)
(C-213/22, EU:C:2023:904, punt 39). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi f UFC - Que choisir u CLCV (C-407/21, EU:C:2022:690, punt 39).

% COM (2020) 613 final.

7 Sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Union syndicale Solidaires Isére (C-428/09, EU:C:2010:612, punt 40). Ara wkoll is-sentenza tad-9 ta’
Settembru 2003, Jaeger (C-151/02, EU:C:2003:437, punt 89).

»  Ara s-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2014, N. (C-604/12, EU:C:2014:302, punt 45), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li n-necessita li jigi
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44. Madankollu, it-termini tad-deroga prevista fil-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri ma ghandhomx jigu interpretati b’'mod tant
restrittiv li jcahhdu l-e¢cezzjoni mill-effetti taghha®. Konsegwentement, l-effett utli tad-deroga
inkwistjoni ghandu jigi pprezervat prec¢izament sabiex l-Istat Membru jkun jista’ jikseb riljiev
mill-ghadd kbir ta’ applikazzjonijiet u jevalwa b’diligenza l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali.

2) Fuq l-effett utli tad-deroga skont il-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3)
tad-Direttiva dwar il-proceduri

45. Peress li, fil-prattika, l-applikazzjonijiet ghall-azil rarament jigu pprezentati ezattament
fl-istess hin, it-terminu “simultanjament” ghandu jinftiehem bhala li jfisser “f'terminu qasir”. Dan
jista’ jfisser li l-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri
jista’ jigi applikat ukoll fil-kaz ta’ kumulu ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ipprezentati fuq ¢ertu
terminu, anki jekk qasir. Minn dan isegwi li, ghalkemm ma huwiex necessarju li jkun mehtieg li
l-applikazzjonijiet kollha jsiru ezattament fl-istess hin, it-terminu “simultanjament” jimplika
b’mod ¢ar li tali applikazzjonijiet ghandhom isiru fterminu qasir.

46. Fdak lijirrigwarda l-formulazzjoni “ghadd kbir”, insostni li ghandu jkun hemm skema ta’ data
li turi zieda qawwija fi Zmien qasir jew kwantitajiet kumulattivi ta’ applikazzjonijiet godda li
jizdiedu b’rata kunsiderevoli. Ghaldagstant, sabiex tigi ddeterminata l-applikabbilta tal-punt (b)
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri, l-amministrazzjoni
ghandha twettaq ezami tal-ghadd ta’ applikazzjonijiet ibbazat fuq mudell ta’ tkabbir.

47. F'dan ir-rigward, hekk kif jirrizulta minn rapport tal-Kunsill Ewropew ghar-Refugjati u
1-Eziljati, “l-ammont ta’ kazijiet tal-azil f'pajjizi individwali jista’ jvarja b’'mod sinjifikattiv fi Zzmien
relattivament qasir u x-xoghol lura tal-kawzi pendenti jista’ jizdied jew jonqos b’mod esponenzjali
minn sena ghall-ohra”®. Kif irrileva X, minhabba I-fatt li 1-mizuri bagitarji jiddependu
mid-definizzjoni taghhom fuq evalwazzjonijiet u previzjonijiet, l-awtoritajiet nazzjonali huma
obbligati jikkontrollaw u jaghmlu previzjonijiet ta’ fluttwazzjoni tal-applikazzjonijiet ghall-azil
sabiex jissodisfaw l-obbligi taghhom taht 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar il-proceduri. Kif
sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-applikazzjoni
tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri timplika
paragun ma’ fluss abitwali u mistenni ta’ refugjati. Fil-fehma tieghi, l-awtoritajiet nazzjonali
ghandhom jipparagunaw dan il-fluss ma’ dak li jikkostitwixxi “ghadd kbir” skont dawn
l-awtoritajiet. Dan il-paragun jinvolvi l-analizi ta’ data statistika u ta’ skemi attwali u storic¢i.

48. Minn dan isegwi, fil-fehma tieghi, li l-formulazzjoni “ghadd kbir” ta’ applikazzjonijiet
ipprezentati “simultanjament” timplika zieda sinjifikattiva taghhom meta pparagunati
max-xejriet regolari fi Stat Membru partikolari. Perezempju, fil-kaz ta’ tkabbir esponenzjali, ikun
hemm zieda rapida u accellerata fil-kwantita ta’ applikazzjonijiet. F’kaz bhal dan, huwa car li dan
ikun jaga’ taht “ghadd kbir” fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3)
tad-Direttiva dwar il-proceduri. Tali interpretazzjoni hija konformi mal-ghan tad-dispozizzjoni sa

¥ Sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, Regards Photographiques (C-145/18, EU:C:2019:668, punti 32). Ara wkoll is-sentenza tal-21 ta’
Marzu 2013, PFC Clinic (C-91/12, EU:C:2013:198, punt 23).

%0 Ott, J., Asylum authorities: An overview of internal structures and available resources, il-Kunsill Ewropew ghar-Refugjati u 1-Eziljati:
Brussell, il-Belgju 2019, p. 34. F'termini cari, ikun hemm tkabbir esponenzjali meta r-rata ta’ tkabbir ta’ valur tkun proporzjonali
ghall-valur innifsu, li jwassal ghal zieda fil-valur b’fattur kostanti fkull terminu ugwali. Perezempju, meta l-valur jirdoppja jew jittriplika
fkull terminu, dan ikun ezempju ta’ tkabbir esponenzjali.
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fejn, jekk 1-ghadd ta’ applikazzjonijiet jibqa’ jizdied b’rata gholja, 1-awtorita nazzjonali tista’ tigi
affa¢¢jata bi problema ta’ kapacita decizjonali matul is-sitt xhur tat-terminu ta’ evalwazzjoni,
bir-rizultat li t-termini jkollhom bzonn jigu estizi.

49. Ghall-kuntrarju, din id-dispozizzjoni tipprekludi zieda kostanti jew progressiva
fl-applikazzjonijiet. Anki jekk it-terminu “simultanjament” jista’ jigi interpretat b’'mod ftit iktar
generali mis-sens letterali tieghu, jibqa’ I-fatt li dan it-terminu ma jistax jeccedi terminu qasir ta’
zmien, peress li, fdan il-kaz, is-sitwazzjoni li din id-dispozizzjoni hija intiza li tirregola tkun
inqabzet. It-terminu “simultanjament” ifisser li jkun hemm Il-oghla livell ta’ applikazzjonijiet
ghall-azil ipprezentati fi Zmien qasir. Ghalhekk ma jidhirx li I-ghan tad-deroga huwa li din tigi
applikata ghal zieda progressiva fl-applikazzjonijiet matul certu terminu.

50. Kull interpretazzjoni ohra tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva
dwar il-proc¢eduri tkun i¢cahhad il-formulazzjoni “ghadd kbir” ta’ applikazzjonijiet ipprezentati
“simultanjament” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, minn kwalunkwe tifsira jew effett, peress li
zieda normali tkun timplika certa prevedibbilta u ma tkunx tikkorrispondi mal-ghan
tad-dispozizzjoni, li huwa li tinholoq deroga fil-kaz ta’ ¢irkustanzi specifici.

51. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-deroga prevista fil-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri tikkostitwixxi wkoll deroga mill-obbligu
stabbilit fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva sabiex jigi zgurat li l-ghadd tal-persunal ikun
sufficjenti. Ghalhekk, jista’ jigi argumentat li, sabiex tapplika din id-deroga, i¢-cirkustanzi
specifici ghandhom jigu ddefiniti b’tali mod li 1-ghadd ta’ applikazzjonijiet irid ikun imprevedibbli
ghall-awtorita nazzjonali. Madankollu, fil-fehma tieghi, peress li I-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-pro¢eduri ma jimponix espli¢citament il-kundizzjoni li
z-zieda fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet simultanji ghandha tkun imprevedibbli, il-prevedibbilta
taz-zieda ma ghandhiex tkun parti minn dak li jinftiehem bhala “ghadd kbir” ta’ applikazzjonijiet
“simultanji”.

52. Ghalhekk, meta l-ghadd ta’ applikazzjonijiet jizdied b’'mod konsistenti maz-zmien,
perezempju fil-kaz ta’ tkabbir lineari, din id-dispozizzjoni ma ghandhiex tapplika.
Ghall-kuntrarju, meta l-kurva li tkun tirrapprezenta l-ghadd ta’ dawn l-applikazzjonijiet tizdied
b’rata mghaggla jew bi spike, is-sitwazzjoni tista’ taqa’ taht il-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri®.

53. Finalment, meta nitkellmu dwar Zieda jew tkabbir fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet, il-kwistjoni li
tqum tirrigwarda t-terminu li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk
hemmx ghadd kbir ta’ applikazzjonijiet simultanji fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-pro¢eduri. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ma
tistax tipprevedi terminu specifiku, peress li hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina jekk
ikunx sehh tkabbir sinjifikattiv. Madankollu, ghalkemm I-Istati Membri ghandhom ¢ertu margni
ta’ diskrezzjoni fl-applikazzjoni tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3)
tad-Direttiva dwar il-proceduri, l-ghan ta’ din id-direttiva huwa li jigi zgurat certu livell ta’
uniformita fl-Unjoni Ewropea fil-mod kif l-applikazzjonijiet ghall-azil jigu pprocessati. Billi
timponi standards procedurali vinkolanti dwar kemm l-applikazzjonijiet ghall-azil ghandhom

31 Peress li mhux il-kurvi kollha li jilwu 'l fuq huma esponenzjali, il-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar
il-proceduri jista’ jakkomoda iktar mudelli ta’ tkabbir milli tkabbir esponenzjali biss.
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jigu ttrattati malajr, din id-direttiva tohloq standard procedurali komuni ghall-Istati Membri
sabiex jigi zgurat li applikanti ghall-azil madwar 1-Unjoni ma jkunux suggetti ghal termini ta’
stennija varjabbli hafna®.

54. Fil-kuntest ta’ direttiva li tipprevedi termini specifi¢i ghall-evalwazzjoni tal-applikazzjonijiet
ghal protezzjoni internazzjonali, b’'mod partikolari 1-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar
il-proceduri li jipprevedi terminu ta’ sitt xhur bhala princ¢ipju sabiex tinghata dec¢izjoni dwar tali
applikazzjonijiet, interpretazzjoni f'termini ta’ trimestri u ta’ sitt xhur donnha taghmel iktar sens
minn dik f'termini ta’ snin. Madankollu, kif irrilevat iktar ’il fuq, id-Direttiva dwar il-proceduri u,
b’mod partikolari, it-terminu “simultanjament”, ma jindikawx it-tul tat-terminu li ghandu jservi
bhala terminu jew riferiment sabiex jigi ddeterminat jekk kienx hemm ghadd kbir ta’
applikazzjonijiet simultanji, u lanqas ma jista’ jkun hemm xi terminu massimu li matulu ssehh
iz-zieda fir-rata tal-ghadd ta’ applikazzjonijiet sabiex issir tali konstatazzjoni. Minn dan isegwi li
l-awtoritajiet jew il-qrati nazzjonali ghandhom jiffavorixxu applikazzjoni konformi mal-ghan
tad-Direttiva dwar il-proceduri, li tipprevedi l-finalizzazzjoni fwaqtha tal-procedura ta’ ezami®.

¢) Interpretazzjoni teleologika

55. L-interpretazzjoni kuntestwali msemmija iktar ’il fuq tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri, li tippermetti li jittieched inkunsiderazzjoni
certu terminu u teskludi s-sitwazzjonijiet ta’ tkabbir progressiv jew kostanti fl-ghadd
tal-applikazzjonijiet, hija konformi mal-interpretazzjoni teleologika tad-Direttiva dwar
il-proc¢eduri.

56. B'mod partikolari, 1-ghan ta’ din id-direttiva huwa li tizgura evalwazzjoni shiha u effikaci
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali*. F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-Direttiva dwar il-proceduri hija intiza li tizgura access
effettiv, facli u rapidu ghall-procedura tal-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali, inkluz sa mill-fazi
ta’ meta tigi pprezentat l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali*. Ghal dan l-ghan,
1-Artikolu 31(2) tad-Direttiva dwar il-proceduri jipprevedi li I-procedura ta’ ezami ghandha titlesta
“mill-aktar fis possibbli, minghajr pregudizzju ghal ezami adegwat u komplet”, li jfisser li
l-pro¢edura ghandha tkun fwaqtha, kompleta u xierqa®. Kif irrilevat iktar ’il fuq, l-ghan
tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri huwa li
jipprovdi deroga mit-terminu ta’ sitt xhur previst fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 31(3) ta’ din
id-direttiva fil-kaz ta’ cirkustanzi partikolari, jigifieri, meta ghadd kbir ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi
japplikaw  simultanjament ghal protezzjoni internazzjonali, li fil-prattika jaghmel

2 ]d-Direttiva dwar il-proceduri hija parti mis-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil, li ghandha I-ghan li tizgura li 1-proceduri tal-azil madwar
1-Unjoni jitwettqu b’'mod simili u konsistenti. Dan jinkludi l-istabbiliment ta’ principji u ta’ termini specifi¢i ghall-ipprocessar
tal-applikazzjonijiet. Ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, il-premessi 12, 18, 19 u 37 tad-Direttiva dwar il-pro¢eduri. F'dak li jirrigwarda
t-termini specifici fir-rigward tal-a¢cess ghall-procedura u l-ezami tal-applikazzjonijiet, ara b’'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) u
1-Artikolu 31 tad-Direttiva dwar il-proceduri.

% Ara, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 31(2) tad-Direttiva dwar il-pro¢eduri, li huwa intiz li jiffavorixxi ¢erta uniformita tad-dritt dwar l-azil
fl-Istati Membri tal-Unjoni, b’'mod partikolari fir-rigward tat-termini ghall-ipproc¢essar tal-applikazzjonijiet ghall-azil.

*  Aral-premessa 11 tad-Direttiva dwar il-proceduri.

® Ara s-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2021, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Kriminalizzazzjoni tal-ghajnuna ghall-applikanti ghall-azil)
(C-821/19, EU:C:2021:930, punt 80 u l-gurisprudenza ¢citata). II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru ma jistax, minghajr ma
jippregudika l-effett utli tal-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar il-proceduri, idewwem b’'mod mhux iggustifikat il-mument meta l-persuna
kkoncernata tinghata l-opportunita tipprezenta l-applikazzjoni taghha ghal protezzjoni internazzjonali (sentenza tas-17 ta’
Di¢embru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali), C-808/18, EU:C:2020:1029,
punti 103 u 106).

% Ara wkoll il-premessa 18 tad-Direttiva dwar il-proceduri.
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il-finalizzazzjoni tal-procedura difficli hafna fit-terminu ta’ sitt xhur¥. B'mod partikolari, kif
spjegat hawn fuq, il-proc¢edura standard tal-azil b’tul massimu ta’ sitt xhur kienet ir-raguni wara
l-legizlazzjoni introdotta f1-2009%.

57. Konsegwentement, il-kuncetti ta’ “ghadd kbir” u ta’ “simultanjament” ghandhom jigu
interpretati billi jittiehed debitament inkunsiderazzjoni I-ghan tal-Artikolu 31 tad-Direttiva dwar
il-proceduri, li huwa z-zieda fl-effika¢ja tal-ezami tal-applikazzjonijiet u l-provvista ta’ access iktar
rapidu ghall-protezzjoni tar-refugjati u tal-persuni li ghandhom bzonn protezzjoni sussidjarja.
L-ghan li tittiehed id-decizjoni malajr kemm jista’ jkun huwa manifestament inkompatibbli ma’
interpretazzjoni wiesgha ta’ dawn il-kuncetti. It-twettiq tal-ghanijiet imsemmija iktar ’il fuq u
l-effett utli ta’ din id-dispozizzjoni jkunu serjament kompromessi jekk Stat Membru jkun jista’
japplika d-deroga inkwistjoni fil-kaz ta’ zieda progressiva fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil
fuq terminu relattivament twil.

58. F’din il-perspettiva, il-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar
il-proceduri, li jipprevedi l-possibbilta li t-termini ta’ ezami jigu estizi f'certi ¢irkustanzi, ghandu
jigi bbilancjat mal-obbligi previsti fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva. Madankollu, it-terminu
stabbilit mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri, li johloq
dritt ghal individwu li l-applikazzjoni tieghu tigi ezaminata fterminu ta’ sitt xhur, ma jistax jigi
ecCessivament kompromess sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw
mill-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva. F'dan ir-rigward, l-ghan tad-Direttiva dwar il-pro¢eduri
jinkludi l-izgurar li 1-Istati Membri jipprocessaw l-applikazzjonijiet ghall-azil b’'mod effika¢i u
minghajr dewmien indebitu. Fi kliem iehor, id-dritt ghal process decizjonali rapidu u effikaci
huwa fuq l-istess livell tar-rekwiziti kwalitattivi li jirrizultaw mill-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar
il-proc¢eduri.

59. Barra minn hekk, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-kuncett ta’ “ghadd kbir” jistax
jiddependi mill-kapac¢ita u mir-rizorsi tal-Istat Membru, fil-fehma tal-Kummissjoni dan
il-kuncett jista’ jigi evalwat b’'mod numeriku, billi jsir riferiment ghal zieda purament numerika
fl-applikazzjonijiet li ma tvarjax skont il-kapacitajiet ta’ amministrazzjoni jew ta’ pprocessar ta’
Stat Membru. Ghall-kuntrarju, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u dak ta’ Franza sostnew, waqt
is-seduta, li dan l-ghadd jista’ jigi ddeterminat billi kull Stat Membru jithalla jiehu
inkunsiderazzjoni l-kapacita u r-rizorsi tieghu stess. Fil-fehma tieghi, fid-dawl tal-fatt li d-derogi
ghandhom jigu interpretati b’'mod restrittiv u li l-approc¢ ibbazat fuq il-kapacitajiet jista’ jaghti
lok ghal approcci divergenti fil-mod kif l-Istati Membri japplikaw il-punt (b) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri, 1-ghadd ta’ applikazzjonijiet
ghandu jigi evalwat billi jittiehed inkunsiderazzjoni l-ghadd reali ta’ applikazzjonijiet matul
terminu partikolari u billi dan jigi pparagunat ma’ data storika. Kif diga ssuggerejt, l-uzu tad-data
minn perijodi precedenti jista’ jipprovdi standard iktar koerenti u oggettiv ghal dak li
jikkostitwixxi “ghadd kbir” ta” applikazzjonijiet. Filwaqt li l-kapac¢ita u r-rizorsi jista’ jkollhom rwol
fl-evalwazzjoni tal-kapacita generali ta’ Stat Membru li jipprocessa l-applikazzjonijiet ghall-azil,
dawn ma jistghux ikunu fattur sabiex jigi ddeterminat jekk l-ghadd ta’ applikazzjonijiet huwiex
“kbir”.

7 Ara l-punti 39 sa 41 iktar il fuq.
% Ara l-punt 40 iktar il fuq. Ara wkoll il-proposta inizjali ghal Direttiva dwar il-proceduri riveduta, li fiha I-Kummissjoni spjegat li

integrat permezz tal-introduzzjoni ta’ limiti ta’ zmien ghall-pro¢eduri ta’ prim’ istanza”. Gie ddikjarat li “[i]l-limitu ta’ zmien generali
previst ta’ 6 xhur jakkomoda l-emendi legizlattivi u/jew il-pratti¢i tal-maggoranza tal-Istati Membri, ikkonsultati fil-process
tal-preparament tal-emendi [...] Huwa strumentali fit-titjib tal-effi¢cjenza tal-ezaminazzjonijiet, tnaqqis tal-ispejjez, l-iffacilitar
tat-tnehhija tal-persuni li ma nghatawx azil u l-izgurar ta’ ac¢ess iktar mghaggel ghall-protezzjoni ghar-rifugjati genwini u persuni li
ghandhom bzonn ta’ protezzjoni sussidjarja.”
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60. Fl-ahhar, l-ghan tal-estensjoni tat-termini prevista fil-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri huwa sabiex I-Istati Membri jevitaw il-holgien
ta’ xoghol lura. Meta din id-dispozizzjoni tigi skattata, l-awtoritajiet tal-Istati Membri jistghu
jitolbu mizuri provvizorji fl-estensjoni tat-termini, izda meta l-ghadd ta’ applikazzjonijiet jibqa’
dejjem gholi — kif huwa 1-kaz fil-Pajjizi I-Baxxi sa mill-2021, kif spjega 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi
matul is-seduta — l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom isibu mezzi ohra sabiex jittrattaw din
il-problema. Kif sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta, Stat Membru jista’ jinvoka din
id-dispozizzjoni biss jekk dan ikun strettament necessarju sabiex izid ir-rizorsi tieghu. Fil-qosor,
il-kuncett ta’ “ghadd kbir” ta’ applikazzjonijiet “simultanji”, fis-sens tal-punt (b) tat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri, ghandu jigi interpretat fis-sens li
t-terminu ta’ sitt xhur ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jista’ jigi estiz
b’disa’ xhur biss jekk iz-zieda fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet fi Stat Membru partikolari jsehh
b’ritmu gholi, li jaghti lok ghal “spike” f'dan 1-ghadd li, fid-dawl tan-natura derogatorja ta’ din
id-dispozizzjoni, tipprekludi zieda progressiva fuq terminu twil ta’ zmien.

2. Applikazzjoni ghall-kawza inezami

61. Hija naturalment ir-responsabbilta tal-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi I-fatti fil-kawza
principali. Fid-decizjoni tar-rinviju taghha, il-qorti tar-rinviju inkludiet tabelli li jindikaw 1-ghadd
ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ipprezentati f1-2021 u 1-2022%. Dawn i¢-¢ifri huma mehuda mis-sit
tas-Segretarju tal-Istat u jirriflettu I-varjazzjonijiet fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil kif ukoll
il-fluttwazzjonijiet fil-kapacita decizjonali.

62. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fuq il-bazi ta¢-¢ifri ezistenti dwar l-ghadd ta’
applikazzjonijiet ghall-azil bejn 1-2014 u 1-2022, kif ukoll dwar il-kapacita dec¢izjonali, jekk
il-Pajjizi 1-Baxxi gewx ikkonfrontati b’zieda f'daqqa jew, ghall-kuntrarju, progressiva fl-ghadd ta’
applikazzjonijiet.

63. F'dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li -WBYV 2022/22 gie adottat fil-21 ta’ Settembru 2022 u
dahal fis-sehh fis-27 ta’ Settembru 2022 *. Ghaldagstant, ghandha tigi ezaminata t-tendenza f'dak
il-mument sabiex jigi ddeterminat jekk sehhewx tkabbir jew zieda rapidi fl-ghadd ta’
applikazzjonijiet, kif deskritt iktar il fuq, matul terminu limitat qabel 1-adozzjoni ta’ dan l-att u
sabiex ir-rata ta’ dan it-tkabbir tigi pparagunata mat-tkabbir li l-awtoritajiet kellhom
ragonevolment jipprevedu wagqt l-ippjanar tar-rizorsi taghhom ghall-2022 sabiex jikkonformaw
ruhhom mar-rekwiziti tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar il-proceduri.

*  Aral-punti 4 sa 7, “Il-figuri u I-previzjonijiet dwar l-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil fil-Pajjizi l-Baxxi”.
% Skont il-qorti tar-rinviju, is-Segretarju tal-Istat jirreferi ghall-“ghadd totali ta’ applikazzjonijiet ghall-azil”, li jinkludi l-ewwel
applikazzjonijiet ghall-azil, applikazzjonijiet sussegwenti ghall-azil u applikazzjonijiet ghar-riunifikazzjoni tal-familja.
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64. Fil-kawza inezami, il-qorti tar-rinviju tindika li l-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil
ipprezentati fis-sena kien is-segwenti:

Sena Ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil *
2017 31330
2018 30380
2019 29440
2020 19130
2021 36 620
2022 47991

65. Fil-fehma tieghi, dawn i¢-¢ifri juru li r-rata ta’ tkabbir ghall-perijodu mill-2018 sal-2020 kienet
negattiva. Din ir-rata ta’ tkabbir zdiedet b’'mod sinjifikattiv fl-2021 (iktar minn 90 % meta
pparagunata mas-sena ta’ qabel, li x’aktarx kienet dovuta ghall-pandemija tal-COVID-19), u
tkompliet b’'mod iktar kostanti f-2022 (iktar minn 30 %). Li kieku r-rata ta’ tkabbir tal-2021
kompliet f1-2022, 1-ghadd mistenni ta’ applikazzjonijiet ghall-2022 kien ikun ta’ madwar 70 000,
izda minflok ir-rata ta’ tkabbir nagset, u minhabba fhekk 1-ghadd ta’ applikazzjonijiet kien ta’
47 991. Madankollu, il-WBV 2022/22 gie adottat fil-21 ta’ Settembru 2022, jigifieri sena wara
zieda qawwija fir-rata ta’ tkabbir, u inizjalment baqa’ fis-sehh ghal sitt xhur. Ghalhekk jidher li
z-zieda qawwija sehhet iktar kmieni, u mhux f1-2022, meta dan id-digriet gie adottat.

66. Madankollu, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina d-data statistika rilevanti kollha dwar
l-applikazzjonijiet ghall-azil sabiex tiddetermina jekk dan it-tkabbir jirrapprezentax zieda qawwija
u jekk dan sehhx f'terminu limitat.

C. Il-tielet domanda

67. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk, sabiex jigi
ddeterminat jekk huwiex difficli hafna fil-prattika li l-proc¢edura tigi ffinalizzata fit-terminu ta’ sitt
xhur imsemmi fil-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar
il-Proceduri - parzjalment fid-dawl tal-Artikolu 4(1) taghha - jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi li ma jistghux jigu rrintraccati ghaz-zieda fl-ghadd ta’
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, bhall-fatt li l-awtorita determinanti jkollha
taffaccja xoghol lura preezistenti li kien hemm qabel iz-zieda fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali jew nuqqas ta’ kapacita ta’ persunal.

1. Il-kuncett ta’ “difficli hafna fil-prattika li l-procedura tigi ffinalizzata fit-terminu ta’ sitt
xhur” fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar
il-proceduri

68. Fid-dawl tal-obbligu li jsir ezami adegwat u komplet previst fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva
dwar il-proceduri, il-formulazzjoni “diffi¢li hafna fil-prattika li 1-proc¢edura tigi ffinalizzata
fil-limitu ta’ zmien ta’ sitt xhur”, fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3)
tad-Direttiva dwar il-proceduri, ghandha timplika evalwazzjoni oggettiva tal-kapacita decizjonali

# Dawn i¢-cifri jinkludu l-ewwel applikazzjonijiet ghall-azil, l-applikazzjonijiet sussegwenti ghall-azil u l-applikazzjonijiet
ghar-riunifikazzjoni tal-familja.
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tal-awtoritajiet nazzjonali. B’'mod partikolari, meta awtorita nazzjonali tinvoka din
id-dispozizzjoni, hija ghandha tkun fpozizzjoni li turi, permezz ta’ analizi kwalitattiva, li hemm
impossibbilta oggettiva li 1-procedura tigi ffinalizzata fit-terminu ta’ sitt xhur. Fi kliem iehor,
impressjoni suggettiva ma hijiex suffi¢jenti u ghandu jkun hemm prova ta’ diffikultajiet oggettivi
minhabba kapacita decizjonali insuffi¢jenti meta pparagunata ma’ li seta’ jkun mistenni skont
il-previzjonijiet.

69. Din l-evalwazzjoni timplika li l-qorti nazzjonali ghandha tezamina jekk intweriex
oggettivament li t-terminu ta’ sitt xhur ma jistax jintlahaq, li jfisser li 1-kapacita decizjonali
tal-awtorita nazzjonali u l-previzjonijiet taghha ghall-perijodu kkoncernat jenhtieg li jigu
evalwati. Huwa biss meta din il-konstatazzjoni fattwali tkun saret li 1-qorti nazzjonali tista’
tistabbilixxi r-ragunijiet li fughom huma bbazati d-diffikultajiet inkwistjoni, li ser nezamina
fit-tagsima li gejja.

70. F'dan ir-rigward, xejn mill-process tal-Qorti tal-Gustizzja ma jindika jekk, fil-21 ta’
Settembru 2022, fil-mument tal-adozzjoni tal-WBV 2022/22, kienx jezisti xi xoghol lura
importanti. Fid-de¢izjoni tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju ssemmi l-argument tas-Segretarju
tal-Istat li ¢irkustanzi, bhax-xoghol lura preezistenti li ltaqghet mieghu l-awtorita nazzjonali, li
jimponi restrizzjonijiet fuq il-kapacita decizjonali tieghu u jikkontribwixxi sabiex jaghmel difficli
hafna, fil-prattika, li I-procedura tigi ffinalizzata bir-reqqa f'terminu ta’ sitt xhur, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk din l-awtorita tistax testendi dan it-terminu.
Madankollu, peress li xejn fil-process ma jissuggerixxi li tali ¢irkustanzi gew stabbiliti, il-qorti
tar-rinviju ghandha tiddeciedi dwar il-kwistjoni jekk, fil-mument tal-adozzjoni tal-WBV 2022/22,
kienx jezisti xoghol lura reali.

71. Ghaldagstant, fid-dawl tan-natura kumulattiva tal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt (b)
tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri u tar-rabta kawzali
mehtiega bejn l-ewwel zewg kundizzjonijiet u t-tielet kundizzjoni, it-tielet domanda tkun tqum
biss fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju tikkonstata li, fil-21 ta’ Settembru 2022, jidher li kien hemm
“ghadd kbir” ta’ applikazzjonijiet ipprezentati “simultanjament”, li fil-prattika jaghmel difficli
hafna li I-procedura tigi ffinalizzata bir-reqqa fi zmien sitt xhur. Il-kwistjoni li tqum hija dik dwar
jekk il-qorti tar-rinviju tistax tiehu inkunsiderazzjoni cirkustanzi ohra minbarra z-zieda fdawn
l-applikazzjonijiet, li essenzjalment ifisser jekk ir-rabta bejn l-ewwel zewg kundizzjonijiet u
t-tielet wahda hijiex ta’ natura eskluziva jew le.

2. L-eskluzivita tar-rabta kawzali

72. Fil-kawza A u S*, dwar id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja ta’ refugjati minuri skont
I-Artikolu 10(3)(a) tad-Direttiva 2003/86/KE#, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li l-ipprocessar
tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali ma jiddependix biss mis-sitwazzjonijiet
inkwistjoni, izda wkoll fuq kemm ikollhom xoghol l-awtoritajiet kompetenti kif ukoll fuq
l-ghazliet politi¢i li jkunu saru mill-Istati Membri ghal dak li jirrigwarda l-persunal imqieghed
ghad-dispozizzjoni ta’ dawn l-awtoritajiet u l-kazijiet 1i ghandhom jigu ttrattati bi prijorita.
Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, diga ddecidiet li d-diffikultajiet pratti¢i
li jiltagghu maghhom l-awtoritajiet nazzjonali sabiex josservaw it-termini, bhat-terminu ta’ sitt
xhur inkwistjoni, huma ta’ spiss multifattorjali. Iktar recentement, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li

# Sentenza tat-12 ta’ April 2018, A u S (C-550/16, EU:C:2018:248, punt 56).

4 Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224)
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I-Istati Membri ma jistghux jinvokaw cirkustanzi li jaqghu taht ir-responsabbilta taghhom, bhal
emendi legizlattivi, sabiex jiggustifikaw nuqqas ta’ osservanza mar-rekwizit li tigi pprocessata
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fterminu ragonevoli*.

73. Madankollu, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri, l-awtorita nazzjonali ghandha turi li
l-impossibbilta li jigi osservat it-terminu ta’ sitt xhur hija, b'mod cert u inekwivoku, dovuta
ghaz-zieda simultanja fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet godda. Il-formulazzjoni u l-kuntest ta’ din
id-dispozizzjoni jipprekludu interpretazzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni ragunijiet ohra li jkunu
wasslu ghall-assenza ta’ decizjoni fit-terminu stabbilit. F'dan ir-rigward, nirrileva li t-tliet derogi
kollha previsti fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri huma
kollha skattati minn avvenimenti li ma humiex marbuta ma’ kwistjonijiet ta’ gestjoni interna
tal-amministrazzjoni nazzjonali kompetenti. Dawn l-avvenimenti jistghu jigu kkwalifikati bhala
“avvenimenti esterni”, filwaqt li jigi specifikat li 1-ebda wahda mill-problemi li jippermettu
estensjoni tat-terminu ta’ sitt xhur ma hija attribwibbli ghal diffikultajiet ta’ gestjoni*. Tali
interpretazzjoni hija kkorroborata mir-rekwizit ta’ interpretazzjoni stretta tad-deroga stabbilita
fdin id-dispozizzjoni u mill-fatt li 1-Istati Membri jistghu jinvokaw din id-deroga biss meta
1-kundizzjonijiet stabbiliti fiha jkunu ssodisfatti.

74. Barra minn hekk, l-impossibbilta li jigi osservat it-terminu ta’ sitt xhur minhabba z-zieda
simultanja fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet godda ghandha ssehh matul jew ftit qabel it-terminu ta’
sitt xhur li jkun ser jigi estiz. Stat Membru ma jistax jinvoka zieda qawwija li sehhet hafna qabel
dan it-terminu ta’ sitt xhur. Fi kliem iehor, xoghol lura minn zieda precedenti fl-ghadd ta’
applikazzjonijiet li sehhew ferm qabel il-prezentata tal-applikazzjoni ma jistghux jaghtu lok ghal
estensjoni tat-terminu previst fil-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva
dwar il-proceduri.

75. Barra minn hekk, l-ammissjoni ta’ ¢irkustanzi ohra fis-sens tal-punt (b) tat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva dwar il-proceduri tkun tippregudika l-obbligu tal-Istat Membru
skont l-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva. L-effett utli tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva
jipprezupponi li l-awtorita nazzjonali ghandha tizgura li ¢erti fluttwazzjonijiet fl-ghadd ta’
applikazzjonijiet ghal azil ikunu jistghu jigu rrimedjati u li I-kapacita dec¢izjonali tal-Istat Membru
tkun tista’ tlahhaq maghhom. Fi kliem iehor, meta l-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ikun
jikkorrispondi ghal tendenza normali, l-awtorita nazzjonali hija mistennija torganizza r-rizorsi
taghha u l-kapacita decizjonali taghha fuq din il-bazi. Madankollu, meta jsehhu ¢irkustanzi esterni
straordinarji, bhal “ghadd kbir” ta’ applikazzjonijiet ipprezentati “simultanjament”, ma jistax jigi
mistenni mill-Istati Membri li jissodisfaw dawn l-obbligi, peress li r-rizorsi normali mistennija
jistghu ma jkunux suffi¢jenti. Ghalhekk, xoghol lura preezistenti ma jistax jikkostitwixxi
c¢irkustanza li tiggustifika estensjoni skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva
dwar il-proceduri.

“  Ara s-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2023, International Protection Appeals Tribunal et (Attentat fil-Pakistan) (C-756/21, EU:C:2023:523,
punt 80).

% B’analogija, fir-rigward tad-distinzjoni bejn avvenimenti “interni” u “esterni” wagqt l-identifikazzjoni ta’ ¢irkustanzi straordinarji li
ghalihom it-trasportatur tal-ajru huwa ezentat milli jikkumpensa lill-vjaggatur, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li avvenimenti “esterni”
jirrizultaw minn cirkustanzi esterni ftit jew wisq frekwenti fil-prattika, li madankollu trasportatur tal-ajru ma jikkontrollax ghaliex
joriginaw minn avveniment naturali jew att ta’ terz (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2022, SATA International — Azores
Airlines (Hsara tas-sistema ta’ provvista tal-karburant), C-308/21, EU:C:2022:533, punti 25 u 26). Ara wkoll is-sentenza tal-11 ta’
Mejju 2023, TAP Portugal (Mewta tal-kopilota) (C-156/22 sa C-158/22, EU:C:2023:393, punt 18 u l-gurisprudenza ¢citata), u
1-konkluzjonijiet tieghi f'dik il-kawza (EU:C:2023:91).
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76. Fid-dawl tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, cirkustanzi li ma jammontawx ghal zieda
simultanja fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali ma jistghux jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk huwiex diffi¢li hafna fil-prattika li l-procedura tigi
ffinalizzata fit-terminu ta’ sitt xhur. L-impossibbilta li jigi osservat it-terminu ta’ sitt xhur li hija
dovuta ghaz-zieda simultanja fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet godda ghandha ssehh matul jew ftit
qabel it-terminu ta’ sitt xhur li ser jigi estiz.

IV. Konkluzjoni

77. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi l-Baxxi) kif

gej:

[l-punt (b) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali,

moqri flimkien mal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva,

ghandu jigi interpretat fis-sens li t-terminu ta’ sitt xhur ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni  internazzjonali ~msemmi  fl-ewwel subparagrafu  tal-Artikolu  31(3)
tad-Direttiva 2013/32 jista’ jigi estiz b’disa’ xhur biss jekk iz-zieda fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet fi
Stat Membru partikolari ssehh b’rata gholja, li taghti lok ghal zieda rapida (“spike”) f'dan 1-ghadd,
li, fid-dawl tan-natura ecc¢ezzjonali tac-cirkustanzi stabbiliti fdin id-dispozizzjoni, tipprekludi
zieda progressiva fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet fuq terminu twil. Cirkustanzi li ma jammontawx
ghal zieda simultanja fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali ma jistghux
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk huwiex difficli hafna fil-prattika li
l-proc¢edura tigi ffinalizzata fit-terminu ta’ sitt xhur. L-impossibbilta li jigi osservat it-terminu ta’
sitt xhur minhabba z-zieda simultanja fl-ghadd ta’ applikazzjonijiet godda ghandha ssehh matul
jew ftit qabel it-terminu ta’ sitt xhur li ser jigi estiz.
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