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»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Pridétinés vertés mokestis (PVM) —
Direktyva 2006/112/EB — 1 straipsnio 2 dalis, 2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir 78 straipsnis —
Sumy, avansu kaip PVM sumokéty ne Europos Sajungoje gyvenanciy pirkéjy, grazinimas —
Administravimo mokestis — PVM apmokestinamas prekiy tiekimas ar paslaugy savarankiskas
teikimas — Savokos ,vienas sudétinis tiekimas ar teikimas®, , pagrindinj tiekima ar teikima
papildantis tiekimas ar teikimas® ir ,tiekimo ar teikimo savarankiskumas“ —
Neapmokestinimas pagal 135 straipsnio 1 dalies d punkta ir 146 straipsnio 1 dalies e punkta —
Teiséty lakesciy apsauga — Apmokestinamoji verté”

I. Ivadas

1. Vykstant $iai prejudicinio sprendimo priémimo procedirai Teisingumo Teismo vél prasoma
iSnagrinéti praktikoje svarby klausima, kada, kai apmokestinami tam tikri sandoriai, reikia
manyti, kad kalbama apie viena prekiy tiekima ar paslaugy teikimga, o kada — apie kelis tiekimus ar
teikimus. Pastaruoju atveju taip pat kyla klausimas, ar tokius tiekimus arba teikimus kvalifikuoti
kaip ,savarankiskus tiekimus ar teikimus®, ar kaip ,viena sudétinj tiekima ar teikima“, ar kaip

»pagrindinj tiekimag ar teikima papildantj tiekima ar teikima“?.

2. Nagrinéjamu atveju Vengrijos jmoné pirkéjams, gyvenantiems ne Europos Sajungoje, pardavé
jvairiy prekiy eksporto uz Sajungos riby tikslais. Sios prekés buvo parduotos $ios jmonés
parduotuvéje, esancioje Vengrijoje, netoli sienos su Serbija. Siems sandoriams, kaip prekiy, kurias
siuncia ar gabena ne Sgjungoje jsisteiges pirkéjas, tiekimui, i§ esmés nebuvo taikomas pridétinés
vertés mokestis (PVM). Si jmoné pirkéjams nerezidentams véliau grazino sumas, jy sumokétas
avansu kaip PVM, kuris baty buves mokétinas, jei aptariamas neapmokestinimas nebity
taikomas. Vis délto, uz administravima, susijusj su $iuo grazinimu, $i jmoné iSrasé saskaitas

Originalo kalba: prancazy.

2 Dél siy klausimy zr. neseniai priimtus 2021 m. kovo 4 d. Sprendima Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2021:167) ir 2023 m. balandzio 20 d.
Sprendima Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (C-282/22, EU:C:2023:312). Taip pat zr. mano i$vada, pateikta byloje Frenetikexito
(C-581/19, EU:C:2020:855, 14—47 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).
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faktdras sumai, atitinkanciai 15 % grazintos sumos. Siomis aplinkybémis kyla klausimas dél $io
administravimo apmokestinimo. Ar tokia administravimo veikla laikytina atskiru ir
apmokestinamu paslaugos teikimu, ar ji reiskia papildoma paslaugos teikima, kuriam taikoma
pagrindinio sandorio, t. y. eksportui skirty prekiy tiekimo, apmokestinimo tvarka? O gal tokia
veikla neapmokestinama remiantis kitomis nuostatomis?

3. Si byla suteikia Teisingumo Teismui proga patikslinti tokiy sandoriy apmokestinimo PVM
kriterijus. Sioje byloje keliami ir klausimai, susije su teiséty likes¢iy apsauga tuo atveju, kai
mokesCiy administratorius kelerius metus tikrino ir priémé PVM deklaracijas, kuriose Ssie
sandoriai buvo laikomi neapmokestinamais, taip pat susije su apmokestinamaja verte, j kuria $iuo
atveju atsizvelgtina, ir su PMV apskaiciavimo tvarka.

II. Teisinis pagrindas

A. Sgjungos teisé

4. 2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyvoje 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos? apibréziamas Sajungos teisinis pagrindas. PVM direktyvos 1 straipsnio 2 dalyje
nurodyta:

»Pagal bendros PVM sistemos principa prekés ir paslaugos apmokestinamos bendru vartojimo
mokesciu, kuris yra proporcingas prekiy bei paslaugy kainai, nors daugelis sandoriy vykdomi
gamybos ir paskirstymo metu iki to etapo, kai skaiciuojamas mokestis.

Uz kiekviena sandorj PVM apskaiciuojamas taip — i§ PVM, apskaiciuoto prekiy ar paslaugy kainai

taikant toms prekéms arba paslaugoms nustatyta PVM tarify, atimama jvairioms sanaudy
sudedamosioms dalims tiesiogiai priskirtino PVM suma.

<>
5. PVM direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»PVM objektas yra $ie sandoriai:

a) prekiuy tiekimas uz atlygj valstybés narés teritorijoje, kai prekes tiekia apmokestinamasis asmuo,
veikdamas kaip toks;

<...>

c) paslaugy teikimas uz atlygj valstybés narés teritorijoje, kai paslaugas teikia apmokestinamasis
asmuo, veikdamas kaip toks;

“«

<iol>

*  Gincijamu laikotarpiu taikytina redakcija (toliau — PVM direktyva) (OL L 347, 2006, p. 1).
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6. PVM direktyvos 73 straipsnis suformuluotas taip:

»Prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo, i$skyrus nurodytasias 74—77 straipsniuose, apmokestinamoji
verté apima viska, kas sudaro atlygj, kurj prekiuy tiekéjas ar paslaugy teikéjas gavo arba turi gauti i$
prekes ar paslaugas jsigyjancio asmens arba i$ treciosios Salies uz prekiy tiekima ar paslaugy
teikima, jskaitant tiesiogiai su $iy sandoriy kaina susijusias subsidijas.”

7. Sios direktyvos 78 straipsnyje jtvirtinta:

»~Apmokestinamoji verté apima:

<.o>

b) atsitiktines islaidas, pavyzdziui, komisinius mokescius, pakavimo, gabenimo ir draudimo
islaidas, kurias tiekéjui turi padengti prekes ar paslaugas jsigyjantis asmuo.

<>t
8. PVM direktyvos 135 straipsnio 1 dalies d punkte nustatyta:
»o>andoriai, kuriy valstybés narés neapmokestina:

<.o0n>

d) sandoriai, jskaitant derybas, dél indéliy ir einamyjy saskaity, mokéjimy, pervedimy, skoly,
Cekiy ir kity apyvartiniy dokumenty, i§skyrus skoly iSieskojima;

<>
9. Sios direktyvos 146 straipsnio 1 dalyje nurodyta:
»>andoriai, kuriy valstybés narés neapmokestina PVM:

<.0.>

b) prekiy tiekimas, kai jas pardavéjas iSsiunté ar iSgabeno i paskirties vieta uz [Sajungos] riby arba
tai atlikta jo vardu;

<>
e) paslaugy teikimas, jskaitant transporto paslaugas ir pagalbinius sandorius, bet i$skyrus
neapmokestinamas pagal 132 ir 135 straipsnius paslaugas, kai $ios paslaugos yra tiesiogiai

susijusios su prekiy, kurioms taikomi 61 straipsnis ir 157 straipsnio 1 dalies a punktas,
eksportu ar importu.”

B. Vengrijos teisé
10. Sioje byloje reik$mingos nacionalinés teisés dél PVM nuostatos jtvirtintos taikytinos

redakcijos 2007 m. Altaldnos forgalmi adérél CXXVIL torvény (Pridétinés vertés mokescio
istatymas Nr. CXXVII) (Magyar Kézlony, 2007/155) (toliau — Vengrijos PVM jstatymas).
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11. Vengrijos PVM jstatymo 98 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Neapmokestinamas prekiy, i$siysty pastu arba i$vezty i§ $alies i kita $alj, esancia uz [Sajungos]
riby, tiekimas, jei preke i$siunté ar iSvezé:

a) pats tiekéjas arba treciasis asmuo tiekéjo vardu;

b) pats pirkéjas arba treciasis asmuo pirkéjo vardu, jeigu jvykdytos papildomos salygos, nurodytos
$io straipsnio 3 ir 4 dalyse arba Sio jstatymo 99 ir 100 straipsniuose.”

12. Sio jstatymo 99 straipsnyje nustatyta:

»1. Jei pirkéjas yra uzsienio keleivis ir tiekiamos prekés <...> yra jo asmeninio ar kelioninio bagazo
dalis, siekiant taikyti 98 straipsnio 1 dalyje numatyta neapmokestinima PVM reikia, kad:

a) atlygis, jskaitant mokestj, uz prekiy pristatyma vir$yty 175 eury suma;

b) uzsienio keleivis jrodyty savo statusa, pagrisdamas jj galiojanciais kelionés dokumentais ar
kitais galiojanciais valdzios institucijy iSduotais, Vengrijoje pripazjstamais, dokumentais <...>,
padedanciais nustatyti jo asmens tapatybe <...> (toliau visi kartu — kelionés dokumentai);

c) prekiy iSvezimo i$ [Sgjungos] vietoje institucija patvirtinty, kad jos buvo i$veztos i$ Salies
teritorijos, uzdédama viza ir antspauda $iuo tikslu valstybés mokesc¢iy administratoriaus
pateiktoje formoje arba bet kurioje kitoje nacionalinio mokesciy administratoriaus leidziamoje
formoje, kurioje nurodomi 10 dalyje minimi duomenys (toliau bendrai — prasymo grazinti
mokestj forma), kai kartu pateikiamos prekés ir originali saskaita faktira, patvirtinanti
ivykdyta prekiy tiekima.

2. Tam, kad galéty pasinaudoti neapmokestinimu, prekiy pardavéjas turi ne tik iSrasyti saskaita
faktarg, bet ir uzsienio keleivio praSymu uzpildyti prasymo grazinti mokestj forma. Saskaitoje
faktaroje ir prasymo grazinti mokestj formoje pateikiami duomenys, susije su uzsienio keleivio
tapatybés nustatymu, neturi skirtis nuo ty, kurie nurodyti kelionés dokumentuose. UZsienio
keleivis privalo prekiy pardavéjui pateikti kelionés dokumentus. Prasymo grazinti mokestj
formoje turi buti pateikti tik su prekiy tiekimu susije duomenys i$ vienos saskaitos faktuaros, todél
jie negali skirtis nuo pateikty saskaitoje faktaroje. PraSymo grazinti mokestj forma trimis
egzemplioriais parengia prekiy pardavéjas, kuris pirmus du egzempliorius atiduoda keleiviui, o
trecigjj pasilieka savo apskaitos dokumentuose.

3. Muitinés institucija, patvirtindama 1 dalies ¢ punkte nurodyty prekiy iSvezima, i$ keleivio
paima antrgjj praSymo grazinti mokestj formos egzemplioriy su viza ir antspaudu.

4. Neapmokestinimui taikomos Sios salygos:

a) prekiy pardavéjas turi turéti pirmajj prasymo grazinti mokestj formos egzemplioriy su viza ir
antspaudu, kaip nurodyta 1 dalies ¢ punkte, ir,

b) jei mokestis buvo sumokétas tiekiant prekes, pardavéjas §i mokestj grazina uzsienio keleiviui
pagal 5-8 dalis.
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5. Uzsienio keleivis pats asmeniskai arba jo vardu ir naudai veikiantis jgaliotasis atstovas gali
prasyti, kad prekiy pardavéjas grazinty mokestj. Tuo atveju, jei uzsienio keleivis

a) veikia asmeniskai, jis turi pateikti savo kelionés dokumentus;

b) veikia ne asmeniskai, jo vardu ir jo naudai veikiantis asmuo turi pridéti jo vardu parengta
radytinj galiojima.

6. Siekdamas, kad btty grazintas mokestis, uzsienio keleivis arba jo jgaliotasis atstovas

a) pateikia prekiy pardavéjui pirmaji prasymo grazinti mokestj formos egzemplioriy su viza ir
antspaudu, kaip nurodyta 1 dalies c punkte, ir

b) pateikia prekiy pardavéjui saskaitos faktiros, patvirtinancios prekiy tiekima, originala.

7. Uzsienio keleiviui mokestis turi buati grazinamas forintais ir mokamas grynaisiais. Vis délto
prekiy tiekéjas ir uzsienio keleivis gali susitarti dél kitokios valiutos ir kitokio mokéjimo btido.

8. Prekiy pardavéjas taip pat privalo uztikrinti, kad saskaita faktara, patvirtinanti jvykdyta prekiy
tiekima, nesudaryty pagrindo dar karta prasyti grazinti mokestj. Siuo tikslu prie$ grazindamas
[keleiviui] saskaitos faktiros originala jis turi joje jrasyti Zodzius ,PVM apskaitytas“ ir padaryti
saskaitos faktiiros su tokiais zodziais fotokopija, kuria privalo saugoti savo apskaitoje.

“«

<.o>.

13. Pagal CLI torvény az addigazgatdsi rendtartdsrol (Istatymas Nr. CLI dél mokesciy
administracinés procedaros) (Magyar Koézlony, 2017/192) 98 straipsnio 3 dalj, jei mokesciy
mokétojas neapmokestinamas, jis turi tai jrodyti dokumentu ar bet kuriuo kitu tinkamu badu.

14. Az dltaldnos forgalmi adorol szolo 1992. évi LXXIV. torvény (1992 m. Istatymas Nr. LXXIV dél
pridétinés vertés mokescio) (Magyar Kozlény, 1992/128), galiojusiame iki 2007 m. gruodzio 31 d.,
pagal sio jstatymo 30 straipsnio 1 dalj, siejama su $io jstatymo 2 priedu, neapmokestinamy prekiy
tiekimo ir paslaugy teikimo sarasa buvo jtrauktas ,mokes¢iy grazinimas uzsienio keleiviams,
pardavéjo vykdomas pagal konkrecias teisés akty nuostatas®.

III. Ginco aplinkybés

15. 2020 m. Vengrijos bendrové Hatdr Diszkont Kft. (toliau — Hatdr Diszkont) pirkéjams,
gyvenantiems ne Sgjungoje (konkreciai kalbant — pirkéjams, gyvenantiems Serbijoje), savo
parduotuvéje Tompa (Vengrija), esancioje netoli Vengrijos ir Serbijos sienos, pardavé jvairiy
prekiy. Sie uZzsienio pirkéjai jsigytas prekes ta pacia diena issivezé i§ Vengrijos. Grynaisiais
pinigais apmokétose saskaitose faktarose, susijusiuose su $iy prekiy jsigijimu, buvo jrasyta pastaba
»PVM sumokétas®.

16. Eksportavus prekes, Hatdr Diszkont Siems pirkéjams grazino visa saskaitose faktirose

nurodyta PVM ir iSdavé su tuo susijusius kasos kvitus. Atrodo, kad pirkéjas nerezidentas,
norédamas susigrazinti avansu kaip PVM sumokétas sumas, turéjo fiziskai grjzti j Hatdr Diszkont
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parduotuve*. Uz PVM grazinimo administravima Hatdr Diszkont i$ uzsienio klienty paémé
mokestj, lygy 15 % grazinto PVM.

17. Mokescio grazinimo administravimo procesa sudaré Sie etapai: a) pirkéjo nerezidento
galiojancio kelionés dokumento patikrinimas pardavimo metu; b) prasymo grazinti mokestj
formos iSdavimas ir saskaitos faktaros iSrasymas Siam pirkéjui; c) pirkéjo galiojancio kelionés
dokumento ir prasymo grazinti mokestj formos, pateiktos siekiant PVM grazinimo, patikrinimas;
d) pardavimo saskaitos faktiros keitimas, kopijavimas ir archyvavimas; e) sumos, sumokétos kaip
pardavimo PVM, grazinimas pirkéjui nerezidentui grynaisiais pinigais; f) pinigy i$mokéjimo kvito
iSdavimas ir pirkéjo pasirasymas Siame kvite; g) saskaitos faktiros uz mokes¢io grazinimo
administravima iSraSymas; h) pinigy priémimo kvito iSdavimas ir pirkéjo nerezidento
pasirasymas Siame kvite; i) administravimo mokescio sumokéjimas grynaisiais pinigais.

18. Pardavimo PVM grazinimo diena Hatdr Diszkont iSrasé saskaitas faktiras, pagal kurias
administravimo mokestis buvo sumokétas grynaisiais pinigais; tai patvirtinta pinigy priémimo
kvitais. Hatdr Diszkont i§ administravimo mokesc¢io gautas pajamas j PVM deklaracijas jtrauké
kaip pajamas, gautas kaip atlygj teikiant neapmokestinamas paslaugas.

19. Mokesciy administratoriui® atliekant 2020 finansiniy metuy patikrinima, susijusj, be kita ko, su
PVM, Hatdr Diszkont laikési poziirio, kad administravimo veikla, susijusi su sumy, sumokeéty kaip
pardavimo PVM, grazinimu, reiskia paslaugos, kuri neapmokestinama PVM, teikima.

20. Siomis aplinkybémis Hatdr Diszkont rémési paties mokesc¢iy administratoriaus® informacija,
pateikta atsakant j konkreciai dél $io aspekto uzduota klausima. I$ Sios informacijos buvo matyti,
jog, kadangi mokescCio grazinimo administravimas susijes su neapmokestinimu, dél Sio
administravimo patiriamos islaidos laikytinos papildomomis prekiy tiekimo i$laidomis, todél
joms turi bati taikoma neapmokestinimo PVM sistema, kuri taikoma pagrindiniam sandoriui.

21. Vykstant patikrinimui Hatdr Diszkont taip pat teigé, kad su avansu kaip PVM sumokéty sumuy
grazinimu susijusios paslaugos teikimas turi biiti neapmokestinamas remiantis nacionalinés teisés
nuostata,  kuria  perkeltas  finansiniy = sandoriy = neapmokestinimas, = nurodytas
PVM direktyvos 135 straipsnio 1 dalies d punkte, ir nacionalinés teisés nuostata, kuria perkeltas
sandoriy, susijusiy su prekiy eksportu, neapmokestinimas, nurodytas S$ios direktyvos
146 straipsnio 1 dalies e punkte’.

22. Mokes¢iy administratorius atmeté Hatdr Diszkont argumentus. 2022 m. liepos 22 d.
sprendime jis konstatavo, kad Hatdr Diszkont turi sumokeéti mokesc¢io nepriemoka sudarantji PVM
skirtuma. Sj sprendimg 2022 m. spalio 27 d. sprendimu patvirtino antrosios pakopos mokesciy
administratorius®.

23. Hatdr Diszkont prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, Szegedi
Torvényszék (Segedo teismas, Vengrija), pateiké skunda dél antrosios pakopos mokesciy
administratoriaus sprendimo, prasydama jj panaikinti.

4+ Sia aplinkybe per poséd] patvirtino Vengrijos vyriausybé. Be to, pagal Vengrijos PVM jstatymo 99 straipsnio 7 dalj graZintinos sumos,
sumokeétos kaip PVM avansas, turi bati sumokétos grynaisiais pinigais.

> Nemzeti Ado- és Vimhivatal Bdcs-Kiskun Megyei Ado- és Vdamigazgatisdga (Bac¢ Kiskano apskrities mokesc¢iy ir muity direkcija prie
Nacionalinio mokes¢iy ir muity administratoriaus, Vengrija).

¢ Informacija pateiké Nemzeti Add- és Vamhivatal Kozponti Irdnyitds Ugyfélkapcsolati és Tdjékoztatdsi Féosztdlya (Nacionalinio mokeséiy
ir muity administratoriaus centrinés direkcijos Rysiy su naudotojais ir informacijos departamentas, Vengrija).

7 Atitinkamai Vengrijos PVM jstatymo 86 straipsnio 1 dalies d ir e punktais bei 102 straipsnio 1 dalies b punktu.
8 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésdga (Nacionalinio mokes¢iy ir muity administratoriaus skundy direkcija, Vengrija).
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IV. Prejudiciniai klausimai

24. 2023 m. liepos 3 d. nutartimi Szegedi Torvényszék (Segedo teismas) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar tokia valstybés narés praktika, kai PVM grazinimo uzsienio keleiviams administravimas,
kuris apima administracinius formalumus nuo standartiniy prasymo grazinti PVM formuy
iSdavimo iki PVM grazinimo ir uz kurj PVM turi buti skaiciuojamas ir mokamas pagal
bendrasias taisykles, yra laikomas atskiru paslaugy teikimu, nesusijusiu su neapmokestinamu
prekiy tiekimu, atitinka [PVM direktyvos] 1 straipsnio 2 dalj, 2 straipsnio 1 dalies
¢ punkta, 78 straipsnj ir 146 straipsnio 1 dalies e punkta tuo atveju, kai administravimo
mokestis, lygus tam tikrai grazintino PVM procentinei daliai, renkamas ir saskaita faktira
iSraSoma tuo paciu metu, kai grazinamas PVM, t. y. ne tada, kai pristatomos prekés ir uz jas
iSrasomos saskaitos fakttiros, o po to, kai pirkéjas sumoka atlygj uz prekes ir prekés isvezamos
i Sajungai nepriklausancia salj?

2. Jeigu j pirmajj klausima buty atsakyta teigiamai, ar PVM direktyvos 135 straipsnio 1 dalies
d punkta atitinka tokia valstybés narés praktika, pagal kuria mokestis, renkamas uz PVM
grazinimo administravima pristacius prekes uzsienio keleiviams, nelaikomas PVM
neapmokestinamu ,sandoriu, susijusiu su mokéjimais ar skolomis“?

3. Jeigu j pirmaji ir antrgji klausimus buty atsakyta teigiamai, ar teiséty liakes¢iy apsaugos
principa — viena i$ pagrindiniy bendros PVM sistemos principy — atitinka tokia valstybés
nareés praktika, pagal kurig su administravimo mokesciu susijusiy sgskaity faktary iSrasytojas
PVM turi sumokéti taip pat ir atgaline data, nors mokesciy administratorius ankstesniais
metais, éjusiais prie§ patikrinimo metus, ji jau kelis kartus tikrino ir atlikdamas tuos
patikrinimus i$nagrinéjo jo praktika administravimo mokescio neapmokestinti PVM, taciau
jai nepriestaravo ir nepranesé jam, kad pasikeité iki 2007 m. gruodzio 31 d. galioje valstybés
narés teisés aktai, kuriuose kaip viena i§ PVM neapmokestinamy paslaugy buvo aiskiai
nurodytas ,PVM grazinimas uzsienio keleiviams, pardavéjo vykdomas pagal konkrecius teisés
aktus“?

4. Jeigu i pirmuosius tris klausimus baty atsakyta teigiamai, ar
PVM direktyvos 73 ir 78 straipsniy nuostatas atitinka tokia valstybés narés mokesciuy
administratoriaus praktika, kai atlygis, kuris uz administravimo mokestj israsytose saskaitose
faktarose nurodytas kaip neapmokestinamas PVM, laikomas PVM apmokestinamaja verte,
nuo kurios pagal mokesc¢iy administratoriaus sprendima saskaity faktary israsytojas turi
sumokéti PVM remdamasis bendrosiomis taisyklémis, nors j uzsienio keleiviy sumokéta
atlygj tokia suma nejeina?“

25. Vykstant procesui Teisingumo Teisme Vengrijos vyriausybé ir Europos Komisija pateiké
radytines pastabas ir dalyvavo 2024 m. spalio 17 d. jvykusiame posédyje.
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V. Analizé
A. Dél pirmojo prejudicinio klausimo

1. Pirminés pastabos

26. Pirmuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmeés siekia suzinoti, ar PVM direktyvos 1 straipsnio 2 dalis, 2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir
78 straipsnis turi bati aiSkinami taip, kad administravimo veikla, susijusi su ,PVM grazinimu®,
kaip antai aptariama pagrindinéje byloje, pirkéjy, gyvenanciy ne Sgjungoje, naudai, kai kalbama
apie neapmokestinama prekiy tiekima, reiskia atskiros ir nuo $io prekiy tiekimo atsietos paslaugos
teikima, taigi kaip tokj apmokestinama PVM. Jei taip, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia, ar toks paslaugos teikimas turi biti laikomas neapmokestinamu pagal
PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkta.

27. Pirmiausia pazymétina, kad S$ioje byloje formaliai PVM ,grazinimo“ néra. I§ tikryjy
negincijama, kad nagrinéjamu atveju aptariamy prekiy, kurias Hatdr Diszkont pardavé pirkéjams,
gyvenantiems ne Sgjungoje, pardavimas neapmokestinamas PVM pagal
PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies b punkta, atsizvelgiant j tai, kad Sios prekés buvo
eksportuotos. Kadangi tokie sandoriai neapmokestinami, uz juos nereikia mokéti PVM. Vadinasi,
negali bati ir PVM ,,grazinimo®.

28. Nagrinéjamu atveju pirkéjai nerezidentai jsigydami prekes sumoka Hatdr Diszkont visa bruto
kaing (toliau — bruto kaina), i kuria jeina suma, atitinkanti PVM, kuris buty mokétinas, jei
aptariamas neapmokestinimas nebuty taikomas, nes prekés galiausiai nebaty eksportuotos arba
pirkéjas nebuty pateikes dokumenty, butiny siekiant jrodyti, kad yra jvykdytos esminés
neapmokestinimo salygos. Siomis aplinkybémis Hatdr Diszkont atlikti mokéjimai pirkéjams
nerezidentams — tai avansu sumokéty sumy, atitinkanciy sumas, kurias galimai reikéty mokéti
kaip PVM (toliau — avansu kaip PVM sumokétos sumos), grazinimas. Taigi tai néra PVM
»grazinimas“.

29. Tai paaiskinus pazymétina, jog, kadangi administravimo veikla, susijusi su avansu kaip PVM
sumokéty sumy grazinimu, kaip antai aptariama pagrindinéje byloje, reiskia tik atitinkamo
neapmokestinimo taikyma, ji nesuteikia pagrindo kalbéti apie konkrecios paslaugos teikimg, kuris
baty apmokestinamas ir kuriam baty taikomas PVM (zr. 2 skirsnj); subsidiariai pazymétina, kad,
jei reikéty pripazinti, jog Sioje byloje i$ tikryjy kalbama apie apmokestinama paslaugos teikima, vis
délto tai reiksty papildoma paslauga, kuri nebuty atsieta nuo pagrindinio sandorio, t. y. nuo
neapmokestinamy prekiy tiekimo, kuriam taikoma neapmokestinimo sistema turéty buti
taikoma ir Sios papildomos paslaugos teikimui (zr. 3 skirsnj); galiausiai bet kuriuo atveju
PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkte nustatytas neapmokestinimas nagrinéjamu
atveju neturi reiksmeés (zr. 4 skirsnj).

2. Dél apmokestinamo paslaugos teikimo nebuvimo
30. Pagal PVM direktyvos 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkta PVM apmokestinamas paslaugy teikimas

uz atlygj valstybés narés teritorijoje, kai paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo, veikdamas kaip
toks.
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31. Apmokestinamieji sandoriai suponuoja, kad egzistuoja $aliy sandoris, kuriame numatyta
kaina ir atlygis. Taigi paslaugy teikimas apmokestinamas tik jei tarp paslaugos teikéjo ir gavéjo
yra teisinis rysys, kuriuo remiantis abipusiskai vykdomos prievolés, ir paslaugos teikéjo gautas
atlygis atitinka realig gavéjui suteiktos paslaugos verte”.

32. Taigi administravimo veikla, susijusi su avansu kaip PVM sumokéty sumy grazinimu, reiskia
konkrecia apmokestinama paslauga tik tuo atveju, jeigu jmanoma nustatyti tokj teisinj santykj,
suteikiantj pagrinda abipusiskai vykdyti prievoles.

33. Nagrinéjamu atveju pirkéjai, gyvenantys ne Sajungoje, i§ Hatdr Diszkont jsigyja prekiy,
kurioms pagal PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies b punkta PVM netaikomas. Vis délto tam,
kad sie sandoriai nebuty taip apmokestinti, Hatdr Diszkont, kaip apmokestinamasis asmuo,
mokesciy administratoriui turi pateikti jrodymus, kad yra jvykdyti esminiai reikalavimai, susije su
tokiu neapmokestinimu®. I§ tikryjy dél formalaus reikalavimo pazeidimo gali bati netaikomas
neapmokestinimas PVM, jei dél Sio pazeidimo nebtity galima pateikti neginc¢ijamo jrodymo, kad
esminiai reikalavimai jvykdyti'.

34. Tam, kad galéty mokesciy administratoriui pateikti tokj jrodyma, Hatdr Diszkont turi turéti
visus dokumentus, butinus siekiant jrodyti, kad i$ tikryjy kalbama apie neapmokestinamus
sandorius. Sie dokumentai, kuriuos paprastai privalo pateikti pirkéjas, turi, be kita ko, patvirtinti,
kad jsigyta preké tikrai buvo eksportuota. Taigi jie negali buti pateikti prekés pirkimo metu, tai gali
buti padaryta tik po to, kai preké faktiskai buvo eksportuota. Tai, beje, aiskiai matyti i$§ Vengrijos
PVM jstatymo 99 straipsnio.

35. Vadinasi, tam, kad galéty jrodyti, jog esminés neapmokestinimo salygos yra jvykdytos'*, Hatdr
Diszkont turi gauti, tvarkyti ir tikrinti visus dokumentus, reik§mingus siekiant neapmokestinimo
taikymo. Be to, jai tenka rizika, susijusi su galimomis klaidomis ar bet kuria kita problema dél siy
dokumenty.

36. Siomis aplinkybémis, kaip matyti i$ $ios isvados 17 punkto, ji turi atlikti daug administracinio
pobudzio uzduociy, pradedant prasymo grazinti mokestj formos i§davimu ir baigiant atitinkamuy
sumy grazinimu, kai jau turi visus dokumentus, jrodancius, kad esminés neapmokestinimo
salygos yra jvykdytos.

37. Visa $i veikla, dél kurios, be abejo, patiriama islaidy, uzbaigiama siekiant uztikrinti
neapmokestinimg, susijusj su eksportuojamy prekiy tiekimu, ir neatrodo, kad tai reiksty
specifinés ir savarankiskos paslaugos teikima tiekiant sias prekes.

38. Sajungoje pirkéju nerezidenty vykdomy pirkimo sandoriy ekonominis tikslas — prekiy
isigijimas pagal neapmokestinimo PVM sistema siekiant jas eksportuoti. Vis délto, nevykdant
minétos administravimo veiklos Sie sandoriai negaléty buti neapmokestinami PVM, o be sio

°  Zr., be kita ko, 2023 m. spalio 26 d. Sprendima GIS (C-249/22, EU:C:2023:813, 32 ir 33 punktai bei juose nurodyta jurisprudencija), taip
pat 2024 m. liepos 4 d. Sprendima Credidam (C-179/23, EU:C:2024:571, 36 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

10 Tai, beje, Vengrijos teiséje aiskiai nustatyta 2017 m. [statymo Nr. CLI 98 straipsnio 3 dalyje.
1 Zr., be kita ko, 2024 m. vasario 29 d. Sprendima B2 Energy (C-676/22, EU:C:2024:186, 28 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Dél esminiy salygy, kurios turi bati jvykdytos, tam, kad baty galima taikyti §j neapmokestinimg, zr. 2020 m. gruodzio 17 d. Sprendima
BAKATI PLUS (C-656/19, EU:C:2020:1045, 55 ir paskesni punktai).
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neapmokestinimo prekés veikiausiai nebuty perkamos; tai, beje, aiskiai matyti i§ nutarties dél
prasymo priimti prejudicinj sprendima®. Vadinasi, neapmokestinimo taikymas yra esminis
aspektas siekiant pirkimo sandoriy ekonominio tikslo.

39. Tai reiskia, kad atsizvelgiant j $j ekonominj tiksla aptariama administravimo veikla atrodo
neatsiejama nuo $iy sandoriy ir yra batina jiems uzbaigti.

40. Siomis salygomis i$skaidyti administravimo veikla, susijusia su avansu kaip PVM sumokéty
sumy grazinimu, remiantis prekiy tiekimo neapmokestinimu, mano nuomone, bty dirbtina'.
Atsizvelgiant | visas aplinkybes, kuriomis vykdomi Sie sandoriai, i§ tikryjy kalbama apie vieng
sandorj, kurj ekonominiu poziariu sudaro vienas prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas, ir kuris
neturi buti dirbtinai skaidomas, kad nebtuty pakenkta PVM sistemos veikimui .

41. Siomis aplinkybémis, su salyga, kad pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
atliks faktiniy aplinkybiy vertinima, sumos, surinktos kaip administravimo mokestis, reiskia
tiesiog prekiy pardavimo kainos padidéjima, su kuriuo sutinka pirkéjai nerezidentai, siekiant
padengti vélesnes islaidas, patiriamas taikant neapmokestinima, susijusj su prekiy jsigijimu.
Taigi, pavyzdziui, jei taikomas PVM tarifas yra 27 %, o eksportui skirtos prekés pirkimo bruto
kaina yra 127 (100 — prekés kaina +27 avansu kaip PVM sumokéta suma), ir jei taikomas
neapmokestinimas, prekés jsigijimo (neto) kaina galiausiai bus 104,05 .

42. Be to, kaip pazymi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, Hatdr Diszkont
parduotuvéje pateiké informacija apie administravimo mokestj ir apie tai informavo pirkéjus
nerezidentus. Taigi pirkdami eksportui skirtas prekes jie gerai zinojo apie §j mokestj ir
neabejotinai turéjo j jj atsizvelgti priimdami sprendima pirkti eksportui skirtas prekes. Tai reiskia,
kad sie pirkéjai, sudarydami atitinkamy prekiy pirkimo pardavimo sutartj, batinai turéjo, bent jau
netiesiogiai, sutikti su $iomis salygomis. Prasyme priimti prejudicinj sprendima pateiktas Hatdr
Diszkont ir pirkéjy, gyvenanciy ne Sgjungoje, sutartiniy santykiy aprasymas patvirtina §j
vertinima V.

43. Be to, i$ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, jog Hatdr Diszkont
tvirtina (ir niekas jai nepriestarauja), kad administravimo mokescio suma, t. y. 15 % nuo avansu
kaip PVM sumokeéty ir véliau grazinty sumy, buvo apskaiciuota remiantis patirtomis i§laidomis.
Taigi sumos, surinktos kaip administravimo mokestis, ne tiek reiskia atlygj, atitinkantj tikraja
gavéjui suteiktos paslaugos verte, suteikiancia pagrinda pajamoms, gaunamoms i§ kitos
ekonominés veiklos, nei susijusi su neapmokestinamu prekiy tiekimu, kiek i§ esmés yra skirtos
padengti vélesnes Hatdr Diszkont iSlaidas, kurias lemia neapmokestinimo, susijusio su atitinkamuy
prekiy tiekimu, taikymas.

44. Taip pat pazymétina, kad pagal suformuota jurisprudencija PVM srityje tiekéjai veikia kaip
mokesciy rinkéjai valstybés naudai ir papildo valstybés izda. Sie tiekéjai turi sumokéti PVM,
neatsizvelgiant j tai, kad $j mokestj, kaip vartojimo mokestj, galiausiai turi padengti galutinis

18 7r. pragymo priimti prejudicinj sprendima vertimo i pranciizy kalba dalies ,Pagrindinéje byloje nagrinéjamas skundas“ antra skyriy
(p. 8ir9).

4 7r., be kita ko, 2024 m. balandzio 18 d. Sprendima Companhia Unido de Crédito Popular (C-89/23, EU:C:2024:333, 35 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija). Taip pat zr. mano i$vada, pateikta byloje Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2020:855, 16 ir paskesni punktai bei
juose nurodyta jurisprudencija).

15 7r., be kita ko, 2024 m. balandzio 18 d. Sprendima Companhia Unido de Crédito Popular (C-89/23, EU:C:2024:333, 35 punktas).
15 % nuo 27 yra 4,05.
Zr. pra$ymo priimti prejudicinj sprendima vertimo j prancizy kalba dalies ,Pagrindinéje byloje nagrinéjamas skundas“ tre¢ia skyriy

(p-9).
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vartotojas'®. Vis délto, apmokestinant PVM Hatdr Diszkont atlygj uz tokia surinkimo veikla — ar
net veikla, kuria uztikrinamas neapmokestinimo taikymas sumazinant kaing nuo 127 iki 104,05 —
valstybés naudai baty bent jau priestaraujama sistemai.

45. Dél mokesciy administratoriaus sprendime pabréztos aplinkybés, kad eksportuojamos prekeés
buvo parduodamos ir administravimo veikla buvo vykdoma ne tuo paciu metu' pazymeétina, kad
prekes tiekimo ar paslaugos teikimo kainos pasikeitimas i§ principo niekada nevyksta vienu metu
su pardavimu arba tiekimu ar teikimu, tai visada vyksta véliau. Nagrinéjamu atveju tai galiausiai
reiskia, kad kalbama apie kainos pasikeitimg. Jei pirkéjai nerezidentai noréjo sudaryti
neapmokestinamy prekiy pirkimo i§ Hatdr Diszkont parduotuvés sandorj, jie turéjo sutikti su
tuo, kad véliau, kai bus taikomas neapmokestinimas, kaina pasikeis. Jeigu jie nebuty sutike, baty
turéje kreiptis j kita parduotuve.

46. Apibendrinant — i$ to kas iSdéstyta, darytina iS§vada, kad nagrinéjamu atveju administravimo
veikla, susijusi su avansu kaip PVM sumokéty sumy grazinimu, siekiant, kad aptariamy prekiy
tiekimui nebuty taikomas PVM, mano manymu, nesuteikia pagrindo kalbéti apie specifinés ir
atskiros paslaugos teikimg, kuris biity apmokestinamas pagal

PVM direktyvos 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkta.

3. Subsidiariai, dél nesavarankisko papildomo tiekimo ar teikimo pobiidzio

47. Jei Teisingumo Teismas nuspresty, kad administravimo veikla, susijusi su avansu kaip PVM
sumokéty sumuy grazinimu, reiskia atskira paslaugos teikima, mano nuomone, tai bet kuriuo
atveju buty papildoma paslauga, susijusi su pagrindiniu sandoriu, t. y. su neapmokestinamu prekiy
tiekimu, todél jai baty taikoma tokia pati mokestiné tvarka, kaip ir pagrindiniam sandoriui, t. y.
neapmokestinimo sistema.

48. Teisingumo Teismo suformuotoje jurisprudencijoje remiamasi principu, kad PVM tikslais
kiekvienas prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas i§ esmés turi buti laikomas atskiru ir
savarankisku. Vis délto kiekvieno prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo savarankiskumo principas
néra absoliutus. Pagal $ig jurisprudencija nuo $io principo galima nukrypti, jei kalbama apie
prekiy tiekima ar paslauguy teikima, kuris yra tiesiog papildomas tiekimas ar teikimas, susijes su
pagrindiniu tiekimu ar teikimu®.

49. Taigi tam tikromis aplinkybémis keli formaliai skirtingi tiekimai ar teikimai, kurie gali bati
vykdomi atskirai ir atskirai apmokestinami ar neapmokestinami, turi bati laikomi vienu sandoriu,
kai jie néra savarankiski. Taip yra, be kita ko, tuo atveju, kai vienas ar keli elementai turi buti
laikomi sudaranciais pagrindinj tiekima ar teikimg, ir, atvirksciai, kiti elementai turi bati laikomi
vienu ar keliais papildomais tiekimais ar teikimais, kuriems taikoma pagrindinio tiekimo ar
teikimo apmokestinimo tvarka?'.

81993 m. spalio 20 d. Sprendimas Balocchi (C-10/92, EU:C:1993:846, 25 punktas) ir 2008 m. vasario 21 d. Sprendimas Netto Supermarkt
(C-271/06, EU:C:2008:105, 21 punktas).

19 Zr. pra$ymo priimti prejudicinj sprendima vertimo j pranciizy kalba dalies , Pirmosios pakopos mokes¢iy administratoriaus sprendimas*
ketvirta skyriy (p. 6).

2 7r. be kita ko, 2024 m. balandzio 18 d. Sprendima Companhia Unido de Crédito Popular (C-89/23, EU:C:2024:333, 35 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija). Taip pat zr. mano i$vada, pateikta byloje Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2020:855, 16 ir paskesni punktai bei
juose nurodyta jurisprudencija).

2 7y, be kita ko, 2024 m. balandzio 18 d. Sprendima Companhia Unido de Crédito Popular (C-89/23, EU:C:2024:333, 36 ir 37 punktai bei
juose nurodyta jurisprudencija).
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50. Teisingumo Teismas savo jurisprudencijoje nurodé tam tikrus pozymius, pagal kuriuos
galima nustatyti, ar kalbama apie nesavarankiska papildoma tiekima arba teikima.

51. Pirma, nesavarankiSkam papildomam tiekimui ar teikimui budinga tai, kad prekés ar
paslaugos gavéjas néra ja atskirai ekonomiskai suinteresuotas. Ekonominiu pozitriu tokiu
tiekimu ar teikimu siekiama tik uzbaigti ar papildyti pagrindinj tiekima ar teikima, todél paprastai
jis atliekamas tik dél pagrindinio tiekimo ar teikimo®. Vidutinio vartotojo poziariu jo ekonominis
tikslas gali buti pasiektas tik kartu su pagrindiniu tiekimu ar teikimu. Taigi tiekimas ar teikimas
turi buti laikomas papildanciu pagrindinj tiekima ar teikimg, jei klientams jis pats yra ne tikslas, o
priemoné geriausiomis salygomis naudotis pagrindiniu tiekimu ar teikimu?.

52. Nagrinéjamu atveju S$is kriterijus tenkinamas. I§ tikryjy, kaip matyti i§ $ios i$vados 38 ir
39 punkty, pirkéjai, gyvenantys ne Sajungoje, ekonominiu pozitriu suinteresuoti administravimu,
susijusiu su avansu kaip PVM sumokeéty sumy grazinimu, kuris néra savarankiskas pagrindinio
sandorio, sudaryto dél PVM neapmokestinamo eksportui skirty prekiy tiekimo, atzvilgiu.
Neapmokestinimas, taigi ir veiklos, skirtos neapmokestinimo taikymui, vykdymas, tiesiogiai
priklauso nuo S$io prekiy tiekimo. Be prekiy tiekimo, taigi ir be neapmokestinimo, S$i
administravimo veikla nebuty vykdoma ir atvirksciai. Vadinasi, ekonominis suinteresuotumas,
kad baty tiekiamos prekés ir kad buty vykdoma administravimo veikla, yra glaudziai susije.

53. Antra, Teisingumo Teismas atsizvelgia | atitinkama pagrindinio ir papildomo tiekimo ar
teikimo verte; pastaroji paprastai biina nereik§minga palyginti su pagrindinio tiekimo ar teikimo
verte*.

54. Nagrinéjamu atveju Hatdr Diszkont dél administravimo patirty islaidy suma lygi 15 % avansu
kaip PVM, kurio tarifas, kaip matyti i$ nutarties dél praS§ymo priimti prejudicinj sprendima, yra
27 %, sumokeéty sumy. Paslaugos teikimo (jei toks yra), kurj sudaro iy sumy grazinimo
administravimas, verté lygi 4,05% prekiy tiekimo kainos ir gali bati laikoma nereik§minga
palyginti su pagrindinio sandorio verte.

55. Aplinkybé, kuria savo pastabose pabrézé Komisija, kad prasymas grazinti avansu kaip PVM
sumokeétas sumas, galéty buti pateiktas darbuotojui, kuriam patikéta tvarkyti dokumentus, taigi
paslauga galéty suteikti ir treciasis asmuo, nepriklausomas nuo prekes tiekusio ekonominés
veiklos vykdytojo, neturi reikSmés. I§ tikryju i§ jurisprudencijos matyti, jog tai, kad
nesavarankiska papildoma tiekima ar teikima teoriskai galéty vykdyti treciasis asmuo, netrukdo
tiekimo ar teikimo laikyti nesavarankisku ir papildomu®. Be to, nesavarankiska papildoma
tiekima ar teikima visada vykdo tas pats ekonominés veiklos vykdytojas, kuris atlieka pagrindinj
tiekima ar teikima. Tai neatsiejama nuo atitinkamo tiekimo ar teikimo papildomojo pobudzio. Jei
$j tiekima ar teikima treciasis asmuo vykdyty kaip savarankiska, taigi ne papildoma, jis buty
apmokestinamas. Kaip pavyzdj galima pateikti transporto islaidas: jei pardavéjas pats atveza
prekes (pavyzdziui, knygas), tai yra papildoma paslauga (apmokestinama taikant lengvatinj
tarifa), o jei pirkéjas papraso, kad prekes (knygas) atvezty treciasis asmuo, tai yra savarankiska
paslauga (apmokestinama taikant jprasta tarifa).

2 Siuo klausimu Zr. mano i$vada, pateikta byloje Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2020:855, 41 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

% 7r., be kita ko, 2023 m. geguzés 4 d. Sprendima Finanzamt X (Stacionariai jrengti jrenginiai ir masinos) (C-516/21, EU:C:2023:372,
30 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija) ir 2024 m. balandzio 18 d. Sprendima Companhia Unido de Crédito Popular (C-89/23,
EU:C:2024:333, 37 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

2 Zr. mano i$vada, pateikta byloje Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2020:855, 39 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
% Zr. mano i$vada, pateikta byloje Frenetikexito (C-581/19, EU:C:2020:855, 43 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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56. Galiausiai prekiy tiekimui taikomu neapmokestinimu, numatytu

PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies b punkte, siekiama tarptautinés prekybos srityje laikytis
atitinkamy prekiy apmokestinimo jy paskirties vietoje principo ir taip uztikrinti, kad aptariamas
sandoris buty apmokestinamas tik atitinkamuy prekiy vartojimo vietoje*. Kadangi PVM yra
vartojimo mokestis, renkamas Vengrijos teritorijoje, o eksportuojamos prekés bus vartojamos uz
jos riby, PVM neturi buati taikomas tokiy prekiy tiekimui. Taip i$vengiama dvigubo
apmokestinimo (paprastai kita $alis apmokestina importuotas prekes)? ir Sgjungoje pagamintos
bei i§ jos eksportuojamos prekés netampa maziau konkurencingos dél tokio dvigubo
apmokestinimo.

57. Vis délto, PVM direktyvos aiSkinimas, kuris leisty laikyti apmokestinamu tiekima ar teikima,
kuriuo siekiama grazinti avansu kaip PVM sumokétas sumas taikant minéta neapmokestinima,
priestarauty Siems tikslams. I$ tikryjy apmokestinus PVM papildoma tiekimg ar teikima, batina
sumy grazinimui taikant minéta neapmokestinimg, buty pazeistas mokes¢iy neutralumo
principas, kurio laikomasi dél eksportuojamuy prekiy.

4. Dél neapmokestinimo pagal PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punktg

58. Be to, subsidiariai i$nagrinésiu klausima dél PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkte
nurodyto neapmokestinimo, kuriuo remiasi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, taikymo.

59. PVM direktyvos IX antrastinés dalies 6 skyriuje esancio 146 straipsnio 1 dalies e punkte
valstybéms naréms nustatyta pareiga neapmokestinti PVM ,paslaugy teikim[o], jskaitant
transporto paslaugas ir pagalbinius sandorius, bet iSskyrus neapmokestinamas pagal
132 ir 135 straipsnius paslaugas, kai $ios paslaugos yra tiesiogiai susijusios su prekiy, kurioms
taikomi [$ios direktyvos] 61 straipsnis ir 157 straipsnio 1 dalies a punktas, eksportu ar importu®.

60. I§ aptariamos nuostatos formuluotés matyti, kad, isskyrus neapmokestinimg, taikoma su
visuomenés interesais susijusiai veiklai, nurodytai PVM direktyvos 132 straipsnyje, taip pat
neapmokestinimg, taikoma jvairiai veiklai, nurodytai Sios direktyvos 135 straipsnyje, pagal ja
neapmokestinamas paslaugy teikimas, jskaitant transporto paslaugas ir papildomus sandorius,
kai Sios paslaugos yra tiesiogiai susijusio su prekiy, kurioms taikomi PVM direktyvos 61 straipsnis
arba 157 straipsnio 1 dalies a punktas, eksportu ar importu.

61. PVM direktyvos 61 straipsnyje nurodytos prekés — tai prekés, kurios ne isleidziamos j laisva
apyvarty, o padedamos j muitinés ar panasy sandélj®, arba kurios isleidziamos j laisva apyvarta,
bet joms taikoma Sajungos vidaus tranzito sistema, arba kurioms taikoma laikinojo jvezimo
visi$kai neapmokestinant importo muitais sistema, arba kurioms taikoma iSorés tranzito sistema.
Sios direktyvos 157 straipsnio 1 dalies a punktas susijes su prekémis, kurioms taikomos
sandéliavimo procediiros, i$skyrus muitinés ar panasy sandéliavima.

%2019 m. spalio 17 d. Sprendimas Unitel (C-653/18, EU:C:2019:876, 20 punktas) ir 2020 m. gruodzio 17 d. Sprendimas BAKATI PLUS
(C-656/19, EU:C:2020:1045, 50 punktas).

7 Generalinio advokato M. Campos Sidnchez-Bordona i$vada, pateikta byloje BAKATI PLUS (C-656/19, EU:C:2020:599, 66 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).
% Sjos direktyvos 61 straipsnyje aiskiai daroma nuoroda j $ios direktyvos 156 straipsni.

ECLI:EU:C:2024:1047 13



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT 18vADA — Byra C-427/23
HATAR DiszKONT

62. Vis délto, reikia konstatuoti, jog i$ Sios bylos medziagos nematyti, kad prekés, kurios buvo
eksportuotos, bty priskirtinos kuriam nors i§ PVM direktyvos 146 straipsnio 1 dalies e punkte
nurodyty atvejy. Tai reiskia, kad $i nuostata $ioje byloje netaikytina®.

5. Tarpiné isvada

63. Taigi sitlau j pirmajj prejudicinj klausima atsakyti taip. PVM direktyvos 1 straipsnio 2 dalis ir
2 straipsnio 1 dalies c punktas turi buti aiSkinami taip, kad pardavéjo vykdoma administravimo
veikla, susijusi su pirkéjy, gyvenanciy ne Sajungoje, avansu kaip PVM sumokéty sumy grazinimu,
sudarius PVM neapmokestinama sandorj dél prekiy, kurios véliau buvo eksportuotos, tiekimo,
néra atskira paslauga, atsieta nuo $io tiekimo. Vadinasi, tokia veikla neapmokestinama pagal $ia
direktyva, nes reiskia paprasta neapmokestinimo taikyma ir nereiskia konkrecios ekonominés
veiklos, kuri skiriasi nuo veiklos, susijusios su prekiy tiekimu.

B. Dél antrojo, treciojo ir ketvirtojo prejudiciniy klausimy

64. Atsizvelgiant | tai, kaip sitlau atsakyti i pirmaji prejudicinj klausima, j antrgjj, trecigji ir
ketvirtajj prejudicinius klausimus atsakyti nebatina. Vis délto toliau papildomai pateiksiu glausta
siy klausimy analize.

1. Dél antrojo prejudicinio klausimo

65. Antruoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
siekia suzinoti, ar, tuo atveju, jei aptariama administravimo veikla reik§ty apmokestinama
paslaugos teikima, ji turi bati laikoma neapmokestinama pagal

PVM direktyvos 135 straipsnio 1 dalies d punkta.

66. Pagal $ig nuostata valstybés narés neapmokestina sandoriy, be kita ko, dél ,,indéliy ir einamuyjy
saskaity, mokéjimy, pervedimuy, skoly, ¢ekiy ir kity apyvartiniy dokumenty”.

67. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimy dél $ios nuostatos
taikymo, nes ne Sajungoje gyvenantys pirkéjai, kuriems buvo pristatytos prekés, pagal jstatyma
yra jsiskoline Hatdr Diszkont dél avansu kaip PVM sumokéty sumy grazinimo ir atitinkama
administravimo veikla yra susijusi su $ia skola.

68. Nagrinéjamu atveju nebuvo sudarytas joks finansinis sandoris, kuriuo baty galima pagrjsti
aptariamos nuostatos taikyma®. Pirmiausia pazymétina, kad Hatdr Diszkont nesuteiké kredito
pirkéjams nerezidentams. Ji tik laiké sumas, lygias su aptariamais pirkimais susijusiam PVM,
kurias baty turéjusi sumokeéti j valstybés izda, jei neapmokestinimas nebttuy taikomas, laukdama,
kol pirkéjai nerezidentai pateiks dokumentus, leidziancius jrodyti, kad esminés neapmokestinimo
salygos tikrai buvo jvykdytos. Kai atitinkami dokumentai buvo pateikti, i§siaiskinusi, kad uz $iuos
sandorius PVM nemokétinas, nes jiems taikomas neapmokestinimas, ji pirkéjams nerezidentams
atitinkama suma grazino.

» Siuo klausimu pazymétina, kad 2018 m. lapkri¢io 8 d. Sprendimas Cartrans Spedition (C-495/17, EU:C:2018:887), kurj nutartyje dél
prasymo priimti prejudicinj sprendima nurodo prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, buvo susijes su prekémis,
kurioms taikoma i$orés tranzito sistema (zr. $io sprendimo 8, 24, 51 ir 61 punktus).

% Siuo klausimu Zr. 2020 m. gruodzio 17 d. Sprendima Franck (C-801/19, EU:C:2020:1049, 41 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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69. Tai reiskia, kad bet kuriuo atveju PVM direktyvos 135 straipsnio 1 dalies d punkte nurodytas
apmokestinimas $ioje byloje netaikytinas.

2. Dél treciojo prejudicinio klausimo

70. Treciuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmés siekia suzinoti, ar, tuo atveju, jeigu i pirmajj ir antrajj klausimus baty atsakyta neigiamai,
pagal teiséty lukescCiy apsaugos principa mokesciy administratoriui draudziama apmokestinti
PVM tam tikrus sandorius, susijusius su praéjusiu laikotarpiu, trimis atvejais: pirma, jei Sis
administratorius anksc¢iau kelerius metus tikrino apmokestinamojo asmens PVM deklaracijas ir
jas priémeé, po kelis kartus atlikty mokestiniy patikrinimy nepriestaraves dél $iy sandoriy laikymo
»,PVM neapmokestinamais sandoriais®; antra, jeigu jis apmokestinamajam asmeniui nepranesé,
kad pasikeité galioje nacionalinés teisés aktai, kuriuose, iki pakeitimo galiojusioje redakcijoje, Sie
sandoriai buvo aiskiai nurodyti prie neapmokestinamo paslaugy teikimo, ir, trecia, atsizvelgiant i
nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima nurodyta aplinkybe, kad, vykstant 2020 m.
mokestiniam patikrinimui, Hatdr Diszkont paprasé mokesCiy administratoriaus pateikti
nuomone?®. Hatdr Diszkont gavo atsakyma, kuriame buvo nurodyta, kad aptariamo
administravimo iSlaidos laikytinos papildomomis iSlaidomis, susijusiomis su PVM
neapmokestinamu prekiy tiekimu, todél, kiek tai susije su neapmokestinimo PVM sistema, joms
taikoma tokia pati tvarka, kaip ir pagrindiniam sandoriui.

71. Pagal Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija teiséty likesc¢iy principas yra vienas i$
pagrindiniy Sgjungos principy®. Teisingumo Teismas patikslino, kad teise remtis $iuo principu
turi kiekvienas asmuo, kuriam administraciné institucija sukélé pagristy lukesciy, suteikdama
konkreciy garantijy®. Pagal §j principa daroma prielaida, kad administraciniy institucijy
veiksmai atsargiam ir nuovokiam ekonominés veiklos vykdytojui sukélé pagristy ir teiséty
lakesciy*.

72. Pirma, kyla klausimas dél suderinamumo su teiséty likesc¢iu principu dél to, kad atliekant kelis
mokestinius patikrinimus nebuvo gincijamas administravimo veiklos, susijusios su avansu kaip
PVM sumokéty sumy grazinimu, laikymas ,PVM neapmokestinamu sandoriu®.

73. I$ jurisprudencijos matyti, kad vien tai, kad nacionalinis mokes¢iy administratorius net
kelerius metus priimdavo PVM deklaracijas, j kurias nejtrauktos su tam tikrais sandoriais
susijusios sumos, negali buti laikoma konkrecia garantija, kuria $is administratorius suteiké dél
PVM netaikymo Siems sandoriams, todél negali sukelti teiséty likes¢iy $iuo atzvilgiu®. Be to,
paprastas apmokestinamojo asmens PVM deklaracijy priémimas kelerius metus, mokestinio
patikrinimo metu negincijant $iy sandorio laikymo ,PVM neapmokestinamais sandoriais”, mano

31 7r. $ios isvados 20 punkta.

2 Zr. 2005 m. birzelio 7 d. Sprendima VEMW ir kt. (C-17/03, EU:C:2005:362, 73 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija), taip pat
2013 m. kovo 14 d. Sprendima Agrargenossenschaft Neuzelle (C-545/11, EU:C:2013:169, 23 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

% Z7r., be kita ko, 2021 m. balandzio 15 d. Sprendima Administration de I'Enregistrement, des Domaines et de la TVA (C-846/19,
EU:C:2021:277, 90 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

% Sjuo klausimu Zr. mano i$vada, pateikta byloje BALTIC CONTAINER TERMINAL (C-376/23, EU:C:2024:616, 68 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

% 2021 m. balandZio 15 d. Sprendimas Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la TVA (C-846/19, EU:C:2021:277,
92 punktas).
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nuomone, negali reiksti konkrecios garantijos. Taigi toks priémimas negali jprastai atsargiam ir
nuovokiam ekonominés veiklos vykdytojui sukelti teiséty lakesc¢iy dél siy sandoriy
neapmokestinimo*.

74. Vis délto, nagrinéjamu atveju i$ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, jog mokestiniy
patikrinimy ataskaitos ,aiskiai patvirtina“, kad ,mokesciy administratorius kelerius metus laikési
nuomoneés, jog [Hatdr Diszkont] teisétai iSrasé saskaitas faktaras uz PVM neapmokestinama
administravimo paslauga®“. Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas $iuo
klausimu daugiau patikslinimy nepateikia. Taigi jis turéty patikrinti, ar Siose ataskaitose esama
»konkreciy garantijy“, kaip tai suprantama pagal minéta Teisingumo Teismo jurisprudencija, dél
aptariamos administravimo paslaugos apmokestinimo, jei tokia paslauga — quod non — buty
pripazinta Sioje byloje ™.

75. Antra, dél nepranesimo apie galiojanciy nacionalinés teisés akty pasikeitima, nezinau, kaip
toks galimas nepranesimas galéty reiksti ,konkrecia garantija®, sukeliancia pagrjsty lukesciy, kaip
tai suprantama pagal Sios i$vados 71 punkte minéta jurisprudencija. Be to, neatrodo, kad mokesciy
administratorius baty jpareigotas pranesti apmokestinamiesiems asmenims apie mokesciuy teisés
akty pakeitimus, apie kuriuos turéty patys zinoti jprastai atsargas ir nuovokis ekonominés veiklos

vykdytojai.

76. Trecia, informacija, kuria mokesciy administratorius pateiké atsakydamas i Hatdr Diszkont
prasyma, mano manymu, nagrinéjamu atveju taip pat negali buti laikoma ,konkrecia garantija®,
sukeliancia pagristy lukesciy. I$ tikryjy, kaip pazymi pats prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, $i nuomoné — kuri, be to, nebuvo privalomojo pobudzio — buvo pateikta
vykstant mokestiniam patikrinimui (ir dél $io patikrinimo). Taigi tokia nejpareigojanti ,ex post”
informacija negaléjo turéti jtakos jvykdytiems sandoriams, kurie buvo mokestinio patikrinimo
dalykas.

3. Dél ketvirtojo prejudicinio klausimo

77. Pateikdamas ketvirtaji prejudicinj klausimag prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas abejoja dél PVM direktyvos 73 ir 78 straipsniy aiSkinimo, kiek tai susije¢ su
apmokestinamaja verte, j kuria atsizvelgtina nagrinéjamu atveju, taip pat su PVM apskaiciavimo
tvarka. Konkreciai kalbant, atsizvelgdamas j Teisingumo Teismo jurisprudencija prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja dél mokesciy administratoriaus poziirio, pagal
kurij $ioje byloje administravimo islaidos laikytinos neto suma, o ne bruto suma, jskaitant PVM. |
$i klausima reikéty atsakyti tik tuo atveju, jeigu, i pirmuosius tris klausimus atsakius neigiamai,
minéta administravimo veikla turéty buti laikoma apmokestinama, o ne neapmokestinama
paslauga.

78. Siuo klausimu primintina, kad pagal PVM direktyvos 73 straipsnj apmokestinamoji verté
apima ,viska, kas sudaro atlygj“, kurj paslauguy teikéjas gavo arba turi gauti. Atlygio verté atitinka
sutarta kaing, kuria sumoka paslaugos gavéjas. PVM direktyvos 78 straipsnio a punkte nurodyta,

% Siuo klausimu taip pat zr. 2015 m. liepos 9 d. Sprendima Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiagd Andrei (C-144/14, EU:C:2015:452,
46 punktas) ir 2015 m. liepos 9 d. Sprendima Salomie ir Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454, 47 ir 48 punktai).

Siuo klausimu reikia pazymeéti, jog neatmestina, kad tam tikrais konkre¢iais atvejais mokes¢iy administratoriaus praktika, susijusi su kai
kuriy sandoriy apmokestinimu, ekonominés veiklos vykdytojui gali sukelti pagristy lakes¢iy dél tokio apmokestinimo, todél kitoks
taikymas atgaline data, grindziamas $io administratoriaus nuomonés pasikeitimu, galéty buati problemiskas. Vis délto, atsizvelgdama j tai,
kaip sialau atsakyti | pirmaji prejudicinj klausima, nemanau, kad dabar butina nagrinéti kebly klausima, kaip nustatyti, ka reiskia
mokesc¢iy administratoriaus ,konkreti garantija“ atliekant mokestinius patikrinimus, susijusius su ankstesniais mokestiniais laikotarpiais.
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kad apmokestinamoji verté apima visus mokescius, i$skyrus patji PVM. Siai apmokestinamajai
vertei turi bati taikomas atitinkamas mokescio tarifas ($ios direktyvos 93 straipsnis). Sios
direktyvos 1 straipsnio 2 dalyje dar aiskiau nurodyta, kad uz kiekviena sandorj PVM
apskaiciuojamas taip: i§ PVM, apskaiciuoto prekiy ar paslaugy kainai taikant toms prekéms arba
paslaugoms nustatyta PVM tarifa, atimama priskirtino PVM suma*.

79. Tai reiskia, kad, siekiant nustatyti apmokestinamaja verte, i bet kurio atlygio, kaip jis
suprantamas pagal PVM direktyvos 73 straipsnj, pagal §ios direktyvos 78 straipsnio a punkta turi
buti isskaiciuojamas pagal jstatyma mokétinas PVM ¥.

80. IS to, kas isdéstyta, matyti, kad PVM visada jskaiciuojamas j kiekviena sutarta (bruto) kaina
taikant jstatyme nustatyta (taikytina) PVM tarifa, o ar sutarties $alys apie §j taikytina tarifa zinojo,
ar ne, mokesciy kreditoriui mokétinam mokesciui neturi reik§més*.

81. Taigi Teisingumo Teismas aiskiai nusprendé, jog PVM direktyvos 78 straipsnio a punkto
taikymo pasekmé ta, kad PVM visada ipso jure ijtraukiamas j sutarta kaina, net jei
apmokestinamasis asmuo klaidingai nustaté taikytina tarifa*.

82. Sioje byloje tuo atveju, jei aptariama administravimo veikla turéty bati — quod non — laikoma
apmokestinama, o ne neapmokestinama paslauga, sutarta kaina, t. y. 15 % nuo avansu kaip PVM
sumokeéty ir véliau grazinty sumy, turéty buti laikoma bruto kaina, j kuria jau jtrauktas PVM.
Atitinkamai turéty buti apskai¢iuojama apmokestinamoji verté, kuriai tada turéty bati taikomas
PVM tarifas. Aplinkybé, kad apmokestinamasis asmuo galimai neteisingai laiké aptariamus
sandorius neapmokestinamais, todél, jo manymu, Siems sandoriams taikomas mokescio tarifas
turéjo buti lygus nuliui, $iuo atzvilgiu neturéty reiksmes.

VI. Isvada

83. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui atsakyti | Szegedi Torvényszék
(Segedo teismas, Vengrija) prejudicinius klausimus taip:

2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros
sistemos 1 straipsnio 2 dalis ir 2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas

turi bati aiskinami

taip, kad pardavéjo vykdoma administravimo veikla, susijusi su pirkéjy, gyvenanciy ne Sgjungoje,
avansu kaip pridétinés vertés mokescio (PVM) sumokéty sumuy grazinimu, sudarius PVM
neapmokestinamg sandorj dél prekiy, kurios véliau buvo eksportuotos, tiekimo, néra atskira

% Zr. mano i$vada, pateikta byloje Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (Galimybé koreguoti neteisingo tarifo atveju)
(C-606/22, EU:C:2023:893, 29 punktas).

® Zr. mano i$vada, pateikta byloje Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (Galimybé koreguoti neteisingo tarifo atveju)
(C-606/22, EU:C:2023:893, 30 punktas).

“ Zr. mano i$vada, pateikta byloje Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (Galimybé koreguoti neteisingo tarifo atveju)
(C-606/22, EU:C:2023:893, 32 punktas). Taip pat zr. 2024 m. kovo 21 d. Sprendimg Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
(Galimybeé istaisyti klaidingg tarifg) (C-606/22, EU:C:2024:255, 26 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

42024 m. kovo 21 d. Sprendimas Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (Galimybé istaisyti kiaidingg tarifg) (C-606/22,
EU:C:2024:255, 27 punktas).
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paslauga, atsieta nuo $io tiekimo. Vadinasi, tokia veikla neapmokestinama pagal $ia direktyva, nes
reiskia paprasta neapmokestinimo taikyma ir nereiskia konkrecios ekonominés veiklos, kuri
skiriasi nuo veiklos, susijusios su prekiy tiekimu.
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