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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 23 oktober 2025 *

"Begédran om férhandsavgérande — Energi — Frdmjande av energieffektivitet —
Direktiv 2012/27/EU — Artikel 9.3 — Oppen och korrekt redovisning av forbrukning av
virmeenergi i gemensamma utrymmen — Hénsyn har inte tagits till den faktiska kvantiteten
varme som tillforts varje bostad — Algoritm avseende férdelning av kostnaderna for férbrukning
av virmeenergi i samégda byggnader”

I mal C-760/23 [Shanov]},

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Rayonen sad
Plovdiv (Distriktsdomstolen i Plovdiv, Bulgarien) genom beslut av den 28 september 2023, som
inkom till domstolen den 8 december 2023, i malet

”EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD

mot

0z,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Schalin samt domarna M. Gavalec (referent) och
Z. Csehi,

generaladvokat: M. Campos Sianchez-Bordona,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— "EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD, genom K. Nikolov, S. Popov och S. Radev,

— OZ, genom A. Slavchev, advokat,

* Rattegangssprak: bulgariska.
i Forevarande mél har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réittegangsdeltagarnas verkliga namn.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom B. De Meester och E. Ruseva, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 9.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG
(EUT L 315, 2012, s. 1, och rittelse i EUT L 311, 2018, s. 38), av artikel 13 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvdndning av energi och om
energitjanster och om upphéavande av radets direktiv 93/76/EEG (EUT L 114, 2006, s. 64) samt av
artiklarna 101, 107 och 169 FEUF.

Begiran har framstillts i ett mal mellan "EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD (nedan kallat EVN), ett
foretag som levererar virmeenergi, och OZ, en fysisk person. Malet ror betalning av fakturor
avseende leverans av virmeenergi till den bostad som OZ dger i ett samégt flerbostadshus som ar
anslutet till ett fjarrvirmesystem.

Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skélen 8 och 20 i direktiv 2012/27 anges f6ljande:

”(8) Den 8 mars 2011 antog [Europeiska] kommissionen ett meddelande med titeln
Handlingsplanen for energieffektivitet 2011. I meddelandet bekriftades att [Europeiska]
unionen dr pa vag att inte uppna sitt energieffektivitetsmal. Detta &r trots de framsteg som
gjorts i nationell energieffektivitetspolitik vars huvuddrag anges i de forsta nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet som medlemsstaterna lamnat in for att fullgora
kraven i [direktiv 2006/32]. En inledande bedémning av de andra handlingsplanerna
bekriftar att unionen inte &r pa rétt vdg. For att rdtta till detta innehaller 2011 ars
handlingsplan for energieffektivitet en serie energieffektivitetsrelaterade strategier och
atgéarder for hela energikedjan, daribland produktion, 6verforing och distribution av energi,
den offentliga sektorns ledande roll inom energieffektivitet, byggnader och apparater,
industri och behovet av att gora det mojligt for slutkunder att hantera sin
energianvandning. ...

(20) En bedomning av mojligheten att inrétta ett system med 'vita certifikat’ pa unionsniva har
visat att ett sidant system under de radande omstdndigheterna skulle skapa stora
administrativa kostnader och att det finns risk for att energibesparingarna skulle
koncentreras till vissa medlemsstater och inte inforas i hela unionen. Syftet med en sadan
ordning pa unionsniva skulle, &tminstone pa det hir stadiet, kunna uppnas béttre genom
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nationella kvotpliktsystem for energiforetagens energieffektivitet eller andra alternativa
policyatgédrder som ger motsvarande energibesparingar. Det dr lampligt att ambitionsnivan
for sadana system faststdlls inom en gemensam ram pa unionsnivd, samtidigt som
medlemsstaterna ges betydande flexibilitet att fullt ut ta hdnsyn till den nationella
organisationen av marknadsaktorer, energisektorns specifika kontext och slutkundernas
vanor. Den gemensamma ramen bor ge energiforetagen mojlighet att erbjuda
energitjanster till alla slutkunder, inte bara till dem som de siljer energi till. Detta okar
konkurrensen pa energimarknaden, eftersom energiforetagen kan differentiera sin produkt
genom att tillhandahalla kompletterande energitjanster. Den gemensamma ramen bor gora
det mojligt for medlemsstaterna att i sina nationella system inféra krav som har ett socialt
mal, sarskilt for att sdkerstélla att sdrbara kunder far tillgang till fordelarna med en hogre
energieffektivitet. Medlemsstaterna bor, utifran objektiva och icke-diskriminerande
kriterier, faststdlla vilka energidistributorer eller foretag som siljer energi i detaljistledet
som ska vara skyldiga att uppna det mal om energibesparingar vid slutanvindning som
faststélls i detta direktiv.

I artikel 1.1 i direktiv 2012/27 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv faststélls en gemensam ram for dtgdrder for frimjande av energieffektivitet inom
unionen for att sikerstdlla att unionens 6verordnade mél om energieffektivitet pa 20 % for 2020
uppnas och for att bana vig for ytterligare forbéttringar av energieffektiviteten dérefter.

Genom direktivet infors bestimmelser som dels dr avsedda att avldgsna hinder pa energimarknaden
och avhjilpa marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i forsérjningen och anviandningen av
energi, dels lagger grunden for faststéillandet av viagledande nationella energieffektivitetsmal for 2020.”

I artikel 9.1 och 9.3 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska se till att slutkunder av el, naturgas, fjarrvirme, fjarrkyla och varmvatten
for hushallsbruk, s& langt det dr tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i
forhallande till mojliga energibesparingar, har individuella métare som till ett konkurrenskraftigt
pris korrekt visar slutkundens faktiska energianvindning och ger information om faktisk
anvandningstid.

En sadan individuell métare till konkurrenskraftigt pris ska alltid tillhandahallas nér:

a) en befintlig mitare byts ut, forutsatt att detta dr tekniskt mojligt och kostnadseffektivt i
forhallande till den berdknade sparpotentialen pa lang sikt,

b) ndr en ny inkoppling gors i en ny byggnad eller storre renoveringar genomfors, enligt
[Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 2010, s. 13)].

3. Nar en byggnad forsorjs med varme och kyla eller varmvatten fran ett fjarrvarmenit eller fran
en central killa som forsorjer flera byggnader, ska en virme- eller varmvattenmadtare installeras
vid varmevéxlaren eller leveranspunkten.
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I flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomraden som har en central
varme-/kylkélla, eller som forsorjs fran ett fjarrvirmenit eller fran en central killa som forsorjer
flera byggnader, ska individuella métare senast den 31 december 2016 ocksa ha installerats for att
méta anvdndningen av vdrme eller kyla eller varmvatten i varje enhet, nir detta &dr tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt. Nar anvindning av individuella métare inte ar tekniskt
genomforbar eller kostnadseffektiv for virmemadtning, ska individuella virmekostnadsférdelare
anvéindas for att méta anvindningen i respektive radiator, om inte medlemsstaten i fraga visar att
det inte skulle vara kostnadseffektivt att installera sddana varmekostnadsfordelare. I dessa fall far
alternativa kostnadseffektiva metoder for métning av anvindningen overvagas.

For flerbostadshus som forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, eller dir gemensamma virme- eller
kylsystem for sddana hus dominerar, fir medlemsstaterna inféra transparenta regler for
fordelningen av kostnaden for virme- eller varmvattenanvandningen i sadana byggnader, for att
sakerstdlla 6ppenhet och insyn samt korrekt redovisning av individuell forbrukning. Sddana regler
ska, dar det ar lampligt, inkludera riktlinjer for fordelningen av kostnaderna for varme- och/eller
varmvattenanvindningen enligt f6ljande:

a) Varmvatten for hushéallsbruk.

b) Viarme fran byggnadsinstallationer och foér uppvirmning av gemensamma ytor
(trappuppgangar och korridorer med radiatorer).

c) Uppvédrmning av lagenheter.”
Artikel 10 i direktiv 2012/27, med rubriken "Faktureringsinformation”, har féljande lydelse:

”1. Nar slutkunderna inte har smarta méitare som avses i [Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 2009, s. 94)] ska
medlemsstaterna, senast den 31 december 2014, sdkerstdlla korrekt faktureringsinformation
baserad pa faktisk anvéndning i enlighet med punkt 1.1 i bilaga VII, for alla sektorer som
omfattas av detta direktiv, ddribland energidistributorer, systemansvariga for distributionssystem
och foretag som séljer energi i detaljistledet, i de fall dér det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt
forsvarbart.

Denna skyldighet kan fullgéras med hjélp av ett system med regelbunden sjélvavldasning dar
slutkunderna meddelar energileverantéren avldsningar fran sin mitare. Faktureringen ska inte
baseras pa uppskattad anviandning eller en schablonavgift, annat dn nir slutkunden inte har
uppgett ndgon mataravldsning for ett visst faktureringsintervall.

2. Mitare som installerats i enlighet med direktiven 2009/72... och 2009/73... ska mojliggora
korrekt faktureringsinformation grundad pa faktisk anvindning. Medlemsstaterna ska se till att
slutkunderna pa ett enkelt sdatt kan fi tillgang till kompletterande information om historisk
anvandning som mojliggor detaljerad kontroll.

Kompletterande information om historisk anvindning ska innefatta foljande:
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Samlade uppgifter avseende en period som minst omfattar de senaste tre éren eller den period
som foregick leveranskontraktets 16ptid, om denna &r kortare. Dessa uppgifter ska motsvara de
intervaller for vilka frekvent faktureringsinformation har framstéllts.

Detaljerade uppgifter om tidpunkt for anvdndningen per dag, vecka, manad och ar. Dessa
uppgifter ska goras tillgdngliga for slutkunden via internet eller métarens grénssnitt for en
period som minst omfattar 24 foregdende manader eller den period som foregick
leveranskontraktets 16ptid, om denna &r kortare.

Oberoende av om smarta mitare installerats eller inte

ska medlemsstaterna krava att informationen pa slutkundens energifaktura och historiska
anviandning, i den utstrackning sddan information finns tillgénglig, pa slutkundens begiran
gors tillgidnglig for en av denne utsedd leverantor av energitjénster,

ska medlemsstaterna se till att slutkunden kan vélja elektronisk faktureringsinformation och
e-faktura och att de fir en klar och tydlig forklaring pa hur fakturan har upprattats, sarskilt
om fakturorna inte dr grundade pa faktisk anvéndning,

ska medlemsstaterna se till att lamplig information gors tillgédnglig med fakturan som ger
slutkunderna en heltickande redovisning av de aktuella energikostnaderna, i enlighet med
bilaga VII,

far medlemsstaterna foreskriva att informationen i dessa fakturor, pa slutkundens begéran, inte
ska anses utgora en betalningsbegiran; i sddana fall ska medlemsstaterna se till att leverantorer

av energikéllor erbjuder flexibla forfaranden for faktiska betalningar,

ska medlemsstaterna kréva att anviandare pa begéran snabbt och pa ett lattbegripligt sétt ges
information som gor att avtal kan jamforas pa likvardig grund.”

bilaga VII till direktiv 2012/27, med rubriken “Minimikrav for fakturering och

faktureringsinformation som grundar sig pa faktisk anvindning”, anges foljande i punkt 1.1:

"Fakturering som grundar sig pa faktisk anvindning

For att gora det mojligt for slutkunderna att reglera sin egen energianviandning bor fakturering ske
pa grundval av faktisk anvindning minst en gdng om aret, och faktureringsinformation bor goras
tillgdnglig &tminstone varje kvartal pa begéran eller om slutkunderna har valt att fa e-faktura, eller
i annat fall tvd ganger om éret. Gas som anvinds enbart for matlagningsindamal far undantas fran
detta krav.”

Enligt artikel 27 i direktiv 2012/27, med rubriken ”Andringar och upphivanden”, upphérde
direktiv 2006/32 att gélla den 5 juni 2014, med forbehall for vissa undantag.
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Bulgarisk rdtt

Energilagen

I artikel 38b.1 i zakon za energetikata (energilagen) av den 9 december 2003 (DV nr 107 av den
9 december 2003), i den lydelse som ar tillimplig i det nationella mélet (nedan kallad
energilagen), foreskrivs foljande:

“Energiforetag som &r parter i sddana avtal som avses i artikel 38a.1 ska informera sina
energitjainstkonsumenter om

1) ... priser for underhallstjidnster och andra priser for tjanster med anknytning till den
auktoriserade verksamheten,

3) ... de kvantiteter som faktiskt har forbrukats och virdet av de tillhandahallna tjédnsterna vid de
overenskomna maétningsintervallen, utan nigon skyldighet att betala ytterligare for denna
tjanst,

»

I artikel 125.3 i energilagen foreskrivs foljande:

"De ndrmare bestimmelserna och de tekniska villkoren for varmefdrsoérjningen, den operativa
forvaltningen av  vdrmesystemet, anslutningen av  producenter och  kunder till
varmeoverforingssystemet [(nedan kallat fjarrvirmenitet)], distributionen, avvecklingen av
varmeforsorjningen och avbrytandet av viarmeforsorjningen ska faststillas genom beslut av
energiministern.

”»

Artikel 139.1 i energilagen har foljande lydelse:

"Fordelningen av virmeenergianviandningen i samégda flerbostadshus ska ske enligt ett system for
fordelning av férbrukningen.

”

I artikel 140.1 i energilagen foreskrivs foljande:

"Fordelningen av vdrmeenergianvindningen mellan konsumenter i samégda flerbostadshus ska
goras med hjélp av

2) ... apparater for fordelning av vdrmeenergianvindningen, det vill sdga individuella
viarmekostnadsfordelare som uppfyller gillande krav i landet eller individuella virmematare,
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3) ... apparater for fordelning av forbrukningen av varmvatten for hushallsbruk, det vill sdga en
gemensam vattenmdtare for varmvattenforsorjningen for hushallsbruk och individuella
matare av det varmvatten som distribueras till alla byggnadsinstallationens vidarekopplingar
for varmvattenforsorjning till konsumenternas ldgenheter.

»

I artikel 140a i energilagen foreskrivs foljande:

"Den totala midngd varmeenergi som forbrukas i ett samégt flerbostadshus som ar anslutet till en
transformatorstation eller till en sjalvstindig del av en transformatorstation ska fordelas mellan
varmvatten och uppviarmning.”

I artikel 141 i energilagen foreskrivs f6ljande:
”1) Virmeenergin for varmvatten i ett samagt flerbostadshus ska bestimmas av

1. den méngd vatten som forbrukas i byggnaden som varmvatten for hushéllsbruk, uppmatt med
den gemensamma mataren,

2. kostnaderna for virmeenergi for uppvarmning av en kubikmeter vatten av den méngd som
avses i punkt 1, faststélld i enlighet med de villkor och férfaranden som anges i den forordning
som avses i artikel 125.3.

2) Den virmeenergi som avses i punkt 1 ska fordelas mellan kunderna i enlighet med de villkor
och forfaranden som anges i den forordning som avses i artikel 125.3.”

I artikel 142 i energilagen foreskrivs f6ljande:

”1) Den vdarmeenergi som ér avsedd for uppvarmning av ett samégt flerbostadshus motsvarar
skillnaden mellan den totala méngd varmeenergi som &r avsedd for ett samagt flerbostadshus och
den mingd virmeenergi som &r avsedd for varmvatten, bestaimd i enlighet med artikel 141.1.

2) Viarmeenergi som ér avsedd for uppvarmning av ett samigt flerbostadshus ska delas upp i
virme som Overfors fran byggnadsinstallationer, varmeenergi avsedd for uppvarmning av
gemensamma utrymmen och varmeenergi avsedd f6r uppvarmning av lagenheter.

»

Férordningen om fjdrrvirme
I artikel 38 i Naredba za toplosnabdyavaneto n° 16-334 (forordning nr 16-334 om fjarrvarme) av
den 6 april 2007, i den lydelse som ér tillamplig i det nationella malet (nedan kallad férordningen

om fjarrvirme), foreskrivs foljande:

"Producenten, virmeenergiforetaget eller leverantéren ska leverera virmeenergi till kunderna pa
foljande villkor:

1. Enheter tillhérande dgare eller innehavare av nyttjanderétt ska anslutas till distributionsnétet
for virmeenergi.
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2. Ett avtal om forséljning av virmeenergi ska ingas mellan virmeenergiforetaget och kunderna i
enlighet med allmédnna villkor.

3. Konsumenter av virmeenergi ska betala manadsavgiften for virmeenergi inom tidsfristen.”
I artikel 52.1 och 52.2 i forordningen om fjarrviarme foreskrivs foljande:

”1) Fordelningen av virmeenergianvindningen mellan konsumenter i samégda flerbostadshus
ska goras med hjalp av [virmematare], pa foljande sétt:

1. Individuella viarmeenergiférdelare, installerade pa alla vdrmeavgivare och/eller individuella
virmematare for ligenheter, som motsvarar de normer och rittsakter som giller inom det
nationella territoriet.

2. En gemensam madtare for kallvatten som &r placerad uppstroms viarmepannan for
varmvattenforsorjning och individuella mitare av det varmvatten som distribueras till alla
byggnadsinstallationens vidarekopplingar for varmvattenforsorjning till konsumenternas
lagenheter.

2) De apparater som avses i punkt 1 ska bidra till att faststéilla den del av virmeenergin som
forbrukas av olika konsumenter i samdgda flerbostadshus, nedstroms [virmemaétaren].

Artikel 57 i ndimnda férordning har foljande lydelse:
”1) Om mingden virmeenergi mits med hjilp av [virmemaitare] som é&r installerade utanfor
fastighetens gréns, ska de uppmitta méngderna korrigeras med de tekniska kostnaderna for den

viarmeenergi som avser sektorn mellan [virmemaétaren] och fastighetsgransen.

2) De tekniska kostnaderna for virmeenergi for infrastrukturen ska faststillas i enlighet med
avsnitt IV.

3) Bestdmmelsen i punkt 1 géller dven transformatorstationer i flerbostadshus med flera eller en
agare.

”»

Tillaggsbestammelserna till ndmnda forordning innehaller i punkt 1 féljande definitioner:

”1. Algoritmen &r ett system av regler (formler) som bestimmer ordningsfoljden for berakningen,
vars tillaimpning leder till att ett visst problem loses.

2a. Varmeanlaggningens faktiska installerade effekt 4r summan av virmeavgivarnas installerade
kapacitet i alla ldgenheter i det samédgda flerbostadshuset.
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3. Byggnadsinstallationen eller den inre installationen &r uppsittningen av huvudsakliga
vertikala och horisontella ledningar for distribution till virmeavgivare samt utrustning for
distribution och leverans av vdrmeenergi fran en transformatorstation till kundernas
lagenheter. Om flera byggnader &r anslutna till en transformatorstation ska vart och ett av
anslutningsroren vara en del av motsvarande anldggning i byggnaden.

8. Den hogsta specifika kostnaden for byggnaden ér den hogsta mangd virmeenergi som overfors
fran en installerad effekt pa en kilowatt fran en virmeavgivare i byggnaden inom ramen for
motsvarande driftssystem for byggnadsinstallationen.

13a. Varmeanldggningens konstruerade effekt dr den effekt den interna virmeanldggningen har,
vilken faststélls med hjélp av fastighetens investeringsprojekt.

Overgéngs- och slutbestimmelserna i samma férordning innehaller en punkt 2, som har foljande
lydelse:

”1) Agare och/eller innehavare av nyttjanderitt till en ligenhet i ett samigt flerbostadshus ska vara
skyldiga att

1. installera apparater for fordelning av forbrukningen pa de forseglade virmeavgivare som finns i
deras fasta egendom,

2. installera varmvattenmétare pa alla kopplingar som forbinder deras fastigheter med
byggnadsinstallationen for forsérjning av varmvatten for hushéllsbruk.

»

Forordningen om fjarrvirme innehaller en bilaga med rubriken "Metod for férdelning av
viarmeenergiforbrukningen i samégda flerbostadshus” (nedan kallad metoden). I punkt 1 i denna
metod foreskrivs foljande:

"Den viarmeenergiforbrukning som ska fordelas ér den méangd virmeenergi som uppmatts med
hjélp av virmemadtaren i transformatorstationen, korrigerad med hénsyn till tekniska kostnader i
forhallande till fastighetsgransen och med hénsyn till den médngd viarmeenergi som férbrukats for
att komplettera pafyllningen i byggnadsinstallationen, nér en virmebérare fran fjarrvairmenétet
anvands.”

Punkt 2 i metoden har féljande lydelse:
"Den virmeenergi som uppmitts med hjilp av en virmemadtare i en transformatorstation i ett
samagt flerbostadshus under en viss matningsperiod ar summan av den energi som férbrukats for

uppviarmning, den energi som forbrukats for forsorjning av varmvatten for hushéllsbruk och de
tekniska kostnaderna for virmeenergi i transformatorstationen.”
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I punkt 6 i metoden anges att méngden virmeenergi som forbrukas for uppvarmning ar skillnaden
mellan energin enligt definitionen i punkt 1 och méngden vdrmeenergi for forsoérjning av
varmvatten for hushallsbruk.

I punkt 6.1 i metoden anges foljande:

"Den mingd vdarmeenergi som forbrukats for uppvarmningsindamal innefattar den méangd
viarmeenergi som Overfors fran byggnadsinstallationen, fran virmeavgivare i de gemensamma
utrymmena och fran varmeavgivare i de enskilda lagenheterna”.

Enligt punkt 6.1.1 i metoden beror den mingd vidrmeenergi som Overférs fran
byggnadsinstallationen pa byggnadens typ och termofysiska egenskaper samt pa
viarmeanldggningen. Den faststills av den energileverantor som fordelar forbrukningen i enlighet
med den matematiska formel som anges i denna punkt.

Punkt 6.1.3 i metoden har foljande lydelse:

"Den mingd vdrmeenergi ..., uttryckt i kWh, som o6verfors fran byggnadsinstallationen ska
fordelas i proportion till lagenheternas uppvarmbara volym enligt byggnadsplanen.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

EVN dér ett energiforetag i den mening som avses i energilagen, som innehar ett tillstand for
produktion och overforing av virmeenergi. Med stod av detta tillstand forser EVN bland annat
samégda flerbostadshus med uppviarmning och varmvatten.

OZ 4ger en lagenhet i ett samégt flerbostadshus som &r anslutet till fjarrvirme. EVN levererar den
viarmeenergi som krévs for fjarrvairmesystemets drift.

Mot denna bakgrund krédvde EVN att OZ skulle betala ett belopp pa 519 bulgariska leva (BGN)
(cirka 265 euro) for OZ virmeenergiforbrukning under perioden fran och med den 1 maj 2018
till och med den 31 oktober 2020, ett belopp som inte har betalats. EVN kravde darfér daven
drojsmalsranta pa 78,20 BGN (cirka 40 euro) for perioden fran och med den 3 juli 2018 till och
med den 5 april 2021.

Eftersom OZ inte betalade dessa belopp vickte EVN talan vid Rayonen sad Plovdiv
(Distriktsdomstolen i Plovdiv, Bulgarien), den hdnskjutande domstolen, och yrkade att OZ skulle
forpliktas att betala dessa belopp.

OZ har bestritt betalningsskyldighet for de belopp som EVN kréiver, bland annat med
motiveringen att den matematiska formel som avses i punkt 6.1.1 i den metod som ligger till
grund for berdkningen av fordelningen av virmeenergiférbrukningen mellan de olika deldgarna
strider mot unionsritten. OZ har dessutom hévdat att det inte finns nagot skriftligt avtal om
leverans av energi, att det belopp som EVN kréver inte motsvarar den faktiska forbrukningen, att
madtarna dr bristfilliga, att fjarrvarmecentralen, det vill sdga byggnadens tekniska lokal fran vilken
uppvarmning och varmvatten distribueras till de olika delarna av byggnaden, inte ar i gott skick
och att energiférbrukningen inte redovisas regelbundet.

10 ECLLI:EU:C:2025:828
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I det expertutlatande som upprittades inom ramen for forfarandet i det nationella malet, och som
inte har bestritts av parterna, konstaterades att de virmemaétare som anviandes uppfyllde kraven i
forordningen om fjarrvirme, men &ven att den berdrda virmeanldggningen var behiftad med
vissa brister, vilket medforde att de uppgifter som leverantoren hade utgatt fran var felaktiga.

Den sakkunnige ifragasatte sarskilt de berdkningar som lag till grund for fordelningen av
viarmeenergiforbrukningen, vilka gjorts pa grundval av den matematiska formel som anges i
punkt 6.1.1 i metoden, eftersom dessa berdkningar fick till foljd att anvdndare som inte
forbrukade viarmeenergi var skyldiga att betala en del av de belopp som de anvindare som
forbrukade denna energi, men som inte betalade sina fakturor, var skyldiga att betala.

Den hinskjutande domstolen hyser i detta avseende tvivel om huruvida metoden ar forenlig med
artikel 9.3 i direktiv 2012/27. Den hénskjutande domstolen har i detta sammanhang papekat att
delarna i den matematiska formeln i punkt 6.1.1 i metoden inte &r tydliga och att det, med
hansyn till de faktorer som beaktas i denna formel, &r mycket troligt att de belopp som tas ut av
konsumenter som inte forbrukar virmeenergi i sina bostédder ar for hoga. Formeln grundar sig
namligen pa teoretiska uppgifter som ingar i de planer som utarbetats infor byggandet av
viarmeanldggningarna, utan att hénsyn tas till de verkliga forhallanden under vilka dessa
anldggningar i praktiken fungerar och utan att veta om dessa verkliga forhéllanden ar desamma
som de som teoretiskt planerades.

Mot denna bakgrund beslutade Rayonen sad Plovdiv (Distriktsdomstolen i Plovdiv) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Utgor artikel 9.3 i [direktiv 2012/27] samt artikel 169 FEUF hinder for ett krav pa ersittning
for virmeenergi som overforts fran en byggnads fjarrvairmecentral nér trappuppgangar och
korridorer inte dr utrustade med radiatorer?

2) Utgor artikel 9.3 i direktiv 2012/27/EU och artikel 169 FEUF hinder for att en
fjarrvarmeleverantor i enlighet med nationell lagstiftning har mojlighet att kréva erséttning
for varmeforbrukningen fran en byggnads fjarrvirmecentral ndr méngden vidrmeenergi
berdknas utifran en formel som utarbetats av myndigheterna, vilken

— tillaimpar en faktor for att faststélla andelen av fjarrvirmecentralens installerade effekt i
forhallande till virmesystemets totala effekt, utan att det star klart pa vilken grund denna
faktor berdknats,

— bestammer fjarrvirmecentralens installerade effekt pa ett sétt som inte tar hdnsyn till den
faktiska installerade effekten,

— inte tar hdnsyn till temperaturen pa virmebéraren i fjarrvairmecentralen,

— forutsitter att fjarrvairmecentralen alltid drivs med full effekt,

— inte tar hédnsyn till de specifika funktionssdtten hos olika typer av viarmesystem (i
forevarande fall ett Tichelmannsystem) och likstiller dem med avseende pa deras

funktionssitt,

— automatiskt utgar fran en genomsnittstemperatur pa 19 °C i ett samégt flerbostadshus?

ECLI:EU:C:2025:828 11
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3) Utgor artikel 9.3 i direktiv 2012/27 ... och artikel 169 FEUF hinder fo6r att en
fjarrvarmeleverantor i enlighet med nationell lagstiftning har mojlighet att kréva erséttning
for forbrukningen av virmeenergi for varmvatten for hushallsindamal ndr méngden
virmeenergi berdknas pa grundval en formel som utarbetats av myndigheterna, vilken inte
tar hiansyn till den temperatur som varmvattnet ska virmas upp till innan leverans till
slutkunderna eller vilken [médngd] virmeenergi som krévs for uppvarmningen, och inte heller
tar hansyn till hur manga kubikmeter varmvatten slutkunderna har foérbrukat, och dir
tillimpningen av formeln garanterar att en dubbelt sa stor mdangd varmvatten berdknas ha
forbrukats under vinterns uppviarmningssasong dn under sommaren?

4) Utgor artikel 13 i [direktiv 2006/32], artikel 9.3 i direktiv 2012/27 och artikel 169 FEUF hinder
for att en fjarrvarmeleverantor i enlighet med nationell lagstiftning har mojlighet att kréva
ersittning for forbrukningen av den virmeenergi som dverfors fran fjarrvairmecentralen i ett
samdgt flerbostadshus i proportion till ligenheternas uppviarmbara volym enligt
planritningen, utan att ta hénsyn till den faktiska méngden virmeenergi som levererats till
respektive lagenhet pa grundval av virmesystemens tekniska kapacitet?

Paverkas svaret pa denna friga av att den nationella lagstiftningen foreskriver att
virmeenergin fran byggnadens fjarrvirmecentral utgér en komponent i formeln for
berdkningen av det slutliga beloppet for den sammanlagda vairmeméngd som konsumenterna
ska betala (summan av kostnaderna for den virmeenergi som oOverfors fran byggnadens
fjarrvarmecentral, for uppvarmning och for varmvatten), varvid det belopp som ska betalas
for uppvarmning av lagenheterna berdknas som mellanskillnaden mellan den sammanlagda
méngden virmeenergi (minuend) och summan av virmeenergin fran fjarrvirmecentralen,
viarmeenergin fran radiatorer i byggnadens gemensamma utrymmen och viarmeenergin for
varmvatten (subtrahend)?

5) Strider en nationell lagstiftning, enligt vilken det belopp som slutkunder ska betala for
leverans av vdarmeenergi fran en byggnads fjarrvirmecentral fordelas proportionellt i
forhallande till lagenheternas uppviarmbara volym enligt planritningen, utan att hdnsyn tas
till den virmeméngd som faktiskt levereras till de enskilda lagenheterna, mot férbudet mot
missbruk av en dominerande stéllning enligt artikel 101 FEUF och foérbudet mot otillatet
statligt stod enligt artikel 107 FEUF?”

Provning av tolkningsfragorna

Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till provning

Kommissionen har gjort géllande att tolkningsfragorna inte kan tas upp till sakprévning savitt de
avser tolkningen av artiklarna 101, 107 och 169 FEUF.

Kommissionen har understrukit att begdran om forhandsavgorande inte innehéller nagra
uppgifter som gor det mojligt att faststélla ett samband mellan saken i det nationella malet och
artiklarna 101, 107 och 169 FEUF, och inte heller de faktiska och rittsliga omstédndigheter som
skulle gora det mojligt for EU-domstolen att ge den hédnskjutande domstolen ett svar som den
kan anvdnda sig av for att avgora det mal som dr anhéngigt vid den.
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Vad giller den begirda tolkningen av artikel 169 FEUF har kommissionen dessutom péapekat att
denna bestimmelse avser en befogenhet for unionen och gjort géllande att tolkningen av den
darfor inte bor vara relevant for att bedoma étgdrder som vidtagits av medlemsstaterna.
Direktiv 2012/27 foreskriver en minimiharmonisering och hindrar séledes inte medlemsstaterna
fran att vidta strangare atgérder for att sakerstilla ett battre konsumentskydd.

EU-domstolen erinrar i detta hinseende om att det forfarande som har inforts genom artikel 267
FEUF utgor ett medel for samarbete mellan EU-domstolen och de nationella domstolarna, genom
vilket EU-domstolen tillhandahéller de nationella domstolarna de uppgifter om unionsréttens
tolkning som de behéver for att kunna avgora det mal som de ska prova. Inom ramen for detta
samarbete ankommer det pa den nationella domstolen, vid vilken malet anhdngiggjorts och
vilken har direkt kinnedom om de faktiska omstdndigheterna i malet och ansvar for det rittsliga
avgorandet, att bedoma savil om ett forhandsavgorande dr nodvéndigt for att doma i saken som
relevansen av de fragor som stallts till EU-domstolen. EU-domstolen dr ddrmed i princip skyldig
att meddela ett forhandsavgorande nar de fragor som stillts avser tolkningen av unionsritten
(dom av den 29 november 1978, Redmond, 83/78, EU:C:1978:214, punkt 25, och dom av den
4 oktober 2024, Biohemp Concept, C-793/22, EU:C:2024:837, punkt 26 och dar angiven
rattspraxis).

EU-domstolen kan emellertid inte besvara en tolkningsfraga fran en nationell domstol da det ar
uppenbart att den begirda tolkningen av unionsrétten inte har ndgot samband med de verkliga
omstdndigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragestillningen &dr hypotetisk eller
EU-domstolen inte har tillging till sadana uppgifter om de faktiska eller réttsliga
omstdndigheterna som dr nddviandiga for att kunna ge ett anvdndbart svar pa de fragor som
stéllts till den (dom av den 13 juli 2000, Idéal tourisme, C-36/99, EU:C:2000:405, punkt 20, och
dom av den 4 oktober 2024, Biohemp Concept, C-793/22, EU:C:2024:837, punkt 27 och dir
angiven réttspraxis).

I detta hanseende krévs det enligt artikel 94 i domstolens rattegangsregler att varje begdran om
forhandsavgorande ska innehdlla ”[s]aken och en sammanfattning av de relevanta
omstidndigheterna, sdsom dessa har utretts av den hénskjutande domstolen eller, i vart fall, en
redogorelse for de faktauppgifter som ligger till grund for fragorna”, ”[l]ydelsen av de nationella
bestémmelser som kan vara tillimpliga och, i forekommande fall, relevant nationell rattspraxis”
samt “[e]n redogorelse for de skdl som fitt den hidnskjutande domstolen att undra Over
tolkningen eller giltigheten av de aktuella unionsrittsliga bestaimmelserna, och for det samband
som den hidnskjutande domstolen har funnit foreligga mellan de unionsrittsliga bestimmelserna

och den nationella lagstiftning som ér tillaimplig i det nationella malet”.

I forevarande fall innehaller begéran om forhandsavgorande inte nagon uppgift som visar att det
finns ett samband mellan den nationella lagstiftning som ar tillamplig i det nationella malet och
de bestimmelser i EUF-fordraget vars tolkning har begérts.

Begiaran om forhandsavgérande innehéller sdledes inte nagon redogorelse for de faktiska
omstdndigheter som gor det mojligt for EU-domstolen att forsta pa vilket sitt utgédngen i det
nationella malet krdaver en tolkning av artiklarna 101, 107 och 169 FEUF eller for skélen till att
den hianskjutande domstolen anser att en sddan tolkning ar nddvandig for detta andamal.

Under dessa omsténdigheter finner EU-domstolen att den femte fragan, som avser tolkningen av

artiklarna 101 och 107 FEUF, inte kan tas upp till sakprovning, liksom den forsta, den andra, den
tredje och den fjarde fragan, i den man de avser tolkningen av artikel 169 FEUF.
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Provning i sak

Den hinskjutande domstolen har stdllt den forsta, den andra, den tredje och den fjarde fragan,
vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 9.3 i direktiv 2012/27 ska tolkas
sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken &dgaren till en ligenhet i ett
samagt flerbostadshus ar skyldig att betala dels de kostnader denne fakturerats for den
viarmeenergi som 6verfors via samtliga ledningar och anldggningar for distribution och leverans
av virmeenergi inne i byggnaden, dven nidr de gemensamma utrymmena i byggnaden inte ar
utrustade med radiatorer, nidr dessa kostnader inte faststélls pa grundval av en faktisk och
individuell forbrukning, utan ar foremal for en sammanldggning och dérefter en fordelning
mellan deldgarna i proportion till lagenheternas uppvarmbara volym, dels de kostnader dgaren
fakturerats for dennes individuella virmeenergiforbrukning fér uppviarmning av lagenheten och
varmvatten for hushéllsbruk, éven nér dessa kostnader inte faststills pa grundval av en faktisk
och individuell forbrukning, utan pa grundval av en matematisk formel som bygger pa
parametrar som &r oklara eller saknar grund.

Det ska inledningsvis papekas att den hénskjutande domstolen, genom den fjirde fragan, har
begirt att EU-domstolen ska tolka bestimmelserna i direktiv 2006/32, ndrmare bestdmt
artikel 13 déri. I denna artikel foreskrivs bland annat att medlemsstaterna ska se till att fakturor
till slutkunder grundas pa den faktiska energiférbrukningen och presenteras pa ett klart och
begripligt sitt.

I enlighet med artikel 27.1 i direktiv 2012/27, som ersatte direktiv 2006/32, upphédvdes det
sistndimnda direktivet med verkan fran och med den 5 juni 2014. Enligt artikel 28.1 i
direktiv 2012/27 skulle medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som var
nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 5 juni 2014. Direktiv 2012/27 innehéller for
ovrigt inte nagon sérskild bestimmelse om hur bestimmelserna i direktiv 2006/32, vilka har
ersatts av bestimmelser i direktiv 2012/27, ska tillampas i tiden.

Eftersom omstdndigheterna i det nationella mélet avser perioden fran och med den 1 maj 2018 till
och med den 31 oktober 2020, dr det, for att den hénskjutande domstolen ska fa ett anvandbart
svar, lampligt att prova de fragor som stillts i begdran om férhandsavgérande mot bakgrund av
bestammelserna i direktiv 2012/27.

Det ska inledningsvis papekas att syftet med direktiv 2012/27, i enlighet med dess artikel 1, ar att
framja en béttre energieffektivitet. I detta sammanhang, och sasom framgar av skil 8 i detta
direktiv, berors hela energikedjan, fran energiproducenten till slutkunden, av arbetet med att
uppna detta syfte.

Enligt artikel 9.1 i direktiv 2012/27 ska medlemsstaterna se till att slutkunder, sa langt det ar
tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt, har individuella métare som korrekt
visar slutkundens faktiska energianvindning och ger information om faktisk anviandningstid.

I en sadan situation som den som dr aktuell i det nationella malet, ddr det ror sig om
flerbostadshus som ar anslutna till ett fjarrvarmenit, foreskrivs ndrmare bestdmt i artikel 9.3
andra stycket i direktivet att individuella matare skulle ha installerats senast den
31 december 2016 for att mojliggora matning av férbrukningen av viarme, kyla eller varmvatten i
varje enhet, ndr detta dr tekniskt genomférbart och kostnadseffektivt. I denna bestimmelse
preciseras dessutom att man, nér det inte ar tekniskt genomforbart eller kostnadseffektivt att
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anvinda sddana maitare, ska anvianda individuella varmekostnadsfordelare for att mata
varmeforbrukningen i varje radiator. Medlemsstaterna far emellertid &ven Overviga alternativa
kostnadseffektiva metoder for att mata varmefoérbrukningen.

Sasom framgar av artikel 1 i direktiv 2012/27, jamférd med skdl 20 i samma direktiv, har
medlemsstaterna ett stort utrymme for skonsmaissig bedomning vad géller savil valet av lampliga
atgédrder for att minska energiforbrukningen som formerna for deras genomforande. I detta syfte
far medlemsstaterna bland annat foreskriva transparenta regler for fordelningen av kostnaderna
for forbrukningen av virmeenergi eller varmvatten i flerbostadshus. I stéllet for att vdlja en exakt
och uttémmande reglering kan medlemsstaterna ocksa tillhandahalla en allmén ram som medger
ett visst handlingsutrymme for saméagda fastigheter.

I detta hénseende preciseras i artikel 9.3 tredje stycket i detta direktiv att medlemsstaterna, i en
sadan situation som den i det nationella mélet, dér flerbostadshus forsorjs med fjarrvirme eller
fjarrkyla, eller dir gemensamma virme- eller kylsystem for sddana hus dominerar, fir infora
transparenta regler for fordelningen av kostnaden for virme- eller varmvattenanvidndningen i
sadana byggnader, for att sdkerstéilla 6ppenhet och insyn samt korrekt redovisning av individuell
forbrukning. Dessa regler kan, vid behov, inkludera riktlinjer for fordelningen av kostnaderna for
forbrukningen av dels varmvatten for hushallsbruk, dels viarme fran byggnadsinstallationer och for
uppvéirmning av gemensamma ytor och dels uppviarmning av enskilda lagenheter.

Domstolen har i detta sammanhang redan slagit fast att det i vissa saméagda flerbostadshus som ar
anslutna till ett fjarrvirmenit, sdsom det flerbostadshus som ar aktuellt i det nationella malet, ar
svart att forestilla sig hur man helt skulle kunna individualisera fakturor som avser uppvarmning,
sarskilt med avseende pa fjarrvarmecentralen, det vill sdga samtliga ledningar och anlaggningar for
distribution och 6verforing av virmeenergi inne i byggnaden, och de gemensamma utrymmena.
Vad sirskilt giller fjarrvarmecentralen kan det vara svart, eller till och med omgjligt att med
precision faststdlla den méngd virme som oOverforts fran denna till varje liagenhet. Denna
kvantitet innefattar ndmligen inte bara vdirme som overfors till den berdrda ldgenheten via
centralens materiella bestandsdelar, utan ocksa virmeutbyte mellan utrymmen som viarms upp
och utrymmen som inte virms upp. Lagenheterna i ett samagt flerbostadshus &r ndmligen inte
sjalvstindiga ndr det giller uppvarmning eftersom viarmen cirkulerar mellan uppvdrmda
utrymmen och utrymmen som inte virms upp i samma utstriackning eller inte alls (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 5 december 2019, EVN Bulgaria Toplofikatsia och
Toplofikatsia Sofia, C-708/17 och C-725/17, EU:C:2019:1049, punkterna 85 och 86).

For det forsta, vad giller fragan huruvida medlemsstaterna far féreskriva att dgaren av en ldgenhet
i ett samagt flerbostadshus ska vara skyldig att betala kostnader som avser den virmeenergi som
overfors fran fjarrvairmecentralen, dven nédr de gemensamma utrymmena i huset inte ér utrustade
med radiatorer, ska det papekas att direktiv 2012/27 inte aldgger medlemsstaterna, nir de
foreskriver transparenta regler for fordelningen av kostnaderna for virmeenergiférbrukningen,
ett krav pa att de gemensamma utrymmena i ett samégt flerbostadshus ska vara utrustade med
radiatorer.

Dessutom ska, sasom framgar av artikel 9.3 tredje stycket i direktiv 2012/27 och av den rattspraxis
som det hénvisas till i punkt 54 ovan, den varme som Overfors via fjarrvarmecentralen i byggnader
som dr anslutna till ett fjarrvirmenit, sdisom den som &r aktuell i det nationella malet, bland annat
pa grund av att varmeror gar genom vissa ldgenheter och att virmeutbyte sker mellan utrymmen
som varms upp och utrymmen som inte virms upp, skiljas fran den vdrme som avges i de
gemensamma utrymmena av eventuella virmeavgivare, sisom radiatorer i trappuppgangar och
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korridorer. Av detta foljer att dgarna till lagenheterna inte kan undantas fran kostnaderna for
forbrukningen av den virmeenergi som dverfors via fjarrvarmecentralen enbart av det skilet att
byggnadens gemensamma utrymmen inte dr forsedda med sadana virmeavgivare.

For det andra, vad giller fragan huruvida artikel 9.3 i direktiv 2012/27 utgor hinder for en sadan
lagstiftning som den som dr aktuell i det nationella malet, i vilken det foreskrivs att varje
lagenhetsdgare ska betala kostnaderna for den vdrmeenergi som Overfors fran
fjarrvarmecentralen i forhallande till lagenheternas uppviarmbara volym enligt byggnadsplanen,
har domstolen redan slagit fast att en sddan nationell lagstiftning som den som é&r aktuell i det
nationella malet forefaller motsvara begreppet riktlinjer som avses i artikel 9.3 tredje stycket i
direktivet, eftersom det i denna lagstiftning foreskrivs att kostnaderna for vairmeforbrukningen
ska delas upp i kostnader for virme som Overfors fran fastighetens fjarrviarmecentral, kostnader
for viarmeenergi avsedd for uppvirmning av gemensamma utrymmen och kostnader for
viarmeenergi avsedd for uppvarmning av individuella lagenheter. Domstolen har slagit fast att
direktiv 2012/27, med hénsyn till det utrymme for skonsmaissig bedéomning som tillerkdanns
medlemsstaterna, inte utgor hinder for att fakturor avseende forbrukningen av den virmeenergi
som Overfors fran fjarrvirmecentralen upprittas for varje ligenhetsdgare i fastigheten, i
proportion till lagenhetens uppviarmbara volym (se, for ett liknande resonemang, dom av den
5 december 2019, EVN Bulgaria Toplofikatsia och Toplofikatsia Sofia, C-708/17 och C-725/17,
EU:C:2019:1049, punkterna 90-92).

For det tredje, vad giller den matematiska formel som ligger till grund for berdkningen av
kostnaderna for varmeenergiférbrukningen i samégda flerbostadshus, konstaterar domstolen att
det inte i artikel 9 i direktiv 2012/27 anges vilka krav en sddan formel ska uppfylla.

Enligt artikel 9.3 tredje stycket i direktiv 2012/27 far medlemsstaterna emellertid infora regler for
fordelningen av kostnaden for virme- eller varmvattenanvdndningen i byggnaderna for att
sakerstilla 6ppenhet och insyn samt korrekt redovisning av individuell férbrukning.

For att en sadan redovisning av dessa kostnader ska kunna anses vara 6ppen och korrekt, maste
den ske pa en lika 6ppen och korrekt grund, sa att slutkunden dels kan fa exakt kinnedom om de
kostnader som debiteras vederborande, dels, i forekommande fall, vidta atgiarder for att anpassa
sin personliga forbrukning och foljaktligen uppfylla syftet med direktiv 2012/27, ndmligen att
framja en béttre energieffektivitet.

Av detta foljer att kravet pd oppenhet och korrekthet dven ar tillimpligt pa den matematiska
formel, sdsom den som ar aktuell i det nationella malet, som ligger till grund f6r berdkningen av
kostnaderna.

I forevarande fall grundar sig den matematiska formel som avses i punkt 6.1.1 i metoden
visserligen pa vissa objektiva uppgifter, men det framgar av handlingarna i malet, med forbehall
for de kontroller som det ankommer pa den hénskjutande domstolen att gora, att den inte
beaktar ett visst antal parametrar som har samband med den faktiska driften av den
fjarrvairmecentral som &r aktuell i det nationella mélet. En sadan formel ska ndmligen bland
annat ta hansyn till byggnadens sirskilda egenskaper, sésom hur byggnaden och virmesystemet ar
isolerade, de material som anvénts for detta system samt en eventuell virmeforlust.
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Enligt det expertutlaitande som upprittats inom ramen for det nationella mélet dr denna formel
dessutom otydlig, eftersom den innehaller flera oklarheter, vilket innebér att det kan ifrdgasattas
huruvida fordelningen av kostnaderna for forbrukning av vdarmeenergi eller varmvatten i den
berdrda byggnaden sker pa ett transparent satt.

Enligt artikel 10.1 i direktiv 2012/27 ska medlemsstaterna dessutom sakerstilla korrekt
faktureringsinformation baserad pa faktisk anvéndning i de fall dér det &r tekniskt mojligt och
ekonomiskt forsvarbart. Denna bestaimmelse hanvisar till punkten 1.1 i bilaga VII till direktivet, i
vilken det, under rubriken "Fakturering som grundar sig pa faktisk anviandning”, bland annat
foreskrivs att fakturering bor ske pa grundval av faktisk anvindning minst en gdng om éaret, och
faktureringsinformation bor goras tillginglig dtminstone varje kvartal pd begiran eller om
slutkunderna har valt att fa e-faktura, eller i annat fall tva gdnger om aret, for att gora det mojligt
for slutkunderna att reglera sin egen energianviandning. Av detta foljer att formeln for att berdkna
kostnaderna bor baseras pa tydliga och vdl underbyggda parametrar sé att fakturering sker pa
grundval av korrekt information baserad pa faktisk forbrukning.

Under dessa omsténdigheter, och med forbehall for de kontroller som det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att gora, forefaller det som om den matematiska formel som avses i
punkt 6.1.1 i metoden, som ligger till grund f{or berdkningen av kostnaderna for
viarmeenergiforbrukningen i samégda flerbostadshus, inte mojliggér en O6ppen och korrekt
redovisning av den individuella férbrukningen, i den mening som avses i artikel 9.3 i
direktiv 2012/27.

Mot bakgrund av dessa dvervdganden ska den forsta, den andra, den tredje och den fjarde fragan
besvaras enligt foljande. Artikel 9.3 i direktiv 2012/27 ska tolkas s4, att den inte utgor hinder for en
nationell lagstiftning enligt vilken &garen av en ligenhet i ett samagt flerbostadshus ar skyldig att
betala de kostnader denne faktureras for den virmeenergi som 6verfors via samtliga ledningar och
anldggningar for distribution och leverans av virmeenergi inne i byggnaden, dven nér byggnadens
trappuppgéangar och korridorer inte dr utrustade med radiatorer, i proportion till lagenhetens
uppvarmbara volym, under forutsittning att de regler och parametrar som ligger till grund for
berdkningen av de kostnader som é&garen faktureras for dennes individuella férbrukning av
viarmeenergi for uppvarmning av lagenheten och varmvatten for hushallsbruk sikerstéller en
oppen och korrekt redovisning av den individuella forbrukningen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

Artikel 9.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG

ska tolkas sa,
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att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken dgaren av en ligenhet i ett
samigt flerbostadshus dr skyldig att betala de kostnader denne faktureras for den
virmeenergi som Overfors via samtliga ledningar och anldggningar for distribution och
leverans av viarmeenergi inne i byggnaden, dven nidr byggnadens trappuppgangar och
korridorer inte dr utrustade med radiatorer, i proportion till dgarens ligenhets uppviarmbara
volym, under forutsittning att de regler och parametrar som ligger till grund for
beridkningen av de kostnader som dgaren faktureras for dennes individuella forbrukning av
viarmeenergi for uppviarmning av ligenheten och varmvatten for hushallsbruk sikerstéiller
en oppen och korrekt redovisning av den individuella forbrukningen.

Underskrifter
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