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A BIROSAG ITELETE (hetedik tanécs)

2025. oktéber 23.*

»El6zetes dontéshozatal — Energia — Az energiahatékonysag 6sztonzése — 2012/27/EU
iranyelv — A 9. cikk (3) bekezdése — A kozos tulajdonban 1évé épiiletrészek
héenergia-fogyasztasanak atlathaté és pontos elszamoldsa — Az egyes lakdasoknak szolgéltatott hé
valés mennyisége figyelembevételének mell6zése — A tarsashazak héenergia-fogyasztasi
koltségeinek felosztasara szolgdlé algoritmus”

A C-760/23. sz. [Shanov]' iigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Rayonen sad Plovdiv (plovdivi keriileti birésdg, Bulgaria) a Birésaghoz 2023. december 8-idn
érkezett, 2023. szeptember 28-i hatarozataval terjesztett el6
az ,EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD
és
oz
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (hetedik tanécs),
tagjai: F. Schalin tandcselnok, M. Gavalec (el6add) és Csehi Z. birdk,
fé6tanacsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:
— az ,EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD képviseletében K. Nikolov, S. Popov és S. Radev,

— OZ képviseletében A. Slavchev advokat,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében B. De Meester és E. Ruseva, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljarés nyelve: bolgar.
A jelen tigy neve fiktiv. Az nem egyezik az eljarasban részt vevé egyetlen fél valédi nevével sem.
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tekintettel a fétandcsnok meghallgatisit kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkez6

téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az energiahatékonysagrdl, a 2009/125/EK és
a 2010/30/EU irdnyelv médositasardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl szo6lo, 2012. oktober 25-i 2012/27/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv
(HL 2012. L 315., 1. 0.) 9. cikke (3) bekezdésének, az energia-végfelhasznalas hatékonysagarol és
az energetikai szolgaltatasokrdl, valamint a 93/76/EGK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérol sz6l6, 2006. aprilis 5-i 2006/32/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv (HL 2006.
L 114., 64. o.) 13. cikkének, valamint az EUMSZ 101., EUMSZ 107. és EUMSZ 169. cikknek az
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az ,EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD (a tovdbbiakban: EVN) héenergia-szolgéltat6
vallalkozas és OZ természetes személy kozott egy tavfiitési rendszerhez csatlakozé tarsashazban
taldlhatd, OZ tulajdondban all6 lakds részére torténé hdenergia-szolgaltatassal kapcsolatos
szamlak kifizetése iranti kereset targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették el6.

Jogi hattér

Az unios jog
A 2012/27 iranyelv (8) és (20) preambulumbekezdése a kovetkezéket mondja ki:

»(8) A[z Eurdpai] Bizottsag 2011. marcius 8-an elfogadta a 2011. évi energiahatékonysagi tervrél
sz616 kozleményt. A kozlemény megerdsitette, hogy az [Eurépai] Unié nem halad megfelel
litemben az energiahatékonysagi célkitizésének elérése felé. Ez annak ellenére torténik,
hogy a tagédllamok dltal [a 2006/32] iranyelvben (4) foglalt kotelezettségeik teljesitéseként
benyujtott els6 nemzeti energiahatékonysigi cselekvési tervekben vdazolt nemzeti
energiahatékonysagi politikdkkal kapcsolatban sziilettek eredmények. A masodik cselekvési
tervek els6 elemzése megerdsiti, hogy az Unié nem halad megfelel6 iitemben. E helyzet
orvoslasa érdekében a 2011. évi energiahatékonysagi terv egy sor energiahatékonysdgi
politikat és intézkedést vett szamba, amelyek kiterjednek a teljes energiaellitasi lancra
— beleértve az energiatermelést, -atvitelt és -elosztast —, a kozszféra altal az
energiahatékonysag terén betoltendd vezetd szerepet, az épiileteket és berendezéseket, az
ipart, valamint annak sziikségességét, hogy a végsé felhasznaldkat képessé tegyék
energiafogyasztasuk kézben tartdsara. [...]

(20) Annak a lehet6ségnek az értékelése, amely szerint unids szintli »fehér bizonyitvany«
-rendszert lehetne bevezetni, arra mutatott ra, hogy a jelenlegi helyzetben egy ilyen
rendszer tulzott adminisztrativ koltségekkel jarna, valamint fenndllna annak a kockézata,
hogy az energiamegtakaritds az Unié egésze helyett néhdny tagallamban 6sszpontosulna.
Egy ilyen uniés szintl rendszerre vonatkozé célkit(izés — legalabbis ebben a szakaszban —
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az energiahatékonysdg tekintetében az energetikai kozszolgaltatokra vonatkozoan eldirt
nemzeti kotelezettségi rendszerek, illetve azonos mennyiségli energiamegtakaritast
eredményez6 egyéb alternativ szakpolitikai intézkedések ttjan jobban elérhetd lenne. A
rendszerek keretében elérni kivant célokat az Unié szintjén, kozos keretrendszerben kell
meghatarozni, ugyanakkor jelent8s rugalmassagot kell biztositani a tagillamoknak ahhoz,
hogy teljes mértékben figyelembe vehessék a piaci szerepl6k nemzeti szervezédését, az
energiadgazat sajatos hatterét és a végs6 fogyasztdk szokasait. A kozos keretrendszernek
biztositania kell az energetikai kozszolgaltatok szamadra a lehetdséget arra, hogy minden
végso felhasznalonak kindlhassanak energiahatékonysagi szolgaltatasokat, ne csak azoknak,
akiknek energiat értékesitenek. Ez fokozza az energiapiaci versenyt, mivel az energetikai
kozszolgaltatok kiegészit6 energiahatékonysagi szolgaltatasok nyujtasaval differencialhatjak
termékeiket. A kozos keretrendszernek ezenkiviil lehetévé kell tennie a tagallamok
szamdra, hogy nemzeti rendszeriikbe tarsadalmi céli kovetelményeket foglalhassanak,
killonosen annak biztositdsa érdekében, hogy a kiszolgéltatott helyzetben 1évé tigyfelek is
részesiiljenek a jobb energiahatékonysdg el6nyeib6l. A tagallamoknak — objektiv és
megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjan — meg kell hatdrozniuk, hogy mely
energiaelosztéknak vagy kiskereskedelmienergia-értékesité vallalkozasoknak kell az ezen
iranyelvben meghatarozott végfelhaszndldi energiamegtakaritasi célkittizést teljesitenitik.

[...]"

Ezen irdnyelv 1. cikke (1) bekezdésének szovege a kovetkezo:

»Ez az iranyelv egy intézkedésekbdl allé kozos keretrendszert hoz létre az energiahatékonysagnak az
Uni6 egészében torténd eldmozditdsara annak érdekében, hogy az Unié 2020-ig elérendé 20%-os
kiemelt energiahatékonysagi célkitlizése teljesiiljon, valamint az ezt kovetdé idészakban tovabbi
elérelépést lehessen elérni az energiahatékonysag terén.

Ez az irdnyelv szabdlyokat allapit meg az energiaellatas és -felhasznalds hatékonysaga el6tt allo
energiapiaci akadalyok és piaci hidnyossagok megsziintetésére, valamint 2020-ig teljesitendd indikativ
nemzeti energiahatékonysagi célkitlizések megallapitasat irja el6.”

Az emlitett irdnyelv 9. cikkének (1) és (3) bekezdése igy rendelkezik:

»(1) A tagdllamok biztositjak, hogy a villamos energia, a f6ldgaz, a tavfiités, a tavhiités, valamint a
hasznalati melegviz végs6 felhaszndldit — amennyiben az miszakilag lehetséges, pénziigyileg
észszerl és az energiamegtakaritdsi potencidllal ardnyos mértékii — elldssak olyan versenyképes
aru, egyedi fogyasztasmérdkkel, amelyek pontosan tiikrozik a végsé felhasznalé tényleges
energiafogyasztasat, és amelyek informacidkat szolgaltatnak a tényleges felhasznalasi id6szakrdl.

A versenyképes aru, egyedi fogyasztasméréket mindig rendelkezésre kell bocsatani, ha:

a) a meglévo fogyasztasmérok cseréje esetén, kivéve, ha ez miszakilag kivitelezhetetlen, vagy nem
jelent koltséghatékony megoldast a becsiilt lehetséges hossza tavi megtakaritasokat tekintve;

b) 4j épiiletben létrehozott j csatlakozds esetén, vagy amennyiben egy épiilet [az épiiletek

energiahatékonysagarol szolo, 2010. majus 19-i] 2010/31/EU [eurdpai parlamenti és tandcsi]
irdnyelvben [(HL 2010. L 153., 13. 0.)] megallapitott jelentds felgjitason megy keresztiil.

[...]
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(3) Amennyiben az épiilet fiitését és hiitését vagy melegviz-ellatasat tavfiitési halozatrol vagy egy
tobb épiiletet kiszolgalé kozponti rendszerbdl biztositjak, h6- vagy melegviz-mennyiségmérét kell
felszerelni a hécserélénél vagy a csatlakozdasi pontnal.

Az olyan tobblakasos és tobb célra haszndlt épiiletekben, amelyekben a fiitést/hitést kozponti
fltéssel vagy tavfiitési halézatrél vagy tobb épiiletet kiszolgaléd kozponti rendszerrdl biztositjak,
egyedi fogyasztasmériket is fel kell szerelni 2016. december 31-ig, amellyel mérni lehet az egyes
egységek sajat fltés/hilités- vagy melegviz-fogyasztasat, amennyiben ez technikailag
megvaldsithaté és koltséghatékony. Amennyiben az egyedi fogyasztismérék haszndlata
miuszakilag nem kivitelezhet§ vagy nem koltséghatékony, a flités mérésére egyedi fiitési
koltségosztokat kell alkalmazni az egyes radidatorok hoéfogyasztasinak mérésére, kivéve ha a
szoban forg6 tagallam bizonyitja, hogy a flitési koltségoszték beépitése nem lenne
koltséghatékony. Ezekben az esetekben a héfogyasztas mérésére figyelembe lehet venni alternativ
koltséghatékony mddszereket is.

A tavfiitési/tavhiitési halozatrdl ellatott tobblakasos épiiletek esetében, vagy ahol a sajat kozponti
fiat6- vagy hiitérendszerek elterjedtek az ilyen épiiletek esetében, az atlathatésig és az egyedi
fogyasztas elszamoldsdnak pontossiga érdekében a tagillamok az ilyen épiiletek h4- vagy
melegviz-fogyasztasi koltségelosztasara vonatkozé atlathaté szabalyokat vezethetnek be. Adott
esetben e szabdlyoknak magukban kell foglalniuk az aldbbiakra hasznalt hé és/vagy meleg viz
koltségei elosztasanak médjarol sz616 iranymutatasokat is:

a) haszndlati melegviz;

b) a létesitménybdl sugarzott és kozos hasznalatu teriiletek flitésére felhasznalt h6 (amennyiben a
lépcséhazakban és folyosdkon radidtorok miikodnek);

¢) alakdsok flitése.”
A 2012/27 iranyelv ,Szamlainformaciék” cim 10. cikke a kovetkezbket irja el6:

»(1) Amennyiben a végsé felhaszndlok nem rendelkeznek [a villamos energia belsé piacara
vonatkozé kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK irdnyelv hatdlyon kiviill helyezésérdl szolo, 2009.
julius 13-i 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2009. L 211., 55. o.; helyesbités:
HL 2015. L 167., 94. 0.)] és [a foldgaz belsé piacara vonatkozé kozos szabélyokrdl és a 2003/55/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2009. julius 13-i 2009/73/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv (HL 2009. L 211., 94. o.; helyesbités: HL 2015. L 167., 97. 0.)] szerinti intelligens
mérdékkel, a tagallamok az ezen irdnyelv hatdlya ald tartoz6 Osszes dgazatban — beleértve az
energiaelosztékat, az elosztérendszer-iizemeltetéket és a kiskereskedelmienergia-értékesitd
vallalkozasokat — 2014. december 31-ig gondoskodnak a pontos és tényleges fogyasztason alapuléd
szamlazasi adatokrdl — a VII. melléklet 1.1. pontjaval 6sszhangban —, amennyiben az miiszakilag
megvalodsithaté és gazdasagi szempontbdl indokolt.

Ennek a kotelezettségnek eleget lehet tenni a végso felhasznal6 altal végzett rendszeres leolvasidson
alapul6 rendszerrel is, amelynek keretében a végsé felhaszndlé a méréberendezés allasat bejelenti
az energiaszolgaltatonak. A szamla csak akkor alapulhat becsiilt fogyasztason vagy tiintethet fel
atalanyosszeget, ha a végsé felhaszndlé az adott szdmlazasi idGszakra nem jelentette be a
méréberendezés allasat.

4 ECLLI:EU:C:2025:828



2025. 10. 23-1 iTELET — C-760/23. sz. UGY
SHANOV

(2) A [2009/72] és a [2009/73] iranyelvnek megfeleléen tizembe helyezett méréberendezéseknek
lehet6vé kell tenniiik a tényleges fogyasztison alapulé pontos szamlainformaciokat. A tagallamok
biztositjak, hogy a végfelhasznalok konnyen hozza tudjanak férni azokhoz a kiegészitd
informacidkhoz, amelyek segitségével részletesen ellendrizhetik sajat multbeli fogyasztasukat.

A multbeli fogyasztasra vonatkozé kiegészit6é informacidknak szempontoknak tartalmazniuk kell:

a)

b)

a legalabb az elmult harom évre vagy — amennyiben ez rovidebb — a szolgaltatasi szerz6dés
kezdete 6ta eltelt id6tartamra vonatkoz6 Osszesitett adatokat. Az adatoknak olyan idészakok
szerinti bontdsban kell megjelenniiikk, amelyekre vonatkozéan rendszeres szamldzasi
informaciok keletkeztek;

barmely nap, hét, hénap vagy év vonatkozasdban a hasznilat idejére vonatkozé részletes
adatokat. Ezeket az adatokat a végsé felhaszndlé szamdra az interneten vagy a
fogyasztasméré-interfészen keresztiil hozzaférhet6vé kell tenni, és ezt legalabb a megel6z6 24
hénap vagy — amennyiben ez révidebb — a szolgéltatasi szerz6dés kezdete 6ta eltelt idétartam
vonatkozasaban biztositani kell.

(3) Fiiggetleniil attdl, hogy tizembe helyeztek-e okos mérdket, a tagallamok:

a)

eléirjak, hogy ha rendelkezésre allnak a végs6 felhaszndlé energiaszamlaival és multbeli
fogyasztasaval kapcsolatos informdaciok, akkor azokat a végsé felhaszndlé kérésére
hozzaférhet6vé kell tenni az altala kijelolt energiahatékonysagi szolgaltat6 szamara;

biztositjdk, hogy a végsé felhaszndléknak legyen lehetdségilk az elektronikus
szamlainformacidkat és szamldzast valasztani, és hogy kérésiikre vildgos és konnyen érthetd
magyarazatot kapjanak arrdl, hogy a szamlazott 6sszeg mibdl ered, kiillonosen ha a szamlat
nem a tényleges fogyasztas alapjan allitottak ki;

biztositjak, hogy a végs6 felhaszndldk a szamlaval egyiitt a VII. melléklettel 6sszhangban
megfeleld tdjékoztatast kapjanak annak érdekében, hogy maradéktalanul tisztdban legyenek az
aktudlis energiakoltségekkel;

el6irhatjak azt is, hogy a végsé felhaszndlé kérésére az ezekben a szamldkban szerepld
informacidk nem tekinthet6k fizetési kérelemnek. Ezekben az esetekben a tagillamok
biztositjak, hogy az energiaszolgéltatd a tényleges szamlak kifizetésével kapcsolatban rugalmas
feltételeket biztositson;

el6irjak, hogy az energiakoltségekre vonatkozé informacidkat és becsléseket kérésre a
fogyaszték rendelkezésére kelljen bocsatani megfelel6 idén belill és olyan konnyen érthetd
formdban, amelyet felhaszndlhatnak az ajanlatok Osszehasonlithaté alapon torténd
Osszevetéséhez.”

Ezen irdnyelvnek ,A tényleges fogyasztison alapulé szdmldzasra és a szamlainformacidkra
vonatkozé minimumkoévetelmények” cimd VII. melléklete az 1.1 pontjaban a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»A tényleges fogyasztason alapuld szamlazas
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Annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a végsé felhaszndlok szabdlyozhassdk sajat
energiafogyasztasukat, legaldbb évente egyszer a tényleges fogyasztason alapuld szamlazast kell
végezni, a szdmlainformdcidkat pedig legaldbb negyedévente a fogyasztéd rendelkezésére kell
bocsatani, ha az ezt kéri, vagy ha az elektronikus szdmldzdst valasztotta, egyéb esetben pedig
évente kétszer. A kizardlag f6zési célra hasznalt foldgaz kivételt képezhet e kovetelmény aldl.”

Ezen irdnyelv ,Mddositisok és hatdlyon kiviill helyezés” cimdG 27. cikke értelmében
a 2006/32 iranyelv — bizonyos kivételek mellett — 2014. junius 5-i hatallyal hatdlyat veszti.

A bolgar jog

Az energidrol szolo torvény

A 2003. december 9-i zakon za energetika (energiarol sz6l6 torvény; a DV 2003. december 9-i
107. szama) az alapeljaras tényallasara alkalmazandé véltozatdban (a tovabbiakban: energiarol
sz016 torvény) a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A 38a. cikk (1) bekezdésében emlitett szerzédéseket megkoté energiaipari vallalkozdsok
tdjékoztatjak az energetikai szolgaltatasokat igénybe vevé fogyasztoikat a kovetkezokrol:

1) [...] a karbantartasi szolgaltatasok dija és az engedélyezett tevékenységhez kapcsolddé egyéb
szolgéltatasi dijak;

[...]

3) [...] a ténylegesen fogyasztott mennyiségek és a mérésre megallapitott rendszerességgel
nyujtott szolgaltatdsok értéke; e szolgaltatas nem tartozik kiegészité dijfizetési kotelezettség
ald;

[...]"

Az energiardl sz6l6 torvény 125. cikkének (3) bekezdése igy rendelkezik:

»A hdéellatasra, a hdellatéd rendszer lizemeltetési igazgatisira, a termelSk és fogyasztok tavfttési
rendszerhez [a tovabbiakban: hdéhalézat] valé csatlakoztatdsara, az elosztdsra, a hdellatas
megsziintetésére és a hdellatas felfiiggesztésére vonatkoz6 miszaki szabdlyokat és feltételeket az
energialigyi miniszter rendelete allapitja meg.

[...]”
E torvény 139. cikke (1) bekezdésének szovege a kovetkezé:

»(1) A hdenergia-fogyasztds tarsashazi fogyaszték kozotti elosztdsa egy fogyasztdselosztasi
rendszer alapjan torténik.

[...],
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Az emlitett torvény 140. §-anak cikkének (1) bekezdése értelmében:

»(1) A hdenergia-fogyasztas tarsashazi fogyasztok kozotti elosztasa a kovetkezd eszkozokkel
torténik:

[...]

2) [...] héenergia-eloszt6 késziilékek, azaz az orszidgban hatdlyban 1évé el6irdasoknak megfeleld,
egyedi fitési koltségosztok, vagy egyedi hémennyiségmérok;

3) [...] a haztartasi melegviz-fogyasztas elosztisara szolgdl6 késziilékek, nevezetesen a haztartasi
melegviz-ellatds kozos vizmennyiségmérdje, valamint az épiilet melegviz-berendezésének
valamennyi eldgazdsanal szolgaltatott, a fogyasztok ingatlanainak ellatdsara szant hasznélati
meleg viz mennyiségének mérésére szolgal6 egyedi mérdk.

[...]"

Ugyanezen torvény 140a. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az eléfizet6i aldllomdashoz vagy annak 6ndllé dgahoz csatlakozé tarsashdzban felhasznalt héenergia
teljes mennyiségét fel kell osztani a meleg viz és a flités kozott.”

Az energiardl sz6l6 torvény 141. cikke a kovetkezdket irja el:
»(1) Egy tarsashdzban a meleg viz céljara felhaszndlt hGenergiat a kovetkez6k hatdrozzak meg:

1) az épililetben haztartasi meleg viz céljara felhaszndlt viz mennyisége, amelyet a kdzos méré
rogzit;

2) az 1) pontban emlitett mennyiség egy kobméterének felmelegitéséhez sziikséges héenergia
koltségei, amelyeket a 125. § (3) bekezdésében emlitett rendeletben el6irt feltételek mellett és
részletes szabalyok szerint hataroznak meg.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett héenergiat a 125. cikk (3) bekezdésében emlitett rendeletben
el6irt feltételek mellett és részletes szabalyok szerint kell felosztani a fogyaszték kozott.”

E torvény 142. cikke értelmében:

»(1) A tarsashaz flitését szolgaloé héenergia mennyisége a tarsashdazban szolgéltatandé héenergia
Osszmennyisége és melegvizellatasra szolgdlé hdenergidnak a 141. § (1) bekezdésének
megfelel6en megéllapitott mennyisége kozotti kiillonbségnek felel meg.

(2) A tarsashaz flitését szolgdlé hdéenergia az épiileten belilli hétermelé berendezés altal

kibocsatott hére, a kozos tulajdonban 1év6 épiiletrészek flitését szolgald hére és a kiilon tulajdon
flitését szolgal6 hore oszlik.

[...]”

ECLI:EU:C:2025:828 7
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A tavfiitési szolgdltatdsrol szolo rendelet

A 2007. éaprilis 6-i Naredba za toplosnabdyavaneto n° 16-334 (a tavfttésr6l szo6loé
16-334. sz. rendelet) alapiigyre alkalmazand6 valtozatanak (a tovabbiakban: tavf(itési
szolgaltatasrdl sz6l6 rendelet) 38. cikke eléirja:

»Az energiatermeld, a hdenergia-szallité vallalkozds vagy az energiaszolgaltaté a kovetkezd
feltételek mellett latja el tigyfeleit héenergiaval:

1. a tulajdonosok vagy az ingatlan hasznalatdra vonatkozé dologi jog jogosultjainak alegységeit a
héenergia-eloszt6 halézathoz csatlakoztatjdk;

2. a hdenergia-szallité véllalkozds és az lgyfelek az dltalanos feltételeknek megfeleléen
héenergia-értékesitési szerzédést kotnek;

3. a hdenergia-fogyasztok hataridén beliil megfizetik be a héenergiaért jaré havidijakat.”
A tavfiitési szolgaltatdsrol sz6l6 rendelet 52. cikkének (1) és (2) bekezdése igy rendelkezik:

»(1) A hdenergia-fogyasztas tarsashazi fogyasztok kozotti elosztdsa a [homennyiségmérd]
eszkozokkel torténik az alabbiak szerint:

1) az egyedi héenergia-elosztok, amelyeket valamennyi héleadén és/vagy az ingatlanokhoz
kapcsoléd6 egyedi hémennyiségmérdé eszkozon helyeztek el, és amelyek megfelelnek a
belf6ldon hatélyos szabvanyoknak és normativ jogi aktusoknak;

2) [...] a haztartasi melegviz-fogyasztas elosztdsara szolgal6 késziilékek, nevezetesen a haztartasi
melegviz-ellatas kozos vizmérdje, valamint az épiilet melegviz-berendezésének valamennyi
eldgazasanal szolgiltatott, a fogyasztok ingatlanainak ellatdsira szdnt meleg viz mérésére
szolgalé egyéni mérok.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett késziilékek hozzijarulnak a hdenergia azon részének
meghatdrozasahoz, amelyet a tdrsashdazak [hémennyiségméréhoz] csatlakozé kiillonbo6zo
fogyasztoi fogyasztanak.

[...]”

E rendelet 57. cikke kimondja:

»(1) Amennyiben a héenergia mennyiségét a tulajdonjog targyat képezo ingatlan hatarain kiviil
telepitett [hémennyiségmérékkel] mérik, a mért mennyiségeket korrigalni kell az dgazathoz
kapcsoldédo, a [hdmennyiségmérdk] és a tulajdonjog targyat képezd ingatlan hatdra kozotti

teriiletre vonatkozd, technolégiai héenergia-koltségekkel.

(2) Az infrastrukturdk technoldgiai héenergia-koltségeit a IV. szakasznak megfeleléen kell
meghatdarozni.

(3) Az (1) bekezdésben emlitett rendelkezés a tirsashazakban és egyszemélyes ingatlanokban
talalhatd eldfizetdi aldllomasokra is vonatkozik.

8 ECLLI:EU:C:2025:828
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[...]”

Az  emlitett rendelet kiegészitd rendelkezéseinek (1) bekezdése a  kovetkezd
fogalommeghatdrozasokat tartalmazza:

»1. Az »algoritmus« olyan szabdlyrendszer (képlet), amely meghatirozza a szamitasi mtveletek
sorrendjét, és amelynek alkalmazdsa egy adott probléma megoldasidhoz vezet.

[...]

2a. A »fttéberendezés tényleges beépitett teljesitménye« a tarsashdz valamennyi ingatlandban
talalhato héleadok beépitett teljesitményének dsszege.

3. Az »épiiletben taldlhaté berendezés« vagy »belsé berendezés« a hdéleaddkhoz vezetd f6
vertikdlis és horizontdlis elosztévezetékek Osszessége, valamint a héenergianak az el6fizetdi
aldllomastél az tigyfelek ingatlanjaihoz torténd elosztdsdra és szolgaltatdsara szolgald
berendezéseket jelenti. Amennyiben tobb épiilet csatlakozik egy eléfizet6i aldlloméshoz,
minden egyes csatlakoz6 hévezeték az épiilet megfelelé berendezésének részét képezi.

[...]

8. ,Az épiillet maximadlis fajlagos koltsége” az épiiletben egy kilowatt beépitett teljesitményti
héleado altal az épiiletben kibocsatott maximalis héenergia-mennyiség az épiiletberendezés
megfelel6 mlikodési rendje mellett.

[...]

13a. A »fiit6berendezés tervezett teljesitménye« az épiileten beliili h6termel$ berendezésnek az
épiilet beruhdazasi projektje alapjan meghatarozott teljesitménye.

[...]"

Ugyanezen rendelet atmeneti és zaré rendelkezései tartalmazzdk a (2) bekezdést, amelynek
szovege a kovetkezo:

»(1) A tarsashdzban taldlhaté ingatlan tulajdonosai és/vagy az ingatlan hasznalatira vonatkozé
dologi jog jogosultjai kotelesek:

1) a fogyasztas elosztasara szolgdlé berendezéseket telepiteni az ingatlanukban elhelyezett,
pecséttel lezart héleaddkra;

2) melegvizméroket felszereltetni az ingatlanukat az épiilet haztartdsi melegviz-ellatasra szolgal6
berendezésével 6sszekapcsold valamennyi eldgazasara.

[...]"

ECLI:EU:C:2025:828 9
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A tavfiitési szolgaltatasrdl szo6l6 rendelet tartalmaz egy, ,A tarsashazak héenergia-fogyasztasanak
elosztasi modszertana” cim(i mellékletet (a tovdbbiakban: mddszertan), amelynek 1. pontja a
kovetkezdket irja elé:

»A felosztand6 hdenergiafogyasztdas az eldfizet6i aldllomds hémennyiségméréjével mért, az
ingatlanhatdr alapjan szamitott technolégiai koltségekkel korrigdlt, valamint az épiilet
berendezésének feltoltésének kiegészitéséhez felhaszndlt hdéenergia mennyisége, ha a flitési
halézatbdl szarmazo6 héatadoé kozeg keriil felhasznalasra.”

A mddszertan 2. cikke értelmében:

»A tarsashaz el6fizet6i aldllomdsdan hémennyiségmérével mért héenergia egy adott szamitasi
idészakban a flitési célra felhasznalt energia, a haztartasi melegviz-ellatashoz felhaszndlt energia
és az eldfizetdi aldllomas héenergia-technoldgiai koltségeinek 6sszege.”

A moddszertan 6. pontja pontositja, hogy a fiitéshez felhaszndlt hGenergia mennyisége az ezen
modszertan 1. pontjaban meghatirozott energia és a haztartdsi melegviz-ellatdshoz sziikséges
héenergia mennyisége kozotti kiillonbség.

E médszertan 6.1. cikke kimondja:

»A flitési célra felhasznalt hémennyiség az épiileten beliili hétermel6 berendezés altal, a kozos
tulajdonban 1év6 épiiletrészeken belill taldlhaté hoéleaddk dltal, és a kiilon tulajdonban allé
ingatlanokon beliil talalhaté héleaddk altal kibocsatott hé mennyiségét foglalja magaban.”

A modszertan 6.1.1 pontja szerint az épiileten beliili hétermelé berendezés dltal kibocsatott
héenergia mennyisége az épiilet és a hétermeld berendezés tipusatdl és termofizikai jellemzéit6l
fiigg. Azt az energiaszolgaltaté hatdrozza meg, aki a fogyasztidst az e pontban megadott
matematikai képlet szerint osztja el.

A médszertan 6.1.3 pontjanak szovege a kovetkezo:
»Az éplileten belilli hétermel6 berendezés altal kibocsatott [...], kWh-ban kifejezett

héenergia-mennyiséget az ingatlan épiiletgépészeti tervek szerinti fhtott légtérfogataval
aranyosan kell elosztani.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések
Az EVN, az energiarol sz6lé torvény értelmében vett energiaszolgaltaté vallalkozas héenergia
el6allitasara és atvitelére vonatkoz6 engedéllyel rendelkezik, amelynek alapjan kiillondsen

tarsashdzak részére nyujt flités- és melegviz-ellatast.

OZ egy olyan tarsashazban taldlhaté ingatlan tulajdonosa, amely a tavfiitési rendszerhez
csatlakozik, és amely tekintetében az EVN szolgaltatja a miikodéséhez sziikséges héenergiat.
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E koriilmények kozott az EVN 519 bolgar leva (BGN) (hozzavetdleg 265 eurd) osszeget kovetelt
OZ-tdl a 2018. majus 1. és 2020. oktdber 31. kozotti hGenergia-fogyasztas cimén, amely Osszeget
nem fizették meg. Ennélfogva az EVN 78,20 bolgar leva (BGN) (hozzavetéleg 40 eurd) osszegl
késedelmi kamatot is kovetelt téle a 2018. julius 3. és 2021. aprilis 5. kozotti idészak
vonatkozasaban.

Mivel OZ nem fizette meg ezeket az Osszegeket, az EVN keresetet inditott a Rayonen sad Plovdiv
(plovdivi keriileti birdsdg, Bulgaria), a kérdést elGterjeszt6 birdsag el6tt OZ ezen Osszegek
megfizetésére valé kotelezése irant.

OZ vitatja, hogy koteles lenne az EVN altal kovetelt 6sszegek megfizetésére, tobbek kozott azzal az
indokkal, hogy az azon mddszertan 6.1.1 pontjaban emlitett matematikai képlet, amelynek alapjan
a hdéenergia-fogyasztas kiilonboz6 tulajdonostarsak kozotti elosztasat kiszamitjak, ellentétes az
uniés joggal. Ezenkiviil OZ azt dllitja, hogy nem kotottek irasbeli szerzédést az
energiaszolgaltatasrdl, az EVN dltal kovetelt 6sszeg nem felel meg a tényleges fogyasztasnak, a
fogyasztasmérdk hibdasak, az eldfizetdi alallomds, azaz az épiilet azon miiszaki helyisége, amelybdl
az épiilet kiillonb6z6 részeiben a fltést és a melegviz-szolgaltatast biztositjak, nincs megfelel6
allapotban, és nem keriil sor az energiafogyasztds rendszeres elszamoldasara.

Az alapeljaras keretében készitett szakért6i vélemény alapjan, amelyet a felek nem vitattak,
megallapitast nyert, hogy az alkalmazott hémennyiségmérék megfelelnek a tavflitési
szolgaltatasrdl szolé rendelet kovetelményeinek, de az is, hogy az érintett flit6berendezés
bizonyos szabdlytalansigokat mutatott, ami azt eredményezte, hogy a szolgaltaté altal hasznalt
adatok helytelenek voltak.

A szakért6 kiilonosen a mddszertan 6.1.1 pontjaban szereplé matematikai képlet alapjan végzett
héenergia-elosztasi szamitidsokat kérddjelezte meg, mivel e szamitdsok azzal a hatdssal jartak,
hogy a héenergiat nem hasznalé felhasznaléknak az ilyen energiat felhasznalé, de szamldikat meg
nem fizetd felhaszndldk altal fizetendd Osszegek egy részét meg kellett fizetniiik.

E tekintetben a kérdést elGterjeszté birdsignak kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a
modszertan Osszeegyeztethet6-e a 2012/27 irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdésével. Ebben az
Osszefliggésben megjegyzi, hogy a moddszertan 6.1.1 pontjaban szereplé matematikai képlet
elemei nem egyértelmiiek, és az e képletben figyelembe vett elemekre tekintettel nagy a
valoszinlsége annak, hogy a lakdsaikban hdéenergiat nem fogyaszté fogyasztoktdl kovetelt
osszegek tul magasak. Az emlitett képlet ugyanis a flit6berendezések megvaldsitasara iranyuld
épiiletgépészeti tervekben szereplé elméleti adatokon alapul, anélkill hogy figyelembe venné
azokat a tényleges koriilményeket, amelyek kozott e berendezések a gyakorlatban miikodnek, és
annak ismerete nélkiil, hogy e tényleges koriilmények megegyeznek-e az elméletileg
meghatdrozott koriilményekkel.

E koriilmények kozott a Rayonen sad Plovdiv (plovdivi keriileti birésag) ugy hatarozott, hogy az
eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birdsag
elé:

»1) Ellentétes-e a [2012/27] iranyelv 9. cikkének (3) bekezdésével és az EUMSZ 169. cikkel az

épiileten beliili berendezés altal sugarzott héenergia koltségeinek megfizetése, amennyiben
az éplilet lépcsGhdazaiban és folyosdin nem miikodnek radidtorok?

ECLI:EU:C:2025:828 11
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Ellentétes-e [2012/27] iranyelv 9. cikkének (3) bekezdésével és az EUMSZ 169. cikkel a
tavfltést szolgaltatéd vallalkozas azon lehet8sége, hogy egy nemzeti szabalyozas alapjan dijat
koveteljen valamely épiileten belilli berendezés héfogyasztisaért, ha a hdenergia
mennyiségének meghatirozdsara a kozigazgatasi szervek dltal kidolgozott olyan képlet
alapjan keril sor, amely:

— egy tényezlt vezet be annak meghatdrozasara, hogy a létesitmény beépitett teljesitménye
mekkora hdnyadot képvisel a flit6berendezés Osszteljesitményén beliil, anélkiil, hogy
egyértelm lenne e tényezé képzésének maddja;

— az épiileten beliili berendezés beépitett teljesitményét veszi alapul, figyelmen kiviil hagyva a
ténylegesen beépitett teljesitményeket;

— nem veszi figyelembe az épiileten beliili berendezés héatad6 kozegének homérsékletét;
— abbdl indul ki, hogy a berendezés folyamatosan teljes teljesitménnyel tizemel;

— nem veszi figyelembe a flitési rendszerek kiillonb6z6 tipusainak (a jelen esetben:
Tichelmann) sajatos mtikodési mddjat, és miikodési modjukat illetéen egyenértékiinek
tekinti azokat;

— automatikusan 19 °C-os atlagh6mérsékletet feltételez a tarsashazak esetében|?]

Ellentétes-e a [2012/27] irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdésével és az EUMSZ 169. cikkel a
tavfltést szolgaltatd véllalkozas azon lehet8sége, hogy egy nemzeti szabalyozas alapjan dijat
koveteljen a haztartdsi melegviz-ellatasra felhasznalt héfogyasztasdért, ha a hdenergia
mennyiségének meghatirozdsara a kozigazgatasi szervek dltal kidolgozott olyan képlet
alapjan kerill sor, amely figyelmen kiviill hagyja, hogy a hdztartdsi meleg vizet milyen
hémérsékletre kell felmelegiteni és milyen hémérsékleten kell az el6fizet6k részére
szolgaltatni, illetve ehhez kapcsol6ddan, hogy milyen mennyiségli h6energidra van sziikség e
viz felmelegitéséhez, és amely azt sem veszi figyelembe, hogy az eldfizet6k kobméterben
kifejezve milyen mennyiségli meleg vizet fogyasztottak, és amely képlet alkalmazasaval a téli
fiitési idészakban mindig a nyari idészakban szamldzott hdaztartisi melegviz-menniység
kétszeresének megfelel6 mennyiséget vettek figyelembe?

Ellentétes-e a [2006/32] iranyelv 13. cikkével, a [2012/27] iranyelv 9. cikkének
(3) bekezdésével, valamint az EUMSZ 169. cikkkel a tavfiitést szolgaltat6é vallalkozds azon
lehetdsége, hogy egy nemzeti szabdlyozds alapjan az épiiletrészeknek az épiiletgépészeti
tervek szerinti fatott légtérfogataval ardnyos dijat koveteljen valamely tarsashdz épiileten
beliilli berendezésének leadott hoéfogyasztasaért, anélkill hogy figyelembe venné a
fitéberendezések miiszaki kapacitdsinak megfeleléen az adott lakdsban ténylegesen leadott
héenergiamennyiséget?

Jelentéséggel bir-e ezen kérdés megvalaszoldsa szempontjabdl, hogy a nemzeti szabdlyozas
szerint az épiileten beliili berendezés héenergidja a felhaszndldk altal a teljes h6mennyiségért
fizetendd végs6 Osszeg (a berendezés altal leadott héenergidért, a flitésért és a meleg vizért
fizetend6 Osszegek egyiittes Osszege) kiszamitdsara szolgal6 algoritmus egyik Osszetevdje,
amelynek alkalmazdsa sordn az adott lakas flitéséért fizetend6 Osszeget a teljes flitésienergia
mennyiség (kisebbitendd) és az épiileten beliili 1étesitménybdl szairmazd héenergia, a kozos

ECLLI:EU:C:2025:828



36

37

38

39

40

2025. 10. 23-1 iTELET — C-760/23. sz. UGY
SHANOV

tulajdonban 1év6 épiiletrészeken belill taldlhaté radidtorok altal leadott héenergia és a
melegvizellatasra felhasznalt héenergia egyiittes mennyisége (kivonandd) kozotti kiillonbség
alapjan kell kiszamitani?

5) Sérti-e az er6f6lénnyel valé visszaélésnek az EUMSZ 101. cikk szerinti tilalmat és a jogellenes
allami tdmogatdsok nyujtasanak az EUMSZ 107. cikk szerinti tilalméat az olyan nemzeti
szabalyozds, amely szerint a fogyaszték az egyes lakdsoknak ténylegesen leadott hémennyiség
figyelembevétele nélkiill az épiiletrészeknek az épiiletgépészeti tervek szerinti flitott
légtérfogataval ardnyosan fizetnek az épiileten beliilli berendezésbdl leadott héenergia
szolgaltatasaért[?]”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elfogadhatdsagrol

A Bizottsag vitatja az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdések elfogadhatésagat annyiban,
amennyiben azok az EUMSZ 101., EUMSZ 107. és EUMSZ 169. cikk értelmezésére vonatkoznak.

Hangsulyozza, hogy az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem nem tartalmaz olyan elemet, amely
lehet6vé tenné az alapeljarés targya, valamint az EUMSZ 101., EUMSZ 107. és EUMSZ 169. cikk
kozotti kapcsolat megéllapitasat, sem pedig olyan ténybeli és jogi elemeket, amelyek lehet6vé
tennék a Bir6sag szamara, hogy a kérdést el6terjesztd birdsag szamara az el6tte folyamatban 1évé
jogvita megoldasdhoz hasznos valaszt adjon.

Ezenkiviill az EUMSZ 169. cikk kért értelmezését illetéen a Bizottsag azt éllitja, hogy mivel e
rendelkezés az Unid egyik hatdskorére vonatkozik, értelmezése nem lehet relevans a tagallamok
altal hozott intézkedések értékelése szempontjabdl. E tekintetben a 2012/27 iranyelv minimalis
harmonizaciét ir el, és igy nem akadidlyozza meg a tagdllamokat abban, hogy szigorubb
intézkedéseket fogadjanak el a fogyasztok fokozott védelmének biztositdsa érdekében.

Ennek kapcsan emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 267. cikkel bevezetett eljaras a Birdsag és a
nemzeti birdsagok kozotti egytittmiikodés eszkoze, amelynek révén a Birdsag megadja szamukra
az unids jog értelmezéséhez azokat a tdmpontokat, amelyek az altaluk eldéntendd jogvita
megoldasidhoz sziikségesek. Ezen egylittmilikodés keretében egyediil az alapiigyben eljard, az
alapiigy tényallasar6l egyediil kozvetlen ismeretekkel rendelkezé és a meghozandé birdsagi
dontésért felel6s nemzeti birdsag jogosult az iigy sajatossigaira figyelemmel megitélni azt, hogy
egyrészt az itélethozatala szempontjabdl sziikséges-e az el6zetes dontéshozatal, masrészt azt,
hogy a Birésag elé terjesztett kérdések relevansak-e. Kovetkezésképpen, amennyiben a feltett
kérdések valamely unios jogi szabaly értelmezésére vonatkoznak, a Birésag — f6szabdly szerint —
koteles hatarozatot hozni (1978. november 29-i Redmond itélet, 83/78, EU:C:1978:214, 25. pont;
2024. oktdéber 4-i Biohemp Concept itélet, C-793/22, EU:C:2024:837, 26. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Birésag ugyanakkor nem donthet el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésrdl, ha az unids
jog nemzeti birdsag altal kért értelmezése nyilvanvaléan semmilyen Osszefiiggésben nincs az el6tte
folyamatban 1év6 alapiigy tényéllasaval vagy targyaval, ha a probléma hipotetikus jellegti, vagy ha
nem 4dllnak a Birdsag rendelkezésére azok a ténybeli vagy jogi elemek, amelyek sziikségesek
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ahhoz, hogy az elé terjesztett kérdésekre hasznos valaszt adhasson (2000. julius 13-i Idéal tourisme
itélet, C-36/99, EU:C:2000:405, 20. pont; 2024. oktober 4-i Biohemp Concept itélet, C-793/22,
EU:C:2024:837, 27. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Birésag eljarasi szabdlyzatanak 94. cikke e tekintetben megkoveteli, hogy barmely el6zetes
dontéshozatal irdnti kérelem tartalmazza ,a jogvita tirgyanak, valamint a kérdést elGterjesztd
birésag altal megallapitott relevans tények rovid ismertetés[ét], vagy legalabb a kérdések alapjat
képezé tények ismertetés[ét]”, ,az ligyben esetlegesen alkalmazandd nemzeti rendelkezések
tartalm[at] és — adott esetben — a vonatkozé nemzeti itélkezési gyakorlat[ot]”, valamint ,azon
okok ismertetés[ét], amelyek miatt a kérdést elSterjeszté birésagban kérdés meriilt fel egyes
unios jogi rendelkezések értelmezésére vagy érvényességére vonatkozdan, valamint azt a
kapcsolatot, amelyet e birésag e rendelkezések és az alapeljarasban alkalmazandé nemzeti jog

kozott felallit”.

Mairpedig a jelen ligyben az elézetes dontéshozatal iranti kérelem nem tartalmaz egyetlen olyan
elemet sem, amely megalapozhatna az alapiigyben alkalmazandé nemzeti szabalyozas és az
EUM-Szerz6dés értelmezni kért rendelkezései kozotti kapcsolatot.

E kérelem tehat nem mutatja be azokat a ténybeli adatokat, amelyek lehetévé tennék a Birdsag
szamdra annak megértését, hogy az alapjogvita megolddsa mennyiben igényli az EUMSZ 101.,
EUMSZ 107. és EUMSZ 169. cikk értelmezését, sem pedig azokat az okokat, amelyek miatt a
kérdést elSterjesztd birdsag ugy itéli meg, hogy e célbdl a fenti értelmezésre van sziiksége.

E koriilmények kozott meg kell allapitani, hogy az EUMSZ 101. és EUMSZ 107. cikk értelmezésére
vonatkozé 6todik kérdés elfogadhatatlan, valamint az els6, a masodik, a harmadik és a negyedik
kérdés elfogadhatatlan annyiban, amennyiben azok az EUMSZ 169. cikk értelmezésére
vonatkoznak.

Az tigy érdeméril

Els6, masodik, harmadik és negyedik kérdésével, amelyeket célszer(i egyiittesen vizsgdlni, az
el6terjeszt6 birdsidg lényegében arra var valaszt, hogy a 2012/27 irdnyelv 9. cikkének
(3) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdilyozas,
amelynek értelmében a tarsashdzi lakds tulajdonosa koteles megfizetni egyrészt az épiileten beliili
valamennyi hdéenergiaeloszt6- és -szallitévezeték, valamint -berendezés altal leadott héenergia
utan a részére kiszamlazott koltségeket, ideértve azt az esetet is, ha a kozos tulajdonban 1évé
épiiletrészekben nem mikodnek radidtorok, jollehet e koltségeket nem a tényleges és egyedileg
megallapitott fogyasztds alapjan, hanem 6sszesitést kovetden a tulajdonostarsak lakdsainak ftitott
légtérfogataval ardnyos felosztds alapjan hatdrozzdk meg, masrészt pedig koteles megfizetni a
lakdsa ftitéséhez felhaszndlt héenergia egyéni fogyasztdsa és a haszndlati meleg viz cimén
kiszamlazott koltségeket, noha e koltségeket nem tényleges és személyre szabott fogyasztds,
hanem nem egyértelm( vagy ald nem tdmasztott paramétereken alapulé matematikai képlet
alapjan hatarozzak meg.

El6zetesen meg kell allapitani, hogy negyedik kérdésével a kérdést el6terjeszté birdsag
a 2006/32 iranyelv rendelkezéseinek, kozelebbrdl ezen iranyelv 13. cikkének értelmezését kéri a
Birdsagtol, amely tobbek kozott eldirja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a végsé
fogyaszték részére kidllitott szamldk a tényleges energiafogyasztidson alapuljanak, és azokat
vildgosan és érthetéen fogalmazzik meg.

14 ECLLI:EU:C:2025:828



47

48

49

50

51

52

53

2025. 10. 23-1 iTELET — C-760/23. sz. UGY
SHANOV

A 2006/32 iranyelv helyébe 1ép6 2012/27 iranyelv 27. cikkének (1) bekezdése értelmében
a 2006/32 irdnyelvet 2014. junius 5-i hatéllyal hatdlyon kiviil helyezték. A 2012/27 irdnyelv
28. cikkének (1) bekezdése alapjan tovabba a tagdllamoknak hatdlyba kell léptetniiik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek 2014. janius 5-ig megfeleljenek. Ez az irdnyelv egyébként nem tartalmaz kiilonos
rendelkezést az altala felvaltott 2006/32 iranyelv rendelkezéseinek id6beli hatdlyara vonatkozéan.

Ennélfogva, mivel az alapiigy tényélldsa a 2018. majus 1-jét6l 2020. oktdber 31-ig tartd idészakhoz
kapcsolddik, annak érdekében, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag szamara hasznos valaszt
lehessen adni, az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdéseket a 2012/27 iranyelv
rendelkezéseinek figyelembevételével kell megvizsgalni.

Mindenekel6tt meg kell allapitani, hogy a 2012/27 iranyelv célja az 1. cikkének megfeleléen a
nagyobb energiahatékonysag elémozditasa. Ezzel 6sszefliggésben — amint az az emlitett irdnyelv
(8) preambulumbekezdésébdl is kitlinik — az energiatermel6tél a végsé felhasznaldig a teljes
energiaellatdsi lancot 6sztonzik ennek a célnak az elérésére.

E tekintetben a 2012/27 irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok biztositjak,
hogy a végsé felhasznalékat — amennyiben az miiszakilag lehetséges, pénziigyileg észszerd és
aranyos mértékii — elldassak olyan egyedi fogyasztasmérdkkel, amelyek pontosan tiikrozik a
tényleges energiafogyasztast, és amelyek informacidkat szolgaltatnak a tényleges felhasznalasi
id6szakrol.

Kozelebbrdl olyan helyzetben, mint amely az alapiigynek is targyat képezi, amelyben tobb,
tavfltési halézathoz csatlakoztatott lakasbdl allé épiiletekrdl van szé, ezen iranyelv 9. cikke
(3) bekezdésének masodik albekezdése el6irja, hogy legkésébb 2016. december 31-ig egyedi
fogyasztasmérdket kell felszerelni, amelyekkel mérni lehet az egyes egységek sajat ftités/htités-
vagy melegviz-fogyasztasat, amennyiben ez technikailag megvalésithato és koltséghatékony. E
rendelkezés ezenkivill pontositja, hogy amennyiben az ilyen fogyasztismérék hasznalata
miuszakilag nem kivitelezhet6 vagy nem koltséghatékony, a flités mérésére egyedi fiitési
koltségosztokat kell alkalmazni az egyes radidtorok hoéfogyasztasanak mérésére, azonban a
tagallamok a hofogyasztas mérésére alternativ koltséghatékony moédszereket is figyelembe
vehetnek.

Amint az a 2012/27 iranyelv (20) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett
1. cikkébdl kittnik, a tagdllamok széles mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek mind az
energiafogyasztds  csokkentésére alkalmas intézkedések megvalasztasat, mind azok
végrehajtasanak részletes szabdlyait illetéen. E célbdl tobbek kozott atlaithaté szabalyokat
irhatnak el a lakascéla épiiletek héenergia- vagy melegviz-fogyasztasaval kapcsolatos koltségek
elosztasara vonatkozdan. A pontos és kimerité szabdlyozas valasztasa helyett a tagallamok olyan
altalanos keretet is meghatdrozhatnak, amely mozgasteret biztosit a tarsashdzak szamara.

Ennek kapcsan ezen iranyelv 9. cikke (3) bekezdésének harmadik albekezdése pontositja, hogy a
tavfltési, illetve tavhitési haldzatrdl ellatott tobblakasos épiiletek esetében, vagy ahol a sajat
kozponti flt6- vagy hitérendszerek elterjedtek az ilyen épiiletek esetében, az atlathatésag és az
egyedi fogyasztds elszdmoldsdnak pontossiga érdekében a tagallamok az ilyen épiiletek h6- vagy
melegviz-fogyasztasi koltségelosztdsara vonatkozé atlathaté szabalyokat vezethetnek be. Adott
esetben e szabalyoknak magukban kell foglalniuk az elészor is a haszndlati
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melegviz-fogyasztdshoz, masodszor a létesitménybdl sugarzott és kozos haszndlata teriiletek
fatésére felhasznalt ho fogyasztasahoz, harmadszor pedig a lakasok ftitésének céljara hasznalt hé
fogyasztasahoz kapcsol6dé koltségek elosztasanak médjardl sz616 iranymutatasokat is.

Ebben az Osszefliggésben a Birdsag mar kimondta, hogy a tavfiitési halézathoz csatlakozé egyes
olyan tarsashdzakban, mint amilyen az alapiigyben széban forgé épiilet is, nehezen képzelhet6 el,
hogy a flitésre vonatkozé — kiilondsen az épiileten beliili h6termeldé berendezést, azaz az adott
épiileten belilli valamennyi héenergiaelosztd- és -szallitovezetéket, valamint —berendezést — és a
kozos tulajdonban 1évé épiiletrészeket érinté szamldkat teljes mértékben egyénre szabjak.
Konkrétabban az épiileten beliili h6termel6 berendezést illetéen, nehéznek, s6t lehetetlennek
bizonyulhat a berendezés altal az egyes lakdsokban leadott hémennyiség pontos meghatarozésa.
E hémennyiség ugyanis nem csupdn az érintett lakdson belill az épiileten beliili hétermeld
berendezés egyes elemei dltal leadott hot foglalja magaban, hanem a f(itott és fiitetlen helyiségek
kozotti hécserét is. A tarsashazi lakdsok ugyanis a hé szempontjabdl nem fiiggetlenek egymastol,
mivel a hé cirkuldl a fiitott és a kevésbé vagy egyaltalan nem f{itott helyiségek kozott (lasd ebben az
értelemben: 2019. december 5-i EVN Bulgaria Toplofikatsia és Toplofikatsia Sofia itélet,
C-708/17 és C-725/17, EU:C:2019:1049, 85—86. pont).

El6szor is, ami azt a kérdést illeti, hogy a tagillamok el6irhatjdk-e, hogy a tarsashazi lakas
tulajdonosa koteles dijat fizetni az épiileten beliili berendezés dltal kibocsatott héenergiaért,
ideértve azt az esetet is, amikor annak kozos tulajdonban 1évé részein nem miikédnek radiatorok,
meg kell allapitani, hogy 2012/27 irdnyelv nem irja el6 azt a feltételt a tagallamok szdmara, amikor
az utébbiak a hdéenergia-fogyasztashoz kapcsoldédo koltségek megosztasara vonatkozéd atlathatd
szabalyokrdl rendelkeznek, amely szerint a tdrsashdzak kozos tulajdonban 1évé részeit
radidtorokkal kell felszerelni.

Ezenkivill, amint az a 2012/27 iranyelv 9. cikke (3) bekezdésének harmadik albekezdésébdl és a
jelen itélet 54. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatbdl kitiinik, az olyan tavftitési halézathoz
csatlakoztatott épiiletekben, mint amelyrdl az alapiigyben sz6 van, az épiileten beliili berendezés
altal kibocsatott hét, tobbek kozott amiatt, hogy a fiitésvezetékek bizonyos lakasokon athaladnak,
és a flitott és a flitetlen helyiségek kozott hdcsere zajlik le, meg kell kiillonboztetni az esetleges
héleaddk, példaul a 1épcséhazakban és folyosdkon taldlhaté radiatorok altal eldallitott, a kozos
tulajdonban 1évé épiiletrészekben kibocsatott hétél. Ebbél kovetkezik, hogy a lakastulajdonosok
nem mentesiilhetnek az épiileten beliili berendezés altal kibocsatott héenergia fogyasztasahoz
kapcsol6do koltségek aldl pusztan azzal az indokkal, hogy a kozos tulajdonban 1évé épiiletrészek
nem rendelkeznek ilyen héleadékkal.

Masodszor, ami azt a kérdést illeti, hogy a 2012/27 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdésével
ellentétes-e az olyan szabdlyozds, mint amelyrél az alapiigyben sz6 van, amely elbirja, hogy
minden lakdstulajdonosnak az épiileten beliili h6termel$ berendezés éltal kibocsatott héenergia
utan a lakdsok épiiletgépészeti tervek szerinti fiitott légtérfogataval ardnyosan kell fizetnie a
koltségeket, a Birdsag mar lényegében kimondta, hogy az olyan nemzeti szabalyozds, mint
amelyrdl az alapligyben sz6 van, megfelel az ezen irdnyelv 9. cikke (3) bekezdésének harmadik
albekezdésében szerepl6é ,iranymutatasok” fogalmanak, mivel e szabalyozas el6irja, hogy a
héenergidhoz kapcsolodé koltségeket az épiileten beliili h6termel6 berendezés altal leadott hének
megfeleld, a kozos tulajdonban 1évé épiiletrészek fiitésére hasznalt héenergiara vonatkozd, és a
kiilon tulajdonban 1évé épiiletrészek flitésére hasznalt hGenergiara vonatkozé fogyasztas szerint
kell elosztani. A Birésag megallapitotta, hogy a tagdllamok szamadra elismert mozgdstérre
tekintettel a 2012/27 irdnyelvvel nem ellentétes, ha az épiileten belilli berendezés
héenergia-fogyasztasara vonatkozo szamldkat az érintett ingatlan minden egyes lakastulajdonosa
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tekintetében az adott lakas fiitott légtérfogataval ardnyosan kell megallapitani (ldsd ebben az
értelemben: 2019. december 5-i EVN Bulgaria Toplofikatsia és Toplofikatsia Sofia itélet,
C-708/17 és C-725/17, EU:C:2019:1049, 90-92. pont).

Harmadszor, ami azt a matematikai képletet illeti, amely alapjan a tdrsashdzi épiiletek
héenergia-fogyasztasahoz kapcsolodd koltségeket kiszamitjak, meg kell allapitani, hogy
a 2012/27 iranyelv 9. cikke nem irja el6 azokat a kovetelményeket, amelyeknek az ilyen képletnek
meg kell felelnie.

Mindazonaltal a 2012/27 iranyelv 9. cikke (3) bekezdésének harmadik albekezdése azt irja eld,
hogy az egyedi fogyasztas elszamoldsanak atlathatésaga és pontossiga érdekében a tagallamok az
épiiletek hé- vagy melegviz-fogyasztasi koltségelosztasara vonatkozd szabalyokat vezethetnek be.

Mairpedig ahhoz, hogy az emlitett koltségek ilyen elszamolasat atlathatédnak és pontosnak lehessen
tekinteni, annak szintén atlathaté és pontos alapon kell elvégezni, oly mdédon, hogy a végsé
felhaszndlé egyrészt pontosan megismerhesse a neki felszamitott koltségeket, masrészt pedig
adott esetben intézkedéseket tehessen a személyes fogyasztasanak kiigazitdsa, és ennélfogva
a 2012/27 iranyelv céljanak, vagyis a nagyobb energiahatékonysag elémozditasa érdekében.

Ebbél kovetkezik, hogy az atlaithatdsag és pontossiag kovetelménye az alapiigyben széban forgéhoz
hasonlé azon matematikai képletre is alkalmazandd, amely alapjan az emlitett koltségeket
kiszamitjak.

A jelen tigyben, noha a mddszertan 6.1.1 pontjaban emlitett matematikai képlet bizonyos objektiv
adatokon alapul, a Birésag rendelkezésére allé iratokbdl — a kérdést elSterjesztd birdsag éltal
elvégzendd vizsgalatok fliggvényében — kitlinik, hogy az nem vesz figyelembe bizonyos, az
alapiigyben szoban forgé hétermelé berendezés tényleges miikodéséhez kapcsolédd
paramétereket. Az ilyen képletnek ugyanis tobbek kozott figyelembe kellene vennie az épiilet
sajatos jellemzdit, mint példaul az épiilet szigetelését és a flitési rendszerét, az e rendszerhez
hasznalt anyagokat, valamint az esetleges héveszteséget.

Ezenkivill az alapeljaras keretében készitett szakért6i vélemény szerint e képlet nem egyértelmd,
mivel tobb kétértelmii elemet tartalmaz, ami megkérddjelezheti a héenergia vagy a meleg viz
érintett épiileten beliili fogyasztasahoz kapcsolodé koltségek elosztasanak atlathatosagat.

Egyébirant a 2012/27 irdnyelv 10. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok gondoskodnak
a pontos és tényleges fogyasztison alapulé szamldzasi adatokrdl, amennyiben az miszakilag
megvaldsithaté és gazdasagi szempontbdl indokolt. E rendelkezés az emlitett iranyelv
VIL. mellékletének 1.1 pontjara utal, amely ,A tényleges fogyasztdson alapulé szamlazas” cim
alatt tobbek kozott ugy rendelkezik, hogy annak lehetévé tétele érdekében, hogy a végsé
felhasznalok szabdlyozhassdk sajat energiafogyasztasukat, legaldbb évente egyszer a tényleges
fogyasztason alapul6 szdmlazast kell végezni, a szdmlainformdcidkat pedig legalabb negyedévente
a fogyaszté rendelkezésére kell bocsatani, ha az ezt kéri, vagy ha az elektronikus szamlazast
valasztotta, egyéb esetben pedig évente kétszer. Ebbdl kovetkezik, hogy a dijszamitési képletnek
egyértelmii és aldtdmasztott paramétereken kell alapulnia annak érdekében, hogy a szdmlazas
pontos és tényleges fogyasztison alapulé informacidkon alapuljon.

ECLI:EU:C:2025:828 17



65

66

67

2025. 10. 23-1 iTELET — C-760/23. sz. UGY
SHANOV

E korillmények kozott és a kérdést elGterjesztd birdsag altal elvégzendd vizsgalatok fliggvényében
ugy tlnik, hogy a mddszertan 6.1.1 pontjdban emlitett matematikai képlet, amely alapjan
kiszamitjak a tarsashdzak héenergia-fogyasztasahoz kapcsolédd koltségeket, nem teszi lehetévé
a2012/27 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdése értelmében vett egyéni fogyasztas atlathato és pontos
elszamoldasat.

A fenti indokok Osszességére tekintettel az els6, a masodik, a harmadik és a negyedik kérdésre azt a
valaszt kell adni, hogy a 2012/27 iranyelv 9. cikkének (3) bekezdését tigy kell értelmezni, hogy azzal
nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amelynek értelmében a tarsashazi lakas tulajdonosa
koteles a lakdsanak flitott légtérfogataval ardnyosan megfizetni az épiileten beliili valamennyi
héenergiaelosztd- és -szallitovezeték, valamint -berendezés éltal leadott héenergia utdn a részére
kiszdmlazott koltségeket, ideértve azt az esetet is, ha az épiilet 1épcs6hdzaiban és folyoséin nem
miikodnek radidtorok, amennyiben azon szabalyok és paraméterek, amelyek alapjan a lakas
fatésére felhaszndlt héenergia és a haszndlati meleg viz egyéni fogyasztasaért fizetendd dijakat a
részére kiszamlazzak, biztositjdk az egyéni fogyasztds elszdmoldsanak atlathatosagat és
pontossagat.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag eldtt
folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (hetedik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

Az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv médositasarél, valamint
a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szol6, 2012. oktober 25-i
2012/27/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 9. cikkének (3) bekezdését

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

e rendelkezéssel nem ellentétes az olyan nemzeti szabilyozas, amelynek értelmében a
tarsashazi lakas tulajdonosa koteles a lakasanak fiitott 1égtérfogataval aranyosan megfizetni
az épiileten beliili valamennyi héenergiaelosztd- és -szallitovezeték, valamint -berendezés
altal leadott héenergia utan a részére kiszamlazott koltségeket, ideértve azt az esetet is, ha
az épiilet lépcsohazaiban és folyoséin nem miikodnek radiatorok, amennyiben azon
szabalyok és paraméterek, amelyek alapjan a lakas fatésére felhasznalt héenergia és a
haztartasi meleg viz egyéni fogyasztasaért fizetendo dijakat a részére kiszamlazzak,
biztositjak az egyéni fogyasztas elszamolasanak atlathatésagat és pontossagat.

Aléirdsok
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