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W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTSHOFS (Siebte Kammer)

23. Oktober 2025 *

»Vorlage zur Vorabentscheidung — Energie — Forderung der Energieeffizienz — Richtlinie
2012/27/EU — Art.9 Abs. 3 — Transparenz und Genauigkeit der Abrechnung des thermischen
Verbrauchs der gemeinschaftlich genutzten Gebédudeteile — Nichtberiicksichtigung der
tatsachlichen Warmemenge, die an jede Wohnung geliefert wird — Algorithmus zur Verteilung
der Kosten fiir den Verbrauch von Wiarmeenergie in Wohnungseigentumsanlagen®

In der Rechtssache C-760/23 [Shanov]!

betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen nach Art. 267 AEUV, eingereicht vom Rayonen sad
Plovdiv (Rayongericht Plovdiv, Bulgarien) mit Entscheidung vom 28. September 2023, beim
Gerichtshof eingegangen am 8. Dezember 2023, in dem Verfahren

»EVN Bulgaria Toplofikatsia“ EAD

gegen

oz

erldsst

DER GERICHTSHOF (Siebte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprésidenten F. Schalin sowie der Richter M. Gavalec
(Berichterstatter) und Z. Csehi,

Generalanwalt: M. Campos Sanchez-Bordona,

Kanzler: A. Calot Escobar,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens,

unter Beriicksichtigung der Erklarungen

— der ,,EVN Bulgaria Toplofikatsia® EAD, vertreten durch K. Nikolov, S. Popov und S. Radev,

— von OZ, vertreten durch A. Slavchev, Advokat,

* Verfahrenssprache: Bulgarisch.

i Die vorliegende Rechtssache ist mit einem fiktiven Namen bezeichnet, der nicht dem echten Namen eines Verfahrensbeteiligten
entspricht.
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— der Europidischen Kommission, vertreten durch B. De Meester und E. Ruseva als
Bevollmaéchtigte,

aufgrund der nach Anhorung des Generalanwalts ergangenen Entscheidung, ohne Schlussantrage
tiber die Rechtssache zu entscheiden,

folgendes

Urteil

Das Vorabentscheidungsersuchen betrifft die Auslegung von Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie
2012/27/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur
Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL 2012, L 315, S. 1), von Art. 13 der
Richtlinie 2006/32/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 tber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Authebung der Richtlinie 93/76/EWG
des Rates (ABI. 2006, L 114, S. 64) sowie der Art. 101, 107 und 169 AEUV.

Es ergeht im Rahmen eines Rechtsstreits zwischen der ,EVN Bulgaria Toplofikatsia® EAD (im
Folgenden: EVN), einem Wairmeenergieversorgungsunternehmen, und OZ, einer natiirlichen
Person, iiber eine Klage auf Zahlung von Rechnungen iiber die Lieferung von Wiarmeenergie fiir
die Wohnung, dessen Eigentiimer OZ ist und die sich innerhalb einer Wohnungseigentumsanlage
befindet, die an ein Fernwarmesystem angeschlossen ist.

Rechtlicher Rahmen

Unionsrecht
In den Erwédgungsgriinden 8 und 20 der Richtlinie 2012/27 heif3t es:

»(8) Am 8. Mirz 2011 hat die [Europidische] Kommission ihre Mitteilung zu einem
Energieeffizienzplan 2011 verabschiedet. In der Mitteilung wurde bestitigt, dass die
[Europdische] Union ihr Energieeffizienzziel mit dem bisherigen Kurs nicht erreichen
wird. Dies gilt trotz des skizzierten Fortschritts bei den nationalen
Energieeffizienzstrategien in den von den Mitgliedstaaten geméf3 der Richtlinie [2006/32]
vorgelegten ersten Nationalen Energieeffizienz-Aktionspldnen. Eine erste Analyse der
zweiten Aktionsplane bestdtigt, dass die Union nicht auf dem richtigen Kurs ist. Um dem
entgegenzuwirken, wurden in dem Energieeffizienzplan 2011 Energieeffizienzstrategien
und -mafSnahmen fiir die gesamte Energiekette beschrieben. Dabei wurden folgende
Bereiche einbezogen: Energieerzeugung, -tibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung,
die Vorreiterrolle des offentlichen Sektors bei der Energieeffizienz, Gebdude und Gerite,
die Industrie sowie die Erforderlichkeit, Endkunden die Moglichkeit der Steuerung ihres
Energieverbrauchs zu geben. ...
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(20) Eine Bewertung der Moglichkeit, ein System ,Weifler Zertifikate’ auf Unionsebene
einzufiihren, hat gezeigt, dass ein solches System in der derzeitigen Situation mit zu hohen
Verwaltungskosten verbunden und mit dem Risiko behaftet wire, dass die
Energieeinsparungen sich auf einzelne Mitgliedstaaten konzentrieren und nicht
unionsweit verbreitet wiirden. Das Ziel eines solchen Systems auf Unionsebene lief3e sich,
zumindest im aktuellen Stadium, besser durch nationale
Energieeffizienzverpflichtungssysteme fiir Energieversorgungsunternehmen erreichen
oder durch andere strategische MafSnahmen, die Energieeinsparungen in gleicher Hohe
bewirken. Es ist angebracht, das Anspruchsniveau solcher Systeme in einem gemeinsamen
Rahmen auf Unionsebene festzulegen und gleichzeitig den Mitgliedstaaten ein erhebliches
Maf} an Flexibilitat zuzugestehen, um der nationalen Organisation der Marktakteure, dem
spezifischen Kontext des Energiesektors und den Gewohnheiten der Endkunden
vollstindig ~ Rechnung  zu  tragen. @ Der  gemeinsame  Rahmen  sollte
Energieversorgungsunternehmen die Option bieten, allen Endkunden
Energiedienstleistungen anzubieten und nicht nur ihren Energieabnehmern. Dadurch wird
der Wettbewerb im Energiemarkt verstirkt, da die Energieversorgungsunternehmen ihr
Produkt durch das Anbieten ergénzender Energiedienstleistungen differenzieren kénnen.
Der gemeinsame Rahmen sollte es den Mitgliedstaaten ermdglichen, Anforderungen in ihr
nationales System aufzunehmen, mit denen soziale Ziele verfolgt werden, um insbesondere
sicherzustellen, dass sozial schwache Kunden Zugang zu den Vorteilen einer gréfieren
Energieeffizienz haben. Die Mitgliedstaaten sollten anhand objektiver und
nichtdiskriminierender = Kriterien = festlegen, = welche  Energieverteiler = oder
Energieeinzelhandelsunternehmen verpflichtet sein sollten, das mit dieser Richtlinie
festgelegte Endenergieeinsparziel zu verwirklichen.

Art. 1 Abs. 1 dieser Richtlinie ist folgendermaflen abgefasst:

»Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen fiir MafSnahmen zur Férderung von
Energieeffizienz in der Union geschaffen, um sicherzustellen, dass das iibergeordnete
Energieeffizienzziel der Union von 20% bis 2020 erreicht wird, und um weitere
Energieeffizienzverbesserungen fiir die Zeit danach vorzubereiten.

In dieser Richtlinie werden Regeln festgelegt, mit denen Hemmnisse im Energiemarkt und
Marktversagen, die der Effizienz bei der Energieversorgung und -nutzung entgegenstehen, beseitigt
werden sollen; ferner ist die Festlegung indikativer nationaler Energieeffizienzziele bis 2020
vorgesehen.”

Art. 9 Abs. 1 und 3 der genannten Richtlinie bestimmt:

»(1) Soweit es technisch machbar, finanziell vertretbar und im Vergleich zu den potenziellen
Energieeinsparungen verhéltnismaflig ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass alle Endkunden
in den Bereichen Strom, Erdgas, Fernwiarme, Fernkdlte und Warmbrauchwasser individuelle
Zahler zu wettbewerbsfihigen Preisen erhalten, die den tatsdchlichen Energieverbrauch des
Endkunden genau widerspiegeln und Informationen iiber die tatsdchliche Nutzungszeit
bereitstellen.

Ein solcher individueller Zahler zu einem wettbewerbsfahigen Preis ist stets bereitzustellen, wenn:
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a) ein bestehender Zihler ersetzt wird, aufler in Fillen, in denen dies technisch nicht machbar
oder im Vergleich zu den langfristig geschidtzten potenziellen Einsparungen nicht
kostenwirksam ist;

b) neue Gebdaude mit neuen Anschliissen ausgestattet oder Gebdude gréfieren Renovierungen im
Sinne der [Richtlinie 2010/31/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom
19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (ABlL 2010, L 153, S. 13)]

unterzogen werden.

(3) Wird ein Gebidude tiber ein Fernwirmenetz oder werden mehrere Gebidude aus einer
zentralen Anlage mit Wairme, Kélte oder Warmwasser versorgt, ist ein Wairme- oder
Warmwasserzdhler am Wérmetauscher oder an der Ubergabestelle zu installieren.

In Gebdauden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden, die iiber eine zentrale
Anlage zur Wairme-/Kalteerzeugung verfiigen oder {iber ein Fernwidrmenetz oder von einer
mehrere Gebdaude versorgenden zentralen Anlage versorgt werden, sind bis 31. Dezember 2016 —
soweit technisch machbar und kosteneffizient durchfiithrbar — auch individuelle Verbrauchszahler
zu installieren, um den Warme-, Kélte- oder Warmwasserverbrauch der einzelnen Einheiten zu
messen. Wo der Einsatz individueller Zahler zur Messung der verbrauchten Wiarme technisch
nicht machbar oder nicht kosteneffizient durchfithrbar ist, werden individuelle
Heizkostenverteiler zur Messung des Wérmeenergieverbrauchs der einzelnen Heizkorper
verwendet, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist nach, dass die Installation derartiger
Heizkostenverteiler nicht kosteneffizient durchfithrbar wire. In diesen Fillen konnen alternative
kosteneffiziente Methoden zur Messung des Wirmeenergieverbrauchs in Betracht gezogen
werden.

Werden Gebdude mit mehreren Wohnungen iiber ein Fernwérme- oder Fernkaltenetz versorgt
oder sind eigene gemeinsame Wairme- oder Kalteerzeugungsanlagen fiir diese Gebédude
vorhanden, so konnen die Mitgliedstaaten transparente Regeln fiir die Verteilung der Kosten des
thermischen Verbrauchs oder des Warmwasserverbrauchs in diesen Gebauden einfithren, um die
Transparenz und die Genauigkeit der Abrechnung des individuellen Verbrauchs zu
gewidhrleisten. Solche Regeln enthalten gegebenenfalls Leitlinien fiir die Art und Weise der
Zurechnung der Kosten fiir den Warme- und/oder Warmwasserverbrauch in folgenden Féllen:

a) Warmwasser fiir den Haushaltsbedarf;

b) von den Verteilungseinrichtungen des Gebdudes abgestrahlte Warme und fiir die Beheizung
von Gemeinschaftsflichen verwendete Wairme (sofern Treppenhduser und Flure mit
Heizkorpern ausgestattet sind);

c) zum Zwecke der Beheizung von Wohnungen.*

Art. 10 (,Abrechnungsinformationen®) der Richtlinie 2012/27 sieht vor:

»(1) Verfigen die Endkunden nicht iiber intelligente Zéhler geméf3 den Richtlinien 2009/72/EG

[des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften

fir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG (ABIL. 2009,
L 211, S. 55)] und 2009/73/EG [des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009
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tiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Authebung der Richtlinie
2003/55/EG (ABL 2009, L 211, S. 94)], so gewihrleisten die Mitgliedstaaten bis zum
31. Dezember 2014, dass die Abrechnungsinformationen im Einklang mit Anhang VII
Abschnitt 1.1 fiir alle Sektoren, die unter die vorliegende Richtlinie fallen, einschlief3lich
Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandelsunternehmen, genau sind und
auf dem tatsdchlichen Verbrauch beruhen, sofern dies technisch moglich und wirtschaftlich
gerechtfertigt ist.

Diese Verpflichtung kann durch ein System der regelmifligen Selbstablesung seitens der
Endkunden erfiillt werden, bei dem die Endkunden die an ihrem Zahler abgelesenen Werte dem
Energieversorger  mitteilen. Nur wenn der Endkunde fiir einen bestimmten
Abrechnungszeitraum keine Zéhlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die Abrechnung auf der
Grundlage einer Verbrauchsschitzung oder eines Pauschaltarifs.

(2) Die nach den Richtlinien [2009/72] und [2009/73] installierten Zéhler miissen genaue
Abrechnungsinformationen auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs erméglichen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endkunden die Moglichkeit eines leichten Zugangs zu
erginzenden Informationen haben, mit denen sie den historischen Verbrauch detailliert selbst
kontrollieren konnen.

Die ergidnzenden Informationen iiber den historischen Verbrauch enthalten:

a) kumulierte Daten fiir mindestens die drei vorangegangenen Jahre oder fiir den Zeitraum seit
Beginn des Versorgungsvertrags, falls dieser kiirzer ist. Die Daten miissen den Intervallen
entsprechen, fiir die Zwischenabrechnungsinformationen erstellt wurden; und

b) ausfiihrliche tages-, wochen-, monats- und jahresbezogene Daten zu den Nutzungszeiten.
Diese Daten werden dem Endkunden iiber das Internet oder die Zihlerschnittstelle fiir
mindestens die letzten 24 Monate oder fiir den Zeitraum seit Beginn des
Versorgungsvertrags, falls dieser kiirzer ist, zugdnglich gemacht.

(3) Unabhidngig davon, ob intelligente Zdhler eingebaut wurden oder nicht, gilt fiir die
Mitgliedstaaten Folgendes:

a) Sie schreiben vor, dass auf Wunsch des Endkunden Informationen uber die
Energieabrechnungen und den historischen Verbrauch — soweit verfiigbar — einem vom
Endkunden benannten Energiedienstleister zur Verfiigung gestellt werden.

b) Sie stellen sicher, dass Endkunden die Moglichkeit er6ffnet wird, Abrechnungsinformationen
und Abrechnungen in elektronischer Form zu erhalten und dass sie auf Anfrage eine klare
und verstindliche Erlduterung erhalten, wie ihre Abrechnung zustande gekommen ist,
insbesondere dann, wenn nicht auf den tatsdchlichen Verbrauch bezogen abgerechnet wird.

c) Sie stellen sicher, dass mit der Abrechnung geeignete Angaben zur Verfiigung gestellt werden,
damit die Endkunden eine umfassende Darstellung der aktuellen Energiekosten geméf3
Anhang VII erhalten.
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d) Sie konnen vorschreiben, dass auf Wunsch des Endkunden die in den betreffenden
Abrechnungen enthaltenen Informationen nicht als Zahlungsaufforderungen anzusehen sind.
In diesen Fillen sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die Energieversorger flexible
Regelungen fiir die tatsachlich zu leistenden Zahlungen anbieten.

e) Sie verlangen, dass den Verbrauchern auf Anfrage Informationen und Schiatzungen in Bezug
auf Energiekosten rechtzeitig und in einem leicht verstindlichen Format zur Verfiigung
gestellt werden, das es den Verbrauchern ermoglicht, Angebote unter gleichen
Voraussetzungen zu vergleichen.”

Anhang VII (,Mindestanforderungen an die Abrechnung und an Abrechnungsinformationen auf
der Grundlage des tatsachlichen Verbrauchs) dieser Richtlinie sieht in Nr. 1.1 vor:

»Abrechnung auf der Grundlage des tatsachlichen Verbrauchs

Um die Endkunden in die Lage zu versetzen, ihren eigenen Energieverbrauch zu steuern, sollte die
Abrechnung auf der Grundlage des tatsdchlichen Verbrauchs mindestens einmal jahrlich
erfolgen; Abrechnungsinformationen sollten, wenn die Verbraucher dies verlangen oder sich fiir
die Zustellung der Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden haben, mindestens
vierteljahrlich und ansonsten halbjdhrlich zur Verfiigung gestellt werden. Ausschliefdlich zum
Kochen verwendetes Gas kann von dieser Anforderung ausgenommen werden.”

Gemifd Art. 27 (,Anderungen und Aufthebungen®) dieser Richtlinie wurde die Richtlinie 2006/32
vorbehaltlich bestimmter Ausnahmen ab 5. Juni 2014 aufgehoben.

Bulgarisches Recht

Energiegesetz

Art. 38b Abs. 1 des Zakon za energetikata (Energiegesetz) vom 9. Dezember 2003 (DV Nr. 107
vom 9. Dezember 2003) in seiner auf den Ausgangsrechtsstreit anwendbaren Fassung (im
Folgenden: Energiegesetz) bestimmt:

»Energieunternehmen, die Vertragspartner der in Art. 38a Absatz 1 genannten Vertréige sind,
stellen ihren Verbrauchern von Energiedienstleistungen Informationen zur Verfiigung iiber:

1. ... Preise fiir Wartungsdienste und andere Preise fiir Dienstleistungen im Zusammenhang mit
der genehmigten Tétigkeit;

3. ... die tatsdchlich verbrauchten Mengen und den Wert der erbrachten Leistungen
entsprechend den fiir die Zéhlung vereinbarten Zeitabstinden, ohne dass eine zusétzliche
Zahlungsverpflichtung fiir diese Dienstleistung besteht;

“«
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Art. 125 Abs. 3 Energiegesetz sieht vor:

»Die Modalititen und technischen Bedingungen fiir die Waérmeversorgung, fiir das
Betriebsmanagement des Wéarmeversorgungssystems, fiir den Anschluss von Erzeugern und Kunden
an das Waérmeiibertragungsnetz [im Folgenden ,Wérmenetz] sowie fiir die Verteilung, die
Einstellung der Wairmeversorgung und die Aussetzung der Wairmeversorgung werden durch
Verordnung des Energieministers festgelegt”.

“

In Art. 139 Abs. 1 dieses Gesetzes heift es:

»Die Aufteilung des Wérmeenergieverbrauchs in einer Wohnungseigentumsanlage erfolgt nach einem
System der Aufteilung des Verbrauchs.

“«

In Art. 140 Abs. 1 des Gesetzes heifst es:

»Die  Aufteilung des Wirmeenergieverbrauchs zwischen den Verbrauchern einer
Wohnungseigentumsanlage erfolgt mittels:

2. ... Gerdten fiir die Aufteilung des Wairmeenergieverbrauchs, d. h. individuellen
Heizkostenverteilern, die den im Land geltenden Normen entsprechen, oder durch individuelle
Wirmezahler;

3. ... Geriten fiir die Aufteilung des Verbrauchs von Warmwasser fiir den Haushaltsbedarf, d. h.
einem gemeinsamen Wasserzdhler fiir die Versorgung mit Warmwasser fiir den
Haushaltsbedarf und individuellen Warmwasserzahlern, die an alle Leitungsverzweigungen
der Anlage des Gebdudes fiir die Warmwasserversorgung zu den Immobilien der Verbraucher
verteilt werden.

“«

Art. 140a dieses Gesetzes bestimmt:

»Die Gesamtmenge der Warmeenergie, die in einer Wohnungseigentumsanlage verbraucht wird, die
an eine Hausstation oder einen selbstindigen Teil davon angeschlossen ist, wird zwischen
Warmwasser und Heizung aufgeteilt.”

Art. 141 Energiegesetz legt fest:

»(1) Die Wiarmeenergie fir Warmwasser in einer Wohnungseigentumsanlage wird bestimmt
durch:

1. die laut gemeinsamem Zidhler im Gebdude fiir Warmwasser fiir den Haushaltsbedarf
verbrauchte Wassermenge;
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2. die Kosten fiir die Wérmeenergie zur Erwdrmung eines Kubikmeters Wasser der in Nr. 1
genannten Menge, die unter den Bedingungen und nach den Modalitdten der Verordnung im
Sinne von Art. 125 Abs. 3 ermittelt werden.

(2) Die Wiarmeenergie im Sinne von Abs. 1 wird unter den Bedingungen und nach den
Modalitdten der Verordnung im Sinne von Art. 125 Abs. 3 auf die Kunden aufgeteilt.”

In Art. 142 dieses Gesetzes heiflt es:

»(1) Die zur Beheizung einer Wohnungseigentumsanlage bestimmte Wirmeenergie ist die
Differenz zwischen der Gesamtmenge der zur Verteilung in einer Wohnungseigentumsanlage
bestimmten Warmeenergie und der Warmeenergiemenge fiir Warmwasser, die gemaf$ Art. 141
Abs. 1 ermittelt wird.

(2) Die zur Beheizung einer Wohnungseigentumsanlage bestimmte Wiarmeenergie unterteilt
sich in die von der Verteilungseinrichtung des Gebdudes abgegebene Wirme, die Wéirmeenergie,
die zur Beheizung der gemeinschaftlich genutzten Gebdudeteile bestimmt ist, und die
Wirmeenergie, die zur Beheizung der Eigentumswohnungen bestimmt ist.

“«

Fernwdérmeverordnung

Art. 38 der Naredba za toplosnabdyavaneto Nr. 16-334 (Verordnung Nr. 16-334 tiber Fernwérme)
vom 6. April 2007 in ihrer auf den Ausgangsrechtsstreit anwendbaren Fassung (im Folgenden:
Fernwédrmeverordnung) sieht vor:

»Der Erzeuger, das Wiarmeiibertragungsunternehmen oder der Versorger versorgt die Kunden
mit Warmeenergie unter Einhaltung der folgenden Bedingungen:

1. die Einheiten der Eigentiimer oder der Inhaber eines dinglichen Nutzungsrechts sind an das
Wairmeenergieverteilernetz angeschlossen;

2. zwischen dem Wairmeenergietibertragungsunternehmen und den Kunden wurde gemaif; den
allgemeinen Bedingungen ein Vertrag iiber den Verkauf von Wairmeenergie gemifd

allgemeinen Bedingungen geschlossen;

3. die Warmeenergieverbraucher zahlen die filligen Monatsraten fiir Wirmeenergie
fristgerecht.”

Art. 52 Abs. 1 und 2 Fernwiarmeverordnung bestimmt:

»(1) Die Aufteilung des Wéirmeenergieverbrauchs zwischen den Verbrauchern in einer
Wohnungseigentumsanlage erfolgt mittels [Wéarmezédhlern] auf folgende Art und Weise:

1. einzelne Wairmeenergieverteiler, die an allen Wérmespendern installiert sind, und/oder

individuelle Warmezahler fiir die Immobilien, die den im Inland geltenden Normen und
Rechtsvorschriften entsprechen;
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2. ein gemeinsamer Kaltwasserzéhler, der dem Kessel fiir die Warmwasserversorgung und
individuellen Zahlern fiir das Warmwasser, das an alle Leitungsverzweigungen der Anlage des
Gebadudes fiir die Warmwasserversorgung zu den Immobilien der Verbraucher verteilt wird,
vorgelagert ist.

(2) Die Gerite im Sinne von Absatz 1 tragen dazu bei, den Teil der Warmeenergie zu ermitteln,
der von den einzelnen Verbrauchern der Eigentumswohnungen nach Passieren [des
Wirmezahlers] verbraucht wird.

“«

Art. 57 dieser Verordnung sieht vor:

»(1) Wird die Menge der Wiarmeenergie anhand von [Warmezahlern] gemessen, die an einer
Stelle installiert sind, die nicht mit der Eigentumsgrenze zusammenfillt, so werden die
festgestellten Mengen um die technologischen Kosten fiir die Warmeenergie des Abschnitts
zwischen den [Wérmezdhlern] und der Eigentumsgrenze korrigiert.

(2) Die technologischen Kosten fiir die Wéarmeenergie der Anlagen werden gemifd Abschnitt IV
festgelegt.

(3) Die Regelung nach Abs. 1 gilt auch fiir Hausstationen in Gebduden mit Eigentumswohnungen
und solchen mit nur einem Eigentiimer.

“

Die ergidnzenden Bestimmungen zu dieser Verordnung enthalten in ihrem § 1 folgende
Definitionen:

»1. Der ,Algorithmus’ ist ein System von Regeln (Formeln), die die Reihenfolge der
Berechnungsvorginge festlegen und deren Anwendung zur Losung eines bestimmten
Problems fiihrt.

2a. Die ,tatsdchlich installierte Leistung der Heizungsanlage’ ist die Summe der installierten
Leistung der Warmespender in allen Immobilien der Wohnungseigentumsanlage.

3. Die ,Anlage im Gebdude’ oder ,Verteilungseinrichtung des Gebdudes’ sind samtliche
vertikalen und horizontalen Hauptverteilerleitungen bis zu den Warmespendern sowie die
Gerite fiir die Verteilung und Lieferung von Warmeenergie von der Hausstation bis zu den
Eigentumswohnungen der Kunden. Wenn mehrere Gebdude an eine Hauseinheit
angeschlossen sind, ist jede der angeschlossenen Waérmeleitungen ein Teil der
entsprechenden Anlage im Gebédude.
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8. Die ,spezifischen Hochstkosten des Gebédudes’ sind die Hochstmenge an Wiarmeenergie, die
von einer installierten Leistung eines Warmespenders im Gebdude von 1 Kilowatt im Rahmen
der entsprechenden Betriebsregelung der Verteilungseinrichtung des Gebédudes abgegeben
wird.

13a. Die konzipierte Leistung der Heizungsanlage® ist die Leistung der internen Heizungsanlage,
die durch den Gebaude-Investitionsplan bestimmt wird.

Die Ubergangs- und Schlussbestimmungen zu dieser Verordnung enthalten einen § 2, in dem es
heift:

»(1) Die Eigentiimer und/oder Inhaber eines dinglichen Rechts an der Nutzung einer Immobilie in
einer Wohnungseigentumsanlage sind verpflichtet,

1. an verplombten Heizkorpern, die sich in ihrer Immobilie befinden, Gerite fiir die Aufteilung
des Verbrauchs zu installieren;

2. Warmwasserzidhler auf allen Leitungsabzweigungen zwischen ihrer Immobilie und der
Verteilungseinrichtung des Gebdudes fiir die Versorgung mit Warmwasser fiir den
Haushaltsbedarf zu installieren.

Die Fernwdrmeverordnung enthilt einen Anhang mit dem Titel ,Methodik zur Aufteilung des
Wirmeenergieverbrauchs in Wohnungseigentumsanlagen (im Folgenden: Methodik), dessen
Nr. 1 vorsieht:

»Der aufzuteilende Wiarmeenergieverbrauch ist die Wéarmeenergiemenge, gemessen durch den
Wiarmezdhler in der Hausstation, berichtigt um die technologischen Kosten je nach
Eigentumsgrenze und nach der Menge der Wairmeenergie, die zur Verfillung der
Verteilungseinrichtung des Gebédudes verbraucht wird, wenn ein aus dem Wdérmenetz
stammender Warmetrédger genutzt wird.”

Nr. 2 der Methodik lautet:

,Die  Warmeenergie, die mit einem Wairmezédhler in einer Hausstation einer
Wohnungseigentumsanlage wéhrend eines bestimmten Zihlzeitraums gemessen wird, ist die
Summe der fiir die Heizung verbrauchten Energie, der fiir die Versorgung mit Warmwasser fiir
den Haushaltsbedarf verbrauchten Energie und der technologischen Kosten der Warmeenergie
in der Hausstation.”

Nr. 6 der Methodik stellt klar, dass die Menge der fiir die Heizung verbrauchten Wérmeenergie

die Differenz zwischen der Energie, wie sie in Nr. 1 der Methodik definiert wird, und der
Wirmeenergiemenge fiir die Versorgung mit Warmwasser fiir den Haushaltsbedarf ist.

10 ECLLI:EU:C:2025:828
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Nr. 6.1 der Methodik sieht vor:

»Die fiir die Heizung verbrauchte Wéarmeenergiemenge umfasst die Warmemengen, die von der
Verteilungseinrichtung des Gebéudes, von den Heizkdrpern in den gemeinschaftlich genutzten
Gebiaudeteilen und von den Heizkorpern in den Eigentumswohnungen abgegeben werden.”

Nach Nr. 6.1.1 der Methodik héngt die Menge der von der Verteilungseinrichtung des Gebéudes
abgegebenen Wirmeenergie von der Art und den thermophysischen Merkmalen des Gebédudes
und der Heizungsanlage ab. Sie wird vom Energieversorger festgelegt, der die Aufteilung des
Verbrauchs nach der in dieser Nummer genannten mathematischen Formel vornimmt.

In Nr. 6.1.3 der Methodik heif3t es:

»,Die Menge an Wiarmeenergie ..., ausgedriickt in kWh, die von der Verteilungseinrichtung des
Gebidudes abgegeben wird, wird proportional zum beheizbaren Volumen der Immobilien gemaf3
Bauplan aufgeteilt.”

Ausgangsrechtsstreit und Vorlagefragen

EVN, ein Energieunternehmen im Sinne des Energiegesetzes, besitzt eine Lizenz fiir die
Erzeugung und die Ubertragung von Wirmeenergie, auf deren Grundlage EVN u. a.
Wohnungseigentumsanlagen mit Heizwdrme und Warmwasser beliefert.

OZ ist Eigentiimer einer Wohnung in einer Wohnungseigentumsanlage, die an die Fernwirme
angeschlossen ist, wobei EVN die fiir ihren Betrieb erforderliche Warmeenergie liefert.

In diesem Zusammenhang verlangte EVN von OZ 519 bulgarische Leva (BGN) (etwa 265 Euro)
fiir seinen Wiarmeenergieverbrauch im Zeitraum vom 1. Mai 2018 bis zum 31. Oktober 2020.

Der Betrag wurde nicht bezahlt. Daher forderte EVN von ihm auch Verzugszinsen in Héhe von
78,20 BGN (etwa 40 Euro) fiir den Zeitraum vom 3. Juli 2018 bis zum 5. April 2021.

Da OZ diese Betrédge nicht zahlte, erhob EVN beim Rayonen sad Plovdiv (Rayongericht Plovdiv,
Bulgarien), dem vorlegenden Gericht, Klage auf Verurteilung von OZ zur Zahlung dieser Betrége.

OZ bestreitet, dass er die von EVN geforderten Betrdge schuldet, und fiihrt zur Begriindung
insbesondere aus, dass die in Punkt 6.1.1 der Methodik genannte mathematische Formel, auf
deren Grundlage die Aufteilung des Warmeenergieverbrauchs auf die verschiedenen
Wohnungseigentiimer berechnet werde, gegen das Unionsrecht verstofle. AufSerdem tragt OZ
vor, es gebe keinen schriftlichen Vertrag tiber die Lieferung von Energie, der von EVN geforderte
Betrag entspreche nicht dem tatsdchlichen Verbrauch, die Zihler funktionierten nicht
ordnungsgemaifs, die Hausstation, d. h. der Technikraum des Gebdudes, von dem aus Heizung
und Warmwasser in die verschiedenen Teile des Gebaudes verteilt wiirden, befinde sich nicht in
gutem Zustand, und es erfolge keine regelmafige Abrechnung des Energieverbrauchs.

Nach dem im Ausgangsverfahren erstellten Sachverstindigengutachten, das von den Parteien
nicht bestritten wird, wurde festgestellt, dass die verwendeten Wérmezéhler den Anforderungen
der Fernwidrmeverordnung entsprachen, aber auch, dass die betreffende Heizungsanlage
bestimmte UnregelméfSigkeiten aufwies, was zur Folge hatte, dass die vom
Versorgungsunternehmen herangezogenen Daten unrichtig waren.
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Insbesondere stellte der Sachverstindige die Berechnungen zur Aufteilung des
Wirmeenergieverbrauchs in Frage, die auf der Grundlage der mathematischen Formel in
Punkt 6.1.1. der Methodik durchgefiihrt worden waren, da diese Berechnungen dazu fiihrten,
dass die Nutzer, die keine Warmeenergie verbrauchten, einen Teil der Betrdge schuldeten, die
von den Nutzern, die Wirmeenergie verbrauchten, aber ihre Rechnungen nicht bezahlten,
geschuldet wurden.

Insoweit duflert das vorlegende Gericht Zweifel an der Vereinbarkeit der Methodik mit Art. 9
Abs. 3 der Richtlinie 2012/27. In diesem Zusammenhang weist es darauf hin, dass die
Bestandteile der mathematischen Formel in Nr. 6.1.1 der Methodik nicht klar seien und dass es
angesichts der in dieser Formel beriicksichtigten Bestandteile sehr wahrscheinlich sei, dass die
Betrige, die von den Verbrauchern, die keine Wérmeenergie in ihren Wohnungen verbrauchten,
gefordert wiirden, zu hoch seien. Diese Formel beruhe namlich auf theoretischen Daten, die in
den Plinen zur Errichtung der Heizungsanlagen enthalten seien, ohne die tatsdchlichen
Bedingungen zu beriicksichtigen, unter denen diese Anlagen in der Praxis betrieben wiirden, und
ohne zu wissen, ob diese tatsichlichen Bedingungen die gleichen seien wie die theoretisch
vorgesehenen.

Unter diesen Umstédnden hat der Rayonen sad Plovdiv (Rayongericht Plovdiv) beschlossen, das
Verfahren auszusetzen und dem Gerichtshof folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorzulegen:

1. Stehen Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2012/27 sowie Art. 169 AEUV der Zahlung von Kosten fiir
Wirmeenergie entgegen, die von der Verteilungseinrichtung des Gebdudes abgegeben wird,
wenn dort Treppenhéduser und Flure nicht mit Heizkdrpern ausgestattet sind?

2. Verwehren Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2012/27 und Art. 169 AEUV es einem
Fernwiarmeversorgungsunternehmen, auf der Grundlage einer nationalen Regelung eine
Vergiitung fiir den Warmeverbrauch der Verteilungseinrichtung des Gebdudes zu verlangen,
wenn die Menge an Wirmeenergie nach einer von der Verwaltung entwickelten Formel
bestimmt wird, die

— einen Faktor zur Bestimmung des Anteils der installierten Leistung der
Verteilungseinrichtung des Gebaudes an der Gesamtleistung der Heizungsanlage einfiihrt,
ohne dass klar ist, wie dieser Faktor gebildet wird;

— eine installierte Leistung der Verteilungseinrichtung des Gebdudes zugrunde legt, bei der
aufler Acht gelassen wird, welche Leistungen tatsédchlich installiert sind;

— die Temperatur des Wérmetrdgers in der Verteilungseinrichtung des Gebédudes nicht
berticksichtigt;

— davon ausgeht, dass die Verteilungseinrichtung stindig mit voller Leistung betrieben wird;

— die spezifische Funktionsweise der verschiedenen Arten von Heizsystemen (hier:
Tichelmann) nicht beriicksichtigt und diese hinsichtlich der Funktionsweise gleichsetzt;

— automatisch eine Durchschnittstemperatur von 19°C fiir Wohnungseigentumsanlagen
annimmt?
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3. Verwehren Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2012/27 und Art. 169 AEUV es einem
Fernwiarmeversorgungsunternehmen, auf der Grundlage einer nationalen Regelung eine
Vergiitung fir den Warmeverbrauch fiir Warmwasser fiir den Haushaltsbedarf zu verlangen,
wenn die Menge an Wirmeenergie nach einer von der Verwaltung entwickelten Formel
bestimmt wird, die aufler Acht ldsst, bis zu welcher Temperatur das Warmwasser fiir den
Haushaltsbedarf zu erhitzen und so an die Teilnehmer zu liefern ist bzw. welche
Wirmeenergie fiir diese Erhitzung benoétigt wird, und nicht beriicksichtigt, wieviel
Kubikmeter Warmwasser die Teilnehmer fiir den Haushaltsbedarf verbraucht haben, und
deren Anwendung stets dazu fiihrt, dass in der winterlichen Heizperiode eine doppelt so hohe
Wassermenge berechnet wird wie im Sommer?

4. Verwehren Art. 13 der Richtlinie 2006/32, Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2012/27 sowie Art. 169
AEUV es einem Fernwidrmeversorgungsunternehmen, auf der Grundlage einer nationalen
Regelung eine Vergiitung fiir den Verbrauch der von der Verteilungseinrichtung einer
Wohnungseigentumsanlage abgegebenen Wérmeenergie proportional zum beheizbaren
Volumen der Wohnungen gemifd dem Bauplan zu verlangen, ohne die entsprechend der
technischen Kapazitidt der Heizungsanlagen in der jeweiligen Einheit tatsdchlich abgegebene
Menge an Wirmeenergie zu beriicksichtigen?

Ist es fiir die Beantwortung dieser Frage von Bedeutung, dass nach der nationalen Regelung die
Wiarmeenergie der Verteilungseinrichtung des Gebédudes einer der Bestandteile des
Algorithmus fiir die Berechnung des von den Nutzern fiir die Gesamtwédrme zu zahlenden
Endbetrags ist (die Summe der Betrige fiir die von der Verteilungseinrichtung des Gebédudes
abgegebenen Wirmeenergie, die Heizung und das Warmwasser fiir den Haushaltsbedarf),
wobei sich die Hohe des fiir die Beheizung einer Wohnung zu zahlenden Betrags aus der
Differenz zwischen der Gesamtheizenergie (Minuend) und der Summe der Warmeenergie aus
der Verteilungseinrichtung des Gebdudes, der von den Wairmespendern in den
gemeinschaftlich genutzten Teilen des Gebédudes abgegebenen Wérmeenergie und der
Wirmeenergie fiir Warmwasser fiir den Haushaltsbedarf (Subtrahend) ergibt?

5. Verstofdt eine nationale Regelung, wonach Verbraucher fiir die Lieferung von Wérmeenergie,
die von der Verteilungseinrichtung des Gebdudes abgegeben wird, proportional zum
beheizbaren Volumen der Wohnungen geméf dem Bauplan ohne Beriicksichtigung der
tatsdchlich an die einzelnen Einheiten abgegebenen Warmemenge zahlen, gegen das Verbot
der missbrauchlichen Ausnutzung einer beherrschenden Stellung nach Art. 101 AEUV und
gegen das Verbot der Gewdahrung unzuléssiger staatlicher Beihilfen nach Art. 107 AEUV?

Zu den Vorlagefragen

Zur Zuldssigkeit

Die Kommission hélt die Vorlagefragen fiir unzuléssig, soweit sie die Auslegung der Art. 101, 107
und 169 AEUV betreffen.

Sie weist darauf hin, dass das Vorabentscheidungsersuchen nichts enthalte, was es ermdoglichen
wiirde, einen Zusammenhang zwischen dem Gegenstand des Ausgangsrechtsstreits und den
Art. 101, 107 und 169 AEUV herzustellen, und auch nicht die tatsdchlichen und rechtlichen
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Umsténde anfiihre, die es dem Gerichtshof erméglichen wiirden, dem vorlegenden Gericht eine
niitzliche Antwort im Hinblick auf die Entscheidung des Rechtsstreits, mit dem es befasst ist, zu
geben.

Dariiber hinaus macht die Kommission in Bezug auf die erbetene Auslegung von Art. 169 AEUV
geltend, dass ihre Auslegung fiir die Bewertung von Mafinahmen der Mitgliedstaaten nicht
relevant sein diirfte, da diese Bestimmung eine Zustidndigkeit der Union betreffe. Insoweit sehe
die Richtlinie 2012/27 eine Mindestharmonisierung vor und hindere die Mitgliedstaaten daher
nicht daran, strengere MafSnahmen zu erlassen, um einen besseren Verbraucherschutz zu
gewdhrleisten.

Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass das Verfahren nach Art. 267 AEUV ein Instrument der
Zusammenarbeit zwischen dem Gerichtshof und den nationalen Gerichten ist, mit dem der
Gerichtshof diesen Gerichten Hinweise zur Auslegung des Unionsrechts gibt, die sie zur
Entscheidung der bei ihnen anhingigen Rechtsstreitigkeiten bendtigen. Im Rahmen dieser
Zusammenarbeit ist es Sache des mit dem Rechtsstreit befassten nationalen Gerichts, das allein
eine genaue Kenntnis des dem Rechtsstreit zugrunde liegenden Sachverhalts hat und in dessen
Verantwortungsbereich die zu erlassende gerichtliche Entscheidung fillt, sowohl die
Erforderlichkeit einer Vorabentscheidung fiir den Erlass seines Urteils als auch die Erheblichkeit
der dem Gerichtshof von ihm vorgelegten Fragen zu beurteilen. Sofern die vorgelegten Fragen
die Auslegung des Unionsrechts betreffen, ist der Gerichtshof daher grundsitzlich gehalten,
dariiber zu befinden (Urteile vom 29. November 1978, Redmond, 83/78, EU:C:1978:214, Rn. 25,
und vom 4. Oktober 2024, Biohemp Concept, C-793/22, EU:C:2024:837, Rn. 26 und die dort
angefiihrte Rechtsprechung).

Dagegen kann der Gerichtshof nicht tiber eine Vorlagefrage befinden, wenn die Auslegung einer
Unionsvorschrift, um die ein nationales Gericht ersucht, offensichtlich in keinem
Zusammenhang mit den Gegebenheiten oder dem Gegenstand des bei ihm anhdngigen
Rechtsstreits steht, wenn das Problem hypothetischer Natur ist oder wenn er nicht iiber die
tatsdchlichen oder rechtlichen Angaben verfiigt, die fiir eine zweckdienliche Beantwortung der
ihm vorgelegten Fragen erforderlich sind (Urteile vom 13. Juli 2000, Idéal tourisme, C-36/99,
EU:C:2000:405, Rn. 20, und vom 4. Oktober 2024, Biohemp Concept, C-793/22, EU:C:2024:837,
Rn. 27 und die dort angefithrte Rechtsprechung).

Insoweit wird in Art. 94 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs verlangt, dass das
Vorabentscheidungsersuchen ,eine kurze Darstellung des Streitgegenstands und des
mafSgeblichen Sachverhalts, wie er vom vorlegenden Gericht festgestellt worden ist, oder
zumindest eine Darstellung der tatsichlichen Umsténde, auf denen die Fragen beruhen®, ,den
Wortlaut der moglicherweise auf den Fall anwendbaren nationalen Vorschriften und
gegebenenfalls die einschldgige nationale Rechtsprechung” sowie ,eine Darstellung der Griinde,
aus denen das vorlegende Gericht Zweifel beziiglich der Auslegung oder der Giiltigkeit
bestimmter Vorschriften des Unionsrechts hat, und den Zusammenhang, den es zwischen diesen
Vorschriften und dem auf den Ausgangsrechtsstreit anwendbaren nationalen Recht herstellt”,
enthilt.

Im vorliegenden Fall enthdlt das Vorabentscheidungsersuchen jedoch nichts, was den
Zusammenhang zwischen der im Ausgangsverfahren in Rede stehenden anwendbaren
nationalen Regelung und den Bestimmungen des AEU-Vertrags, um deren Auslegung ersucht
wird, herstellen konnte.
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So werden in diesem Ersuchen weder die tatsachlichen Umstdnde dargelegt, anhand deren der
Gerichtshof nachvollziehen kann, inwiefern die Entscheidung des Ausgangsrechtsstreits eine
Auslegung der Art. 101, 107 und 169 AEUYV erfordert, noch die Griinde dargelegt, aus denen das
vorlegende Gericht eine solche Auslegung fiir erforderlich hilt.

Unter diesen Umstédnden ist festzustellen, dass die fiinfte Frage, die die Auslegung der Art. 101
und 107 AEUV betrifft, ebenso wie die Fragen 1 bis 4, soweit sie die Auslegung von Art. 169 AEUV
betreffen, unzulissig ist.

Zur Beantwortung der Vorlagefragen

Mit seinen Fragen 1 bis 4, die zusammen zu priifen sind, moéchte das vorlegende Gericht im
Wesentlichen wissen, ob Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2012/27 dahin auszulegen ist, dass er einer
nationalen Regelung entgegensteht, nach der der Eigentiimer einer Wohnung in einer
Wohnungseigentumsanlage zum einen verpflichtet ist, die ihm fiir die von sémtlichen Leitungen
und Anlagen zur Verteilung und Lieferung von Wérmeenergie innerhalb des Gebdudes
abgegebene Wirmeenergie in Rechnung gestellten Kosten zu zahlen, und zwar auch dann, wenn
die gemeinschaftlich genutzten Teile des Gebdudes nicht mit Heizkdrpern ausgestattet sind und
diese Kosten nicht auf der Grundlage eines tatsdchlichen und individuellen Verbrauchs ermittelt
werden, sondern pauschal berechnet und anschlieffend zwischen den Wohnungseigentiimern
proportional zum beheizbaren Volumen ihrer Wohnung aufgeteilt werden, und zum anderen die
Kosten zu zahlen, die ihm fiir seinen individuellen Verbrauch von Wérmeenergie zum Beheizen
seiner Wohnung und von Warmwasser fiir den Haushaltsbedarf in Rechnung gestellt werden,
wenn diese Kosten nicht auf der Grundlage eines tatsidchlichen und individuellen Verbrauchs,
sondern auf der Grundlage einer mathematischen Formel bestimmt werden, die auf unklaren
oder nicht fundierten Parametern beruht.

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass das vorlegende Gericht den Gerichtshof mit seiner vierten
Frage um eine Auslegung der Bestimmungen der Richtlinie 2006/32, insbesondere ihres Art. 13,
ersucht, der u. a. vorsieht, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass die Abrechnungen
an Endkunden auf dem tatsichlichen Energieverbrauch beruhen und ihn in klarer und
verstdndlicher Weise wiedergeben.

Gemalf$ Art. 27 Abs. 1 der Richtlinie 2012/27, die die Richtlinie 2006/32 ersetzt hat, wurde Letztere
ab dem 5. Juni 2014 aufgehoben. AufSerdem hatten die Mitgliedstaaten nach Art. 28 Abs. 1 der
Richtlinie 2012/27 die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft zu setzen, die erforderlich
waren, um dieser Richtlinie bis zum 5. Juni 2014 nachzukommen. Im Ubrigen enthilt diese
Richtlinie keine spezifischen Bestimmungen hinsichtlich der zeitlichen Geltung der
Bestimmungen der Richtlinie 2006/32, die durch sie ersetzt wurden.

Da der Sachverhalt des Ausgangsrechtsstreits den Zeitraum vom 1. Mai 2018 bis zum
31. Oktober 2020 betrifft, sind die Vorlagefragen daher, um dem vorlegenden Gericht eine
sachdienliche Antwort zu geben, anhand der Bestimmungen der Richtlinie 2012/27 zu priifen.

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass das Ziel der Richtlinie 2012/27 nach ihrem Art. 1 in der
Forderung einer besseren Energieeffizienz besteht. In diesem Zusammenhang und wie sich aus
dem achten Erwdgungsgrund dieser Richtlinie ergibt, ist die gesamte Energiekette vom
Energieerzeuger bis zum Endkunden, der die Energie verbraucht, aufgefordert, dieses Ziel zu
erreichen.
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Insoweit stellen die Mitgliedstaaten nach Art. 9 Abs. 1 der Richtlinie 2012/27 sicher, dass die
Endkunden, soweit dies technisch durchfithrbar, finanziell vertretbar und verhéltnismaflig ist,
individuelle Zéhler erhalten, die den tatsachlichen Energieverbrauch genau widerspiegeln und
Informationen iiber die tatsdchliche Nutzungszeit bereitstellen.

Insbesondere bestimmt Art. 9 Abs. 3 Unterabs. 2 dieser Richtlinie in einer Situation wie der des
Ausgangsverfahrens, in der es um Gebdude mit mehreren Wohnungen geht, die an ein
Fernwidrmenetz angeschlossen sind, dass bis zum 31. Dezember 2016 — soweit technisch
machbar und kosteneffizient durchfithrbar — individuelle Verbrauchszdhler zu installieren
waren, um den Warme-, Kilte- oder Warmwasserverbrauch der einzelnen Einheiten zu messen.
Diese Bestimmung stellt auflerdem klar, dass, wo der Einsatz solcher Zihler technisch nicht
machbar oder nicht kosteneffizient durchfithrbar ist, individuelle Heizkostenverteiler zur
Messung des Warmeenergieverbrauchs der einzelnen Heizkorper zu verwenden sind, wobei die
Mitgliedstaaten jedoch alternative kosteneffiziente ~Methoden zur Messung des
Wirmeenergieverbrauchs in Betracht ziehen konnen.

Wie Art. 1 der Richtlinie 2012/27 im Licht von deren 20. Erwédgungsgrund zu entnehmen ist,
verfiigen die Mitgliedstaaten tiber ein weites Ermessen sowohl in Bezug auf die Wahl der
geeigneten MafSnahmen zur Senkung des Energieverbrauchs als auch in Bezug auf die
Einzelheiten ihrer Umsetzung. Hierfiir konnen sie unter anderem transparente Regeln fiir die
Verteilung der Kosten des Warmeenergieverbrauchs oder des Warmwasserverbrauchs in
Gebduden mit Wohnungen vorsehen. Anstatt sich fiir eine prézise und erschopfende Regelung zu
entscheiden, konnen die Mitgliedstaaten auch einen allgemeinen Rahmen vorgeben, der den
Wohnungseigentiimergemeinschaften einen Handlungsspielraum lésst.

Dabei stellt Art. 9 Abs. 3 Unterabs. 3 dieser Richtlinie klar, dass in einem Fall wie dem des
Ausgangsverfahrens, in dem Gebdude mit mehreren Wohnungen iiber ein Fernwédrme- oder
Fernkaltenetz versorgt werden oder eigene gemeinsame Warme- oder Kélteerzeugungsanlagen
fiir diese Gebdude vorhanden sind, die Mitgliedstaaten transparente Regeln fiir die Verteilung
der Kosten des thermischen Verbrauchs oder des Warmwasserverbrauchs in diesen Gebduden
einfiihren konnen, um die Transparenz und die Genauigkeit der Abrechnung des individuellen
Verbrauchs zu gewéhrleisten. Solche Regeln enthalten gegebenenfalls Leitlinien fiir die Art und
Weise der Zurechnung der Kosten fiir den Verbrauch erstens von Warmwasser fiir den
Haushaltsbedarf, zweitens von Wérme, die von den Verteilungseinrichtungen des Gebédudes
abgestrahlt und fiir die Beheizung von Gemeinschaftsflichen verwendet wird, und drittens zum
Zwecke der Beheizung der Eigentumswohnungen.

In diesem Zusammenhang hat der Gerichtshof bereits entschieden, dass es schwer vorstellbar
scheint, dass die Heizkostenabrechnungen in bestimmten an ein Fernwirmenetz
angeschlossenen Wohnungseigentumsanlagen wie der im Ausgangsverfahren in Rede stehenden,
insbesondere was die Verteilungseinrichtung des Gebdudes, d. h. siamtliche Leitungen und
Anlagen zur Verteilung und Lieferung von Wirmeenergie innerhalb des betroffenen Gebdudes,
und die gemeinschaftlich genutzten Gebédudeteile anbelangt, vollstindig individualisiert werden
konnen. Was insbesondere die Verteilungseinrichtung des Gebdudes betrifft, kann es sich als
schwierig, wenn nicht gar unmoglich erweisen, die Menge der von dieser Anlage in den
einzelnen Wohnungen abgegebenen Wérme genau zu bestimmen. Diese Menge umfasst ndmlich
nicht nur die Wérme, die in der betreffenden Wohnung vom Material der Verteilungseinrichtung
des Gebdudes abgegeben wird, sondern auch den Wérmeaustausch zwischen beheizten Réumen
und nicht beheizten Rdumen. Die Wohnungen einer Wohnungseigentumsanlage sind namlich in
thermischer Hinsicht nicht voneinander unabhéingig, da die Warme zwischen den beheizten und
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den weniger beheizten Einheiten zirkuliert (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 5. Dezember 2019,
EVN Bulgaria Toplofikatsia und Toplofikatsia Sofia, C-708/17 und C-725/17, EU:C:2019:1049,
Rn. 85 und 86).

Was erstens die Frage betrifft, ob die Mitgliedstaaten vorsehen konnen, dass der Eigentiimer einer
Wohnung in einer Wohnungseigentumsanlage verpflichtet ist, Kosten fiir die von der
Verteilungseinrichtung des Gebdudes abgegebene Wirmeenergie zu zahlen, und zwar auch
dann, wenn die gemeinsamen Teile dieser Anlage nicht mit Heizkorpern ausgestattet sind, ist
festzustellen, dass die Richtlinie 2012/27 den Mitgliedstaaten, wenn sie transparente Regeln fiir
die Verteilung der mit dem Verbrauch von Warmeenergie verbundenen Kosten vorsehen, keine
Bedingung  auferlegt, = wonach  die  gemeinschaftlich  genutzten  Teile einer
Wohnungseigentumsanlage mit Heizkorpern ausgestattet sein miissten.

Auflerdem ist, wie sich aus Art. 9 Abs. 3 Unterabs. 3 der Richtlinie 2012/27 und der in Rn. 54 des
vorliegenden Urteils angefiihrten Rechtsprechung ergibt, in Gebduden, die wie das im
Ausgangsverfahren in Rede stehende an ein Fernwidrmenetz angeschlossen sind, die von der
Verteilungseinrichtung des Gebdaudes abgegebene Wirme, insbesondere aufgrund der Tatsache,
dass Heizungsrohre durch einige Wohnungen verlaufen und ein Wérmeaustausch zwischen
beheizten und unbeheizten Réumen stattfindet, von der Wérme zu unterscheiden ist, die in die
gemeinschaftlich genutzten Gebédudeteile abgegeben wird und von moglichen Warmespendern
wie etwa in Treppenhdusern und Fluren befindlichen Heizkorpern erzeugt wird. Daraus folgt,
dass die Eigentiimer der Wohnungen nicht allein deshalb von den Kosten im Zusammenhang
mit dem Verbrauch der von der Verteilungseinrichtung des Gebdudes abgegebenen
Wairmeenergie befreit werden konnen, weil die gemeinschaftlich genutzten Teile des Gebaudes
nicht mit solchen Wérmespendern ausgestattet sind.

Zweitens hat der Gerichtshof zu der Frage, ob Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2012/27 einer Regelung
wie der im Ausgangsverfahren fraglichen entgegensteht, die vorsieht, dass jeder Eigentiimer einer
Wohnung die Kosten fiir die von der gebdudeinternen Heizungsanlage abgegebene
Wirmeenergie proportional zum beheizbaren Volumen der Wohnungen gemifd Bauplan zu
entrichten hat, bereits im Wesentlichen entschieden, dass eine nationale Regelung wie die im
Ausgangsverfahren in Rede stehende dem Begriff ,Leitlinien® im Sinne von Art. 9 Abs. 3
Unterabs. 3 dieser Richtlinie zu entsprechen scheint, da sie vorsieht, dass die Kosten des
thermischen Verbrauchs unterteilt werden in die Kosten, die der von der Verteilungseinrichtung
des Gebdudes abgegebenen Wéirme entsprechen, die Kosten der Wéirmeenergie, die zur
Beheizung der gemeinschaftlich genutzten Gebdudeteile bestimmt ist, und die Kosten der
Warmeenergie, die zur Beheizung der Eigentumswohnungen bestimmt ist. Der Gerichtshof hat
festgestellt, dass in Anbetracht des weiten Gestaltungsspielraums, der den Mitgliedstaaten
eingerdumt ist, die Richtlinie 2012/27 dem nicht entgegensteht, dass die Abrechnungen fiir den
Verbrauch der Warmeenergie der Verteilungseinrichtung des Gebdudes fiir jeden Eigentiimer
einer Wohnung des betroffenen Gebdudes proportional zum beheizbaren Volumen der
jeweiligen Wohnung erstellt werden (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 5. Dezember 2019, EVN
Bulgaria Toplofikatsia und Toplofikatsia Sofia, C-708/17 und C-725/17, EU:C:2019:1049, Rn. 90
bis 92).

Drittens ist in Bezug auf die mathematische Formel, auf deren Grundlage die Kosten fiir den
Wairmeenergieverbrauch in Wohnungseigentumsanlagen berechnet werden, festzustellen, dass
Art. 9 der Richtlinie 2012/27 nicht die Anforderungen festlegt, die eine solche Formel erfiillen
muss.
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Die Mitgliedstaaten konnen jedoch nach Art. 9 Abs. 3 Unterabs. 3 der Richtlinie 2012/27 fiir diese
Gebdude Regeln fiir die Verteilung der Kosten des thermischen Verbrauchs oder des
Warmwasserverbrauchs in Gebduden einfithren, um die Transparenz und die Genauigkeit der
Abrechnung des individuellen Verbrauchs zu gewihrleisten.

Damit eine solche Kostenabrechnung als transparent und genau angesehen werden kann, muss sie
jedoch auf einer ebenso transparenten und genauen Grundlage erfolgen, so dass der Endkunde
einerseits die ihm in Rechnung gestellten Kosten genau in Erfahrung bringen und andererseits
gegebenenfalls Mafinahmen zur Anpassung seines personlichen Verbrauchs ergreifen kann, und
somit dem Ziel der Richtlinie 2012/27, ndmlich der Forderung einer besseren Energieeffizienz,
gerecht werden.

Dabher gilt das Erfordernis der Transparenz und Genauigkeit auch fiir die mathematische Formel
wie die im Ausgangsverfahren in Rede stehende, auf deren Grundlage diese Kosten berechnet
werden.

Im vorliegenden Fall beruht die in Punkt 6.1.1 der Methodik genannte mathematische Formel
zwar auf bestimmten objektiven Daten, doch geht aus den dem Gerichtshof vorliegenden
Akten — vorbehaltlich der vom vorlegenden Gericht vorzunehmenden Priifungen — hervor, dass
sie eine Reihe von Parametern nicht beriicksichtigt, die mit dem tatséchlichen Betrieb der im
Ausgangsverfahren in Rede stehenden Heizungsanlage zusammenhingen. Eine solche Formel
miisste ndmlich insbesondere die spezifischen Merkmale des Gebdudes beriicksichtigen, wie die
Isolierung des Gebaudes und der Heizungsanlage, die fiir diese Anlage verwendeten Materialien
und einen moglichen Warmeverlust.

Des Weiteren ist diese Formel nach dem Sachverstindigengutachten, das im Rahmen des
Ausgangsverfahrens erstellt wurde, unklar, da sie mehrere Mehrdeutigkeiten enthilt, was die
Transparenz der Verteilung der Kosten fiir den Verbrauch von Wérmeenergie oder Warmwasser
innerhalb des betreffenden Gebédudes in Frage stellen konnte.

Dariiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten gemaf Art. 10 Abs. 1 der Richtlinie 2012/27
sicherstellen, dass die Abrechnungsinformationen genau sind und auf dem tatsdchlichen
Verbrauch beruhen, wenn dies technisch moglich und wirtschaftlich gerechtfertigt ist. Diese
Bestimmung verweist auf Anhang VII, Nr. 1.1 dieser Richtlinie, der u. a. unter der Uberschrift
»Abrechnung auf der Grundlage des tatsdchlichen Verbrauchs“ Folgendes vorsieht: ,Um die
Endkunden in die Lage zu versetzen, ihren eigenen Energieverbrauch zu steuern, sollte die
Abrechnung auf der Grundlage des tatsachlichen Verbrauchs mindestens einmal jahrlich
erfolgen; Abrechnungsinformationen sollten, wenn die Verbraucher dies verlangen oder sich fiir
die Zustellung der Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden haben, mindestens
vierteljahrlich und ansonsten halbjéhrlich zur Verfiigung gestellt werden.” Daraus folgt, dass die
Formel fiir die Berechnung der Kosten auf klaren und fundierten Parametern beruhen sollte,
damit die Abrechnung anhand von genauen, auf dem tatsdchlichen Verbrauch beruhenden
Informationen erstellt wird.

Unter diesen Umstdnden und vorbehaltlich der vom vorlegenden Gericht vorzunehmenden
Priifungen scheint es, dass die in Abschnitt 6.1.1 der Methodik genannte mathematische Formel,
auf deren Grundlage die Kosten fiir den Verbrauch von Wirmeenergie in
Wohnungseigentumsanlagen berechnet werden, keine Transparenz und Genauigkeit der
Abrechnung des individuellen Verbrauchs im Sinne von Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2012/27
ermoglicht.
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Nach alledem ist auf die Fragen 1 bis 4 zu antworten, dass Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2012/27
dahin auszulegen ist, dass er einer nationalen Regelung nicht entgegensteht, wonach der
Eigentiimer einer Wohnung in einer Wohnungseigentumsanlage verpflichtet ist, die Kosten zu
zahlen, die ihm fiir die Wiarmeenergie in Rechnung gestellt werden, die von sdmtlichen
Leitungen und Anlagen zur Verteilung und Lieferung von Wérmeenergie innerhalb des
Gebédudes abgegeben wird, auch wenn die Treppenhduser und Flure des Gebdudes nicht mit
Heizkorpern ausgestattet sind, und zwar in Hohe eines zum beheizbaren Volumen seiner
Wohnung proportionalen Anteils, sofern die Regeln und Parameter, auf deren Grundlage die
Kosten berechnet werden, die ihm fiir seinen individuellen Verbrauch von Warmeenergie fiir die
Beheizung seiner Wohnung und des Warmwassers fiir den Haushaltsbedarf in Rechnung gestellt
werden, die Transparenz und Genauigkeit der Abrechnung des individuellen Verbrauchs
gewdhrleisten.

Kosten

Fiir die Beteiligten des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren Teil des beim vorlegenden Gericht
anhéngigen Verfahrens; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses Gerichts. Die Auslagen
anderer Beteiligter fiir die Abgabe von Erklirungen vor dem Gerichtshof sind nicht
erstattungsfahig.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Siebte Kammer) fiir Recht erkannt:

Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2012/27/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG
und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG

ist dahin auszulegen, dass

er einer nationalen Regelung nicht entgegensteht, wonach der Eigentiimer einer Wohnung
in einer Wohnungseigentumsanlage verpflichtet ist, die Kosten zu zahlen, die ihm fiir die
Wirmeenergie in Rechnung gestellt werden, die von simtlichen Leitungen und Anlagen
zur Verteilung und Lieferung von Wirmeenergie innerhalb des Gebiaudes abgegeben wird,
auch wenn die Treppenhiuser und Flure des Gebidudes nicht mit Heizkorpern ausgestattet
sind, und zwar in Hohe eines zum beheizbaren Volumen seiner Wohnung proportionalen
Anteils, sofern die Regeln und Parameter, auf deren Grundlage die Kosten berechnet
werden, die ihm fiir seinen individuellen Verbrauch von Wirmeenergie fiir die Beheizung
seiner Wohnung und des Warmwassers fiir den Haushaltsbedarf in Rechnung gestellt
werden, die Transparenz und Genauigkeit der Abrechnung des individuellen Verbrauchs
gewihrleisten.

Unterschriften
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