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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) SPRENDIMAS

2025 m. spalio 23 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Energija — Energijos vartojimo efektyvumo
skatinimas — Direktyva 2012/27/ES — 9 straipsnio 3 dalis — Skaidri ir tiksli bendrojo naudojimo
patalpy suvartojamos $ilumos energijos apskaita — Neatsizvelgimas j faktinj kiekvienam buastui
tiekiamos Silumos kiekj — Algoritmas, taikomas paskirstant islaidas, susijusias su bendraturciy
pastatuose suvartota $ilumos energija“

Byloje C-760/23 (Shanov)'
dél Rayonen sad Plovdiv (Plovdivo apylinkés teismas, Bulgarija) 2023 m. rugséjo 28 d. nutartimi,
kuria Teisingumo Teismas gavo 2023 m. gruodzio 8 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
»EVN Bulgaria Toplofikatsia“ EAD
pries
oz
TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas F. Schalin, teisé¢jai M. Gavalec (praneséjas) ir Z. Csehi,
generalinis advokatas M. Campos Sdnchez-Bordona,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— »EVN Bulgaria Toplofikatsia“ EAD, atstovaujamos K. Nikolov, S. Popov ir S. Radev,

— OZ, atstovaujamo advokat A. Slavchev,

— Europos Komisijos, atstovaujamos B. De Meester ir E. Ruseva,

* Proceso kalba: bulgary.
i Sios bylos pavadinimas i§galvotas. Jis neatitinka jokios bylos $alies tikrojo vardo, pavardés ar pavadinimo.
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atsizvelges j sprendimag, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo, kuria i dalies kei¢iamos
direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB
ir 2006/32/EB (OL L 315, 2012, p. 1), 9 straipsnio 3 dalies, 2006 m. balandzio 5 d. Europos
Parlamento ir Europos Sgjungos Tarybos direktyvos 2006/32/EB dél energijos galutinio vartojimo
efektyvumo ir energetiniy paslaugy, panaikinancios Tarybos direktyva 93/76/EEB
(OL L 114, 2006, p. 64), 13 straipsnio, taip pat SESV 101, 107 ir 169 straipsniy isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant $ilumos energija tiekianc¢ios bendrovés ,EVN Bulgaria
Toplofikatsia“ EAD (toliau — EVN) ir fizinio asmens OZ ginc¢a dél reikalavimo apmokeéti saskaitas
uz Silumos energijos tiekima OZ nuosavybés teise priklausanc¢iam butui, esanciam prie
centralizuotos $ilumos tiekimo sistemos prijungtame bendraturciy pastate.

Teisinis pagrindas

Sagjungos teisé
Direktyvos 2012/27 8 ir 20 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

»(8) 2011 m. kovo 8 d. [Europos] Komisija priémé Komunikata dél 2011 m. efektyvaus energijos
vartojimo plano. Komunikatu patvirtinta, kad [Europos] Sgjungai sunkiai sekasi siekti savo
energijos vartojimo efektyvumo tikslo. Taip yra nepaisant pazangos, pasiektos
igyvendinant energijos vartojimo efektyvumo politikos kryptis, nurodytas [pirmuosiuose]
nacionaliniuose energijos vartojimo efektyvumo veiksmuy planuose, kuriuos valstybés narés
pateiké vykdydamos [Direktyvos 2006/32] reikalavimus. Pirminé antryjy veiksmuy planuy
analizé patvirtina, kad Sajungai sunkiai sekasi. Padéciai iStaisyti 2011 m. efektyvaus
energijos vartojimo plane nurodytos kelios energijos vartojimo efektyvumo politikos
kryptys ir priemonés, apimancios visa energijos tiekimo grandine, jskaitant energijos
gamybg, perdavima ir skirstyma; vieSojo sektoriaus vadovaujamaji vaidmenj energijos
vartojimo efektyvumo srityje; pastatus ir jrenginius; pramone; taip pat poreikj galutiniams
vartotojams suteikti galimybe valdyti savo energijos vartojima. <...>

(20) jvertinus galimybe Sajungos lygiu nustatyti ,baltyjy sertifikaty® sistema, paaiskéjo, kad
dabartinémis aplinkybémis taikant tokia sistema atsirasty pernelyg dideliy administraciniy
islaidy ir kilty grésmé, kad energijos taupymas bus sutelktas tam tikrose valstybése narése, o
ne taikomas visoje Sajungoje. Tokios Sajungos lygio schemos tiksla bent jau siame etape
buty galima geriau pasiekti taikant nacionalines energijos vartojimo efektyvumo
ipareigojimy sistemas energetikos komunalinéms jmonéms ar kitas alternatyvias politikos
priemones, kuriomis galima sutaupyti tiek pat energijos. Tokiy sistemy uzmojo lygj
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tikslinga nustatyti bendroje sistemoje Sajungos lygiu, kartu suteikiant valstybéms naréms
daug lankstumo, kad jos galéty visapusiskai atsizvelgti j nacionaline rinkos dalyviy
organizacine struktarg, konkrecias energetikos sektoriaus aplinkybes ir galutiniy vartotojy
iprocius. Taikant bendra sistema energetikos komunalinéms jmonéms turéty bati suteikta
galimybé sialyti energetines paslaugas visiems galutiniams vartotojams, o ne tik tiems,
kuriems jos parduoda energija. Taip energetikos rinkoje didéja konkurencija, nes
energetikos komunalinés jmonés, teikdamos papildomas energetines paslaugas, gali
diferencijuoti savo produkta. Taikant bendra sistema valstybéms naréms turéty buti
suteikiama galimybé j savo nacionaline sistema jtraukti reikalavimus, kuriais baty siekiama
socialinio tikslo, visy pirma siekiant uztikrinti, kad pazeidziami vartotojai galéty
pasinaudoti didesnio energijos vartojimo efektyvumo teikiama nauda. Valstybés narés,
remdamosi objektyviais ir nediskriminaciniais kriterijais, turéty nustatyti, kurie energijos
skirstytojai ar mazmeninés prekybos energija jmonés turéty bati jpareigoti pasiekti Sioje
direktyvoje nustatyta galutinio energijos suvartojimo taupymo tiksla.

“«

<...>

Sios direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Sia direktyva nustatoma bendra energijos vartojimo efektyvumo skatinimo Sajungoje priemoniy
sistema, siekiant uztikrinti, kad 2020 m. bty pasiektas Sajungos 20 % energijos vartojimo efektyvumo
tikslas ir sudarytos salygos véliau toliau didinti energijos vartojimo efektyvuma.

Joje nustatomos taisyklés, kuriomis siekiama $alinti klititis energijos rinkoje ir rinkos trakumus,
trukdancius efektyviai tiekti ir naudoti energija; be to, numatoma nustatyti 2020 m. nacionalinius
orientacinius energijos vartojimo efektyvumo tikslus.”

Minétos direktyvos 9 straipsnio 1 ir 3 dalyse nustatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad, jei tai techniskai jmanoma, finansiskai pagrista ir proporcinga
galimam sutaupyti energijos kiekiui, elektros energijos, gamtiniy dujy, centralizuotai tiekiamos
silumos ir centralizuotai teikiamos vésumos ir buitinio kar$to vandens tiekimui galutiniams
vartotojams konkurencingomis kainomis buty pateikiami individualas skaitikliai, kurie tiksliai
parodo galutinio vartotojo faktinj energijos suvartojima ir kurie pateikia informacija apie tiksly
laikg, kada ji buvo suvartota.

Toks individualus skaitiklis konkurencingomis kainomis pateikiamas visuomet, kai:

a) keiCciamas esamas skaitiklis, isskyrus atvejus, kai tai techniskai nejmanoma ar finansiskai
neefektyvu atsizvelgiant  numatoma galima sutaupyti energijos kiekj ilguoju laikotarpiu;

b) vykdomas naujas pajungimas naujame pastate ar pastate atliekama kapitaliné renovacija, kaip
nustatyta [2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2010/31/ES [dél
pastaty energinio naudingumo (OL L 153, 2010, p. 13)].

<>

3. Tais atvejais, kai Siluma ir vésuma arba karstas vanduo pastatui tiekiami i§ centralizuoto

$ilumos tiekimo tinklo arba i§ centrinio daug pastaty aptarnaujancio $altinio, prie Silumokaicio
arba tiekimo vietoje jrengiamas Silumos arba karsto vandens skaitiklis.
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Daugiabuciuose ir daugeliui paskir¢iy naudojamuose pastatuose, kuriuose yra centrinis $ilumos /
vésumos tiekimo S$altinis arba kuriuos aptarnauja centralizuoto Silumos tiekimo tinklas ar
centrinis daug pastaty aptarnaujantis $altinis, ne véliau kaip 2016 m. gruodzio 31 d. taip pat
jirengiami individualaus suvartojimo skaitikliai, kuriais, jei tai techni$kai jmanoma ir ekonomiskai
veiksminga, bty matuojamas kiekvienos patalpos Silumos, vésumos ar kar$to vandens
suvartojimas. Jei Silumai matuoti individualiy skaitikliy naudoti nejmanoma dél techniniy
priezasCiy arba tai néra ekonomiskai veiksminga, kiekviename radiatoriuje suvartotai $ilumai
matuoti naudojami individualas Silumos dalikliai, i§skyrus atvejus, kai atitinkama valstybé naré
irodo, kad tokiy $ilumos dalikliy jrengimas nebiity ekonomiskai veiksmingas. Tais atvejais gali
bati svarstoma galimybé naudoti alternatyvius ekonomiskai veiksmingus suvartotos silumos
matavimo metodus.

Jeigu daugiabucius pastatus aptarnauja centralizuoto Silumos ar vésumos tiekimo tinklas arba yra
paplitusios nuosavos tokiy pastaty bendros pastato $ildymo ar vésinimo sistemos, valstybés nares
gali nustatyti skaidrias $ilumos ar kar$to vandens suvartojimo tokiuose pastatuose sanaudy
paskirstymo taisykles, kad baty uztikrintas individualaus suvartojimo apskaitos skaidrumas ir
tikslumas. Atitinkamais atvejais tokiose taisyklése pateikiamos gairés kaip paskirstyti sanaudas uz
Siluma ir (arba) karsta vanden;:

a) namy ukiui skirta karsta vandenj;

b) siluma, kurig i$skiria pastato jrenginiai siekiant ap$ildyti bendro naudojimo patalpas (jei
laiptinése ir koridoriuose jrengti radiatoriai);

c) butams sildyti.”
Direktyvos 2012/27 10 straipsnyje ,Saskaitose pateikiama informacija“ jtvirtinta:

»1. ,Jei galutiniai vartotojai neturi pazangiyjy skaitikliy, kaip nurodyta [2009 m. liepos 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjuy taisykliy, panaikinancioje Direktyva 2003/54/EB (OL L 211, 2009, p. 55)] ir [2009 m.
liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/73/EB dél gamtiniy duju vidaus
rinkos bendryjy taisykliy, panaikinancioje Direktyva 2003/55/EB (OL L 211, 2009, p. 94)],
valstybés narés ne véliau kaip 2014 m. gruodzio 31 d. uztikrina, kad, kai techniskai jmanoma ir
ekonomiskai pagrjsta, saskaitose pateikiama informacija baty tiksli ir grindziama faktiskai
suvartotu kiekiu, kaip numatyta VII priedo 1.1 punkte, visiems sektoriams, kuriems taikoma i
direktyva, jskaitant energijos skirstytojus, skirstymo sistemos operatorius ir mazmeninés
prekybos energija jmones.

Sis jsipareigojimas gali biiti jgyvendintas reguliaraus savarankisko duomeny registravimo sistema,
pagal kurig galutiniai vartotojai savo skaitikliy rodmenis perduoty energijos tiekéjui. Tik tuo
atveju, jei galutinis vartotojas nepateikia skaitikliy rodmeny uz atitinkama saskaity isSraS§ymo
laikotarpj, saskaity iSraSymas grindziamas numatomu suvartotu kiekiu arba fiksuoto dydzio
norma.

2. Pagal direktyvas [2009/72] ir [2009/73] jrengti skaitikliai turi uztikrinti, kad saskaitose
pateikiama informacija buty tiksli ir grindziama faktiniu suvartojimu. Valstybés narés uztikrina,
kad galutiniams vartotojams buty suteikta galimybé nesunkiai gauti papildoma informacija, kuri
leisty paciam galutiniam vartotojui pasitikrinti ankstesnj suvartojima.
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Papildoma informacija apie ankstesnj suvartojima apima:

a) maziausiai trejy paskutiniy mety laikotarpio arba laikotarpio nuo tiekimo sutarties sudarymo
datos (jei $is laikotarpis trumpesnis) suvestinius duomenis. Duomenys turi atitikti jprastai
saskaitose pateikiamos informacijos laikotarpius ir

b) i$samius duomenis pagal bet kurios dienos, savaités, ménesio ar mety naudojimo laika. Sie
duomenys turi bati prieinami galutiniam vartotojui internetu arba naudojant skaitiklio sasaja
ir turi apimti maziausiai 24 ankstesniy ménesiy laikotarpj arba laikotarpi nuo tiekimo
sutarties sudarymo datos (jei $is laikotarpis trumpesnis).

3. Nepriklausomai nuo to, ar pazangieji skaitikliai jrengti, ar ne, valstybés narés:

a) reikalauja, kad, jeigu pateikiama informacija apie galutiniy vartotoju suvartotos energijos
saskaitas ir ankstesnj vartojimg, galutinio vartotojo prasymu informacija buty pateikta
galutinio vartotojo nurodytam energetiniy paslaugy teikéjui;

b) uztikrina, kad galutiniai vartotojai turéty galimybe susipazinti su saskaitose pateikiama
informacija elektroniniu badu ir gauti elektronines saskaitas ir kad, ypac tais atvejais, kai
saskaitos néra grindziamos faktiniu suvartojimu, vartotojams paprasius jie gauty aisky ir
suprantama paaiskinima, kaip parengiamos juy saskaitos;

c) uztikrina, kad laikantis VII priedo reikalavimy kartu su saskaita baty pateikiama visa
atitinkama informacija, kad galutiniams vartotojams biity i$samiai aprasytos esamos energijos
sanaudos;

d) gali nustatyti, kad galutinio vartotojo prasymu S$iose saskaitose esanti informacija nebtty
laikoma mokéjimo prasymu. Tokiais atvejais valstybés narés uztikrina, kad energijos istekliy
teikéjai sialyty lankscia faktiniy mokéjimuy tvarka;

e) reikalauja, kad informacija ir energijos sanaudy prognozés vartotojams paprasius buty
pateikiamos laiku ir lengvai suprantama forma, kad vartotojai galéty lyginti sutarc¢iy salygas
naudodami vienodus kriterijus.”

Direktyvos 2012/27 VII priedo , Faktiskai suvartotu kiekiu pagrjsto saskaity iSraSymo ir saskaitose
pateikiamos informacijos teikimo bttiniausi reikalavimai“ 1.1 punkte nustatyta:

»Faktiskai suvartotu kiekiu grindziamas saskaity iSraSymas

Kad galutiniams vartotojams bty suteikta galimybé reguliuoti savo energijos vartojima, faktiskai
suvartotu kiekiu grindziamos sgskaitos turéty buti iSraSomos ne reciau nei karta per metus, o
saskaitose pateikiama informacija turéty buti teikiama ne reciau kaip kas ketvirtj, jei gautas
prasymas arba tais atvejais, kai vartotojai pasirinko galimybe gauti elektronine saskaita, kitais
atvejais — dukart per metus. Sis reikalavimas gali buti netaikomas dujoms, kurios naudojamos tik
maistui gaminti.”

I$ Sios direktyvos 27 straipsnio ,Pakeitimai ir panaikinimas“ matyti, kad Direktyva 2006/32 buvo
panaikinta nuo 2014 m. birzelio 5 d., i§skyrus tam tikras iSimtis.
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Bulgarijos teisé

Energetikos jstatymas

Pagrindinése bylose taikytinos redakcijos 2003 m. gruodzio 9 d. Zakon za energetikata
(Energetikos jstatymas) (DV, Nr. 107, 2003 m. gruodzio 9 d; toliau — Energetikos
jstatymas) 38b straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Energetikos jmonés, su kuriomis sudarytos 38a straipsnio 1 dalyje numatytos sutartys, pateikia
savo energetiniy paslaugy vartotojams informacija apie:

1) <...> techninés priezitros paslaugy kainas ir kitas paslaugy, susijusiy su licencijuojama veikla,
kainas;

<>
3) <...> faktiskai suvartotus kiekius ir suteikty paslaugy verte sutartais apskaitos laikotarpiais,
nejpareigojant papildomai mokéti uz $ig paslauga;

“«

<on>

Energetikos jstatymo 125 straipsnio 3 dalyje numatyta:

»Techninés salygos ir tvarka, susijusios su $ilumos tiekimu, $ilumos tiekimo sistemos operacijy
valdymu, gamintojy ir vartotojy prijungimu prie silumos perdavimo tinklo [toliau — $ilumos tinklas],
paskirstymu, Silumos tiekimo nutraukimu ir $ilumos tiekimo sustabdymu, nustatomos energetikos
ministro nutarimu.

“«

<...>

Sio jstatymo 139 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»ouvartota S$ilumos energija bendraturciams priklausanc¢iame pastate yra paskirstoma taikant
vartojimo paskirstymo sistema.

“«

<>
Minéto jstatymo 140 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Suvartota Silumos energija bendraturciams priklausanciame pastate vartotojams paskirstoma
naudojant:

<...>

2) <...> suvartotos Silumos energijos paskirstymo prietaisus, t. y. individualius $ilumos daliklius,
atitinkancius $alyje galiojancius standartus, arba individualius $ilumos skaitiklius;

3) <...> suvartoto buitinio karsto vandens paskirstymo prietaisus, t. y. bendra buitinio karsto

vandens tiekimo skaitiklj ir individualius karsto vandens, paskirstomo j visas pastato jrenginio
atSakas, siekiant tiekti karsta vandenj vartotoju patalpoms, skaitiklius.
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“«

<...>

To paties jstatymo 140a straipsnyje nustatyta:

»Bendratur¢iy pastate, prijungtame prie Silumos punkto arba jo savarankiskos atSakos, bendras
s$ilumos energijos kiekis paskirstomas kar§tam vandeniui ruosti ir sildymui.”

Energetikos jstatymo 141 straipsnyje numatyta:
»(1) Kars$tam vandeniui ruosti skirta silumos energija bendraturciy pastate nustatoma pagal:

1) buitiniam kar$tam vandeniui ruosti pastate suvartoto vandens kiekj, matuojama bendrojo
skaitiklio;

2) silumos energijos, naudojamos 1 punkte nurodyto kiekio vienam kubiniam vandens metrui
pasildyti, sanaudas, nustatomas 125 straipsnio 3 dalyje nurodytame nutarime numatytomis
salygomis ir tvarka.

(2) 1 dalyje nurodyta silumos energija paskirstoma vartotojams 125 straipsnio 3 dalyje
nurodytame nutarime nustatytomis salygomis ir tvarka.”

Sio jstatymo 142 straipsnyje nustatyta:

,(1) Silumos energija, skirta bendraturc¢iy pastatui $ildyti, apskai¢iuojama i§ bendro $ilumos
energijos kiekio, skirto bendraturciy pastate paskirstyti, atimant Silumos energijos kieki,
sunaudota karstam vandeniui ruosti, nustatyta pagal 141 straipsnio 1 dalj.

(2) Bendraturciy pastatui sildyti skirta silumos energija skirstoma j: $iluma, kuria i$skiria pastato
jrenginys, silumos energija, skirta bendrojo naudojimo patalpoms $ildyti, ir Silumos energija, skirta
privacioms patalpoms Sildyti.

«“

<...>

Nutarimas dél centralizuoto Silumos tiekimo

Pagrindinés bylos aplinkybéms taikytinos redakcijos 2007 m. balandzio 6 d. Naredba za
toplosnabdyavaneto (Nutarimas dél centralizuoto Silumos tiekimo) Nr. 16-334; toliau -
Nutarimas dél centralizuoto $ilumos tiekimo) 38 straipsnyje numatyta:

»Silumos gamintojas, Silumos perdavimo jmoné arba tiekéjas apripina klientus silumos energija
Siomis salygomis:

1) savininky arba daiktinés naudojimosi teisés turétojy objektai yra prijungiami prie $ilumos
energijos paskirstymo tinklo;

2) silumos energijos perdavimo jmoné ir klientai sudaro $ilumos energijos pirkimo-pardavimo
sutartj pagal bendrasias salygas;

3) Silumos energijos vartotojai uz $ilumos energija laiku atsiskaito mokédami reikalaujamas
ménesines jmokas.“
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Nutarimo dél centralizuoto Silumos tiekimo 52 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»(1) Suvartota S$ilumos energija vartotojams bendraturciy pastate paskirstoma naudojant
[$ilumos skaitiklius]:

1) individualius $ilumos daliklius, jrengiamus pastatuose ant visy $iluma skleidzianciy jrenginiy,
ir (arba) individualius $ilumos skaitiklius, atitinkanc¢ius nacionalinéje teritorijoje galiojancius
standartus ir norminius teisés aktus;

2) bendra $alto vandens skaitiklj, kuris montuojamas toje vietoje, kurioje $altas vanduo patenka j
s$ildymo jrenginj, aprapinantj karstu vandeniu, ir individualius kar$to vandens, paskirstomo j
visas pastato jrenginio atSakas siekiant tiekti karsta vandenj vartotojy patalpoms, skaitiklius.

(2) 1 dalyje nurodyti prietaisai padeda nustatyti jvairiy vartotoju bendraturciy pastate suvartota
silumos energijos dalj, tiekta naudojant [Silumos skaitiklj].

“«

<>
To paties nutarimo 57 straipsnyje numatyta:

»(1) Kai silumos energijos kiekis matuojamas [$ilumos skaitikliais], jrengtais uz nuosavybés riby,
iSmatuoti kiekiai koreguojami pagal Silumos energijos technologines sanaudas, susijusias su

atkarpa nuo [Silumos skaitikliy] iki nuosavybés ribos.

(2) Infrastruktaros silumos energijos technologinés sanaudos nustatomos IV skyriuje numatyta
tvarka.

(3) 1 dalyje jtvirtinta nuostata taikoma ir Silumos punktams bendraturciy pastatuose, ir
individualiuose pastatuose.

«“

<>
Sio nutarimo papildomy nuostaty 1 dalyje pateikiamos $ios savokos:

»(1) Algoritmas — tai taisykliy (formuliy) sistema, nustatanti skaiciavimo operacijy seka, kuria
taikant iSsprendziamas tam tikras uzdavinys.

<.o>

2a. Faktiné $ildymo jrenginio jrengtoji galia — tai visose bendraturciy pastato patalpose esanciy
$iluma skleidzianciy jrenginiy suminé galia.

3. DPastato jrenginys arba vidaus jrenginys — tai pagrindiniy vertikaliy ir horizontaliy skirstomyjy
vamzdziy iki §iluma skleidzianciy jrenginiy visuma, taip pat $ilumos energijos paskirstymo ir
tiekimo i$ Silumos punkto j vartotojy patalpas jranga. Kai prie silumos punkto prijungti keli
pastatai, kiekvienas $ilumos prijungimo vamzdis yra atitinkamo pastato jrenginio elementas.

<ioon>
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8. Specialios maksimalios pastato sanaudos — tai didziausias silumos energijos kiekis, kurj pastate
isskiria vieno kilovato jrengtosios galios Siluma skleidziantis jrenginys esant atitinkamam
pastato jrenginio veikimo rezimui.

<>
13a. Sildymo jrenginio projektiné galia — vidaus $ildymo jrenginio galia, numatyta pastato
investicijy projekte.

“«

<>
To paties nutarimo pereinamojo laikotarpio ir baigiamyjy nuostaty 2 dalyje numatyta:

»(1) Nekilnojamojo daikto savininkai ir (arba) daiktinés naudojimosi nekilnojamuoju turtu teisés
turétojai bendraturciy pastate privalo:

1) ant jy patalpose esanc¢iy plombuoty Siluma skleidzianciy jrenginiy jrengti prietaisus, skirtus
suvartojamai $ilumai paskirstyti;

2) jrengti karsto vandens skaitiklius ant visy vamzdziy, jungianciy jy patalpas su pastato jrenginiu,
per kurj apripinama buitiniu kar§tu vandeniu.

“«

<...>

Nutarimo dél centralizuoto Silumos tiekimo priedo ,Suvartotos $ilumos energijos paskirstymo
bendraturciy pastatuose metodika“ (toliau — metodika) 1 punkte numatyta:

»Paskirstytina suvartota Silumos energija yra silumos skaitikliu $ilumos punkte i$matuotas $ilumos
energijos kiekis, pakoreguotas atsizvelgiant j technologines sanaudas ir paisant nuosavybés riby,
taip pat atsizvelgiant j Silumos energijos kiekj, suvartota siekiant papildyti pastato jrenginj, kai
naudojamas Silumnesis, kurio $altinis yra centralizuoto $ilumos tiekimo tinklas.”

Metodikos 2 punkte numatyta:

,Silumos energija, i$matuota $ilumos skaitikliu bendraturciy pastato $ilumos punkte tam tikru
apskaitos laikotarpiu, sudaro Sildymui, buitinio kar§to vandens tiekimui suvartotos energijos ir
technologiniy $ilumos energijos sanauduy $ilumos punkte suma.”

Metodikos 6 punkte detaliai nurodyta, kad Sildymui suvartotas Silumos energijos kiekis — tai
energijos, kaip ji apibrézta $ios metodikos 1 punkte, ir Silumos energijos, skirtos buitiniam
karstam vandeniui tiekti, kiekio skirtumas.

Metodikos 6.1 punkte nustatyta:

,Sildymui suvartota $ilumos energijos kiekj sudaro vidaus jrenginio, bendrojo naudojimo

patalpose esanciy Siluma skleidzianc¢iy jrenginiy ir nuosavose patalpose esanciy Siluma
skleidzianc¢iy jrenginiy isskirtas silumos kiekis"“.

ECLI:EU:C:2025:828 9
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Pagal metodikos 6.1.1 punkta pastato jrenginio i$skiriamos $ilumos energijos kiekis priklauso nuo
pastato rasies ir jo termofikaciniy savybiy, taip pat nuo Sildymo jrenginio. Ji nustato energijos
tiekéjas, kuris suvartota Silumos energija paskirsto pagal Siame punkte pateikta matematine
formule.

Metodikos 6.1.3 punkte numatyta:

,Silumos energijos kiekis <...>, iSreiktas kWh, kurj i$skyré pastato jrenginys, paskirstomas
proporcingai pagal patalpy sildoma plota, numatyta statinio projekte.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

EVN, energijos tiekimo jmoné, kaip ji suprantama pagal Energetikos jstatyma, turi Silumos
energijos gamybos ir perdavimo licencija, pagal ja uztikrina bendraturciy pastaty sildyma ir jy
aprapinima kar$tu vandeniu.

OZ yra prie centralizuotos $ildymo sistemos prijungtame bendraturciy pastate, kurio reikméms
silumos energija tiekia EVN, esanciy patalpy savininkas.

EVN pareikalavo i§ OZ sumokéti 519 Bulgarijos levy (BGN) (apie 265 eury) uz 2018 m. geguzeés
1 d.—2020 m. spalio 31 d. laikotarpiu jo suvartota Silumos energija, uz kuria nebuvo sumokéta.
Nuo $ios nesumokétos sumos EVN taip pat pareikalavo sumokéti 78,20 BGN (apie 40 eury)
delspinigiy uz 2018 m. liepos 3 d.—2021 m. balandzio 5 d. laikotarpj.

Kadangi OZ iy sumy nesumokéjo, EVN pateiké ieskinj Rayonen sad Plovdiv (Plovdivo apylinkés
teismas, Bulgarija), prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, prasydama
priteisti i§ OZ $ias sumas.

OZ nesutinka, kad turi sumokéti EVN reikalaujamas sumas, motyvuodamas, be kita ko, tuo, kad
metodikos 6.1.1 punkte nurodyta matematiné formulé, pagal kuria apskaic¢iuojamas suvartotos
silumos energijos paskirstymas jvairiems bendraturciams, prieStarauja Sagjungos teisei. Be to, OZ
teigia, kad néra rasytinés energijos tiekimo sutarties, kad EVN reikalaujama suma neatitinka
faktinio suvartojimo, kad skaitikliai yra su trikumais, kad sildymo punktas, t. y. pastato techniné
patalpa, i$ kurios jvairiose jo dalyse uztikrinamas $ilumos ir kar$to vandens paskirstymas, néra
geros bukleés ir kad néra reguliarios suvartotos energijos apskaitos.

Remiantis pagrindinéje byloje atlikta ekspertizés iSvada, kurios $alys negincijo, buvo nustatyta, kad
naudojami $ilumos skaitikliai atitiko Nutarimo dél centralizuoto $ilumos tiekimo reikalavimus, bet
kartu ir tai, kad nagrinéjamas Sildymo jrenginys turéjo tam tikry trakumuy ir dél to tiekéjo
uzfiksuoti duomenys buvo neteisingi.

Konkreciai kalbant, ekspertas suabejojo suvartotos $ilumos energijos paskirstymo skai¢iavimais,
atliktais pagal metodikos 6.1.1 punkte pateikta matematine formule, nes dél tokiy skaiciavimy
$ilumos energijos nevartojantys vartotojai turi mokeéti dalj sumy, kurias turéty sumokéti Sia
energija vartojantys, bet uz tai nemokantys vartotojai.

Taigi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla abejoniy dél metodikos

atitikties Direktyvos 2012/27 9 straipsnio 3 daliai. Siuo aspektu jis pazymi, kad metodikos
6.1.1 punkte pateikta matematiné formulé néra aiski ir kad, atsizvelgiant i elementus, kuriais
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grindziama $i formulé, labai tikétina, jog i$ vartotojy, kurie savo bustuose nevartoja $ilumos
energijos, reikalaujamos sumos yra per didelés. I$ tiesy minéta formulé pagrista teoriniais
duomenimis, pateiktais $ildymo jrenginiy projektuose, neatsizvelgiant i realias salygas, kuriomis
tie jrenginiai veikia i§ tikryjy, ir nesiai$kinant, ar $ios realios salygos yra tokios pacios, kaip
numatytosios teoriskai.

Siomis aplinkybémis Rayonen sad Plovdiv (Plovdivo apylinkés teismas) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagal Direktyvos [2012/27] 9 straipsnio 3 dalj ir SESV 169 straipsnj gali buti reikalaujama
mokéti uz Silumos energija, kurig iSskiria pastato jrenginys, kai laiptinése ir koridoriuose néra
radiatoriy?

2. Ar pagal Direktyvos [2012/27] 9 straipsnio 3 dalj ir SESV 169 straipsnj centralizuoto silumos
tiekimo jmoné gali remdamasi nacionalinés teisés aktais reikalauti mokéti uz pastato
jrenginio iSskirta Silumos energija, kai Silumos energijos kiekis nustatomas taikant
administracijos parengta formule:

— kurioje jvedamas koeficientas, kuriuo atsizvelgiama j pastato jrenginio jrengtosios galios
dalj, palyginti su visa Sildymo jrenginio galia, nors néra aisku, kaip tas koeficientas
apskaiciuojamas,

— kurioje naudojama pastato jrenginio jrengtoji galia, neatsizvelgiant j faktine jrengtaja galia,
— kurioje neatsizvelgiama j Silumnesio temperatira pastato jrenginyje,
— kurioje daroma prielaida, kad pastato jrenginys nuolat veikia visu pajégumu,

— kurioje neatsizvelgiama j specifinj skirtingy tipy $ilumos tiekimo sistemy ($iuo atveju
Tichelmann) veikima ir veikimo atzvilgiu jos sutapatinamos,

— kurioje automatiskai daroma prielaida, kad vidutiné temperatara bendraturciy pastatuose
yra 19°C?

3. Ar pagal Direktyvos [2012/27] 9 straipsnio 3 dalj ir SESV 169 straipsnj centralizuoto $ilumos
tiekimo jmoné, remdamasi nacionalinés teisés aktais, gali reikalauti mokéti uz suvartota
$iluma buitiniam kar§tam vandeniui ruosti, kai Silumos energijos kiekis nustatomas taikant
administracijos parengta formule, kurioje neatsizvelgiama j tai, iki kokios temperatiros turi
buti sildomas buitinis karstas vanduo ir kokios temperatiros jis tiekiamas abonentams arba
kokia Silumos energija yra reikalinga jam pasildyti, taip pat j tai, kiek kubiniy metry karsto
vandens abonentai suvartojo, ir kurig taikant visada uztikrinama, kad ziema Sildymo
laikotarpiu buty apskaic¢iuojamas dvigubai didesnis buitinio karsto vandens kiekis nei vasara?

4. Ar pagal Direktyvos [2006/32] 13 straipsnj, Direktyvos [2012/27] 9 straipsnio 3 dalj ir
SESV 169 straipsnj centralizuoto Silumos tiekimo jmoné, remdamasi nacionalinés teisés
aktais, gali reikalauti mokéti uz suvartota bendraturciy pastato jrenginio iSskirta Siluma,
proporcingai paskirstyta statinio projekte numatytam patalpy Sildomam plotui,
neatsizvelgiant j atitinkamoje patalpoje pagal Sildymo jrenginio techninj pajéguma faktiskai
isskiriamos Silumos energijos kiekj?

ECLI:EU:C:2025:828 11
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Ar atsakymui j $j klausima turi jtakos tai, kad Silumos energija pastato jrenginiui pagal
nacionalinés teisés aktus yra viena i$§ algoritmo, kuris yra taikomas apskaiciuojant vartotojy
uz visa Silumos energija mokéting galuting suma (bendra suma uz sSilumos energija, kuria
i$skiria pastato jrenginys ir kuri skirta $ildyti ir kar§tam vandeniui ruosti), sudedamyjuy daliy, o
suma, mokétina uz jy busto $ildyma, yra lygi bendros sildymo energijos (dydis, i$ kurio
atimama) ir pastato jrenginio Silumos energijos, radiatoriy bendrose pastato patalpose
isskiriamos $ilumos energijos ir $ilumos energijos buitiniam karstam vandeniui ruosti sumos
(dydis, kuris atimamas) skirtumui?

5. Ar nacionalinés teisés normomis, kuriose numatyta, kad vartotojai moka uz pastato jrenginio
isskiriamos S$ilumos energijos tiekima proporcingai statinio projekte numatytam patalpy
sildomam plotui, neatsizvelgiant i atskiroje patalpoje faktiskai isskiriamos $ilumos energijos
kiekj, pazeidziamas SESV 101 straipsnyje jtvirtintas piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi draudimas ir SESV 107 straipsnyje jtvirtintas neteisétos valstybés pagalbos teikimo
draudimas?“

Dél prejudiciniy klausimu

Dél priimtinumo

Komisija ~ ginc¢ija  prejudiciniy = klausimy  priimtinumg,  kiek jie  susije  su
SESV 101, 107 ir 169 straipsniy aiskinimu.

Ji pabrézia, kad prasyme priimti prejudicinj sprendima néra jokios informacijos, leidziancios
nustatyti ry$j tarp pagrindinés bylos dalyko ir SESV 101, 107 ir 169 straipsniy, be to, nenurodytos
faktinés ir teisinés aplinkybés, kurios leisty Teisingumo Teismui pateikti naudinga atsakyma
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, kad $is priimty sprendima savo
nagrinéjamoje byloje.

Dél prasomo SESV 169 straipsnio isaiskinimo Komisija taip pat teigia, kad §i nuostata susijusi su
Sajungos kompetencija, todél jos aisSkinimas neturéty buti svarbus vertinant priemones, kuriy
émési valstybés narés. Siuo klausimu pazymétina, kad Direktyvoje 2012/27 numatytas minimalus
suderinimas, taigi valstybéms naréms neuzkertamas kelias imtis grieztesniy priemoniy siekiant
uztikrinti didesne vartotojy apsauga.

Primintina, kad SESV 267 straipsnyje numatytas procesas yra Teisingumo Teismo ir nacionaliniy
teismy bendradarbiavimo priemoné, suteikianti Teisingumo Teismui galimybe pateikti
nacionaliniams teismams Sajungos teisés iSaiSkinimg, butina priimti sprendimams ty teismy
nagrinéjamose bylose. Sitaip teismams bendradarbiaujant, pagrindine byla nagrinéjantis
nacionalinis teismas, kuris vienintelis tiksliai zino ginc¢a sukélusias faktines aplinkybes ir atsako
uz sprendimo priémima, turi jvertinti, ar jo sprendimui priimti bitinas prejudicinis sprendimas,
ir Teisingumo Teismui pateikiamy klausimy svarba. Todél i§ principo Teisingumo Teismas turi
priimti sprendima tuo atveju, kai pateikiami klausimai susije su Sgjungos teisés iSaiskinimu
(1978 m. lapkricio 29 d. Sprendimo Redmond, 83/78, EU:C:1978:214, 25 punktas ir 2024 m. spalio
4 d. Sprendimo Biohemp Concept, C-793/22, EU:C:2024:837, 26 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).
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Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teismas negali priimti sprendimo dél prejudicinio klausimo,
kai akivaizdu, jog nacionalinio teismo prasomas Sajungos teisés normos iSaiSkinimas visiskai
nesusijes su jo nagrinéjamo ginc¢o aplinkybémis ar dalyku, jeigu problema hipotetiné arba
Teisingumo Teismas neturi informacijos apie faktines ir teisines aplinkybes, bttinos tam, kad
naudingai atsakyty j jam pateiktus klausimus (2000 m. liepos 13 d. Sprendimo Idéal tourisme,
C-36/99, EU:C:2000:405, 20 punktas; 2024 m. spalio 4 d. Sprendimo Biohemp Concept, C-793/22,
EU:C:2024:837, 27 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo aspektu Teisingumo Teismo procediros reglamento 94 straipsnyje reikalaujama, kad
prasyme priimti prejudicinj sprendima buaty ,trumpai iSdést[ytas] ginco dalykas ir prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikiancio teismo nustatytos reiksmingos faktinés aplinkybés ar
bent jau iSdést[yti] faktai, kuriais grindziami klausimai“, ,pateik[tas] nacionaliniy nuostaty,
kurios nagrinéjamu atveju galéty bati taikomos, turinys ir prireikus reik§minga nacionaliné teismy
praktika®, taip pat ,iSdést[ytos] priezastys, paskatinusios prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikiantj teisma kelti klausima dél tam tikry Sajungos teisés nuostaty isaiskinimo ar galiojimo,
ir jo nustatytas rysys tarp $iy nuostaty bei pagrindinéje byloje taikomuy nacionalinés teisés akty”.

Nagrinéjamu atveju prasyme priimti prejudicinj sprendima néra jokios informacijos, kuria
remiantis buty galima nustatyti pagrindinéje byloje nagrinéjamuy taikytiny nacionalinés teisés
normy ir SESV nuostaty, kurias prasoma isaiskinti, rys;j.

Siame prasyme nenurodytos nei faktinés aplinkybeés, kurios leisty Teisingumo Teismui suprasti,
kodél norint iSspresti ginca pagrindinéje byloje butinas SESV 101, 107 ir 169 straipsniy
isaiskinimas, nei priezastys, dél kuriy prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
mano, kad $iuo atveju jam reikia tokio isaiskinimo.

Siomis aplinkybémis  reikia  konstatuoti, kad penktasis klausimas, susijes su
SESV 101 ir 107 straipsniy isaiskinimu, kaip ir pirmasis—ketvirtasis klausimai, kiek jie susije su
SESV 1609 straipsnio iSaiskinimu, yra nepriimtini.

Dél esmes

Pirmuoju—ketvirtuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia i$siaiskinti, ar Direktyvos 2012/27 9 straipsnio 3 dalis
turi bati aiSkinama taip, kad pagal ja draudziamos nacionalinés teisés normos, pagal kurias buto
bendraturciy pastate savininkas turi sumokéti, pirma, jam iSrasytoje saskaitoje nurodytas sumas
uz visy $ilumos energijos paskirstymo ir tiekimo vamzdynuy bei jrenginiy pastate i$skirta energija,
net jei to pastato bendrojo naudojimo patalpose néra radiatoriy, kai Sios sumos nustatomos
remiantis ne faktiniu ir individualiu suvartojimu, bet sumuojamos bendrai ir véliau paskirstomos
bendratur¢iams proporcingai Sildomam ju buty plotui, ir, antra, jam isSrasytoje saskaitoje
nurodytas sumas uz individualiai suvartota Silumos energija, skirta jo butui $ildyti ir buitiniam
kar§tam vandeniui ruosti, kai tos sumos nustatomos remiantis ne faktiniu ir individualiu
suvartojimu, o matematine formule, pagrista neaiskiais arba nepagrijstais parametrais.

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas praso Teisingumo Teismo i$aiskinti Direktyvos 2006/32 nuostatas, konkreciai —
jos 13 straipsnj, kuriame, be kita ko, numatyta, kad valstybés narés turi uztikrinti, kad galutiniams
vartotojams saskaitos buty iSrasomos pagal faktinj energijos suvartojima ir jos buty pateiktos
aiskia bei suprantama forma.
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I§ Direktyvos 2012/27, kuri pakeité Direktyva 2006/32, 27 straipsnio 1 dalies matyti, kad pastaroji
buvo panaikinta nuo 2014 m. birzelio 5 d. Be to, Direktyvos 2012/27 28 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad valstybés narés ne véliau kaip iki 2014 m. birzelio 5 d. turéjo priimti jstatymus ir
kitus teisés aktus, batinus, kad buaty laikomasi $ios direktyvos. Beje, Sioje direktyvoje nejtvirtinta
jokios konkrecios nuostatos dél Direktyvos 2006/32 nuostaty, kurias ji pakeité, taikymo laiko
atzvilgiu.

Taigi, kadangi ginc¢o pagrindinéje byloje aplinkybés apima laikotarpj nuo 2018 m. geguzés 1 d. iki
2020 m. spalio 31 d., siekiant pateikti naudinga atsakyma prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui, prejudicinius klausimus reikia nagrinéti atsizvelgiant j Direktyvos 2012/27
nuostatas.

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad Direktyvos 2012/27 tikslas, kaip nurodyta jos 1 straipsnyje, yra
skatinti energijos vartojimo efektyvumo didinimg. Atsizvelgiant j tai ir, kaip matyti i§ Sios
direktyvos 8 konstatuojamosios dalies, visa energijos grandiné — nuo energijos gamintojo iki ja
vartojancio galutinio vartotojo — turi siekti $io tikslo.

Siuo klausimu Direktyvos 2012/27 9 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad valstybés narés uztikrina,
kad, jei tai techniskai jmanoma, finansiskai pagrjsta ir proporcinga, galutiniams vartotojams
konkurencingomis kainomis bty pateikiami individualas skaitikliai, tiksliai parodantys galutinio
vartotojo faktiSkai suvartota energija ir pateikiantys informacija apie tiksly laika, kada ji buvo
suvartota.

Kalbant apie tokig situacija, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, kai daugiabucio pastato butai
prijungti prie centralizuoto S$ilumos tiekimo tinklo, reikia pazyméti, kad Sios direktyvos
9 straipsnio 3 dalies antroje pastraipoje numatyta, kad ne véliau kaip 2016 m. gruodzio 31 d.
turéjo bati jrengti individualaus suvartojimo skaitikliai, kuriais, jei tai techniskai jmanoma ir
ekonomiskai veiksminga, buty matuojamas kiekvienos patalpos sSilumos, vésumos ar karsto
vandens suvartojimas. Be to, $ioje nuostatoje patikslinta, kad jei tokiy skaitikliy naudoti
nejmanoma dél techniniy priezasCiy arba tai néra ekonomiskai veiksminga, kiekviename
radiatoriuje suvartotai $ilumai matuoti naudojami individualas Silumos dalikliai; tiesa, valstybés
narés gali numatyti naudoti alternatyvius ekonomiskai veiksmingus suvartotos §ilumos matavimo
metodus.

Kaip matyti i§ Direktyvos 2012/27 1 straipsnio, siejamo su jos 20 konstatuojamaja dalimi, valstybés
narés turi didele diskrecija rinktis tinkamas energijos vartojimo mazinimo priemones ir budus,
kaip to pasiekti. Siuo aspektu jos gali, be kita ko, numatyti skaidrias $ilumos ar karsto vandens
suvartojimo daugiabuciuose pastatuose sanaudy paskirstymo taisykles. Uzuot pasirinkusios
detaly ir iSsamy reglamentavimg, valstybés narés taip pat gali nustatyti bendra sistema, pagal
kurig bendraturc¢iams paliekama veiksmuy laisvé.

Siuo klausimu $ios direktyvos 9 straipsnio 3 dalies trecioje pastraipoje konkreéiai nurodyta, kad
tokiu atveju, kaip nagrinéjamas pagrindinéje byloje, kai daugiabucius pastatus aptarnauja
centralizuoto $ilumos ar vésumos tiekimo tinklas arba vyrauja nuosavos tokiy pastaty bendros
sildymo ar vésinimo sistemos, valstybés narés gali nustatyti skaidrias silumos ar karsto vandens
suvartojimo tokiuose pastatuose sanaudy paskirstymo taisykles, kad buty uztikrintas
individualaus suvartojimo apskaitos skaidrumas ir tikslumas. Atitinkamais atvejais tokiose
taisyklése gali buti pateikiamos gairés, kaip paskirstyti i$laidas, susijusias su suvartotu buitiniu
kar$tu vandeniu, Siluma, kuria iskiria pastato jrenginiai siekiant ap$ildyti bendrojo naudojimo
patalpas, taip pat privaciy patalpy sildymu.
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Siame kontekste Teisingumo Teismas jau nusprendé, kad tam tikruose bendraturciy pastatuose,
prijungtuose prie centralizuoto $ilumos tiekimo tinklo, sunku jsivaizduoti galimybe visiskai
individualizuoti $ildymo saskaitas, ypac¢ kiek tai susije su vidaus jrenginiu, t. y. visais $ilumos
energijos paskirstymo ir tiekimo vamzdynais bei jrenginiais atitinkamame pastate, ir bendromis
patalpomis. Kiek tai konkreciai susije su vidaus jrenginiu, gali biiti sudétinga ar net nejmanoma
tiksliai nustatyti jo kiekviename bute i§skiriamos $ilumos kiekj. IS tiesy $is kiekis apima ne tik tam
tikrame bute i$skirta $iluma vidaus jrenginio materialiais elementais, bet ir silumos cirkuliacija
tarp Sildomuy ir nesildomy patalpy. I$ tikryjy butai bendraturc¢iams priklausanciuose pastatuose
néra savarankiski vieni nuo kity silumos poziiariu, nes siluma cirkuliuoja tarp sildomy ar maziau
sildomuy arba i$ viso nesildomy patalpy ($iuo klausimu zr. 2019 m. gruodzio 5 d. Sprendimo EVN
Bulgaria Toplofikatsia ir Toplofikatsia Sofia, C-708/17 ir C-725/17, EU:C:2019:1049, 85 ir
86 punktus).

Pirma, dél klausimo, ar valstybés narés gali numatyti, kad bendraturciy pastate esancio buto
savininkas privalo mokéti uz vidaus jrenginio isskirta silumos energija net jei to pastato bendrojo
naudojimo patalpose néra radiatoriy, reikia pazyméti, kad Direktyvoje 2012/27 valstybéms
naréms, kai jos nustato skaidrias $ilumos energijos suvartojimo sanaudy paskirstymo taisykles,
nenustatyta salygos, kad bendraturc¢iy pastato bendrojo naudojimo patalpose turi buti jrengti
radiatoriai.

Be to, kaip matyti i§ Direktyvos 2012/27 9 straipsnio 3 dalies trecios pastraipos ir $io sprendimo
54 punkte nurodytos jurisprudencijos, prie centralizuoto Silumos tiekimo tinklo, kaip antai
nagrinéjamo pagrindinéje byloje, prijungty pastaty vidaus jrenginio i$skiriama $iluma, be kita ko,
dél to, kad sildymo sistemos vamzdynai eina per tam tikrus butus ir kad vyksta $ilumos cirkuliacija
tarp Sildomuy ir nesildomy patalpy, turi buti atskirta nuo Silumos, kuria bendrojo naudojimo
patalpose isskiria galimi Siluma skleidziantys jrenginiai, kaip antai laiptinése ir koridoriuose
esantys radiatoriai. Tuo remiantis, darytina i§vada, kad buty savininkai negali biti atleisti nuo
islaidy, susijusiy su suvartota vidaus jrenginio isskirta Silumos energija, vien dél to, kad pastato
bendrojo naudojimo patalpose néra tokiy $iluma skleidzianciy jrenginiy.

Antra, dél klausimo, ar Direktyvos 2012/27 9 straipsnio 3 dalis turi buti aiSkinama taip, kad pagal
ja draudziamos nacionalinés teisés normos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje byloje, pagal
kurias kiekvieno buto savininkas privalo sumokéti uz vidaus Sildymo jrenginio isskirta silumos
energija proporcingai Sildomy buty plotui, numatytam statinio projekte, Teisingumo Teismas i$
esmés jau nusprendé, kad nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje
byloje, atitinka Sios direktyvos 9 straipsnio 3 dalies trecioje pastraipoje nurodyta savoka ,gairés®,
nes jose numatyta, kad suvartotos $ilumos energijos i$laidos apima vidaus jrenginio i$skirtos
Silumos energijos iSlaidas, bendrojo naudojimo patalpoms S$ildyti skirtos Silumos energijos
iSlaidas ir privacioms patalpoms $ildyti skirtos Silumos energijos islaidas. Teisingumo Teismas
nusprendé, kad atsizvelgiant j valstybéms naréms suteikta didele diskrecija, Direktyva 2012/27
nedraudzia to, kad saskaitos uz suvartota vidaus jrenginio isskirta Silumos energija kiekvienam
atitinkamo pastato buto savininkui buty iSraSomos atsizvelgiant proporcingai i sildoma jo buto
plota (Siuo klausimu zr. 2019 m. gruodzio 5 d. Sprendimo EVN Bulgaria Toplofikatsia ir
Toplofikatsia Sofia, C-708/17 ir C-725/17, EU:C:2019:1049, 90 ir 92 punktus).

Trecia, dél matematinés formulés, pagal kuria apskaic¢iuojamos islaidos, susijusios su suvartota

silumos energija bendraturciy pastatuose, reikia konstatuoti, kad
Direktyvos 2012/27 9 straipsnyje nenumatyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti tokia formulé.
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Vis délto Siomis aplinkybémis Direktyvos 2012/27 9 straipsnio 3 dalies trecioje pastraipoje
nurodyta, kad valstybés narés gali nustatyti skaidrias Silumos ar kar$to vandens suvartojimo
tokiuose pastatuose sanaudy paskirstymo taisykles, kad buaty wuztikrintas individualaus
suvartojimo apskaitos skaidrumas ir tikslumas.

Tam, kad tokia siy islaidy apskaita galéty buti laikoma skaidria ir tikslia, reikia, kad ji baty
atliekama remiantis tokiu pat skaidriu ir tiksliu pagrindu, kad galutinis vartotojas galéty, pirma,
tiksliai zinoti islaidas, kurias jam nurodyta padengti, ir, antra, prireikus imtis priemoniy savo
asmeniniam vartojimui pritaikyti, taigi ir atitikti Direktyvos 2012/27 tiksla skatinti didesnj
energijos vartojimo efektyvuma.

Tuo remiantis, darytina iSvada, kad skaidrumo ir tikslumo reikalavimas taip pat taikomas
matematinei formulei, kaip antai nagrinéjamai pagrindinéje byloje, kuria remiantis
apskaic¢iuojamos minétos islaidos.

Nagrinéjamu atveju, nors metodikos 6.1.1 punkte nurodyta matematiné formulé grindziama tam
tikrais objektyviais duomenimis, i§ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos matyti (su
salyga, kad tai patikrins prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas), kad joje
neatsizvelgiama j tam tikrus parametrus, susijusius su faktiniu pagrindinéje byloje nagrinéjamo
sildymo jrenginio veikimu. I§ tiesy tokioje formuléje, be kita ko, turéty biti atsizvelgiama j pastato
savybes, kaip antai jo izoliacija ir Sildymo sistemg, $iai sistemai naudojamas medziagas ir galima
$ilumos praradima.

Be to, kaip matyti i§ pagrindinéje byloje parengtos ekspertizés ataskaitos, §i formulé néra visai
aiski, nes kelia abejoniy, o tai gali pakenkti islaidy, susijusiy su Silumos energijos ar karsto
vandens vartojimu atitinkamame pastate, paskirstymo skaidrumui.

Taip pat Direktyvos 2012/27 10 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad valstybés narés uztikrina,
kad, kai techniskai jmanoma ir ekonomiskai pagrista, saskaitose pateikiama informacija baty
tiksli ir grindziama faktiskai suvartotu kiekiu. Sioje nuostatoje daroma nuoroda j $ios direktyvos
VII priedo 1.1 punkta ,Faktiskai suvartotu kiekiu grindziamas saskaity israsymas“, kuriame, be
kita ko, numatyta: kad galutiniams vartotojams buty suteikta galimybé reguliuoti savo energijos
vartojima, faktiskai suvartotu kiekiu grindziamos saskaitos turéty buti iSraSomos ne reciau kaip
karta per metus, o saskaity informacija turéty biuti teikiama ne reciau kaip kas ketvirtj, jei gautas
prasymas ir vartotojai pasirinko galimybe gauti elektronine saskaita, kitais atvejais — dukart per
metus. I$ to matyti, kad islaidy apskaic¢iavimo formulé turéty buti grindziama aiskiais ir pagrjstais
parametrais, kad saskaitos buty iSraSomos remiantis tikslia informacija, pagrista faktiniu
suvartojimu.

Siomis aplinkybémis ir su salyga, kad tai patikrins prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, atrodo, kad metodikos 6.1.1 punkte nurodyta matematiné formulé, pagal kuria
apskai¢iuojamos bendraturciy pastatuose suvartotos Silumos energijos islaidos, neleidzia
skaidriai ir tiksliai apskaiciuoti individualiai suvartotos energijos, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2012/27 9 straipsnio 3 dalj.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pirmagjj—ketvirtaji klausimus reikia atsakyti, kad
Direktyvos 2012/27 9 straipsnio 3 dalis turi buti aiSkinama taip, kad pagal ja nedraudziamos
nacionalinés teisés normos, pagal kurias buto bendraturciy pastate savininkas turi sumokéti jam
iSrasytoje saskaitoje nurodytas sumas uz visy silumos energijos paskirstymo ir tiekimo vamzdyny
bei jrenginiy pastate i$skirta energija, net jei pastato laiptinése ir koridoriuose néra radiatoriy,
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apskaiciuotas proporcingai Sildomam jo buto plotui, jeigu taisyklés ir parametrai, kuriais remiantis
apskaiciuojamos saskaitoje nurodytos sumos uz jo suvartota $ilumos energija, skirta butui sildyti ir
buitiniam kar$tam vandeniui ruosti, uztikrina individualaus suvartojimo apskaitos skaidruma ir
tiksluma.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/27/ES dél energijos
vartojimo efektyvumo, kuria i$ dalies keiciamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei
kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB, 9 straipsnio 3 dalis

turi bati aiskinama taip:

pagal ja nedraudziamos nacionalinés teisés normos, pagal kurias buto bendraturciy pastate
savininkas turi sumokéti jam iSrasytoje saskaitoje nurodytas sumas uz visy silumos energijos
paskirstymo ir tiekimo vamzdyny bei jrenginiy pastate iSskirta energija, net jei pastato
laiptinése ir koridoriuose néra radiatoriy, apskaiciuotas proporcingai sildomam jo buto
plotui, jeigu taisyklés ir parametrai, kuriais remiantis apskaiciuojamos saskaitoje nurodytos
sumos uz jo suvartota silumos energija, skirta butui $ildyti ir buitiniam karstam vandeniui
ruosti, uztikrina individualaus suvartojimo apskaitos skaidruma ir tiksluma.

Parasai.
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