oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

Vec C-417/23
Slagelse Almennyttige Boligselskab Afdeling Schackenborgvaenge a i.

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal @stre Landsret — Nordhavn (Déansko)]

Rozsudok Stidneho dvora (velka komora) z 18. decembra 2025

,Ndavrh na zacatie prejudicidlneho konania — Rovnaké zaobchddzanie s osobami bez ohladu na
rasovy alebo etnicky povod — Smernica 2000/43/ES — Pojmy ,etnicky povod’, ,priama
diskriminacia‘ a ,nepriama diskriminacia® — Vnutrostatna pravna uprava, ktora vyzaduje prijatie
planov rozvoja urcenych na znizenie percentudlneho podielu rodinnych obytnych jednotiek
patriacich do systému verejného byvania v urcitych obytnych oblastiach — Identifikacia tychto
oblasti na zéklade podielu ,pristahovalcov a ich potomkov z inych ako zapadnych krajin‘® —
Odévodnenie — Socialna sidrznost a integracia — Politika byvania — Cldnok 7 Charty
zdkladnych prav Eurépskej tnie — Pravo na respektovanie obydlia — Proporcionalita®

1. Prdvo Eurépskej vinie — Zdsady - Rovnost zaobchddzania - Rovnaké zaobchddzanie
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod — Smernica 2000/43 — Pésobnost —
Poskytovanie verejného byvania za ndjomné, ktoré je niZsie ako trhovd cena — Zahrnutie
[Cldnok 57 ZFEU; Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, ¢lanok 21; smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2006/123, ¢ldanok 4 bod 1; smernica Komisie 2000/43, clanok 3 ods. 1

pism. h)]
(pozri body 53 — 59, 63)
2. Prdvo Eurdpskej vnie — Zdsady — Rovnost zaobchddzania — Rovnaké zaobchddzanie
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod -  Smernica 2000/43 -
Diskrimindcia na zdklade etnického pévodu — Etnicky povod — Pojem — Vymedzenie na

zdklade spolocného uplatnenia viacerych kritérii
(Charta zdkladnych prdv Eurépskej unie, cldnok 21; smernica Rady 2000/43)

(pozri body 72, 73, 81 — 86)

3. Prdvo Eurdpskej unie — Zdsady - Rovnost zaobchddzania — Rovnaké zaobchddzanie
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod -  Smernica 2000/43 -
Vniitrostdtne opatrenie predstavujice priamu  diskrimindciu - Pojem -

VniitroStatna prdavna uprava vyZadujuca prijatie planov rozvoja urcemych na zniZenie
percentudlneho podielu rodinnych obytnych jednotiek patriacich do systému verejného byvania

SK
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v obytnych oblastiach, ktoré sa vyznacuju tym, Ze podiel pristahovalcov a ich potomkov z inych
ako zdpadnych krajin presahuje 50 % — Zahrnutie — Podmienky — Prdvna uprava zaloZend
na etnickom pévode vicsiny obyvatelov tychto obytnych oblasti — Menej priaznivé
zaobchddzanie s obyvatelmi tychto oblasti v porovnani s obyvatelmi oblasti, ktoré sii zo
socidlno-ekonomického hladiska porovnatelné, no nevyznacuji sa uvedenym percentudlnym
podielom

[Smernica Rady 2000/43, ¢ldnok 2 ods. 2 pism. a)]

(pozri body 99, 100, 105 — 108, 128, 129, bod 1 vyroku)

Prdvo Eurdpskej unie — Zdsady - Rovnost zaobchddzania — Rovnaké zaobchddzanie
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod - Smernica 2000/43 - Rozsah -
Boj proti diskrimindcii jednej alebo viacerych etnickych skupin

(Smernica Rady 2000/43)

(pozri body 101, 102, 104)

Prdvo Eurdpskej vunie — Zdsady — Rovnost zaobchddzania — Rovnaké zaobchddzanie
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod —  Smernica 2000/43 -
Vniitrostdtne opatrenie predstavujiice priamu diskrimindciu — Kritérid — Menej priaznivé
zaobchddzanie — Porovnatelnd situdcia — Vniitrostdtna prdvna vprava vyzadujica prijatie
pldnov rozvoja urcenych na zniZenie percentudlneho podielu rodinnych obytnych jednotiek
patriacich do systému verejného byvania v obytnych oblastiach, ktoré sa vyznacluju tym, Ze
podiel pristahovalcov a ich potomkov z inych ako zdpadnych krajin presahuje 50 % -
Neexistencia takejto povinnosti vo vztahu k oblastiam, ktoré sii zo socidlno-ekonomického
hladiska porovnatelné, no nevyznacujii sa uvedenym percentudlnym podielom — —
Zvysené riziko predcasného ukoncenia ndjmov pre obyvatelov prvych uvedenych oblasti -
Riziko, ktorému nie su vystaveni obyvatelia druhych uvedenych oblasti — Riziko, ktoré moze
predstavovat menej priaznivé zaobchddzanie

[Smernica Rady 2000/43, cldanok 2 ods. 2 pism. a)]

(pozri body 113, 117, 120, 123)

Prdvo Eurdpskej vunie — Zdsady — Rovnost zaobchddzania — Rovnaké zaobchddzanie
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod —  Smernica 2000/43 -
VniitroStdatne opatrenie predstavujice nepriamu diskrimindciu — Predpis, kritérium alebo
zvyklost, ktoré sii navonok neutrdlne, a mézu viest k osobitnému znevyhodneniu — Pojem —
Postidenie vnutrostdtnym sudom — Ustanovenie, kritérium alebo zvyklost, ktoré mozu
znevyhodriovat viaceré etnické skupiny — Zahrnutie

[Smernica Rady 2000/43, cldnok 2 ods. 2 pism. b)]

(pozri body 134 — 137, 139, 140)

Prdvo Eurdpskej unie - Zdsady - Rovnost zaobchddzania — Rovnaké zaobchddzanie
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod -  Smernica 2000/43 -
Vnitrostdtne opatrenie predstavujice nepriamu diskrimindciu - Pojem -

VniitroStatna prdavna uprava vyZadujica prijatie pldnov rozvoja urcemych na zniZenie
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percentudlneho podielu rodinnych obytnych jednotiek patriacich do systému verejného byvania
v obytnych oblastiach, ktoré sa vyznacuju tym, Ze podiel pristahovalcov a ich potomkov z inych
ako zdpadnych krajin presahuje 50 % — Zahrnutie — Podmienky — VniitroStdtna prdavna
uprava, ktord osobitne znevyhodrnuje osoby patriace k urcitym etnickym skupindm —
Vnitrostdtna prdvna uprava, ktord nerespektuje zdsadu proporcionality v suvislosti
s dosiahnutim naliehavého ciela vsSeobecného zdujmu, ktory sa rou sleduje -
Postidenie vnitroStatnym siidom

[Smernica Rady 2000/43, clanok 2 ods. 2 pism. b)]

(pozri body 144, 165, 168 — 170, 173 — 175, bod 2 vyroku)

8. Prdvo Eurdpskej vuinie — Zdsady — Rovnost zaobchddzania — Rovnaké zaobchddzanie
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod -  Smernica 2000/43 -
VniitroStdtne opatrenie predstavujiice nepriamu diskrimindciu — Odoévodnenie zaloZené na
sledovani legitimnych cielov — Ciel socidlnej sudrinosti a integrdcie — Pripustnost -
Podmienka - Obpatrenie, ktoré je vhodné na dosiahnutie tohto ciela a nevyhnutné -
Postidenie vnitrostatnym siidom
[Smernica Rady 2000/43, cldnok 2 ods. 2 pism. b)]

(pozri body 149, 150, 156, 159 — 163)
Zhrnutie

Na zéklade navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal @stre Landsret (Vychodny
vyssi sud, Dansko), Sidny dvor zasadajuci vo velkej komore poskytol objasnenia tykajuice sa pojmu
setnicky povod“ uvedeného v smernici 2000/43' a spresnil pojmy ,priama diskriminécia“
a ,nepriama diskrimindcia“, pokial ide o diskrimindciu zaloZent na etnickom povode.?

V sporoch vo veciach samych proti sebe stoja na jednej strane verejnopravne subjekty v postaveni
prenajimatela alebo ministerstvo byvania® a na druhej strane ndjomcovia rodinnych obytnych
jednotiek patriacich do systému verejného byvania, pricom ide o spory vo veci vnutrostatnej
pravnej uGpravy, ktora stanovuje povinnost prijat plany rozvoja urcené na zniZenie
percentudlneho podielu uvedenych rodinnych obytnych jednotiek v urcitych obytnych oblastiach
nazyvanych ,transformacné zény*.

Obytné oblasti, v ktorych tito ndjomcovia byvaji, t. j. Ringparken, ktora sa nachadza v meste
Slagelse (Dansko), a Mjelnerparken, ktora sa nachddza v meste Kodan (Dansko), boli
kvalifikované ako ,transformacné oblasti“ v zmysle dianskeho zdkona o verejnom byvani* na
zdklade socidlno-ekonomickych kritérii, a z toho dovodu, Ze viac ako 50 % obyvatelov tychto
obytnych oblasti patrilo do kategérie ,pristahovalcov a ich potomkov z inych ako zapadnych
krajin*“ v zmysle tohto zékona.

' Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo
etnicky povod (U. v. ES L 180, 2000, s. 22; Mim. vyd. 20/001, s. 23).

2 Clénok 2 ods. 1 tejto smernice konkretizuje zdsadu rovnakého zaobchddzania v tom zmysle, zZe tato zdsada znamend, zZe neexistuje ziadna
priama alebo nepriama diskrimindcia na zaklade rasy alebo etnického pévodu.

*  Social-, Bolig- og Zldreministeriet (Ministerstvo socialnych veci, byvania a zéleZitosti seniorov, Dansko).

* Lovbekendtggrelse nr. 1877 om almene boliger mv. (almenboligloven) [kodifika¢nd vyhlaska ¢. 1877 tykajica sa okrem iného verejného
byvania (zdkon o verejnom byvani)] z 27. septembra 2021 (dalej len ,zdkon o verejnom byvani*) .

5 Pojem ,in4 ako zdpadna krajina“, ktory vyvinul Danmarks Statistik (Statisticky trad, Dénsko), zahffia vetky krajiny iné ako ¢lenské staty
Unie, Andorra, Island, Lichtenstajnsko, Monako, Noérsko, Spojené krélovstvo Velkej Britanie a Severného frska, San Marino, Svajciarsko,
Vatikdnsky mestsky $tat, Kanada, Spojené $taty, Australia a Novy Zéland.
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V sulade s tym, ¢o stanovuje uvedeny zdkon, boli medzi verejnopravnymi subjektmi v postaveni
prenajimatela a dotknutymi mestami vypracované plany rozvoja tychto obytnych oblasti s cielom
znizit podiel rodinnych obytnych jednotiek patriacich do systému verejného byvania na 40 %
vSetkych obytnych jednotiek v uvedenych obytnych oblastiach. Tieto plany rozvoja boli schvalené
prislusnymi orgdnmi.

Pokial ide o Ringparken, verejnoprdvny subjekt v postaveni prenajimatela, ktorym je Slagelse
Almennyttige Boligselskab, Afdeling Schackenborgveenge (dalej len ,SAB“), povereny spravou
Schackenborgveenge, obytného komplexu nachddzajtceho sa v tejto oblasti, sa rozhodol previest
136 rodinnych obytnych jednotiek patriacich do systému verejného byvania na sukromného
nadobudatela. SAB nasledne vypovedal 17 ndjomnych zmlav na obytné jednotky nachadzajtce sa
v tomto komplexe, pretoze ndjomcovia nesplnali podmienky pre dal$ie trvanie ndgjmu na miestach
schvilenych mestom. Najomcovia, z ktorych niektori sa narodili v ,inej ako zdpadnej krajine®,
alebo su statnymi prislusnikmi takejto krajiny v zmysle zdkona o verejnom byvani, sa proti
ukonceniu svojich nijomnych zmlav branili, a preto SAB podal zalobu, ktorou sa domdhal
urcenia, Ze ukoncenie uvedenych ndjomnych zmluav je v stilade so zdkonom.

Pokial ide o Mjolnerparken, verejnopravny subjekt v postaveni prenajimatela spravujtci obytny
komplex nachadzajuci sa v tejto obytnej oblasti, uzavrel dohodu o predaji blokov nachddzajucich
sa vtomto obytnom komplexe. Viaceri ndjomcovia byvajuci v tychto blokoch, z ktorych niektori sa
narodili, alebo st potomkami osob narodenych v ,inych ako zapadnych krajindch® v zmysle
zdkona o verejnom byvani, podali Zalobu, ktorou sa domadhali urcenia, ze schvélenie plinu
rozvoja tejto obytnej oblasti zo strany ministerstva byvania bolo neplatné.

Vychodny vys$si sid, ktory je vnuatrostatnym sidom, sa pytal, ¢i vnutrostatna pravna Gprava, ktora
stanovuje povinnost prijat plany rozvoja uréené na znizenie percentudlneho podielu rodinnych
obytnych jednotiek patriacich do systému verejného byvania v obytnych oblastiach, ktoré sa
vyznacuju okrem iného tym, Ze pocas poslednych piatich rokov v nich podiel ,pristahovalcov
a ich potomkov z inych ako zdpadnych krajin“ presiahol 50 %, predstavuje priamu alebo
nepriamu diskrimindciu na zdklade etnického pévodu v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) a b)
smernice 2000/43.

Posudenie Sudnym dvorom

Sadny dvor po tom, ¢o uviedol, Ze spory vo veciach samych v rozsahu, v akom sa tykaji danskeho
systému verejného byvania pre rodiny, patria do vecnej pdsobnosti smernice 2000/43, v prvom
rade skamal, ¢i pouzitie kritéria tykajuceho sa ,pristahovalcov a ich potomkov z inych ako
zdpadnych krajin“ moze predstavovat priamu diskrimindciu na zéklade etnického povodu
v zmysle ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) smernice 2000/43.

Na tento Gcel najprv poskytol vyklad pojmu ,etnicky povod*, ktory vzhladom na to, Ze smernica
2000/43 neobsahuje jeho definiciu, musi byt vymedzeny na zdklade spolo¢ného uplatnenia
kritérii, akymi s spolo¢nd Statna prislusnost, vierovyznanie, jazyk, kultirny povodom a tradicie,
ako aj prostredie, v ktorom dané osoby ziju.
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Na tento tcel kontext, do ktorého pojem ,etnicky pdvod“ v zmysle ¢lanku 2 smernice 2000/43°
patri, umoznuje objasnit vyklad tohto pojmu. Tak z judikatiry Eurépskeho sudu pre ludské
prava’, ako aj zo znenia ¢lanku 1 Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskrimindcie® vyplyva, Ze diskrimindcia na zdklade etnického povodu urcitej osoby predstavuje
formu rasovej diskrimindcie.

Okrem toho plati, Ze ani kritérium S$tatnej prislu$nosti osoby, ani kritérium krajiny jej narodenia
sice samy osebe nestacia na to, aby zakladali domnienku prislu$nosti k urcitej etnickej skupine,
no kazdé z tychto kritérii je mozné v spojeni s dal$imi skuto¢nostami zohladnit na ucely
konstatovania prislusnosti k etnickej skupine.

Sudny dvor dalej poskytol vyklad pojmu ,priama diskrimindcia“ na zdklade etnického povodu
v zmysle smernice 2000/43.°

V tejto suvislosti Sudny dvor poukdazal na to, Ze sa zd4, ze rozdielne zaobchadzanie — zavedené
medzi transformacnymi oblastami, pre ktoré sa musi vypracovat plan rozvoja urceny na znizZenie
percentualneho podielu rodinnych obytnych jednotiek patriacich do systému verejného byvania
a takzvanymi ,citlivymi“ oblastami v zmysle zdkona o verejnom byvani, na ktoré sa takito
poziadavka nevztahuje, napriek tomu, Ze sa rovnako vyznacuju existenciou problematickej
socidlno-ekonomickej situdcie, no podiel ,pristahovalcov a ich potomkov z inych ako zapadnych
krajin“ v nich nepresahuje 50 % — je zaloZzené hlavne na poslednom uvedenom kritériu.

Vzhladom na to, ze uvedené kritérium je stanovené v ddnskom prave, je ilohou vnutrostatneho
sudu, aby v prvom rade ur¢il, ¢i sa nim zavadza rozdielne zaobchadzanie na zaklade etnického
povodu.

Na tento tcel Sidny dvor uviedol, ze podla dotknutej pravnej pravy su pojmy ,pristahovalec”
a ,potomok“ zalozené na celkovom spolo¢nom zohladneni kritérii tykajucich sa krajiny
narodenia dotknutej osoby alebo krajiny narodenia a Statnej prislusnosti jej rodic¢ov,” ktoré,
pokial st posudzované samostatne, nepostacujd na preukdzanie prislusnosti k etnickej skupine.
Sudny dvor dalej uviedol, Ze vSeobecné kritérium, akym je aj predmetné kritérium, mozno
povazovat za kritérium zaloZené na etnickom pdvode dotknutych oséb aj v tom pripade, Ze sa
moze tykat viacerych etnickych povodov. Opaény vyklad by smernicu 2000/43 zbavil vSetkého
potrebného ucinku. Okrem toho pripravné prace na pravnej uprave, ktorej je toto kritérium
sucastou, mozu obsahovat informadcie relevantné na acely urcenia, ¢i tato prdvna tGprava zavadza
rozdielne zaobchddzanie na zdklade etnického pévodu. Podla judikatiry Sidneho dvora na to, aby
islo o priamu diskrimindciu, " staci, aby aspekt stvisiaci s etnickym pévodom bol rozhodujici na

¢ Této smernica je v oblastiach jej vecnej posobnosti konkrétnym vyjadrenim zésady zdkazu diskrimindcie na zdklade rasy a etnického
povoduy, ako je zakotvend v ¢lanku 21 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tnie (dalej len ,Charta“). Cldnok 21 ods. 1 tejto smernice
vychddza okrem iného z ¢lanku 14 Eurdpskeho dohovoru o ochrane Iudskych prav a zdkladnych slobod, podpisaného v Rime
4. novembra 1950 (dalej len ,EDLP“), a v rozsahu, ktory zodpoveda tomuto ¢lanku, sa uplatiiyje v silade s tymto ¢lankom.

7 Judikatura tykajica sa ¢lanku 14 EDLP.

8V odoévodneni 3 smernice 2000/43 sa uvddza, ze pravo kazdej osoby na rovnost pred zdkonom a na ochranu pred diskrimindciou
predstavuje veobecné pravo uznané okrem iného Medzindrodnym dohovorom o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminécie,
prijatym 21. decembra 1965.

°  V ¢ldnku 2 ods. 2 pism. a) smernice 2000/43 sa uvadza, ze na ucely uplatnenia odseku 1 tohto ¢ldnku sa za priamu diskrimindciu povazuje
pripad, ked sa s jednou osobou z dovodu rasy alebo etnického povodu zaobchddza, zaobchddzalo alebo by sa zaobchddzalo
v porovnatelnej situdcii menej priaznivo ako s inou osobou.

1 Podla vnutrostitneho sidu dansky Statisticky trad definuje ,pristahovalca“ ako osobu narodent v zahraniéi, ktorej Ziadny z rodi¢ov sa
nenarodil v Ddnsku a nie je ddnskym $tdtnym prislu$nikom. Pojem ,potomok“ oznacuje osobu, ktord sa narodila v Dénsku, ale ktorej
ziadny z rodi¢ov sa nenarodil v Ddnsku a nie je ddnskym $tatnym prislu$nikom, alebo ktorej rodicia si napriek tomu, ze sa narodili
v Dénsku a nadobudli ddnsku $tétnu prislusnost, obaja ponechali aj cudziu $tétnu prislusnost.

1V zmysle ¢ldnku 2 ods. 2 pism. a) smernice 2000/43.
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ucel rozhodnutia zaviest rozdielne zaobchiddzanie. Napokon len na zéklade samotnej tej
skuto¢nosti, Ze medzi obyvatelov transformaénych oblasti patria aj osoby, ktoré nie sd
»pristahovalcami a ich potomkami z inych ako zdpadnych krajin“, nemozno vylucit, ze taka
vnutro$titna pravna Gpravu, akou je predmetnd pravna uprava, by sa dala povazovat za prijati na
zaklade etnického povodu.

V druhom rade musi vnuatrostatny sud overit, ¢i ma zakon o verejnom byvani za dosledok to, Ze sa
s niektorymi osobami zaobchddza menej priaznivo ako s inymi osobami nachadzajiucimi sa
v porovnatelnej situdcii.

V tejto suvislosti sa zd4, ze obyvatelia transformacnych oblasti st vystaveni zvySenému riziku
predc¢asného ukoncenia ich nijmov — a to z dovodu prijatia planu rozvoja tychto oblasti, ktory
moze predstavovat zdsah do ich zdkladného priava na re$pektovanie obydlia —,'* zatial ¢o
obyvatelia citlivych oblasti byvania takémuto riziku vystaveni nie sd, napriek tomu, ze, ako sa zd4,
sa nachddzaju v porovnatelnej situdcii, pokial ide o ich ndjom.

V druhom rade za predpokladu, ze by vnutrostatny sud dospel k zaveru, ze pravna Gprava, o ktora
ide vo veci samej, nepredstavuje priamu diskrimindciu, bude musiet este preskimat existenciu
nepriamej diskriminacie v zmysle smernice 2000/43."

Na tento ucel bude musiet vnutrostatny sid najprv preskdmat, ¢i uvedend prdvna tprava'*
osobitne znevyhodnuje osoby patriace k urcitym etnickym skupindam.

Sadny dvor uviedol, ze dotknuté ustanovenia nemusia mat nevyhnutne za nésledok
znevyhodnenie len jedného konkrétneho etnického povodu. Opacny vyklad by bol tazko zlucitelny
s cielmi smernice 2000/43, ktorej posobnost nemozno obmedzit na boj proti diskrimindcii
tykajicej sa len jednej etnickej skupiny.

Vnitrostatny sid bude musiet dalej urcit, ¢i je pravna Gprava objektivne odévodnend legitimnym
ciefom a ¢i st prostriedky na dosiahnutie tohto ciela primerané a nevyhnutné.

Pokial ide o sledované ciele, ciefom zdkona o verejnom byvani je podla ddnskej vlady riesit
problémy stvisiace so zakladanim ,paralelnych spolo¢nosti®, ktoré sa objavili v ddnskom systéme
verejného byvania, ako aj zabezpecit Gspes$nu integraciu.

Podla judikatdry Sidneho dvora ciel spocivajuci v zabezpecCeni dspesnej integracie statnych
prislusnikov tretich krajin moéze predstavovat naliehavy dévod vseobecného zdujmu, kedze
integracia tychto statnych prislusnikov je rozhodujuca pre podporu hospodirskej a soc1alne]
sadrznosti, ¢o je zdkladnym cielom Unie stanovenym v Zmluve o FEU. Clenské $taty maju
v zdsade $iroku mieru volnej Gvahy pri prijimani opatreni na zabezpecenie socidlnej sudrznosti
a integracie vratane opatreni v oblasti urbanistického rozvoja. Si vsak pritom stale povinné
dodrziavat zdkaz akejkolvek diskrimindcie zalozenej na rase alebo etnickom pdévode, ako je
zakotveny v ¢lanku 21 Charty a konkretizovany smernicou 2000/43.

2 Ide o zékladné pravo zarucené v ¢ldnku 7 Charty, ktory obsahuje prdva zodpovedajice pravam zarucenym v ¢ldnku 8 ods. 1 EDLP.
Z judikatiry Eurépskeho sudu pre ludské prava vyplyva, Ze strata byvania je jednym z najzdvaznej$ich zdsahov do prdva na respektovanie
obydlia.

2 Podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. b) smernice 2000/43 sa za nepriamu diskrimindciu povazuje pripad, ak by v dosledku navonok neutrdlneho
predpisu, kritéria alebo zvyklosti bola znevyhodnend osoba urditej rasy alebo etnického pévodu v porovnani s inymi osobami, okrem
pripadu, ak uvedeny predpis, kritérium alebo zvyklost je objektivne oddvodneny legitimnym cielom a prostriedky na jeho dosiahnutie su
primerané a nevyhnutné.

4 Napriek tomu, Ze je formulovand alebo uplatriovand navonok neutrélne, bertc do Gvahy iné faktory, nez je etnicky povod.
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Pokial ide o dodrzanie zdsady proporcionality, treba po prvé preskimat, ¢i opatrenia stanovené
predmetnou pravnou upravou st vhodné na dosiahnutie ciela spocivajiiceho v podpore socidlnej
sudrznosti a integracie.

V tejto suvislosti bude musiet vnatrostatny sud posuddit, ¢i prijatie planov rozvoja, ktorych cielom
je riesit problémy socidlno-ekonomického charakteru, ktoré sa dotykaja predovsetkym urcitych
obytnych oblasti, sleduje tento ciel koherentnym a systematickym spésobom, napriek tomu, Ze sa
toto opatrenie vztahuje len na transformacné oblasti, a nie na citlivé oblasti byvania, v ktorych sa
podobné problémy socidlno-ekonomického charakteru riesia inymi prostriedkami, ktorych cielom
je zabezpecit socidlnu sudrznost.

Po druhé na tcely urcenia, ¢i je takéto opatrenie nevyhnutné, bude musiet vnttrostatny sid overit,
¢i sledovany ciel mozno rovnako ucinne dosiahnut inymi prostriedkami, ktoré menej zasahuji do
prav a slobod zarucenych dotknutym osobdm. Ak to tak nie je, bude musiet dalej preskiamat, ¢i
znevyhodnenia sposobené tymto opatrenim nie si neprimerané a Ci toto opatrenie nadmerne
nezasahuje do oprdvnenych zdujmov obyvatelov transformaénych oblasti, pokial ide
predovsetkym o ich zdkladné pravo na respektovanie obydlia.
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