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W Oikeustapauskokoelma

Asia C-417/23
Slagelse Almennyttige Boligselskab Afdeling Schackenborgvaenge ym.

(Dstre Landsretin — Nordhavn (Tanska) esittdméa ennakkoratkaisupyynto)

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 18.12.2025

Ennakkoratkaisupyyntéo — Rodusta tai etnisestd alkuperisté riippumaton yhdenvertainen
kohtelu — Direktiivi 2000/43/EY — Kasitteet "etninen alkuperd”, "valiton syrjintd” ja "vilillinen
syrjintd” — Kansallinen sddnndsto, jossa edellytetédén sellaisten kehittdmissuunnitelmien
laatimista, joiden tarkoituksena on vdhentéa julkisten perheasuntojen prosenttiosuutta tietyilld
asuinalueilla — Néiden alueiden méaarittiminen ottamalla huomioon "muista kuin ldnsimaista
tulleiden maahanmuuttajien ja heidén jélkeldistensd” osuus — Oikeutus —
Sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja kotoutuminen — Asuntopolitiikka — Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 artikla — Oman kodin kunnioittamista koskeva oikeus — Oikeasuhteisuus

1. Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Yhdenvertainen kohtelu — Rodusta tai etnisestd
alkuperdstd riippumaton yhdenvertainen kohtelu — Direktiivi 2000/43 — Soveltamisala -
Julkisten asuntojen kdyttoon antaminen markkinahintaa alempaa vuokraa vastaan -
Kuuluminen soveltamisalaan
(SEUT 57 artikla; Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla; Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2006/123 4  artiklan 1 alakohta; neuvoston direktiivin
2000/43 3 artiklan 1 kohdan h alakohta)

(ks. 53-59 ja 63 kohta)

2. Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Yhdenvertainen kohtelu — Rodusta tai etnisestd
alkuperdstd  riippumaton yhdenvertainen kohtelu - Direktiivi  2000/43 -
Etniseen alkuperddn perustuva syrjintd — Etninen alkuperd — Kdsite — Rajaaminen eri
kriteerien yhdistelmdlld
(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla; neuvoston direktiivi 2000/4.3)

(ks. 72, 73 ja 81-86 kohta)

3. Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Yhdenvertainen kohtelu — Rodusta tai etnisestd
alkuperdstd riippumaton yhdenvertainen kohtelu — Direktiivi 2000/43 - Kansallinen
toimenpide, joka merkitsee vilitontd syrjintid - Kdsite — Kansallisen sddnnosto, jossa
edellytetddn sellaisten kehittdmissuunnitelmien laatimista, joiden tarkoituksena on vihentdd
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julkisten perheasuntojen prosenttiosuutta asuinalueilla, joille on ominaista se, ettd muista
kuin linsimaista tulleiden maahanmuuttajien ja heiddn jdlkeldistensd osuus on yli
50 prosenttia — Kuuluminen késitteen alaan - Edellytykset — Sddnnosto, joka perustuu
ndiden asuinalueiden asukkaiden ememmiston etniseen alkuperddn — Ndiden alueiden
asukkaiden epdsuotuisampi kohtelu suhteessa sellaisten sosioekonomiselta kannalta
vertailukelpoisten alueiden asukkaisiin, joihin ei kuitenkaan liity téti ominaispiirrettd
(Neuvoston direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan a alakohta)

(ks. 99, 100, 105-108, 128 ja 129 kohta sekd tuomiolauselman 1 kohta)

Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Yhdenvertainen kohtelu — Rodusta tai etnisestd
alkuperdstd riippumaton yhdenvertainen kohtelu — Direktiivi 2000/43 — Ulottuvuus -
Yhteen tai useampaan etniseen ryhmddn kohdistuvan syrjinndn torjuminen

(Neuvoston direktiivi 2000/43)

(ks. 101, 102 ja 104 kohta)

Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Yhdenvertainen kohtelu — Rodusta tai etnisestd

alkuperdstd riippumaton yhdenvertainen kohtelu — Direktiivi 2000/43 - Kansallinen
toimenpide, joka merkitsee vdlitontd  syrjintdd - Arviointiperusteet -
Epdedullinen kohtelu —  Vertailukelpoinen tilanne — Kansallisen sddnnosto, jossa

edellytetdcdn sellaisten kehittdmissuunnitelmien laatimista, joiden tarkoituksena on vihentdd
julkisten perheasuntojen prosenttiosuutta asuinalueilla, joille on ominaista se, ettd muista
kuin linsimaista tulleiden maahanmuuttajien ja heiddn jdlkeldistensd osuus on yli
50 prosenttia — Tdllaista velvollisuutta ei ole sellaisten sosioekonomiselta kannalta
rinnastettavissa olevien alueiden osalta, joihin ei kuitenkaan liity titd ominaispiirrettd -
Ensin mainittujen alueiden asukkaille aiheutuva suurempi riski, ettd vuokrasopimus
irtisanotaan ennenaikaisesti — Riski, jota ei aiheudu jalkimmdisten alueiden asukkaille —
Riski, joka voi merkitd epdisuotuisampaa kohtelua

(Neuvoston direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan a alakohta)

(ks. 113,117, 120 ja 123 kohta)

Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Yhdenvertainen kohtelu — Rodusta tai etnisestd
alkuperdstd riippumaton yhdenvertainen kohtelu — Direktiivi 2000/43 - Kansallinen
toimenpide, joka merkitsee vilillisti syrjintid — Ndenndisesti puolueeton sddnnés, peruste tai
kédytinto, josta voi seurata erityisen epdedulliseen asemaan saattaminen — Kdsite -
Asian arvioimisen kuuluminen kansalliselle tuomioistuimelle - Sddnnéds, peruste tai
kdytinto, jolla useat etniset ryhmdt voidaan saattaa epdedulliseen asemaan — —
Kuuluminen kiisitteen alaan

(Neuvoston direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan b alakohta)

(ks. 134-137, 139 ja 140 kohta)

Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Yhdenvertainen kohtelu — Rodusta tai etnisestd
alkuperdstd riippumaton yhdenvertainen kohtelu — Direktiivi 2000/43 - Kansallinen
toimenpide, joka merkitsee vilillistd syrjintdd - Kdsite - Kansallisen sddnnésto, jossa
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edellytetdicin sellaisten kehittdémissuunnitelmien laatimista, joiden tarkoituksena on vihentdd
julkisten perheasuntojen prosenttiosuutta asuinalueilla, joille on ominaista se, ettd muista
kuin linsimaista tulleiden maahanmuuttajien ja heiddn jdlkeldistensd osuus on yli
50 prosenttia — Kuuluminen kéisitteen alaan — Edellytykset — Kansallinen sddnnosto, jolla
tiettyihin etnisiin ryhmiin kuuluvat henkilot saatetaan erityisen epdedulliseen asemaan -
Kansallinen sddnnosto, jossa ei noudateta suhteellisuusperiaatetta silld olevan yleisen edun
mukaisen pakottavan tavoitteen saavuttamiseksi —  Asian arvioimisen kuuluminen
kansalliselle tuomioistuimelle

(Neuvoston direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan b alakohta)

(ks. 144, 165, 168—170 ja 173—-175 kohta sekd tuomiolauselman 2 kohta)

8. Euroopan unionin oikeus — Periaatteet — Yhdenvertainen kohtelu — Rodusta tai etnisestd

alkuperdstd riippumaton yhdenvertainen kohtelu — Direktiivi 2000/43 - Kansallinen
toimenpide, joka merkitsee vilillistd syrjintdd — Perustelu oikeutetuilla tavoitteilla -
Sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja kotoutumista koskeva tavoite —  Hyviksyttavyys —

Edellytys — Toimenpide, joka soveltuu tdmdn tavoitteen saavuttamiseen, ja on tarpeellinen —
Asian arvioimisen kuuluminen kansalliselle tuomioistuimelle
(Neuvoston direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 ohdan b alakohta)

(ks. 149, 150, 156 ja 159—163 kohta)
Tiivistelma

Unionin tuomioistuin, joka késittelee Ostre Landsretin (Itd-Tanskan hovioikeus, Tanska)
esittdmédd ennakkoratkaisupyyntod, esittdd suuressa jaostossa selvennyksid direktiiviin 2000/43'
sisdltyvdn etnisen alkuperidn késitteeseen ja tdsmentdd etnisen alkuperén kisitteeseen perustuvia
valittdmén syrjinndn ja vélillisen syrjinndn kasitteita. ?

Padasioissa on vastakkain yhtddltd tanskalaisia julkisia asuntotuotantojérjestéja tai
asuntoministeri? ja toisaalta julkisten perheasuntojen vuokralaisia, ja niissd on kyse kansallisesta
sadnnostostd, jossa sdddetddn  velvollisuudesta laatia  kehittdmissuunnitelmia, joiden
tarkoituksena on vidhentéd julkisten perheasuntojen prosenttiosuutta tietyilld asuinalueilla, joita
kutsutaan "muutosalueiksi”.

Asuinalueet, joilla vuokralaiset asuvat, eli Slagelsen kunnassa (Tanska) sijaitseva Ringparken, ja
Koopenhaminan kunnassa (Tanska) sijaitseva Mijolnerparken, on luokiteltu julkisesta
asuntotuotannosta annetussa Tanskan laissa* tarkoitetuiksi "muutosalueiksi” sosioekonomisten
kriteerien nojalla ja koska yli 50 prosenttia nédiden asuinalueiden asukkaista kuuluu kyseisessa
laissa tarkoitettuun luokkaan “muista kuin ldnsimaista® tulleet maahanmuuttajat ja heiddn
jalkeldisensa”.

! Rodusta tai etnisesté alkuperésté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta 29.6.2000 annettu neuvoston
direktiivi 2000/43/EY (EYVL 2000, L 180, s. 22).

?  Kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa konkretisoidaan yhdenvertaisen kohtelun periaate siten, ettd silld tarkoitetaan, ettei
minkdénlaista rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvaa vélitonta tai valillistd syrjintdd saa esiintya.

*  Social-, Bolig- og Zldreministeriet (sosiaali-, asunto- ja vanhusasiainministerid, Tanska).

* Julkisesta asuntotuotannosta ja muista seikoista 27.9.2021 annetun kodifiointiasetuksen nro 1877 (laki julkisesta asuntotuotannosta)
(lovbekendtggrelse nr. 1877 om almene boliger m.v. (almenboligloven)) (jaljempénai julkisesta asuntotuotannosta annettu laki).

5 Danmarks Statistikin (Tanskan tilastokeskus) kehittdimdn kisitteen "muut kuin linsimaat” piiriin kuuluvat kaikki muut maat kuin
unionin jasenvaltiot, Andorra, Islanti, Liechtenstein, Monaco, Norja, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, San
Marino, Sveitsi, Vatikaani, Kanada, Yhdysvallat, Australia ja Uusi-Seelanti.
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Laissa sdddetyn mukaan ndiden asuinalueiden kehittdmissuunnitelmat laaditaan julkisten
asuntotuotantojirjestdjen ja asianomaisten kuntien vililla julkisten perheasuntojen osuuden
viahentdmiseksi 40 prosenttiin kaikista ndilld alueilla sijaitsevista asunnoista. Toimivaltaiset
viranomaiset hyviaksyviat nima kehittdimissuunnitelmat.

Ringparkenin osalta Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling Schackenborgveenge -niminen
julkinen asuntotuotantojarjesto (jaljempénd SAB), joka vastaa kyseiselld alueella sijaitsevan
Schackenborgveenge-nimisen asuntotuotantoyksikén hallinnoimisesta, péétti luovuttaa 138
julkista perheasuntoa vyksityiselle ostajalle. SAB irtisanoi tdmdn jalkeen 17 tdssd
asuntotuotantoyksikossé sijaitsevaa asuntoa koskevaa vuokrasopimusta, silld vuokralaiset eivét
tayttaneet kunnan hyviaksymia edellytyksia sille, ettd he voisivat jatkaa vuokrasopimustaan. Koska
vuokralaiset, joista osa on syntynyt “muissa kuin ldnsimaissa” tai on téllaisten maiden kansalaisia
julkisesta asuntotuotannosta annetun lain tarkoituksessa, riitauttivat vuokrasopimuksensa
irtisanomisen, SAB nosti kanteen sen toteamiseksi, ettd ndiden vuokrasopimusten irtisanominen
on laillista.

Mjolnerparkennin osalta tilld asuinalueella sijaitsevaa asuntotuotantoyksikkod hallinnoiva
julkinen asuntotuotantojirjestd teki sopimuksen tdssd asuntotuotantoyksikossd sijaitsevien
korttelien myynnistd. Useat ndissd kortteleissa asuvat vuokralaiset, joista jotkut ovat syntyneet
“muissa kuin lansimaissa” tai ovat téllaisissa maissa syntyneiden henkiloiden jalkeldisid julkisesta
asuntotuotannosta annetun lain tarkoituksessa, nostivat kanteen sen toteamiseksi, ettei se, ettd
asuntoministerio oli hyviksynyt tdimén asuinalueen kehittdmissuunnitelman, ole patevaa.

Ita-Tanskan hovioikeus, joka on ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin, pohtii, otetaanko
kansallisella sddnnostolld, jossa sdddetddn velvollisuudesta laatia kehittdmissuunnitelmia, joiden
tarkoituksena on vdhentdd julkisten perheasuntojen prosenttiosuutta asuinalueilla, joille on
ominaista muun muassa se, ettd viiden viime vuoden aikana sellaisten asukkaiden, jotka ovat
"muista kuin lansimaista tulleita maahanmuuttajia ja heiddn jélkeldisiddn”, osuus on ollut
kyseisilla alueilla yli 50 prosenttia, kayttoon direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitettu etniseen alkuperddn perustuva viliton tai vélillinen syrjinta.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin tdsmentda ensin, ettd padasiat kuuluvat direktiivin 2000/43 aineelliseen
soveltamisalaan siltd osin kuin ne koskevat Tanskan julkisia perheasuntoja koskevaa jérjestelmas,
ja tutkii tdimén jilkeen ensimmaiseksi, voiko sellaisen kriteerin kayttaminen, joka koskee "muista
kuin ldnsimaista tulleita maahanmuuttajia ja heiddn jélkeldisiddn”, merkitd direktiivin
2000/43 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua etniseen alkuperdén perustuvaa vilitonta
syrjintaa.

Se tulkitsee téitd varten aluksi etnisen alkuperin késitettd, joka on maariteltava — koska sitd ei ole

madritelty direktiivissa 2000/43 — soveltamalla yhteisen kansalaisuuden, uskonnon, kielen,
kulttuuri- ja perinnetaustan ja elinympériston kaltaisia kriteereitd yhdessa.
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Tassd tarkoituksessa kyseisen kasitteen tulkintaan voidaan saada selvennysta siitd asiayhteydests,
johon direktiivin 2000/43°¢ 2 artiklassa tarkoitettu etnisen alkuperdn kisite kuuluu. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnostda’ ja kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen® 1 artiklan sanamuodosta ilmenee siis, ettd henkilon
etniseen alkuperéddn perustuva syrjinta on yksi rotusyrjinndn muoto.

Vaikka pelkka henkilon kansalaisuutta tai hanen syntymadmaataan koskeva kriteeri ei yksindéan voi
olla perusteena tillaiselle olettamalle kuulumisesta johonkin etniseen ryhméén, kumpikin kriteeri
voidaan yhdessd muiden seikkojen kanssa ottaa huomioon paiteltdessd kuuluminen johonkin
etniseen ryhmaan.

Unionin tuomioistuin tulkitsee tdmdn jalkeen direktiivissa 2000/43 tarkoitettua etniseen
alkuperéén perustuvan vélittoman syrjinnédn késitetta.’

Unionin tuomioistuin huomauttaa téltd osin, ettd muutosalueiden, joiden osalta on laadittava
kehittdimissuunnitelma, jonka tarkoituksena on vdhentdd julkisten perheasuntojen
prosenttiosuutta, ja julkisesta asuntotuotannosta annetussa laissa tarkoitettujen niin kutsuttujen
haavoittuvien alueiden, joihin ei sovelleta tillaista vaatimusta, vaikka myos niille on ominaista
niilla vallitseva ongelmallinen sosioekonominen tilanne, mutta joilla "muista kuin ldnsimaista
tulleiden maahanmuuttajien ja heidédn jalkeldistensd” osuus ei ole yli 50 prosenttia, erilainen
kohtelu néyttda perustuvan ensisijaisesti timad viimeksi mainittuun kriteeriin.

Koska téstd kriteeristd sdddetddn Tanskan oikeudessa, on ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen tehtédvéind selvittdd aluksi, otetaanko Tanskan oikeudessa kayttoon etniseen
alkuperdin perustuva erilainen kohtelu.

Unionin tuomioistuin toteaa tédssd tarkoituksessa, ettd maahanmuuttajan ja jalkeldisen kasitteet
perustuvat kyseessd olevan sddnnoston mukaan sellaisten kriteerien monitahoiseen
yhdistelmadn, jotka koskevat asianomaisen henkilon syntymédmaata tai hdnen vanhempiensa
syntymédmaata ja kansalaisuutta.'® Pelkédstdadn nédiden kriteerien perusteella erikseen tarkasteltuina
ei kuitenkaan voida todeta kuulumista tiettyyn etniseen ryhméddn. Se tdsmentéd, ettd kyseessd
olevan kaltaisen yleisen kriteerin voidaan katsoa perustuvan asianomaisten henkildiden etniseen
alkuperéén, vaikka silld voidaan tarkoittaa useita etnisié alkuperid. Pdinvastainen tulkinta johtaisi
siihen, ettei direktiivilla 2000/43 olisi endd mitddn tehokasta vaikutusta. Sen lainsdddénnon
valmisteluasiakirjoihin, johon tdma kriteeri siséltyy, voi lisdksi sisdltyd merkityksellisid seikkoja
selvitettdessd sitd, merkitseekd tdma lainsddddntd etniseen alkuperddn perustuvaa erilaista

¢ Kyseinen direktiivi on sen kattamilla aineellisilla aloilla konkreettinen ilmaus Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jdljempana
perusoikeuskirja) 21 artiklassa vahvistetusta rotuun tai etniseen alkuperdén perustuvan syrjinnin kiellon periaatteesta. Perusoikeuskirjan
21 artiklan 1 kohta perustuu muun muassa Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
Euroopan yleissopimuksen (jaljempéand Euroopan ihmisoikeussopimus) 14 artiklaan, ja sitd sovelletaan kyseisen 14 artiklan mukaisesti
niiltd osin kuin se on yhteneviinen sen kanssa.

7 Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklaa koskeva oikeuskéytanto.

8 Direktiivin 2000/43 johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan, ettd kaikkien oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessd ja
oikeus suojeluun syrjintéd vastaan ovat yleismaailmallisia oikeuksia, jotka on tunnustettu muun muassa 21.12.1965 tehdyssé kaikkinaisen
rotusyrjinnédn poistamista koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa.

Direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tdismennetdén, ettd kyseisen artiklan 1 kohtaa sovellettaessa vilittoména syrjintdna
pidetdén sitd, ettd henkil6d kohdellaan rodun tai etnisen alkuperén perusteella epdsuotuisammin kuin vertailukelpoisessa tilanteessa
olevaa muuta henkilod kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin kohdella.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa, ettd Tanskan tilastokeskuksen mukaan "maahanmuuttajalla” tarkoitetaan ulkomailla
syntynyttd henkil6d, jonka vanhemmista kumpikaan ei ole syntynyt Tanskassa eikd ole Tanskan kansalainen. Jélkeldisen kisitteelld
tarkoitetaan Tanskassa syntynyttd henkil64, jonka vanhemmista kumpikaan ei ole syntynyt Tanskassa eikéd ole Tanskan kansalainen tai
jonka vanhemmat, jotka ovat tosin syntyneet Tanskassa ja saaneet Tanskan kansalaisuuden, ovat kumpikin edelleen myos ulkomaan
kansalaisia.
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kohtelua. Unionin tuomioistuimen oikeuskdyténnén mukaan on riittdvdd, ettd etniseen
alkuperéén liittyvd ndkokohta on vaikuttanut ratkaisevasti padtokseen erilaisen kohtelun kayttoon
ottamisesta, jotta kyseessd on viliton syrjintd."! Lopuksi pelkdstddn sen seikan perusteella, ettd
muutosalueiden asukkaisiin kuuluu myo6s henkilditd, jotka eivdt ole "muista kuin ldnsimaista
tulleita maahanmuuttajia ja heiddn jélkeldisidadn”, ei voida sulkea pois sitd, ettd kyseessd olevan
kaltainen kansallinen sddnnosto voidaan katsota olevan annettu etnisen alkuperédn perusteella.

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen on tdman jélkeen tarkastettava, johtaako julkisesta
asuntotuotannosta annettu laki siihen, ettd tiettyja henkiloitd kohdellaan epasuotuisammin kuin
muita vertailukelpoisessa tilanteessa olevia henkiloita.

Taltd osin vaikuttaa siltad, ettd muutosalueiden asukkailla on naitd alueita koskevan
kehittdimissuunnitelman laatimisen johdosta suurempi riski, ettd heiddn vuokrasopimuksensa
irtisanotaan ennenaikaisesti, mikd voi johtaa heiddn oman kodin kunnioittamista koskevan
oikeutensa loukkaamiseen, '? kun taas haavoittuvien asuinalueiden asukkaisiin ei kohdistu tallaista
riskig, vaikka he néyttéavit olevan vuokrasopimuksensa kannalta vertailukelpoisessa tilanteessa.

Toiseksi siind tilanteessa, jossa ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin paéttelisi, ettd padasiassa
kyseessd oleva sdadnnosto ei merkitse valitontd syrjintdd, sen on vield tutkittava, onko kyseessa
direktiivissd 2000/43 tarkoitettu vilillinen syrjinta. '

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tdtd varten aluksi tutkittava, saatetaanko
kyseiselld sddnnostolla™ tiettyihin etnisiin ryhmiin kuuluvat henkil6t erityisen epdedulliseen
asemaan.

Unionin tuomioistuin tdsmentdd, ettei asianomaisilla sddannoksilla vélttamatta tarvitse olla
sellaista vaikutusta, ettd yksi ainoa etninen alkuperi saatetaan erityisen epdedulliseen asemaan.
Painvastainen tulkinta olisi vaikeasti sovitettavissa yhteen direktiivin 2000/43 tavoitteiden kanssa,
eika kyseisen direktiivin ulottuvuutta voida rajoittaa vain yhteen etniseen ryhméén kohdistuvan
syrjinnan torjumiseen.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on tdmén jdlkeen selvitettdvd, onko kyseinen
sadnnostd objektiivisesti perusteltavissa oikeutetulla tavoitteella ja ovatko keinot tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi asianmukaisia ja tarpeellisia.

Unionin tuomioistuin toteaa Kkyseisen sddnnoston tavoitteiden osalta, ettd julkisesta
asuntotuotannosta annetulla lailla pyritdédn Tanskan hallituksen mukaan ratkaisemaan Tanskan
julkisessa asuntojéirjestelméssa ilmenneitd “rinnakkaisyhteisdjen” muodostumiseen liittyvid
ongelmia sekd varmistamaan onnistunut kotouttaminen.

' Direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan tarkoituksessa.

Kyse on perusoikeudesta, joka on taattu perusoikeuskirjan 7 artiklassa, joka siséltdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklan 1 kappaleessa taattuja oikeuksia vastaavat oikeudet. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskadytannosté ilmenee, ettd
asunnon menettiminen on oman kodin kunnioittamista koskevan oikeuden vakavimpia loukkauksia.

Direktiivin 2000/43 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan vilillisend syrjintand pidetdén sitd, jos ndenndisesti puolueeton sddnngs,
peruste tai kdytidntO saattaa tiettyd rotua tai etnistd alkuperdd olevat henkil6t erityisen epédedulliseen asemaan muihin henkil6ihin
ndhden, jollei kyseiselld sdadnnokselld, perusteella tai kdytannolld ole puolueettomasti perusteltavissa olevaa oikeutettua tavoitetta ja
jolleivdt tavoitteen saavuttamiseksi kiytetyt keinot ole asianmukaisia ja tarpeellisia.

Joka vaikuttaa tosin muiden seikkojen kuin etnisen alkuperin perusteella neutraalisti muotoillulta tai sovelletulta.
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Unionin tuomioistuimen oikeuskéytannon mukaan kolmansien maiden kansalaisten onnistuneen
kotoutumisen takaamista koskeva tavoite voi olla yleistd etua koskeva pakottava syy, koska
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisella edistetddn olennaisella tavalla taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta, joka on unionin perustavoite, kuten EUT-sopimuksessa todetaan.
Jasenvaltioilla on ldhtokohtaisesti laaja harkintavalta toteuttaa toimenpiteitd, joilla taataan
sosiaalinen  yhteenkuuluvuus ja kotoutuminen  ja  joihin kuuluvat myos
yhdyskuntasuunnittelutoimenpiteet. Niiden on kuitenkin noudatettava kaikenlaisen rotuun tai
etniseen alkuperddn perustuvan syrjinndn kieltoa, joka on vahvistettu perusoikeuskirjan
21 artiklassa ja konkretisoitu direktiivilla 2000/43.

Suhteellisuusperiaatteen noudattamisen osalta on ensinndkin tutkittava, voidaanko kyseisessa
sddnnostossd  sdddetyilld  toimenpiteilld saavuttaa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
kotouttamisen edistimisen tavoite.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on tiltd osin arvioitava, pyritddnko sellaisten
kehittdmissuunnitelmien laatimisella, joiden tarkoituksena on ratkaista erityisesti tiettyihin
asuinalueisiin kohdistuvia sosioekonomisia ongelmia, johdonmubkaisesti ja jarjestelmallisesti
kyseiseen tavoitteeseen, vaikka tédta toimenpidettéd sovelletaan ainoastaan muutosalueisiin muttei
haavoittuviin asuinalueisiin, joilla samankaltaisia sosioekonomisia ongelmia pyritddn
ratkaisemaan muilla keinoin, joilla taataan sosiaalinen yhteenkuuluvuus.

Sen selvittamiseksi, onko téllainen toimenpide tarpeellinen, ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen on toiseksi tarkastettava, voidaanko tdmai tavoite saavuttaa yhtd tehokkaasti
muilla, asianomaisille henkil6ille taattuja oikeuksia ja vapauksia vahemman rajoittavilla keinoilla.
Jos niin ei ole, sen on vield tutkittava, onko niin, etteivit kyseisestd toimenpiteestd aiheutuvat
haitat ole suhteettomia, ja ettei tdlld toimenpiteelld heikennetd kohtuuttomasti muutosalueiden
asukkaiden oikeutettuja etuja etenkdidn heidén oman kodin kunnioittamista koskevan oikeutensa
kannalta.
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