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Slagelse Almennyttige Boligselskab Afdeling Schackenborgvaenge m.fl.

(begéran om forhandsavgorande fran @stre Landsret - Nordhavn (Danmark)

Domstolens dom (stora avdelningen) av den 18 december 2025

"Begédran om forhandsavgorande — Likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung — Direktiv 2000/43/EG — Begreppen etniskt ursprung, direkt diskriminering och
indirekt diskriminering — Nationell lagstiftning som fordrar att utvecklingsplaner antas for att
minska procentandelen allmannyttiga familjebostader i vissa bostadsomraden — Identifiering av
dessa omraden pa grundval av andelen 'invandrare fran icke-véstliga linder och deras
avkomlingar’ — Skél — Social ssmmanhallning och integration — Bostadspolitik — Artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna — Ratt till respekt for bostaden —
Proportionalitet”

1. Unionsrdtt — Principer — Likabehandling — Likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung — Direktiv 2000/43 — Tilldmpningsomrade — Tillhandahdllande av
offentliga bostdder mot en hyra som dr ldgre dn marknadspriset — Omfattas
(Artikel 57 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, artikel 21;
Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123, artikel 4 led 1; rdadets direktiv 2000/43,
artikel 3.1 h)

(se punkterna 53—59 och 63)

2. Unionsrdtt — Principer — Likabehandling — Likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung — Direktiv 2000/43 — Diskriminering pd grund av etniskt ursprung —
Etniskt ursprung — Begrepp — Avgrdnsning utifran en kombination av kriterier
(Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, artikel 21; rddets
direktiv 2000/43)

(se punkterna 72, 73 och 81-86)

3. Unionsrdtt — Principer — Likabehandling — Likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung — Direktiv 2000/43 — Nationell dtgird som innebdr direkt
diskriminering — Begrepp — Nationell lagstiftning enligt vilken utvecklingsplaner ska antas
for att minska andelen allmdnnyttiga familjebostéder i bostadsomrdden som kinnetecknas av
att andelen invandrare fran icke-vdstliga ldnder och deras avkomlingar oOverstiger
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50 procent — Omfattas — Villkor — Lagstiftning som grundar sig pd det etniska ursprunget
hos majoriteten av invdnarna i dessa bostadsomrdden — Mindre formdnlig behandling av
invanarna i dessa omrdden jimfort med invdanare i omrdden som dr socioekonomiskt
jamforbara men som inte uppvisar detta kinnetecken

(Rddets direktiv 2000/43, artikel 2.2 a)

(se punkterna 99, 100, 105-108, 128 och 129 samt punkt 1 i domslutet)

Unionsrdtt — Principer — Likabehandling — Likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung — Direktiv 2000/43 — Rdckvidd - Bekdmpning av diskriminering av
en eller flera etniska grupper

(Direktiv 2000/43)

(se punkterna 101, 102 och 104)

Unionsrdtt — Principer — Likabehandling — Likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung — Direktiv 2000/43 — Nationell dtgdrd som innebdr direkt
diskriminering - Kriterier — Mindre formanlig behandling - Jamforbar situation -
Nationell lagstiftning enligt vilken utvecklingsplaner ska antas for att minska andelen
allmdnnyttiga familjebostider i bostadsomrdaden som kinnetecknas av att andelen
invandrare fran icke-vistliga ldnder och deras avkomlingar overstiger 50 procent —
Avsaknad av en sddan skyldighet for omrdden som dr jamforbara ur socioekonomisk
synvinkel men som inte har denna egenskap — Okad risk for fortida uppsigning av hyresavtal
for personer bosatta i de forsta omrddena — Risk som invanarna i de andra omrddena inte
loper — Risk som kan utgora mindre formdnlig behandling

(Rddets direktiv 2000/43, artikel 2.2 a)

(se punkterna 113, 117, 120 och 123)

Unionsrdtt — Principer — Likabehandling — Likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung — Direktiv 2000/43 — Nationell dtgird som innebdr indirekt
diskriminering — Skenbart neutral bestdmmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller
forfaringsséitt som sérskilt missgynnar vissa personer — Begrepp — Det ankommer pd den
nationella domstolen att bedoma om detta foreligger — Bestdmmelse, kriterium eller praxis
som kan missgynna flera etniska grupper — Omfattas

(Rddets direktiv 2000/43, artikel 2.2 b)

(se punkterna 134—137, 139 och 140)

Unionsrdtt — Principer — Likabehandling — Likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung — Direktiv 2000/43 — Nationell dtgird som innebdr indirekt
diskriminering — Begrepp — Nationell lagstiftning enligt vilken utvecklingsplaner ska antas
for att minska andelen allmdnnyttiga familjebostéder i bostadsomrdden som kinnetecknas av
att andelen invandrare fran icke-vistliga ldnder och deras avkomlingar dverstiger
50 procent — Omfattas — Villkor — Nationell lagstiftning som sdrskilt missgynnar personer
som tillhor vissa etniska grupper  —  Nationell lagstifining som inte iakttar
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proportionalitetsprincipen  for att uppnd det efterstridvade tvingande madlet av
allmdnintresse — Det ankommer pd den nationella domstolen att bedoma om detta foreligger
(Rddets direktiv 2000/43, artikel 2.2 b)

(se punkterna 144, 165, 168—170, 173 och 175 samt punkt 2 i domslutet)

8. Unionsrdtt — Principer — Likabehandling — Likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung — Direktiv 2000/43 — Nationell dtgird som innebdr indirekt
diskriminering — Motivering grundad pa strdvan efter att uppnd legitima mal — Mal for
social sammanhdllning och integration — Tillatet — Villkor — Ldmplig och nédvindig
dtgdrd for att uppna detta mal — Det ankommer pd den nationella domstolen att bedéma
om sd dr fallet
(Rddets direktiv 2000/43, artikel 2.2 b)

(se punkterna 149, 150, 156 och 159-163)
Resumé

Efter en begdran om forhandsavgorande fran Ostre Landsret (Appellationsdomstolen for region,
Danmark), ger domstolen (stora avdelningen) fortydliganden om begreppet etniskt ursprung i
direktiv 2000/43" och preciserar begreppen "direkt diskriminering” och ”indirekt diskriminering”
pa grund av etniskt ursprung.?

Malen vid den nationella domstolen ror tvister mellan & ena sidan danska allménnyttiga
hyresviardar eller bostadsministeriet® och & andra sidan hyresgédster som hyr allmadnnyttiga
familjebostdder angdende nationell lagstiftning som foreskriver en skyldighet att anta
utvecklingsplaner for att minska andelen allménnyttiga familjebostédder i vissa bostadsomraden
bendmnda "omvandlingsomraden”.

De bostadsomraden dar hyresgisterna &dr bosatta, ndmligen Ringparken, beldgen i Slagelse
kommun (Danmark), och Mijelnerparken, beldgen i Kopenhamns kommun (Danmark),
klassificerades som “omvandlingsomraden” i den mening som avses i den danska lagen om
allménnyttiga bostdder,* pa grund av socioekonomiska kriterier och pa grund av att mer &n
50 procent av invanarna i dessa bostadsomraden tillhérde kategorin “invandrare fran
icke-vastliga lander® och deras avkomlingar” i den mening som avses i denna lag.

I enlighet med vad som foreskrivs i ndmnda lag utarbetades utvecklingsplaner for dessa
bostadsomraden av de allménnyttiga hyresvirdarna och de berérda kommunerna for att minska
andelen offentliga familjebostdder till 40 procent av alla bostéder i dessa bostadsomraden. Dessa
utvecklingsplaner har godkants av de behoriga myndigheterna.

! Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (EGT L 180, 2000, s. 22).

2 T artikel 2.1 i direktivet anges att principen om likabehandling innebér att det inte far forekomma “nagon direkt eller indirekt
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung”.

*  Social-, Bolig- og Zldreministeriet (social-, bostads- och dldreministeriet, Danmark).

* Lovbekendtggrelse nr. 1877 om almene boliger mv (almenboligloven) (konsolideringslag nr 1877 om allmédnnyttiga bostédder av den
27 september 2021 (nedan kallad lagen om allménnyttiga bostéder).

5 Begreppet ”icke-vistliga linder”, som utvecklats av Danmarks Statistik (den danska statistikmyndigheten), omfattar alla linder utom
unionens medlemsstater samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,
San Marino, Schweiz, Vatikanstaten, Kanada, Forenta staterna, Australien och Nya Zeeland.
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Vad giller Ringparken beslutade den allménnyttiga hyresvirden Slagelse Almennyttige
Boligselskab, Afdeling Schackenborgveenge (nedan kallad SAB), som ansvarade for forvaltningen
av Schackenborgveenge, ett bostadskvarter beldget i detta omrade, att 136 allménnyttiga bostader
skulle 6verlatas till en privat kopare. SAB sade dérefter upp 17 hyresavtal avseende bostidder som
var beldgna i detta bostadsomrade, eftersom hyresgisterna inte uppfyllde de villkor for att behalla
sitt hyresavtal pa de platser som godkénts av kommunen. Hyresgisterna, varav vissa ar fodda i ett
"icke-vastligt land” eller medborgare i ett sddant land i den mening som avses i lagen om
allménnyttiga bostader, motsatte sig uppsagningen av hyresavtalet. SAB vickte darfor talan om
faststillelse av att uppsdgningen av hyresavtalen var lagenlig.

Vad giller Mjolnerparken ingick den allménnyttiga hyresviard som drev ett bostadsomrade beldget
i detta bostadsomrade ett avtal om forsédljning av kvarter beldgna i detta bostadsomrade. Flera
hyresgéster som &r bosatta i dessa kvarter, varav vissa ar fodda i, eller avkomlingar till personer
fodda i, "icke-vastliga ldnder”, i den mening som avses i lagen om offentliga bostader, vickte talan
om faststillelse av att bostadsministeriets godkdénnande av utvecklingsplanen for detta
bostadsomrade var ogiltigt.

Ostre Landsret, som dr den hdnskjutande domstolen, vill fa klarhet i huruvida en nationell
lagstiftning, som foreskriver en skyldighet att anta detaljplaner for att minska andelen
allménnyttiga familjebostidder i bostadsomraden som bland annat kdnnetecknas av att andelen
“invandrare fran icke-véstliga linder och deras avkomlingar” under de senaste fem aren har
overstigit 50 procent, utgor direkt eller indirekt diskriminering pa grund av etniskt ursprung i
den mening som avses i artikel 2.2 a och b i direktiv 2000/43.

Domstolens bedomning

Efter att ha preciserat att de nationella malen, i den del de avser det danska systemet med
allménnyttiga familjebostdder, omfattas av det materiella tillimpningsomradet for
direktiv 2000/43, provar domstolen for det forsta huruvida anvindningen av kriteriet "invandrare
fran icke-véstliga lander och deras avkomlingar” kan utgora direkt diskriminering p& grund av
etniskt ursprung i den mening som avses i artikel 2.2 a i direktiv 2000/43.

For detta dndamal tolkar domstolen forst begreppet etniskt ursprung, vilket, i avsaknad av en
definition i direktiv 2000/43, ska definieras pa grundval av en kombination av kriterier, sdsom
gemensam nationalitet, religion, sprak och kultur samt gemensamma traditioner och
levnadsforhallanden.
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Det sammanhang som begreppet “etniskt ursprung” i den mening som avses i artikel 2 i
direktiv 2000/43° ingar i gor det mojligt att klargora hur detta begrepp ska tolkas. Det framgar
saledes savil av réttspraxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna’ som av
lydelsen i artikel 1 i den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering® att diskriminering pa grund av etniskt ursprung utgér en form av
rasdiskriminering.

Aven om varken en persons nationalitet eller fodelseland i sig ricker fér att grunda en presumtion
om tillhorighet till en viss etnisk grupp, kan savél det ena som det andra beaktas tillsammans med
andra omsténdigheter for att dra slutsatsen att en person tillhor en viss etnisk grupp.

Domstolen tolkar darefter begreppet "direkt diskriminering” pa grund av etniskt ursprung i den
mening som avses i direktiv 2000/43.°

Domstolen pépekar att den skillnad i behandling som inforts mellan omvandlingsomraden, vilka
ska bli foremal for en utvecklingsplan som syftar till att minska andelen allmidnnyttiga
familjebostédder, och sé kallade utsatta omraden i den mening som avses i lagen om allménnyttiga
bostdder — vilka inte omfattas av ett sadant krav, trots att de dven kédnnetecknas av en
problematisk socio-ekonomisk situation, men andelen ”invandrare fran icke-véstliga linder och
deras avkomlingar” inte Overstiger 50 procent — huvudsakligen tycks grunda sig pa detta
sistndmnda kriterium.

Eftersom detta kriterium foreskrivs i dansk rétt, ankommer det pa den hénskjutande domstolen
att i ett forsta skede avgora huruvida det foreligger en sarbehandling pa grund av etniskt ursprung.

EU-domstolen anger i detta avseende att begreppen ”invandrare” och “avkomling” enligt den
aktuella lagstiftningen grundar sig pa en komplex kombination av kriterier som avser den
berérda personens fodelseland eller dennes fordldrars fodelseland och nationalitet, * vilka sedda
for sig inte racker for att faststélla tillhorighet till en etnisk grupp. Den hdnskjutande domstolen
har preciserat att ett allmant kriterium sdsom det aktuella kan anses grunda sig pa de berérda
personernas etniska ursprung, éven om det kan avse flera etniska ursprung. En motsatt tolkning
skulle franta direktiv 2000/43 all &andamalsenlig verkan. Forarbetena till den lagstiftning i vilken
niamnda kriterium ingér kan dessutom innehalla uppgifter som ar relevanta for att avgora
huruvida denna lagstiftning innebar en skillnad i behandling pa grund av etniskt ursprung. Enligt
domstolens praxis dr det, for att direkt diskriminering ska anses foreligga,' tillrackligt att ett
overvigande pa grund av etniskt ursprung har legat till grund for beslutet att inféra en

¢ Detta direktiv utgor det konkreta uttrycket, inom de materiella omradden som omfattas av direktivet, for principen om férbud mot
diskriminering p& grund av ras och etniskt ursprung, vilken stadfésts i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan). Artikel 21.1 i stadgan har bland annat inspirerats av artikel 14 i Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, som undertecknades i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad
Europakonventionen) och ska, i den man den 6verensstimmer med den sistndmnda, tilldimpas i enlighet med denna.

7 Rattspraxis avseende artikel 14 i direktivet

8 Iskal 3 i direktiv 2000/43 anges att ratten till likstélldhet inf6r lagen och skydd mot diskriminering for alla och envar ér grundlaggande
rattigheter som erkénns bland annat i den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, som antogs
den 21 december 1965.

° Artikel 2.2 a i direktiv 2000/43 preciserar att vid tillimpningen av artikel 2.1 i direktivet ska direkt diskriminering anses forekomma nér
en person pa grund av ras eller etniskt ursprung behandlas mindre formanligt 4n en annan person i en jimforbar situation behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats.

1 Enligt den hénskjutande domstolen definierar den danska statistikmyndigheten en ”"invandrare” som en person som &r f6dd utomlands
och som inte har nigon fordlder som béade ér f6dd i Danmark och dansk medborgare. En avkomling definieras som en person som 4r
f6dd i Danmark men som inte har nigon forilder som béade ar f6dd i Danmark och dansk medborgare, eller vars foridldrar — &ven om de
foddes i Danmark och har forvérvat danskt medborgarskap — ocksa har behallit sitt utlindska medborgarskap.

1" T den mening som avses i artikel 2.2 a i direktiv 2000/43.
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sarbehandling. Slutligen kan enbart den omstdndigheten att de boende i omvandlingsomradena
dven omfattar personer som inte dr “invandrare fran icke-vastliga lander och deras avkomlingar”
inte utesluta att en sadan nationell lagstiftning som den aktuella kan anses ha antagits pa
grundval av etniskt ursprung.

For det andra ska den hdnskjutande domstolen préva huruvida lagen om offentliga bostéder leder
till att vissa personer behandlas mindre formanligt én andra personer som befinner sig i en
jamforbar situation.

De boende i omvandlingsomradena forefaller 1opa en storre risk att fa sina hyresavtal uppsagda i
fortid, pa grund av att en utvecklingsplan har antagits for dessa omraden, vilket kan paverka
deras grundliggande ritt till respekt for bostaden,”? medan de boende i sa kallade utsatta
omraden inte l0per en motsvarande risk, trots att de forefaller befinna sig i en jamférbar
situation nér det géller deras hyresavtal.

For det andra, for det fall den hianskjutande domstolen skulle finna att den aktuella nationella
lagstiftningen inte utgor direkt diskriminering, ska den dven prova huruvida det foreligger
indirekt diskriminering i den mening som avses i direktiv 2000/43."

I detta syfte ska den hédnskjutande domstolen forst prova huruvida ndimnda lagstiftning* sarskilt
missgynnar personer som tillhor vissa etniska grupper.

Domstolen preciserar att de berorda bestimmelserna inte nodvandigtvis behover leda till att ett
visst etniskt ursprung missgynnas. Motsatt tolkning skulle vara svar att féorena med syftena med
direktiv 2000/43, vars rackvidd inte kan begrinsas till bekdmpning av diskriminering av en enda
specifik etnisk grupp.

Den hinskjutande domstolen ska darefter avgora om lagstiftningen &r objektivt motiverad av ett
beréttigat mal och om medlen for att uppna detta mal dr lampliga och nédvandiga.

Nir det giller de efterstravade mélen syftar lagen om allménnyttiga bostidder, enligt den danska
regeringen, till att 16sa problem i samband med bildandet av "parallellsamhillen” i det danska
systemet for allménnyttiga bostdder och till att sdkerstalla en lyckad integration.

Enligt domstolens praxis kan malet att sdkerstdlla en framgangsrik integration av
tredjelandsmedborgare utgora ett tvingande skdl av allménintresse, eftersom integrationen av
dessa medborgare dr en nyckelfaktor for att frimja ekonomisk och social sammanhallning, vilket
ar ett av unionens grundldggande mal som anges i EUF-fordraget. Medlemsstaterna har i princip
ett stort utrymme for skonsmassig bedomning nar det giller att vidta atgédrder for att sékerstilla
social sammanhéllning och integration, inbegripet atgédrder for stadsplanering. De dr emellertid
fortfarande skyldiga att iaktta forbudet mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung,
vilket stadfasts i artikel 21 i stadgan och konkretiseras i direktiv 2000/43.

12 Det ror sig om en grundliggande rattighet som garanteras i artikel 7 i stadgan och som innehaller rittigheter motsvarande dem som
garanteras i artikel 8.1 i Europakonventionen. Det framgér av praxis frin Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna att
forlusten av en bostad utgor en av de allvarligaste krédnkningarna av rétten till respekt for bostaden.

' Enligt artikel 2.2 b i direktiv 2000/43 anses indirekt diskriminering forekomma ”"nér en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart
neutralt kriterium eller forfaringssatt sdrskilt missgynnar personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung jamfort med andra
personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt motiveras av ett berattigat mél och medlen for att uppna detta
mal ar ldmpliga och nédvindiga”.

4 Aven om den till synes ir formulerad eller tillimpad pa ett neutralt sitt, med hinsyn till andra faktorer &n etniskt ursprung.
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Vad giller iakttagandet av proportionalitetsprincipen ska det for det forsta provas om de atgérder
som foreskrivs i den aktuella lagstiftningen dr dgnade att uppnd malet att framja social
sammanhallning och integration.

Den hiénskjutande domstolen ska i detta avseende beddoma huruvida antagandet av
utvecklingsplaner for att losa socioekonomiska problem som sérskilt paverkar vissa
bostadsomraden efterstrdvar detta mal pa ett sammanhéngande och systematiskt sitt, trots att
denna atgiard endast &r tillimplig pdA omvandlingsomraden och inte pa utsatta omraden, dar
liknande socioekonomiska problem hanteras pa andra sétt som syftar till att sdkerstdlla den sociala
sammanhéllningen.

For det andra ska den hénskjutande domstolen, for att avgora om en sadan éatgérd dr nodvéndig,
prova om det efterstrivade malet kan uppnas pa ett lika effektivt satt genom andra medel som i
mindre utstrickning inskrédnker de rittigheter och friheter som de berdrda personerna
garanteras. Om sa inte ar fallet ska den &ven prova om de oldgenheter som atgirden medfor ar
oproportionerliga eller om den pa ett orimligt sétt skadar de legitima intressena for personer som
ar bosatta i de ombildade omradena, séarskilt med avseende pa deras grundldggande ritt till respekt
for bostaden.
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