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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-417/23
Slagelse Almennyttige Boligselskab Afdeling Schackenborgvaenge a dalsi

[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce, kterou podal Pstre Landsret — Nordhavn (Déansko)]

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 18. prosince 2025

»Rizeni o piedbézné otdzce — Rovné zachizeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
pavod — Smérnice 2000/43/ES — Pojmy ,etnicky pavod’, ,pfimé diskriminace‘ a ,nepfima
diskriminace’ — Vnitrostatni pravni Gprava vyzadujici prijeti plant rozvoje zamérenych na

snizeni podilu vefejnych rodinnych byta v urcitych rezidenc¢nich oblastech — Urceni téchto
oblasti na zékladé podilu ,pristéhovalcti a jejich potomkt z nezapadnich zemi* — Odavodnéni —

Socialni soudrznost a integrace — Politika v oblasti bydleni — Clanek 7 Listiny zakladnich prav

Evropské unie — Préavo na respektovani obydli — Primérenost”

1. Prdavo Evropské unie — Zdsady — Rovné zachdzeni — Rovné zachdzeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky piivod — Smérnice 2000/43 — Oblast piisobnosti —
Poskytovdani verejného bydleni za ndjemné nizsi nez trzni — Zahrnuti
[Cldnek 57 SFEU; Listina zdikladnich prdv Evropské unie, clanek 21; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123, ¢l. 4 bod 1; smérnice Rady 2000/43, ¢l. 3 odst. 1 pism. h)]

(viz body 53-59, 63)

2. Pravo Evropské unie — Zdsady — Rovné zachdzeni — Rovné zachdzeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky pitvod — Smérnice 2000/43 — Diskriminace na zdkladé etnického
puvodu — Etnicky ptivod — Pojem — Vymezeni na zdkladé kombinace kritérii
(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, ¢ldnek 21; smérnice Rady 2000/43)

(viz body 72, 73, 81-86)

3. Prdvo Evropské unie — Zdsady — Rovné zachdzeni — Rovné zachdzeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky ptivod - Smérnice 2000/43 — Vnitrostdtni opatreni, které
predstavuje primou diskriminaci — Pojem — Vnitrostdtni pravni uprava vyzZadujici prijeti
planii rozvoje zamérenych na sniZeni procentniho podilu verejného rodinného bydleni
v rezidencnich oblastech, které se vyznacuji podilem pristéhovalcii a jejich potomkii
z nezdpadnich zemi vyssim nez 50 % — Zahrnuti — Podminky — Prdvni tiprava zaloZend
na etnickém puivodu vétsiny obyvatel téchto rezidencnich oblasti — Méné priznivé zachdzeni

CS
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s obyvateli téchto oblasti v porovndni s obyvateli oblasti srovnatelnych ze socioekonomického
hlediska, ale nesplnujicich tuto charakteristiku
[Smérnice Rady 2000/43, ¢l. 2 odst. 2 pism. a)]

(viz body 99, 100, 105-108, 128, 129, vyrok 1)

Pravo Evropské unie — Zdsady — Rovné zachdzeni — Rovné zachdzeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky ptivod — Smeérnice 2000/43 — Dosah — Boj proti diskriminaci
jedné nebo nékolika etnickych skupin

(Smeérnice Rady 2000/43)

(viz body 101, 102, 104)

Pravo Evropské unie — Zdsady — Rovné zachdzeni — Rovné zachdzeni s osobami bez ohledu

na jejich rasu nebo etnicky piuvod - Smérnice 2000/43 - Vnitrostdtni opatieni, které
predstavuje primou diskriminaci -  Kritéria -  Méné priznivé zachdzeni -
Srovnatelnd situace —  Vnitrostdtni prdvni uprava vyZadujici prijeti pldnii rozvoje

zamérenych na sniZeni procentniho podilu verejného rodinného bydleni v rezidencnich
oblastech, které se vyznacuji podilem pristéhovalcii a jejich potomkii z nezdpadnich zemi
vyssim nez 50 % — Neexistence takové povinnosti pro oblasti srovnatelné ze socioekonomického
hlediska, ale nespliujici tuto charakteristiku — Zvysené riziko predcasného ukonceni ndjemni
smlouvy pro obyvatele prvnich oblasti — Riziko, kterému nejsou vystaveni obyvatelé druhych
oblasti — Riziko, které miiZe predstavovat méné priznivé zachdzeni

[Smérnice Rady 2000/43, ¢l. 2 odst. 2 pism. a)]

(viz body 113, 117, 120, 123)

Pravo Evropské unie — Zdsady — Rovné zachdzeni — Rovné zachdzeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky piivod - Smérnice 2000/43 — Vnitrostdtni opatreni, které
predstavuje neprimou diskriminaci — Zddnlivé neutrdlni ustanoveni, kritérium nebo praxe
majici za ndsledek specifické znevyhodnéni — Pojem — Posouzeni vnitrostdtnim soudem -
Predpis, kritérium nebo zvyklost, které mohou znevyhodriovat vicero etnickych skupin —
Zahrnuti

[Smérnice Rady 2000/43, ¢l. 2 odst. 2 pism. b)]

(viz body 134-137, 139, 140)

Pravo Evropské unie — Zdsady — Rovné zachdzeni — Rovné zachdzeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky pivod - Smérnice 2000/43 — Vnitrostdtni opatreni, které
predstavuje nepiimou diskriminaci — Pojem — Vnuitrostdtni pravni uprava vyZadujici prijeti
planii rozvoje zamérenych na sniZeni procentniho podilu verejného rodinného bydleni
v rezidencnich oblastech, které se vyznacuji podilem pristéhovalcii a jejich potomkii
z nezdpadnich zemi vys$sim nez 50 % — Zahrnuti — Podminky - Vnitrostdtni prdavni
uprava, kterd specificky znevyhodnuje osoby patrici k urcitym etnickym skupindam -
Vnitrostdatni prdvni tiprava, kterd pri dosahovdni sledovaného naléhavého cile obecného
zdjmu nerespektuje zdsadu proporcionality — Posouzeni vnitrostdtnim soudem

[Smérnice Rady 2000/43, ¢l. 2 odst. 2 pism. b)]

ECLLI:EU:C:2025:1017



(viz body 144, 165, 168-170, 173-175, vyrok 2)

8. Prdvo Evropské unie — Zdsady — Rovné zachdzeni — Rovné zachdzeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky piivod - Smérnice 2000/43 — Vnitrostdtni opatieni, které
predstavuje neprimou diskriminaci — Odutivodnéni vychdzejici ze sledovdni legitimnich cilii —
Cil tykajici se socidlni soudrznosti a integrace — Pripustnost — Podminka — Opatreni, které je
vhodné k dosazeni tohoto cile a nezbytné — Posouzeni vnitrostdatnim soudem
[Smérnice Rady 2000/43, ¢l. 2 odst. 2 pism. b)]

(viz body 149, 150, 156, 159-163)
Shrnuti

Velky senat Soudniho dvora, kterému @stre Landsret (odvolaci soud pro vychodni oblast, Dansko)
predlozil zadost o rozhodnuti o predbézné otazce, poskytl vysvétleni k pojmu ,etnicky ptivod”

uvedenému ve smérnici 2000/43' a upresnil pojmy ,pfimd diskriminace a ,nepfima
diskriminace” na zakladé etnického ptivodu?.

Ve sporech v plvodnich fizenich stoji na jedné strané dansti vefejni pronajimatelé nebo
ministerstvo bydleni® a na druhé strané ndjemci verejnych rodinnych bytd, pricemz jde
o vnitrostatni pravni Gpravu, kterd stanovi povinnost pfijmout plany rozvoje zamérené na snizeni
podilu vefejnych rodinnych bytd v urcitych reziden¢nich oblastech nazyvanych ,oblasti
v transformaci”.

Rezidencni oblasti, v nichz bydli tito nijemci, a sice Ringparken ve Slagelse (Dénsko)
a Mjelnerparken v Kodani (Dénsko), byly oznaCeny za ,oblasti v transformaci“ ve smyslu
danského zdkona o verejném bydleni* na zakladé socioekonomickych kritérii a z diivodu, Ze vice
nez 50 % obyvatel téchto rezidencnich oblasti patrilo do kategorie ,,pristéhovalcti a jejich potomki
z nezapadnich zemi* ve smyslu tohoto zdkona.

V souladu s timto zdkonem byly mezi verejnymi pronajimateli a dotcenymi obcemi vypracovany
plany rozvoje téchto rezidencnich oblasti s cilem snizit podil vefejnych rodinnych byt na 40 %
vSech byt v uvedenych rezidencnich oblastech. Tyto plany rozvoje byly schvéleny pfislusnymi
organy.

Pokud jde o Ringparken, verejny pronajimatel Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling
Schackenborgveenge (dile jen ,SAB"), povéreny spravou obytného komplexu Schackenborgveenge
v této oblasti, se rozhodl prevést 136 verejnych rodinnych byt na soukromého nabyvatele. SAB
nasledné vypovédél 17 nidjemnich smluv u bytd nachézejicich se v tomto komplexu, nebot
ndjemci nesplnovali podminky pro setrvani v danych prostorech schvilené obci. Vzhledem

— Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavad{ zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptivod (UF. vést. 2000, L 180, s. 22; Zvl. vyd. 20/01, s. 23).

— Clének 2 odst. 1 této smérnice konkretizuje zdsadu rovného zachdzeni v tom smyslu, Ze nesmi dochdzet k Zddné primé nebo nepfimé
diskriminaci na zékladé rasy nebo etnického ptvodu.

— Social-, Bolig- og ldreministeriet (ministerstvo socidlnich véci, bydleni a zalezZitosti senior, Dénsko).

— Lovbekendtgerelse nr. 1877 om almene boliger m.v. (almenboligloven) [kodifika¢ni vyhldgka ¢. 1877 tykajici se mimo jiné bytového
fondu ve vefejném vlastnictvi (zékon o vefejném bydleni)] ze dne 27. z4fi 2021 (déle jen ,zédkon o vefejném bydleni®).

5 — Pojem ,nezdpadni zemé®, ktery vytvoril Danmarks Statistik (Dénsky statisticky trad), zahrnuje véechny zemé kromé ¢lenskych stata

Unie, Andorry, Islandu, Lichtenstejnska, Monaka, Norska, Spojeného krélovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, San Marina,

Svycarska, Vatikdnského méstského statu, Kanady, Spojenych statd, Australie a Nového Zélandu.
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k tomu, Ze ndjemci, z nichz nékteri se narodili v ,nezdpadni zemi“ nebo jsou statnimi prislusniky
takové zemé ve smyslu zakona o vefejném bydleni, s ukonc¢enim ndjemni smlouvy nesouhlasili,
podal SAB zalobu na urceni, ze vypovéd uvedenych ndjemnich smluv byla v souladu se zdkonem.

V pripadé Mjolnerparken verejny pronajimatel spravujici obytny komplex v této rezidenc¢ni oblasti
uzaviel smlouvu o prodeji blokti nachdzejicich se v tomto obytném komplexu. Nékolik najemcit
bydlicich v téchto blocich, z nichz néktefi se narodili nebo jsou potomky osob narozenych
v ,nezapadnich zemich” ve smyslu zdkona o verejném bydleni, podali Zalobu, kterou se domahaji
urcenti, ze schvaleni planu rozvoje této rezidencni oblasti ministerstvem bydleni je neplatné.

Odvolaci soud pro vychodni oblast, ktery je predkladajicim soudem, si klade otazku, zda
vnitrostatni pravni Uprava, kterd stanovi povinnost prijmout plany rozvoje zaméfené na snizeni
podilu verejnych rodinnych byt v rezidenc¢nich oblastech, které se vyznacuji mimo jiné tim, ze
béhem poslednich péti let v nich podil ,pristéhovalca a jejich potomka z nezdpadnich zemi”
presahl 50 %, zaklada primou nebo neprimou diskriminaci na zdkladé etnického ptivodu ve smyslu
¢l. 2 odst. 2 pism. a) a b) smérnice 2000/43.

Zavery Soudniho dvora

Soudni dvar po upresnéni, ze spory v pivodnim fizeni v rozsahu, v némz se tykaji danského
systému vefejnych rodinnych bytl, spadaji do vécné pusobnosti smérnice 2000/43, nejprve
zkoumal, zda pouziti kritéria tykajiciho se ,pristéhovalcti a jejich potomki z nezdpadnich zemi”
muze predstavovat primou diskriminaci na zdkladé etnického ptavodu ve smyslu ¢l. 2 odst. 2
pism. a) smérnice 2000/43.

Za timto tcelem nejprve vylozil pojem ,etnicky ptivod®, ktery musi byt pri neexistenci definice ve
smérnici 2000/43 vymezen na zdkladé kombinace kritérii, jako je spolecna statni prislusnost,
nabozenské vyznani, jazyk, kulturni a tradi¢ni ptivod a prostredi pro zivot.

Vyklad tohoto pojmu mize pomoci objasnit kontext, do néhoz spada pojem ,etnicky ptivod“ ve
smyslu ¢lanku 2 smérnice 2000/43°. Jak z judikatury Evropského soudu pro lidska prava’, tak ze
znéni ¢lanku 1 Mezindrodni imluvy o odstranéni vsech forem rasové diskriminace® vyplyvd, ze
diskriminace na zakladé etnického ptivodu osoby predstavuje formu rasové diskriminace.

I kdyz kritérium statni prislusnosti osoby ani kritérium zemé jejtho narozeni samy o sobé nestaci
k zalozeni domnénky prislusnosti k etnické skupiné, lze obé tato kritéria ve spojeni s dalsimi prvky
zohlednit pfi u¢inéni zavéru o prislusnosti k etnické skupiné.

Soudni dvar déle vylozil pojem ,prima diskriminace na zakladé etnického ptavodu ve smyslu
smérnice 2000/43°.

¢ — Tato smérnice je v oblastech své vécné plisobnosti konkrétnim vyjadfenim zésady zdkazu diskriminace na zdkladé rasy a etnického
pavodu, kterd je zakotvena v ¢lanku 21 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listina“). Cldnek 21 odst. 1 Listiny vychdzi
zejména z ¢ldnku 14 Evropské timluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod, podepsané v Rimé dne 4. listopadu 1950 (déle jen
»EULP*), a v rozsahu, v ném?z se shoduje s timto ¢lankem, se pouzije v souladu s nim.

7 — Judikatura tykajici se ¢lanku 14 EULP.

® — Bod 3 odtivodnéni smérnice 2000/43 uvadi, Ze pravo vsech osob na rovnost pred zdkonem a na ochranu proti diskriminaci je obecnym
pravem uznanym mimo jiné Mezindrodni imluvou o odstranéni véech forem rasové diskriminace, pfijatou dne 21. prosince 1965.

¢ — Clanek 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2000/43 upiesiiuje, ze pro tcely odstavce 1 tohoto ¢lanku se p¥imou diskriminaci rozumf piipad, kdy
je s jednou osobou zachdzeno z divodu rasy nebo etnického pivodu méné priznivym zptisobem, nezZ je, bylo nebo by bylo s jinou
osobou ve srovnatelné situaci.
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V tomto ohledu Soudni dvir uvedl, Ze rozdilné zachiazeni mezi oblastmi v transformaci, u nichz
musi byt vypracovdn plin rozvoje zaméfeny na snizeni podilu vefejnych rodinnych bytg,
a takzvanymi ,zranitelnymi“ oblastmi ve smyslu zdkona o vefejném bydleni, které takovému
pozadavku nepodléhaji, i kdyz se rovnéz vyznacuji problematickou socioekonomickou situaci,
nicméné podil ,pristéhovalcd a jejich potomka z nezdpadnich zemi“ v nich nepresahuje 50 %,
podle vseho vychazi predevsim z posledné uvedeného kritéria.

Vzhledem k tomu, Ze toto kritérium je stanoveno danskym pravem, je na predkladajicim soudu,
aby v prvé radé urcil, zda zaklada rozdilné zachazeni na zakladé etnického ptivodu.

Soudni dvir k tomu uvedl, Ze podle dotcené pravni tpravy pojmy ,pristéhovalec” a ,potomek”
vychazeji z komplexni kombinace kritérii tykajicich se zemé narozeni doty¢né osoby nebo zemé
narozeni a statni prislusnosti jejich rodi¢a', ktera sama o sobé nedostacuji k prokazani
prislusnosti k etnické skupiné. Upresnil, Ze takové obecné kritérium, o jaké se jedna
v projednavané véci, lze povazovat za kritérium zalozené na etnickém ptivodu dotyc¢nych osob,
i kdyz se mtize vztahovat na rtizné etnické ptivody. Opacny vyklad by smérnici 2000/43 zbavoval
jakéhokoliv uzite¢ného ucinku. Kromé toho pripravné price na pravni uprave, jejiz soucasti je
uvedené kritérium, mohou vykazovat prvky relevantni pro urceni, zda tyto pravni predpisy
zavadéji rozdilné zachazeni na zakladé etnického ptivodu. Podle judikatury Soudniho dvora plati,
ze k tomu, aby se jednalo o pfimou diskriminaci', postacuje, aby byl divod souvisejici s etnickym
pavodem urcujici pro rozhodnuti zavést rozdilné zachdzeni. Konecné samotnd okolnost, ze
obyvatelé oblasti v transformaci zahrnuji rovnéz osoby, které nejsou ,pristéhovalci a jejich
potomci z nezdpadnich zemi“, nemtize vyloucit, Ze takovd vnitrostatni pravni aprava, o jakou se
zde jednd, mize byt povazovana za prijatou na zakladé etnického ptavodu.

V druhé radé musi predklddajici soud ovérit, zda zdkon o verejném bydleni vede k tomu, Ze
s nékterymi osobami je zachdzeno méné priznivé nez s jinymi osobami ve srovnatelné situaci.

Obyvatelé oblasti v transformaci jsou podle v$eho vystaveni v diisledku pfijeti planu rozvoje téchto
oblasti zvy$enému riziku pred¢asného ukonceni jejich ndjemnich smluv, které mtize zasahovat do
jejich zdkladniho préava na respektovani obydli'?, zatimco obyvatelé zranitelnych oblasti takovému
riziku vystaveni nejsou, ackoliv se z hlediska svého najmu nachdazeji ve srovnatelné situaci.

Zadruhé v pripadé, ze by predkladajici soud dospél k zavéru, ze pravni iprava dotend v ptivodnim
rizeni nezaklada pfimou diskriminaci, bude muset jesté prezkoumat existenci neprimé
diskriminace ve smyslu smérnice 2000/43 ®.

Za timto tGcelem bude muset predkladajici soud nejprve zkoumat, zda uvedend pravni Gprava'
vede ke specifickému znevyhodnéni osob patricich k ur¢itym etnickym skupindm.

10— Podle predklddajiciho soudu definuje Dénsky statisticky trad ,pristéhovalce” jako osobu narozenou v zahranici, jejiz rodice se
nenarodili v Dansku a nemaji ddnskou stétni pfislu$nost. Pojem ,potomek” oznacuje osobu, kterd se narodila v Dénsku, ale Zddny
z jejich rodi¢a se nenarodil v Ddnsku a nemé ddnskou statni prislusnost, poptipadé si rodice této osoby, ackoli se narodili v Dansku
a ziskali ddnskou statni prislu$nost, oba ponechali i cizi statni pfislu$nost.

' — Ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2000/43.

2 _ Jednd se o zakladni pravo zarucené ¢lankem 7 Listiny, které obsahuje prava odpovidajici praviim zaru¢enym v ¢él. 8 odst. 1 EULP.

obydli.

18— Clének 2 odst. 2 pism. b) smérnice 2000/43 stanovi, ze neptimou diskriminaci se rozumi ptipad, kdy by v diisledku navenek neutralniho
predpisu, kritéria nebo zvyklosti byla specificky znevyhodnéna osoba ur¢ité rasy nebo etnického pivodu v porovnéni s jinymi osobami,
ledaze uvedeny predpis, kritérium nebo zvyklost je objektivné odtivodnén legitimnim cilem a ledaze prostfedky k dosazeni tohoto cile
jsou piiméfené a nezbytné.

14— Ackoli je navenek formulovéna nebo uplatiiovéna neutrdlné s piihlédnutim k jinym faktortim, nez je etnicky pavod.
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Soudni dvir upresnil, Ze dotéené predpisy nemusi mit nutné za nasledek znevyhodnéni jediného
konkrétniho etnického ptivodu. Opacny vyklad by byl stézi slucitelny s cili smérnice 2000/43, jejiz
plsobnost nelze omezovat na boj proti diskriminaci tykajici se jediné etnické skupiny.

Déle bude muset predkladajici soud urcit, zda je pravni tprava objektivné odivodnéna legitimnim
cilem a zda prostredky k dosazeni tohoto cile jsou pfimérené a nezbytné.

Pokud jde o sledované cile, zdkon o verejném bydleni ma resit problémy spojené s vytvarenim
sparalelnich komunit®, které vyvstaly v danském systému verejného bydleni, a zajistit ispésnou
integraci.

Podle judikatury Soudniho dvora muize cil spocivajici v zajisténi Gspésné integrace statnich
prislusnik tretich zemi predstavovat naléhavy divod obecného zajmu, jelikoz integrace téchto
statnich prislusnikd je rozhodujici pro podporu hospodérské a socidlni soudrznosti, zdkladniho
cile Unie stanoveného Smlouvou o FEU. Clenské staty maji v zdsadé $iroky prostor pro uvazeni
pri prijimani opatfeni k zajisténi socidlni soudrznosti a integrace, v¢etné urbanistickych opatfeni.
Jsou vSak povinny respektovat zakaz jakékoli diskriminace na zékladé rasy nebo etnického ptivodu
zakotveny v clanku 21 Listiny a konkretizovany smérnici 2000/43.

Pokud jde o dodrzeni zdsady proporcionality, je tfeba zaprvé zkoumat, zda opatfeni, ktera stanovi
dotcend pravni uprava, umoznuji dosazeni naléhavého cile spocivajictho v podpore socialni
soudrznosti a integrace.

V tomto ohledu bude muset predkladajici soud posoudit, zda prijeti planti rozvoje zamérenych na
reseni socidlnéekonomickych problém, které se dotykaji zejména urcitych reziden¢nich oblasti,
sleduje tento cil konzistentnim a systematickym zptisobem, ackoliv se toto opatfeni vztahuje
pouze na oblasti v transformaci, a nikoli na zranitelné oblasti, ve kterych jsou podobné
socioekonomické problémy reseny jinymi prostredky, které maji zajistit socialni soudrznost.

Zadruhé za ticelem urceni, zda je takové opatreni nezbytné, bude muset predkladajici soud ovérit,
zda lze sledovaného cile dosdhnout stejné Uc¢innym zptsobem jinymi prostredky, které méné
zasahuji do prav a svobod zarucenych dotéenym osobam. Pokud tomu tak neni, bude muset jesté
ovérit, zda nepfriznivé nasledky zptisobené timto opatfenim nejsou neprimérené a zda jim nejsou
nadmérné dotcCeny opravnéné zajmy obyvatel oblasti v transformaci, zejména s ohledem na jejich
zékladni pravo na respektovani obydli.

6 ECLLI:EU:C:2025:1017
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