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W Zbirka odloc¢b sodne prakse

Zadeva T-575/22

2 Celsius in Robin Wood — Gewaltfreie Aktionsgemeinschaft fiir Natur und Umwelt eV
in
Skydda Skogen, Protect the forest in Zero — Associacao Sistema Terrestre Sustentavel
in
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot
in
Piistame Eesti Metsad MTU
in
Stichting Comité Schone Lucht
proti
Evropski komisiji

Sodba Splosnega sodisca (Sesti senat, ki zaseda v sestavi petih sodnikov) z dne
18. marca 2026

,Okolje — Aarhugka konvencija — Zavrnitev zahteve za notranjo revizijo — Clen 10(1) Uredbe
(EU) st. 1367/2006 — Delegirana uredba (EU) 2021/2139 — Gospodarjenje z gozdovi —
Dejavnosti, povezane s proizvodnjo goriv in bioenergije iz gozdne biomase — Taksonomija —
Zahteve za tehni¢na merila za pregled — Clen 19 Uredbe (EU) 2020/852 — Bistveni prispevek
k blazitvi podnebnih sprememb in prilagajanju nanje — Bistveno skodovanje okoljskim ciljem*

1. Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavljena za dejavnosti, povezane z gospodarjenjem z gozdovi -
Analiza podnebnih koristi — Uporaba izhodiscne vrednosti v obicajnih praksah -
Neobstoj kolic¢inskega praga glede izpolnjevanja cilja blazZitve podnebnih sprememb —
Dopustnost — Neobstoj ocitne napake pri presoji — Prekoracitev pristojnosti s strani
Komisije — Neobstoj — Krsitev previdnostnega nacela — Neobstoj
(clena 191(2) in 290 PDEU; Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2020/852,
clena 10(1)(f) in (3) ter 19(1)(c), (f) in (k); Uredba Komisije 2021/2139, Priloga I, tocka 1.3;
Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2018/2001, clen 29(7)(b))

(Glej tocke od 52 do 64, 68, od 70 do 83 in od 90 do 97.)

2. Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavijena za dejavnosti, povezane z gospodarjenjem z gozdovi -
Analiza podnebnih koristi — Upravijavci gozdnih povrsin, manjsih od 13 hektarjev, ki so
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izvzeti iz obveznosti izvedbe navedene analize — Dopustnost — Neobstoj ocitne napake pri
presoji  —  Prekoracitev s strani Komisije obsega wnjenih pristojnosti — Neobstoj -
Krsitev nacela sorazmernosti — Neobstoj

(¢clen 290 PDEU; Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2020/852, ¢leni 10(1)(f) in (3)(a),
19(1)(c), (@) in (f), ter 21(1), zadnji stavek; Uredba Komisije 2021/2139, Priloga 1, tocka 1.3;
Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2018/2001, clen 29(6))

(Glej tocke od 107 do 116, od 121 do 134 in od 138 do 140.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavljena za dejavnosti, povezane z gospodarjenjem z gozdovi -
Prepoved povzrocanja bistvene Skode prilagajanju  podnebnim spremembam -
Dolocitev meril za prepreCevanje povecanja negativnih podnebnih vplivov, povezanih
z gospodarskimi dejavnostmi — Neobstoj ocitne napake pri presoji

(Uredba 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta, ¢leni 11(1), 17(1)(b) in 19(1)(b); Uredba
Komisije 2021/2139, Priloga I, Dodatek A)

(Glej tocke od 148 do 152.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavijena za dejavnosti, povezane z gospodarjenjem z gozdovi -
Prepoved povzrocanja bistvene skode prehodu na krozno gospodarstvo — Dolocitev meril za
zagotavljanje trajnostne oskrbe z gozdno biomaso — Neobstoj ocitne napake pri presoji
(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2020/852, clen 17(1)(d)(i); Uredba Komisije
2021/2139, Priloga 1, tocka 1.3)

(Glej tocke od 163 do 176.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavijena za dejavnosti, povezane z gospodarjenjem z gozdovi —
Prepoved povzrocanja bistvene skode blazitvi podnebnih sprememb — Neobstoj izrecne
navedbe glede potrebe po preprecevanju unicenja gozdnih ponorov ogljika -
Neobstoj dolocitve roka za rekuperacijo ogljika, izgubljenega zaradi goloseka — Dopustnost
(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2020/852, clena 17(1)(a) in 19(1)(b); Uredba
Komisije 2021/2139, Priloga II, tocka 1.3; Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta
2018/2001, clen 29(6))

(Glej tocke od 185 do 193.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavljena za dejavnosti, povezane z gospodarjenjem z gozdovi —
Prepoved povzrocanja bistvene Skode v zvezi z varstvom in obnovo biotske raznovrstnosti in
ekosistemov — Skladnost gospodarskih dejavnosti s cilji ohranjanja na zavarovanih ali
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10.

dolocenih podrocjih — Prepoved spreminjanja namembnosti posebej obclutljivih habitatov
z vidika izgube biotske raznovrstnosti — Dopustnost

(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2020/852, clena 17(1)(f) in 19(1), od (a) do (c);
Uredba Komisije 2021/2139, Priloga I, tocka 1.3, in Priloga II, toc¢ka 1.3)

(Glej tocke od 216 do 231.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavljena za dejavnosti bioenergije — Zmanjsanje emisij toplogrednih
plinov - Napotitev na druge dolocbe prava Unije — Upostevanje ustrezne obstojece
zakonodaje Unije — Dopustnost — Neobstoj zadostnega obracunavanja emisij ogljika iz
gozdne biomase — Neobstoj ocitnih napak pri presoji

(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2020/852, clena 10(1)(a) in (3)(a) ter 19(1)(d);
Uredba Komisije 2021/2139, Priloga I, tocke 4.8, 4.13, 4.20 in 4.24; Direktiva Evropskega
parlamenta in Sveta 2018/2001, clen 1, zadnji stavek, ter clen 29(6) in (7), ter Priloga VI;
Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2018/841)

(Glej tocke od 251 do 270 in od 275 do 281.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavljena za dejavnosti bioenergije — Prepoved povzrocanja bistvene
Skode blazitvi podnebnih sprememb — Razsiritev zahteve glede preprostosti uporabe meril —
Dopustnost — Obveznost opiranja na prepricljive znanstvene dokaze — Upostevanje zahtev po
skladnosti politik — Obseg — Krsitev previdnostnega nacela — Neobstoj

(clena 17(1), tretji stavek, in 191 PDEU; Uredbi Evropskega parlamenta in Sveta
2018/841 in 2020/852, clena 10(1) in (3) ter 19(1)(d), (f) in (k); Direktiva Evropskega
parlamenta in Sveta 2018/2001)

(Glej tocke od 288 do 293, od 298 do 301 in od 306 do 310.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti —  Sprejetje delegirane uredbe s strani Komisije
o dolocitvi tehnicnih meril za pregled za dejavnosti bioenergije — Obveznost opiranja na
prepricljive znanstvene dokaze — Obseg — Krsitev previdnostnega nacela — Neobstoj

(clen 191 PEU; Uredba 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta, ¢len 19(1))

(Glej tocke od 324 do 333.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavijanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavljena za dejavnosti bioenergije — Prepoved povzrocanja bistvene
Skode preprecevanju in nadzorovanju onesnazevanja — Prepoved povzrocanja bistvene skode
biotski raznovrstnosti — Ustreznost meril — Neobstoj ocitne napake pri presoji
(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2020/852, clena 10(3)(b) in 17(1)(d)(i); Uredba
Komisije 2021/2139, uvodna izjava 31; Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2018/2001)
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11.

12.

13.

(Glej tocke od 396 do 408 in 429.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Ugotavljanje okoljske
trajnostnosti gospodarskih dejavnosti — Sprejetje delegirane uredbe s strani Komisije
o dolocitvi tehnicnih meril za pregled za dejavnosti bioenergije — Uporaba postopnega
pristopa — Dopustnost

(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2020/852, clena 10(3)(b) in 17(1)(d)(i); Uredba
Komisije 2021/2139, uvodna izjava 31; Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2018/2001)

(Glej tocke od 396 do 408 in 429.)

Priblizevanje zakonodaj — Okvir za spodbujanje trajnostnih nalozb — Merila za okoljsko
trajnostne gospodarske dejavnosti — Tehnicna merila za pregled — Vzpostavitev s strani
Komisije — Merila, vzpostavljena za dejavnosti bioenergije — Merila, ki zagotavljajo, da te
dejavnosti bistveno prispevajo k prilagajanju podnebnim spremembam — Neobstoj napacne
uporabe prava ali napacne presoje s strani Komisije
(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 2020/852, uvodna izjava 3 ter clen 11(1) in (3)(a);
Uredba Komisije 2021/2139, Priloga I, tocke 4.7, 4.8, 4.13, 4.19, 4.20, 4.23 in 4.24, ter
Priloga II, tocke 4.7, 4.8, 4.13, 4.19, 4.20, 4.23 in 4.24)

(Glej tocke od 421 do 427 in od 432 do 435.)

Mednarodni sporazumi -  Sporazumi Unije —  Pariski sporazum o podnebnih
spremembah — Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja — Ucinki —
Prednost pred akti sekundarne zakonodaje Unije — Preizkus zakonitosti akta sekundarne
zakonodaje Unije glede na dolocbe navedenih sporazumov — Pogoji — Dolocbe, ki niso
brezpogojne in dovolj natancne — Neizpolnjeni pogoji

(clen 216(2) PDEU; Uredba Evropskega parlamenta in Sveta 1367/2006, uvodni izjavi
19 in 21, ter ¢lena 10(1) in 12)

(Glej tocke od 442 do 459.)

Povzetek

Splosno sodisce je potrdilo sklep Evropske komisije o zavrnitvi zahteve za notranjo revizijo
Delegirane uredbe 2021/2139' o dopolnitvi Uredbe 2020/852 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb?

Uredba o taksonomiji vzpostavlja enoten sistem klasifikacije, da bi se na ravni Evropske unije
uskladila merila za ugotavljanje, ali je gospodarska dejavnost okoljsko trajnostna glede na razli¢ne
okoljske cilje, kot je blazitev podnebnih sprememb in prilagajanja nanje.?

! Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2139 z dne 4. junija 2021 o dopolnitvi Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta
z dolocitvijo tehni¢nih meril za pregled za dolo¢itev pogojev, pod katerimi se $teje, da gospodarska dejavnost bistveno prispeva k blazitvi
podnebnih sprememb ali prilagajanju podnebnim spremembam, ter za ugotavljanje, ali ta gospodarska dejavnost ne skoduje bistveno
kateremu od drugih okoljskih ciljev (UL 2021, L 442, str. 1, v nadaljevanju: Delegirana uredba).

2 Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter
spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL 2020, L 198, str. 13, v nadaljevanju: Uredba o taksonomiji).

3 Clena 9 in 10 Uredbe o taksonomiji.
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V tem okviru je Komisija sprejela Delegirano uredbo za dopolnitev Uredbe o taksonomiji
z dolocitvijo tehni¢nih meril za pregled, na podlagi katerih je mogoce ugotoviti, pod katerimi
pogoji nekatere gospodarske dejavnosti bistveno prispevajo k okoljskim ciljem iz te delegirane
uredbe.

Tozece stranke, Robin Wood — Gewaltfreie Aktionsgemeinschaft fiir Natur und Umwelt eV in
druge osebe, so Komisiji na podlagi Aarhuske uredbe* predlozile zahtevo za notranjo revizijo
Delegirane uredbe. Menile so, da je del tehni¢nih meril za pregled, ki jih je ta dolo¢ila v zvezi
z gospodarskimi dejavnostmi, ki se nanasajo na gospodarjenje z gozdovi in bioenergijo,
v nasprotju z Uredbo o taksonomiji in nekaterimi zahtevami iz Pogodb.

Komisija je zahtevo za notranjo revizijo zavrnila s sklepom z dne 6. julija 2022 (v nadaljevanju:
izpodbijani sklep), ki je predmet tozbe.

Presoja Splosnega sodisca

Tozece stranke so v utemeljitev tozbe med drugim trdile, da je Komisija v odgovoru na njihovo
zahtevo za notranjo revizijo napacno uporabila pravo, kar zadeva skladnost tehni¢nih meril za
pregled, ki se nanasajo na gospodarjenje z gozdovi, z nacelom za ,nebistveno $kodovanje” cilju
blazitve podnebnih sprememb iz ¢lena 17(1)(a) Uredbe o taksonomiji. V tem smislu so trdile, da
ta doloc¢ba zahteva, da se zagotovi ohranitev zalog in ponorov ogljika v gozdovih vsaj na njihovih
trenutnih ravneh.

Splosno sodisce pa je navedlo, da ¢len 17(1)(a) Uredbe o taksonomiji ne vsebuje te zahteve, tako da
tehnicna merila za pregled ne smejo vsebovati natan¢ne navedbe glede potrebe po preprecevanju
unicenja ponorov ogljika v gozdovih. Dodalo je, da ta dolo¢ba Ze ureja okolis¢ino unicenja
obstojecih ponorov ogljika, saj bi se za to lahko stelo, da znatno $koduje blazitvi podnebnih
sprememb.

Po mnenju tozecih strank je Komisija storila napako tudi s tem, da se je v izpodbijanem sklepu
sklicevala na merila za trajnostnost gozdov iz ¢lena 29(6) Direktive RED II°, pri cemer ni
prepricljivo utemeljila neobstoja pojasnila glede roka za rekuperacijo ogljika, izgubljenega ob
goloseku.

Vendar je Splo$no sodisce ugotovilo, da Uredba o taksonomiji in, natancneje, njen ¢len 17(1)(a),
ne zahteva take ravni podrobnosti, da bi zajemala dolocitev roka za rekuperacijo ogljika,
izgubljenega zaradi goloseka. Dodalo je, da na podlagi neposredne uporabe ¢lena 29(6) Direktive
RED II golosek ni gospodarska dejavnost, ki bi jo bilo mogoce steti za ,,0koljsko trajnostno®, tako
da sklicevanje na to doloc¢bo v izpodbijanem sklepu ni napac¢no.

¢ Uredba (ES) st. 1367/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra 2006 o uporabi dolocb Aarhuske konvencije o dostopu do
informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah v institucijah in organih Skupnosti
(UL 2006, L 264, str. 13), kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU) 2021/1767 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2021
(UL 2021, L 356, str. 1) (v nadaljevanju: Aarhuska uredba).

> Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov
(UL 2018, L 328, str. 82, nadaljevanju: Direktiva RED II).
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Splosno sodisce je poleg tega trditev tozecih strank, da Uredba o operativnih smernicah® — ker ne
more naloziti strozjih zahtev od tistih iz drugih aktov primarne ali sekundarne zakonodaje Unije —
ne bi bila koristna v okviru priprave zadevnih tehni¢nih meril za pregled, zavrnilo kot
brezpredmetno.

Poleg tega naj bi Komisija po mnenju tozecih strank s sklicevanjem na Direktivo RED II in Uredbo
o LULUCEF” napac¢no menila, da so merila ,za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov“ ustrezna za
zagotovitev, da gozdarske dejavnosti bioenergije prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb
v skladu s ¢lenom 10(1)(a) Uredbe o taksonomiji.

V zvezi s tem je Splosno sodisce ugotovilo, da ta dolocba napotuje na Direktivo RED II, katere
¢len 29(7) se nanasa na ,merila LULUCF®. Ta merila so v bistvu povezana s parametri iz Uredbe
o LULUCEF, ki opredeljuje zaveze drzav clanic glede sektorja rabe zemljis¢, spremembe rabe
zemljis¢ in gozdarstva. Poleg tega Uredba o taksonomiji zahteva, da Komisija pri dolocanju
tehnicnih meril za pregled uposteva ,ustrezno obstojeco zakonodajo Unije“. Komisiji torej ni
mogoce ocitati, da je v izpodbijanem sklepu navedla, da je upostevala dolocbe Direktive RED II in
Uredbe o LULUCE.

Poleg tega Komisija, v nasprotju s staliS$¢em tozecih strank, ni niti navedla niti namigovala, da bi
bilo obracunavanja biogenih emisij iz gozdov v skladu z Uredbo o LULUCF kompenzacija za
zmanj$anje emisij. Iz izpodbijanega sklepa je namre¢ razvidno, da uporaba gozdne biomase
prispeva k zmanjsanju emisij, kadar so izpolnjena nekatera merila, kar je poleg tega predpostavka,
ki jo je zakonodajalec oblikoval v Direktivi RED II.

Splosno sodisce je zavrnilo tudi trditev tozecih strank, da bi morala Komisija pojasniti, kako naj bi
se emisije iz seCnje in seziganja gozdne biomase ,kompenzirale” v okviru Uredbe o LULUCEF.

V zvezi s tem je ugotovilo, da Direktiva RED II izhaja iz nacela, da je biomaso, ki je postala gorivo,
mogoce opredeliti kot energijo iz obnovljivih virov, ¢e so izpolnjeni pogoji za to. Gre tudi za
predpostavko, ki jo je vzpostavil zakonodajalec in od katere Komisija ne more po lastni volji
odstopiti. Poleg tega Uredba o LULUCF od drzav ¢lanic zahteva, da ohranijo svoje naravne ponore
ogljika. Ker torej sistem kompenzacije emisij, na katerega se nanasajo trditve tozecih strank, izhaja
iz Uredbe o LULUCEF, Komisiji ni bilo treba pojasniti zgoraj navedene kompenzacije.

Prav tako so tozece stranke napacno trdile, da se Komisija ni mogla sklicevati na merila LULUCEF,
saj se z Uredbo o LULUCEF ne obracunavajo vse emisije ogljika iz biomase, temvec¢ le spremembe
ponorov ogljika v gozdovih v primerjavi z referencno vrednostjo, ki temelji na projekciji ravni
ponorov ogljika v gozdovih na podlagi preteklih ravni se¢nje. Ce bi namre¢ upostevna tehni¢na
merila za pregled presegla parametre iz Direktive RED II in Uredbe o LULUCEF, zlasti
z obrac¢unavanjem emisij iz zgorevanja gozdne biomase v energetskem sektorju, bi to lahko
povzrocilo tveganje dvojnega obra¢unavanja emisij toplogrednih plinov.

¢ Izvedbena uredba Komisije (EU) 2022/2448 z dne 13. decembra 2022 o dolocitvi operativnih smernic o dokazih za skladnost
s trajnostnimi merili za gozdno biomaso iz ¢lena 29 Direktive (RED II) (UL 2022, L 320, str. 4).
7 Uredba (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o vkljucitvi emisij toplogrednih plinov in odvzemov zaradi

rabe zemlji$¢, spremembe rabe zemlji$¢ in gozdarstva v okvir podnebne in energetske politike do leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU)
$t. 525/2013 in Sklepa $t. 529/2013/EU (UL 2018, L 156, str. 1, v nadaljevanju: Uredba o LULUCE).
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Splosno sodisce je nazadnje zavrnilo trditev tozecih strank, da Uredba o LULUCF v bistvu ne
omogoca obracunavanja emisij na dovolj ciljno usmerjen nacin za ugotavljanje, v kolik$ni meri je
pridobivanje biomase vzrok za prekomerno izkori$¢anje. V zvezi s tem je v skladu z navedeno
uredbo ugotovilo, da referen¢na vrednost za gozdove drzav ¢lanic temelji na predpostavki, da
razmerje med trdno in energetsko rabo gozdne biomase, kot je bila ugotovljena v obdobju od
leta 2000 do 2009, ostaja nespremenjeno. Vendar je ta predpostavka, ki zagotavlja, da se
povecanje secnje za namene uporabe bioenergije obracuna kot odbitek v sektorju LULUCEF, ciljno
usmerjena.

Splosno sodisce je poleg tega razsodilo, da Komisija ni storila napake s tem, da je zavrnila stalisce
tozecih strank, v skladu s katerim je Delegirana uredba v nasprotju s clenom 2 okvirne konvencije
Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC) in ¢lenom 2(1) Pariskega sporazuma,
odobrenega 12. decembra 2015 (v nadaljevanju: Pariski sporazum). V ta namen je preverilo, ali
imata navedeni doloc¢bi neposredni ucinek.

V zvezi s tem je opozorilo, da so v skladu s ¢lenom 216(2) PDEU mednarodni sporazumi, ki jih
sklene Unija, zavezujoci za njene institucije in imajo zato prednost pred akti, ki jih te sprejmejo.
Vendar se je mogocCe na dolocbe mednarodnega sporazuma, katerega pogodbenica je Unija,
v podporo tozbi za razglasitev ni¢nosti akta sekundarne zakonodaje Unije ali ugovoru
nezakonitosti takega akta sklicevati le pod pogojem, da narava in sistematika tega sporazuma
temu ne nasprotujeta in da so te dolocbe z vidika svoje vsebine brezpogojne in dovolj natancne.

Splosno sodisce je navedlo, da ti pogoji za moznost sklicevanja veljajo tudi v okviru zahteve za
notranjo revizijo na podlagi Aarhuske uredbe, ki je predhodna postopkovna faza, s katero je
mogoce po potrebi utemeljiti poznej$o tozbo pred sodis¢em Unije.

V obravnavani zadevi navedeni dolo¢cbi UNFCCC in Pariskega sporazuma z vidika njune vsebine
ocitno nista brezpogojni in dovolj natan¢ni, da bi imeli neposredni ucinek in da bi se torej nanju
tozece stranke lahko sklicevale.

Splosno sodisce je nato preverilo, ali ti dolocbi spadata v eno od dveh izjem, ki izhajata iz sodne
prakse Sodis¢a in ki sodiS¢u Unije omogocata nadzor nad zakonitostjo akta Unije glede na
mednarodni sporazum tudi ob neobstoju neposrednega ucinka. V skladu s prvo izjemo mora biti
iz izpodbijane posebne dolocbe prava Unije mogoce sklepati, da je bila namenjena temu, da se
s pravnim redom Unije izvaja doloCena obveznost, ki izhaja iz sporazumov, sklenjenih v okviru
Svetovne trgovinske organizacije (STO). Druga izjema v bistvu predpostavlja, da navedena
dolocba neposredno in izrecno napotuje na natancne dolocbe zadevnega mednarodnega
sporazuma.

V obravnavani zadevi pa tozece stranke niso opredelile nobene posebne dolo¢be Delegirane
uredbe, katere namen bi bil v pravnem redu Unije izvajati posebno obveznost, ki izhaja iz clena 2
UNFCCC ali ¢lena 2(1) Pariskega sporazuma. Poleg tega ti zadnjenavedeni dolocbi dolocata le cilje
in splosna pravila, ne da bi opredeljevali natan¢no sredstvo, s ¢cimer podpisnicam, med katerimi je
Unija, puscata Siroko polje proste presoje pri opredelitvi natan¢nih pravil za njuno izvajanje.

Splosno sodisce je dodalo, da se Uredba o taksonomiji prav tako ne sklicuje na UNFCCC in da le
ena od uvodnih izjav navedene uredbe vsebuje izrecno sklicevanje na natan¢no dolocbo tega
sporazuma. Vendar navedena uvodna izjava ni del normativnega dela Uredbe o taksonomiji in
zato sama po sebi ni zavezujoca. Zato v obravnavani zadevi ni mogoce uporabiti nobene od
zgoraj navedenih izjem.

ECLI:EU:T:2026:197 7



Nazadnje, Splosno sodisce je ugotovilo, da je sodna praksa, ki so jo navedle tozece stranke,®
v skladu s katero okoli$¢ina, da mednarodni sporazum vsebuje doloc¢be, ki nimajo neposrednega
ucinka, sodis¢u ne preprecuje nadzora nad spostovanjem obveznosti, ki zavezujejo Unijo kot
podpisnico tega sporazuma, osamljen primer in da ji poznejsa sodna praksa sodi$¢a Unije ni
sledila. Komisija je tako v izpodbijanem sklepu pravilno ugotovila, da zakonitosti Delegirane
uredbe ni mogoce preuciti glede na navedeni dolocbi mednarodnega prava, na kateri so se
sklicevale tozece stranke.

Ker je Splosno sodisce zavrnilo vse trditve tozecih strank, je tozbo v celoti zavrnilo.

8 Sodba z dne 9. oktobra 2001, Nizozemska/Parlament in Svet (C-377/98, EU:C:2001:523, toc¢ka 54).

8 ECLLI:EU:T:2026:197
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