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Rozsudok Vseobecného stdu (tretia komora) z 15. jala 2026

»,Mimozmluvnd zodpovednost Unie — EPZF a EPFVR — Rozsudok, ktorym sa zrusuje
rozhodnutie Komisie o vyluceni urcitych vydavkov vynalozenych ¢lenskymi statmi v ramci EPZF
a EPFVR z financovania Uniou — Vrétenie neopravnene ziskanej sumy Komisiou —
Odmietnutie Komisie zaplatit uroky z preplatku — Povinnost vyplatit iroky — Pausdlna ndhrada
za stratu pozitkov vyplyvajicich zo sumy, ktora bola neopravnene vyplatend Komisii —
Clanok 266 ZFEU — Dostato¢ne zavazné porusenie pravnej normy, ktora priznava
prava jednotlivcom®

Vlastné zdroje Eurdpskej vinie — Zaplatenie pohladdvky prislichajiice Komisii — Splatné viroky —
Rozsudok, ktorym sa zrusuje financnd oprava uloZend v rdmci Eurdpskeho polnohospoddrskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) — Vrdtenie stim zodpovedajicich financnej oprave Komisiou
dotknutému clenskému Stdtu — Povinnost zaplatit tomuto Clenskému Stdatu droky z vrdtenej
sumy — Neexistencia

(Cldnok 266 ZFEU; nariadenie Komisie ¢. 908/2014, ¢lanok 34 ods. 8 druhy pododsek)
(pozri body 45, 46, 48 — 51, 53, 58, 66, 67, 73, 74)

Zhrnutie

Vseobecny sud, na ktory bola podana zaloba o ndhradu sSkody, ktord zamietol, sa vyjadril
k vykondvacim opatreniam, ktoré ma Eurdpska komisia prijat v sdlade s clankom 266
prvym odsekom ZFEU vo veci vyplatenia tirokov zo strany Komisie, ktoré stvisia so zaplatenim
sumy clenskému S$titu v nadvdznosti na rozsudok o zruSeni rozhodnutia, ktorym sa
z financovania Eurépskou tuniou vylucuju urcité vydavky vynalozené clenskymi $tatmi v ramci
Eurépskeho polnohospodarskeho ziru¢ného fondu (EPZF), ako aj v rdmci Eurdpskeho
polnohospodédrskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a ktorym sa tomuto $titu ukladd
finan¢na oprava v ramci tohto posledného uvedeného fondu.
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Komisia sa vo svojom vykonivacom rozhodnuti 2018/873" tykajticom sa Ceskej republiky
rozhodla uplatnit pausdlnu finan¢nd opravu (dalej len ,spornd finan¢nd oprava“) na vyplatenie
platby z EPFRYV, a to z dovodu vydavkov, ktoré boli tdajne vynalozené v rozpore s pravom Unie.
Vseobecny sdd zrudil toto rozhodnutie svojim rozsudkom Ceska republika/Komisia?,
v nadvéznosti na ktory Komisia prijala vykonavacie rozhodnutie 2020/859, ktorym bola dotknuta
suma vratena bez priznania drokov.

Listom z 26. novembra 2024 Ceska republika poziadala Komisiu, aby jej zaplatila droky za obdobie
od 10. augusta 2018, ked bola vykonand sporn finan¢nd oprava, do 27. oktébra 2020, ked Komisia
vratila sumy, ktorych sa tykala uvedend oprava (dalej len ,,sporné obdobie®).

Postidenie Vseobecnym stidom

V prvom rade VSeobecny sud konstatoval, Zze povinnost vyplatit droky, ako bola vyvodena
v judikature, a najmi v rozsudku Stidneho dvora Komisia/Deutsche Telekom?, bola zalozena
na kontexte odliSnom od prejednavanej veci, v ktorom bola suma neopravnene ziskana od
jednotlivca podliehajuceho verejnej sprave, ktor)'f mal teda priavo na vyplatenie turokov
kompenzujtcich nedostupnost tejto sumy. V rdmci zdielaného riadenia je v3ak plnenie rozpoctu
Unie Vycleneneho na EPFRV a vykondvanie tohto fondu Unie delegovane na Clenské staty, ktoré
teda nemozno povazovat za jednotlivcov podliehajucich verejnej sprave, v dosledku ¢oho situdcia
v prejedndvanej veci sa lisi od okolnosti vyssie uvedeného rozsudku. Kedze tivahy obsiahnuté
v rozsudku Sudneho dvora Komisia/Deutsche Telekom nezohladnujia povahu vztahu medzi
¢lenskymi s$tatmi a Komisiou ani osobitosti tykajiice sa zdielaného riadenia, ani poskytovanie
finan¢nych prostriedkov Unie ¢lenskymi $tatmi na zéklade delegovania, nie st priamo uplatnitelné
v suvislosti so zrusenim rozhodnutia, ktorym sa ¢lenskému statu uklada finan¢na oprava.

V druhom rade Vseobecny stid konstatoval, ze automatickd a bezpodmienec¢na povaha povinnosti
vyplatit aroky, ako bola vyvodena v rozsudku Sidneho dvora Komisia/Deutsche Telekom, spociva
sice implicitne, avSak nevyhnutne na predpoklade, ze v dosledku zrusenia rozhodnutia
ukladajuceho povinnost zaplatit institacii urciti sumu vznikne adresatovi tohto rozhodnutia
skutocnd a urcitd skoda z dovodu straty pozitkov vyplyvajucich zo sumy, ktora mu ma byt
vratend. Finan¢nd oprava, o aku ide vo veci samej, je vSak stcastou komplexného siboru
finan¢nych tokov prebiehajicich pocas celej doby vykondvania programu rozvoja vidieka. Na
rozdiel od situdcii uvedenych v rozsudku Komisia/Deutsche Telekom teda nie je isté, ¢i zrusenie
rozhodnutia tykajiceho sa financ¢nej opravy automaticky znamena takuto stratu pozitkov pre
Clensky stat z dotknutej sumy.

V tejto suvislosti VSeobecny sid po prvé zdoraznil, ze clenské sStaty vyuzivaju predbezné
financovanie na zaplatenie vydavkov z EPFRV, v ddsledku ¢oho v zasade nie st povinné vynalozit
svoje vlastné finan¢né zdroje na to, aby mohli uskutoc¢novat tieto vydavky. Po druhé financ¢nd
oprava nevyhnutne neznamend, ze ¢lensky $tat musi vykonat platbu Komisii priamo zo svojich

! Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/873 z 13. jina 2018, ktorym sa z financovania Eurépskou tiniou vyluéuji uréité vydavky
vynalozené ¢lenskymi $tdtmi v rdmci Eurdépskeho polnohospoddrskeho zdruéného fondu (EPZF) a v rdmci Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (U. v. EU L 152, 2018, s. 29).

2 Rozsudok z 19. decembra 2019, Ceska republika/Komisia (T-248/18, EU:T:2019:876).
*  Rozsudok z 11. juna 2024, Komisia/Deutsche Telekom (C-221/22 P, EU:C:2024:488).
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vnutrostatnych zdrojov. Suma financ¢nej opravy sa totiz odpocita od priebeznych platieb alebo
platby zostatku uskuto¢nenych Komisiou ako ndhrada inych vydavkov vynalozenych ¢lenskym
$tatom v ramci programu rozvoja vidieka*.

Vseobecny sud teda konstatoval, ze vzhladom na neistotu, pokial ide o vplyv finan¢nej opravy na
vnutrostatne zdroje clenského statu, z judikatiry nemoze vyplyvat, Ze by Komisia mala zdsadnu,
absolitnu a bezpodmienec¢nud povinnost automaticky vyplatit troky v ramci vykonu rozsudku,
ktorym sa zrusuje rozhodnutie o ulozeni finan¢nej opravy v ramci EPFRV.

V tretom rade Vseobecny sud zdoraznil, Ze v prejedndvanej veci suma, ktort Komisia poskytla
Ceskej republike v ramci predbezného financovania, znizena o sumu spornej finanénej opravy,
bola v zdsade v spornom obdobi, pocas ktorého bola uvedena finan¢nd oprava vykonan4, aj nadalej
k dispozicii, pretoze postup ztuctovania predbezného financovania® sa zacal az v roku 2023. Okrem
toho nebol predlozeny nijaky dokaz preukazujici nedostupnost alebo nedostatocnost
predbezného financovania ani ziadny dokaz preukazujuci skutocné pouzitie vnutrostatnych
zdrojov na kompenzaciu vratenia vydavkov, ktoré boli v ramci spornej financ¢nej opravy docasne
vyhldsené za neopréavnené.

Za tychto podmienok a napriek tomu, Ze od prijemcov sa nevymadhali sumy, ktorych sa tykala
spornd finan¢nd oprava, nemozno konstatovat, Ze v dosledku spornej finan¢nej opravy doslo
k faktickému vynalozZeniu vnutrostitnych zdrojov dotknutého clenského S$tatu ani a fortiori
k strate pozitkov tohto ¢lenského statu zo sumy zodpovedajucej tejto financnej oprave.

Vseobecny sud teda dospel k zaveru, Ze vyplatenie irokov nepredstavovalo vykonavacie opatrenie,
ktoré mala Komisia prijat v nadvdznosti na rozsudok z 19. decembra 2019,
Ceska republika/Komisia, v stlade s povinnostami, ktoré jej vyplyvaji z ¢lanku 266
prvého odseku ZFEU.

V stilade s ¢lankom 34 ods. 8 druhym pododsekom vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 908/2014 zo 6. augusta 2014, ktorym sa
stanovuju pravidla uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 vzhladom na platobné agentiry a ostatné
organy, finan¢né hospodarenie, schvalovanie G¢tovnych zavierok, pravidla kontroly, zdbezpeky a transparentnost (U. v. EU L 255, 2014,
s. 59).

5 Stanovend v ¢lanku 35 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zru$uji nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
¢. 2799/98, (ES) ¢&. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, v zneni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2116
22. decembra 2021 (U. v. EU L 435, 2021, s. 187).
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