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Republica Ceha
impotriva
Comisiei Europene

Hotararea Tribunalului (Camera a treia) din 15 iulie 2026

»Raspundere extracontractuald a Uniunii — FEGA si FEADR — Hotarare prin care se anuleaza o
decizie a Comisiei de excludere de la finantarea de catre Uniune a anumitor cheltuieli efectuate de
statele membre in cadrul FEGA sial FEADR — Rambursare de citre Comisie a sumei percepute in
mod nejustificat — Refuz al Comisiei de a plati dobanzi pentru suma perceputa excedentar —
Obligatia de a plati dobanzi — Despagubire forfetara pentru privarea de folosinta sumei platite in
mod nejustificat Comisiei — Articolul 266 TFUE — Incilcare suficient de gravd a unei norme de
drept prin care se confera drepturi particularilor”

Resurse proprii ale Uniunii Europene —  Plata unei creante care revine Comisiei —
Dobanzi datorate — Hotdrdre prin care se anuleazd o corectie financiard impusd in cadrul
Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) — Rambursare de cdtre Comisie
statului membru in cauzd a cuantumului sumelor corespunzditoare corectiei financiare —
Obligatie de a plati acestui stat membru dobdnzi aferente cuantumului rambursat — Inexistentd

(art. 266 TFUE; Regulamentul nr. 908/2014 al Comisiei, art. 34 alin. (8) al doilea paragraf]
(a se vedea punctele 45, 46, 48-51, 53, 58, 66, 67, 73 si 74)

Rezumat

Sesizat cu o actiune in despagubire, pe care o respinge, Tribunalul se pronunta cu privire la
masurile de executare care trebuie luate de Comisia Europeand, in conformitate cu articolul 266
primul paragraf TFUE, in legatura cu achitarea de cétre aceasta a unor dobéanzi legate de plata
unei sume catre un stat membru, in urma unei hotarari prin care s-a anulat o decizie de
excludere de la finantarea de catre Uniunea Europeand a anumitor cheltuieli efectuate de statele
membre in cadrul Fondului european de garantare agricola (FEGA), precum si al Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de aplicare acestui stat a unei corectii
financiare in cadrul acestui din urma fond.
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In Decizia sa de punere in aplicare 2018/873" in privinta Republicii Cehe, Comisia decisese si
aplice o corectie financiard forfetara (denumita in continuare ,corectia financiard in litigiu”) la
achitarea unei plati din FEADR, ca urmare a unor cheltuieli pretins efectuate cu incélcarea
dreptului Uniunii. Tribunalul a anulat aceasta decizie prin Hotararea Republica Cehd/Comisia?,
in urma careia Comisia a adoptat Decizia de punere in aplicare 2020/859, prin care s-a dispus
rambursarea sumei in cauzd, fard a adauga la aceasta plata de dobanzi.

Prin scrisoarea din 26 noiembrie 2024, Republica Ceha a solicitat Comisiei sa ii plateasca dobanzi
pentru perioada cuprinsa intre 10 august 2018, data punerii in aplicare a corectiei financiare in
litigiu, si 27 octombrie 2020, data rambursérii de céitre Comisie a sumelor care fac obiectul
corectiei mentionate (denumita in continuare ,perioada in litigiu”).

Aprecierea Tribunalului

In primul rand, Tribunalul constati ci obligatia de a pliti dobanzi, astfel cum rezulti din
jurisprudents, in special din Hotararea Curtii Comisia/Deutsche Telekom?, a fost dispusa intr-un
context distinct de cel din spetd, in care o sumd fusese incasatd in mod nejustificat de
administratie de la un subiect de drept administrativ care beneficia, prin urmare, de dreptul de a
obtine plata de dobanzi care sa compenseze indisponibilitatea acestei sume. Or, in cadrul gestiunii
partajate, executia bugetului Uniunii alocat FEADR si punerea in aplicare a acestui fond sunt
delegate statelor membre, care nu pot fi, asadar, asimilate unor subiecte de drept administrativ,
motiv pentru care situatia din speti diferd de imprejuririle hotirarii mentionate mai sus. Intrucat
consideratiile expuse in Hotérarea Curtii Comisia/Deutsche Telekom nu tin seama nici de natura
relatiei dintre statele membre si Comisie, nici de particularitatile legate de gestiunea partajata, nici
de faptul cé statele membre pun la dispozitie, prin delegare, fondurile Uniunii, ele nu sunt direct
aplicabile in contextul anularii unei decizii prin care se impune o corectie financiara unui stat
membru.

In al doilea rand, Tribunalul mentioneaza ci caracterul automat si neconditionat al obligatiei de
plata a unor dobénzi, astfel cum a fost stabilit in Hotérérea Curtii Comisia/Deutsche Telekom, se
intemeiazd in mod implicit, insd necesar, pe premisa potrivit careia, in urma anulérii unei decizii
prin care se impune o platd catre o institutie, destinatarul acestei decizii suferd un prejudiciu real
si cert ca urmare a privarii lui de folosinta sumei care trebuie si ii fie rambursata. Or, o corectie
financiara precum cea in discutie se inscrie intr-un ansamblu complex de fluxuri financiare care
se intind pe intreaga duratd a punerii in aplicare a programului de dezvoltare rurald. Astfel, spre
deosebire de situatiile vizate in Hotararea Comisia/Deutsche Telekom, nu este cert ca anularea
unei decizii referitoare la o corectie financiard implicd in mod automat o privare a statului
membru de folosinta sumei respective.

In aceasta privinta, Tribunalul subliniazi, primo, ca statele membre beneficiazi de o prefinantare
pentru a efectua cheltuielile din FEADR, astfel incat nu sunt, in principiu, obligate sa isi mobilizeze
propriile resurse financiare pentru a efectua aceste cheltuieli. Secundo, o corectie financiara nu
implica in mod necesar ca statul membru trebuie sa efectueze o plata catre Comisie direct din

! Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/873 a Comisiei din 13 iunie 2018 de excludere de la finantarea de catre Uniunea Europeani a
anumitor cheltuieli efectuate de statele membre in cadrul Fondului european de garantare agricold (FEGA) si al Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) (JO 2018, L 152, p. 29).

2 Hotarérea din 19 decembrie 2019, Republica Ceha/Comisia (T-509/18, EU:T:2019:876).
% Hotérérea din 11 iunie 2024, Comisia/Deutsche Telekom (C-221/22 P, EU:C:2024:488).
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resursele sale nationale. Astfel, cuantumul corectiei financiare se deduce din platile intermediare
sau din plata soldului, efectuate de Comisie cu titlu de rambursare a altor cheltuieli facute de statul
membru in cadrul programului de dezvoltare rurala®.

In consecinti, Tribunalul constati ci, tinand seama de lipsa certitudinii cu privire la incidenta
unei corectii financiare asupra resurselor nationale ale statului membru, nu poate reiesi din
jurisprudenta ca Comisia ar fi supusé unei obligatii de principiu, absoluta si neconditionati, de a
pliti automat dobanzi in executarea unei hotarari de anulare a unei decizii prin care se impune o
corectie financiara in temeiul FEADR.

In al treilea rand, Tribunalul subliniazi c, in spetd, suma pusi de Comisie la dispozitia Republicii
Cehe cu titlu de prefinantare, redusd cu valoarea corectiei financiare in litigiu, a rdmas, in
principiu, disponibila in perioada in litigiu, in cursul céreia corectia financiara mentionata era
pusa in aplicare, intrucat procedura de validare a prefinantérii® nu a inceput decat in anul 2023.
Pe de alta parte, nu a fost prezentat niciun element care sa demonstreze indisponibilitatea sau
caracterul insuficient al prefinantarii si niciun alt element care sa demonstreze recurgerea
efectiva la resurse nationale pentru a compensa rambursarea cheltuielilor declarate temporar
neeligibile in temeiul corectiei financiare in litigiu.

In aceste conditii si in pofida nerecuperirii de la beneficiari a sumelor care au ficut obiectul
corectiei financiare in litigiu, nu se poate constata cd aceasta din urma a implicat o mobilizare
efectiva a resurselor nationale ale statului membru in cauza si nici, a fortiori, o privare a acestuia
de folosinta sumei corespunzatoare acestei corectii financiare.

In consecinti, Tribunalul concluzioneaza ca plata de dobanzi nu constituia o misuri de executare
care trebuia adoptata de Comisie in urma Hotararii din 19 decembrie 2019, Republica
Ceha/Comisia, in conformitate cu obligatiile care ii revin in temeiul articolului 266 primul
paragraf TFUE.

4+ In conformitate cu articolul 34 alineatul (8) al doilea paragraf din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 908/2014 al Comisiei din

6 august 2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiard, verificarea conturilor, normele referitoare la controale, valorile
mobiliare si transparenta (JO 2014, L 255, p. 59)

5 Previzutd la articolul 35 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului si modificati
prin Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 (JO 2021, L 435, p. 187).
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