g

W Repertoriul jurisprudentei

Cauza C-523/24
Sociedad Civil Catalana, Asociacion Civica y Cultural (SCC) si Ministerio Fiscal

impotriva
RAS s.a.

Hotararea Curtii (Marea Camera) din 16 iulie 2026

»Irimitere preliminard — Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene — Articolul 325

alineatul (1) TFUE - Protectie jurisdictionala efectiva in domeniile reglementate de dreptul

Uniunii — Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE — Procedura de raspundere in materie

de fonduri publice — Urmarirea independentei unei parti a teritoriului national al unui stat

membru — Lege nationald de amnistie a actelor generatoare de raspundere in materie de fonduri

publice — Stingere a raspunderii in termen de cel mult doua luni, fara aprecierea motivelor si a
probelor dezincriminatoare si fara ascultarea tuturor partilor din procedura — Articolul 23
primul paragraf din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene — Suspendarea procedurii

principale de cétre o instanta nationald care sesizeaza Curtea cu o cerere de decizie preliminard in
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temeiul articolului 267 TFUE”

Intrebari preliminare — Sesizarea Curtii — ,Instantd nationald” in sensul articolului 267
TFUE — Notiune — Tribunal de Cuentas (Curtea de Conturi, Spania) — Includere
(art. 267 TEUE)

(a se vedea punctele 58, 59, 62 si 81)

Resurse proprii ale Uniunii Europene — Protectia intereselor financiare ale Uniunii -
Urmadrirea independentei unei pdrti a teritoriului national al unui stat membru —
Reglementare nationald de amnistie a actelor generatoare de rdspundere in materie de
fonduri publice — Fonduri care nu provin de la bugetul Uniunii si care nu sunt destinate
acestuia — Independentd care poate reduce resursele proprii ale Uniunii cu titlu de
contributie a acestui stat membru intemeiatd pe venitul national brut — Admisibilitate
[articolul 325 alineatul (1) TFUE]

(a se vedea punctele 98-100 si dispozitiv 1)

State membre — Obligatii — Stabilirea cdilor de atac necesare pentru asigurarea unei
protectii jurisdictionale efective — Respectarea principiului independentei judecdtorilor -
Suprematie — Efect direct
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(a se vedea punctul 113)

4. State membre — Obligatii — Stabilirea cdilor de atac necesare pentru asigurarea unei
protectii jurisdictionale efective — Reglementare nationald de amnistie a actelor generatoare
de rdspundere in materie de fonduri publice — Reglementare care impune instantelor

nationale adoptarea unei decizii de stingere a rdaspunderii in termen de cel mult doud luni,
fard aprecierea motivelor si a probelor dezincriminatoare si fird ascultarea tuturor pdrtilor
din procedurd — Reglementare care nu prezintd un caracter sistemic de naturd sd
compromitd buna functionare a sistemului judiciar national in domeniile reglementate de
dreptul Uniunii — Admisibilitate

[art. 19 alin. (1) al doilea paragraf TUE; art. 325 TFUE]

(a se vedea punctele 115-118 si 121-125 si dispozitiv 2)

5. Intrebdri preliminare - Sesizarea Curtii — Competente ale instantelor nationale -
Suspendarea procedurii principale de cdtre o instantd nationald care sesizeazd Curtea cu o
cerere de decizie preliminarda — Reglementare care impune instantelor nationale adoptarea
unei decizii de stingere a rdspunderii in termen de cel mult doud Iluni -
Reglementare nationald care impiedicd o instantd nationald sd mentind in termen de cel
mult doud luni mdsurile asigurdtorii dispuse intr-un stadiu anterior al procedurii -
Lipsa unei decizii a Curtii — Inadmisibilitate
(art. 267 TFUE; Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, art. 23 primul paragraf)

(a se vedea punctele 131, 132, 138 si 139-142 si dispozitiv 3)
Rezumat

Sesizatd cu titlu preliminar de Tribunal de Cuentas (Curtea de Conturi, Spania), Curtea, reunita in
Marea Camerd, se pronuntd cu privire la compatibilitatea unei legi nationale prin care se
urmareste amnistierea printre altele a actelor generatoare de raspundere in materie de fonduri
publice cu articolele 325 TFUE si 19 TUE, precum si cu articolul 267 TFUE si cu articolul 23
primul paragraf din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Sociedad Civil Catalana, Asociaciéon Civica y Cultural si Ministerio Fiscal (Ministerul Public,
Spania) au formulat in fata instantei de trimitere cereri prin care au solicitat si se constate, in
cadrul unei proceduri de recuperare a sumelor reprezentind cheltuieli nejustificate, existenta
unui prejudiciu adus patrimoniului public al Generalitat de Cataluna (Generalitatea Cataloniei,
Spania) si sa se declare cd acesta tine de raspunderea directd in materie de fonduri publice a 35
de fosti membri ai organelor de guvernanta ale Generalitat. Ele solicitd in aceastd privinta
obligarea acestora din urma la rambursarea catre Trezoreria Publica a Generalitat a sumelor
stabilite in functie de participarea lor la producerea prejudiciului cauzat acesteia.

Potrivit reclamantelor, prejudiciul ar fi rezultat din cheltuielile efectuate in vederea, pe de o parte,

a organizarii unui referendum ilegal privind independenta Cataloniei si, pe de alta parte, a
promovarii acestei independente la nivel international intre anii 2011 si 2017.
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In cursul procedurii principale a intrat in vigoare LOA', care prevede printre altele stingerea
raspunderii in materie de fonduri publice. In masura in care instanta de trimitere trebuie si
examineze daca faptele in discutie in litigiul principal indeplinesc conditiile prevazute de aceasta
lege, ea are indoieli cu privire la compatibilitatea acestei legi cu dreptul Uniunii.

Aprecierea Curtii

Pronuntdndu-se, in primul rdnd, cu privire la aspectul daca articolul 325 alineatul (1) TFUE
trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementiri nationale precum LOA, Curtea
precizeaza cd o afectare a intereselor financiare ale Uniunii nu poate fi constatata ca urmare a
simplului fapt al diminudrii venitului national brut (denumit in continuare ,VNB”) care poate
rezulta eventual din secesiunea unei parti a teritoriului national.

Astfel, chiar presupunand cé o scadere a VNB-ului implicd o diminuare a contributiei nationale a
statului membru in cauza la bugetul Uniunii, aceasta ar fi un corolar al faptului ca teritoriul in
cauzd nu mai este supus tratatelor si nu mai contribuie financiar la punerea in aplicare a acestora
si nici nu beneficiazd de masurile de sprijin previazute de ele. Prin urmare, o asemenea diminuare
nu poate fi consideratd ca aducand atingere intereselor financiare ale Uniunii, in sensul articolului
citat anterior.

Avand in vedere aceste consideratii, Curtea declara céa articolul 325 alineatul (1) TFUE nu se
opune unei reglementari nationale care amnistiaza actele generatoare de raspundere in materie
de fonduri publice sivérsite in contextul unor activitéti politice prin care se urmareste obtinerea
independentei unei parti a teritoriului national al unui stat membru, referitoare la fonduri care
nu provin de la bugetul Uniunii si care nu sunt destinate acestuia, pentru motivul cd aceasta
independentd ar fi putut conduce la o reducere a resurselor proprii ale Uniunii cu titlu de
contributie a statului membru respectiv intemeiata pe VNB.

In al doilea rand, in ceea ce priveste obligatia instantelor nationale de a adopta o decizie de
stingere a raspunderii in termen de cel mult doud luni, fard aprecierea motivelor si a probelor
dezincriminatoare si fard ascultarea tuturor partilor din procedura, Curtea arata cd incalcarea
articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE presupune existenta unor probleme care
prezintd un caracter sistemic de naturd sa compromita buna functionare a sistemului judiciar
national prin punerea in pericol a capacitatii statului membru in cauza de a le oferi justitiabililor
cdi de atac suficiente in domeniile reglementate de dreptul Uniunii.

La aprecierea aspectului daca astfel de probleme pot decurge din dispozitiile procedurale ale LOA,
trebuie sd se tina seama de natura unei legi nationale de amnistie si de competenta statelor
membre in vederea adoptarii si a aplicérii unei asemenea legi. Astfel, avand in vedere aceasta
competentd, statele membre pot, in principiu, sd stabileasca conditiile, printre altele,
procedurale, pentru punerea in aplicare a unei amnistii adoptate in interesul general. Prin insasi
natura lor, aceste conditii deroga de la normele de drept comun, din moment ce o amnistie are in
general ca scop sd impiedice sau sa opreasca proceduri, iar in cazul in care a intervenit deja o
condamnare, s pund capat executarii acesteia.

! Ley Organica 1/2024 de amnistia para la normalizacién institucional, politica y social en Catalufia (Legea organica 1/2024 privind
amnistia pentru normalizarea institutionald, politica si sociala in Catalonia) din 10 iunie 2024 (BOE nr. 141 din 11 iunie 2024, p. 67764)
(denumita in continuare ,LOA”).
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In plus, stabilirea modalitatilor concrete de punere in aplicare a unei legi nationale de amnistie
necesita alegeri politice care tin de responsabilitatile proprii statelor membre si implicd, asadar, o
evaluare comparativa a intereselor divergente in cauza.

Or, tindnd seama de natura LOA, de obiectul si de domeniul sau de aplicare, limitate la
solutionarea conflictului politic asociat procesului de independentd catalan, este exclus ca
modalitatile procedurale pe care le prevede sid poata da nastere unor probleme care si prezinte
un caracter sistemic. Asadar, aceste dispozitii nu sunt susceptibile sa compromita buna
functionare a sistemului judiciar national punand in pericol capacitatea statului membru in cauza
de a le oferi justitiabililor cai de atac suficiente in domeniile reglementate de dreptul Uniunii.

Prin urmare, Curtea declara cé articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE nu se opune unor
dispozitii procedurale ale unei legi nationale de amnistie care, numai in domeniul de aplicare
delimitat in mod concret al acestei legi, impun instantelor nationale s pronunte o hotéréare de
stingere a raspunderii, care implica eventuala aplicare a articolului 325 TFUE, in termen de cel
mult doud luni, fird aprecierea motivelor si a probelor dezincriminatoare si fird ascultarea
tuturor partilor din procedurd, astfel de dispozitii neputand da nastere unor probleme de o
asemenea amploare incat sd prezinte un caracter sistemic de naturd sid compromita buna
functionare a sistemului judiciar national in domeniile reglementate de dreptul Uniunii.

In ceea ce priveste, in ultimul rand, adoptarea si mentinerea masurilor asiguritorii de citre
instanta nationald, Curtea precizeaza cd, atunci cdnd considerd necesar, instanta nationala
trebuie sa poata sa adopte sau sd mentina astfel de masuri pana la pronuntarea hotararii pe care o
va lua in urma raspunsului Curtii la cererea sa de decizie preliminara.

In speta, guvernul spaniol a sustinut in fata Curtii cd LOA poate fi interpretatd in sensul cd, atunci
cand se efectueazi o trimitere preliminara, procedura poate fi suspendatd, iar masurile asiguratorii
mentinute atat timp cat sunt necesare pentru a garanta efectul util al raspunsului Curtii.

In ipoteza in care o astfel de interpretare ar fi exclusa, o dispozitie de drept national care impiedica
punerea in aplicare a procedurii prevazute la articolul 267 TFUE trebuie inldturata fira ca instanta
in cauza sa trebuiasca si solicite sau sa astepte eliminarea prealabila a acestei dispozitii pe cale
legislativa sau prin orice alt procedeu constitutional.

Avand in vedere aceste consideratii, Curtea declara ca articolul 267 TFUE si articolul 23 primul
paragraf din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul ca se
opun unor dispozitii ale unei legi nationale de amnistie care impun instantelor nationale sa
pronunte o hotarare de stingere a raspunderii in materie de fonduri publice si sa ridice in termen
de cel mult doud luni masurile asiguratorii dispuse intr-un stadiu anterior al procedurii, chiar daca
Curtea, sesizata cu o cerere de decizie preliminard, nu a pronuntat inca o hotarare.
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