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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-523/24

Sociedad Civil Catalana, Asociacion Civica y Cultural (SCC) a Ministerio Fiscal
V.
RAS a dalsi

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senitu) ze dne 16. ¢ervence 2026

,Rizeni o predbézné otdzce — Ochrana finan¢nich zajmi Evropské unie — Clanek 325
odst. 1 SFEU — U¢innd pravni ochrana v oblastech pokrytych pravem Unie — Cldnek 19 odst. 1
druhy pododstavec SEU — Rizeni o u¢etni odpovédnosti — Usili o nezavislost jedné ¢4sti izemi
Clenského statu — Vnitrostatni zdkon o amnestii vztahujici se na jednani zakladajici odpovédnost

v oblasti vefejnych prostredkii — Zanik odpovédnosti ve lhité nejvyse dvou mésicti, aniz byly
posouzeny diivody a diikazy ve prospéch obhajoby a vyslechnuti v$ichni Gc¢astnici rizeni —
Clanek 23 prvni pododstavec statutu Soudniho dvora Evropské unie — Preruseni ptivodniho
rizeni vnitrostatnim soudem, ktery predklada Soudnimu dvoru zadost o rozhodnuti o predbézné
otazce podle ¢lanku 267 SFEU*

1. Predbéziné otdzky — PredloZeni otdzek Soudnimu dvoru — Vnitrostdtni soud ve smyslu
Cldnku 267 SFEU — Pojem — Tribunal de Cuentas (Uletni dviir, Spanélsko) — Zahrnuti
(Cldanek 267 SFEU)

(viz body 58, 59, 62, 81)

2. Vlastni zdroje Evropské unie — Ochrana financnich zdjmii Unie — Usili o nezdvislost jedné
casti uzemi clenského statu — Vnitrostdtni pravni tiprava amnestie vztahujici se na jedndni
zaklddajici odpovédnost v oblasti verejnych prostiedkii —  Financni prostiedky, které
nepochdzeji z rozpoctu Unie a nejsou pro tento rozpocet urceny — Nezdvislost, kterd miiZe
snizit vlastni zdroje Unie z titulu prispévku tohoto clenského stdtu zaloZeného na hrubém
ndrodnim diichodu — Pripustnost
(Cldnek 325 odst. 1 SFEU)

(viz body 98-100, vyrok 1)

3. Clenské staty — Povinnosti — Stanoveni procesnich prostiedkii nezbytnych k zajisténi uicinné
prdvni ochrany — DodrZovini zdsady nezdvislosti soudnictvi — Prednost — Primy uicinek

(viz bod 113)
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4. Clenské stdaty — Povinnosti — Stanoveni procesnich prostiedkii nezbytnych k zajisténi ti¢inné
prdavni ochrany — Vnuitrostdtni pravni uprava amnestie vztahujici se na jedndni zakladajici
odpovédnost v oblasti verejnych prostredkit — Prdvni tiprava uklddajici vnitrostdtnim
soudum prijmout rozhodnuti o zdniku odpovédnosti ve lhiité nejvyse dvou meésicii bez
posouzeni diivodii a ditkazii ve prospéch obhajoby a bez vyslechnuti vsech icastnikii rizeni —
Pravni uprava, kterd nemd systémovou povahu a kterd by mohla ohrozit 7adné fungovini
vuitrostdtniho soudniho systému v oblastech pokrytych unijnim prdavem — Pripustnost
(Cldnek 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU; ¢ldnek 325 SFEU)

(viz body 115-118, 121-125, vyrok 2)

5. Predbézné otdzky — Predlozeni otdzek Soudnimu dvoru — Pravomoci vnitrostdtnich soudii —
Preruseni pitvodniho rizeni vnitrostdtnim soudem, ktery predkldadda Soudnimu dvoru Zddost
o rozhodnuti o predbézné otdzce — Prdvni uprava uklddajici vnitrostdtnim soudiim prijmout
rozhodnuti o zdniku odpovédnosti ve lhiité nejvyse dvou mésicii — Vnitrostdatni pravni uprava,
kterd vnitrostdtnimu soudu brdni v ponechdni v platnosti zajistovacich opatieni narizenych
Nepripustnost
(Cldnek 267 SFEU; statut Soudniho dvora Evropské unie, ¢l. 23 prvui pododstavec)

(viz body 131, 132, 138, 139-142, vyrok 3)
Shrnuti

Velky senat Soudniho dvora, kterému Tribunal de Cuentas (Uéetni dvur, Spanélsko) predlozil
zadost o rozhodnuti o predbéziné otazce, rozhodl o slucitelnosti vnitrostitniho zakona, jehoz
cilem je zejména udélit amnestii za jednani zaklddajici odpovédnost v oblasti vefejnych
prostredkd, s clanky 325 SFEU a 19 SEU, jakoz i s clankem 267 SFEU a ¢l. 23 prvnim
pododstavcem statutu Soudniho dvora Evropské unie.

Sociedad Civil Catalana, Asociaciéon Civica y Cultural a Ministerio Fiscal (statni zastupitelstvi,
Spanélsko) podaly k predkladajicimu soudu zaloby, kterymi se doméhaly, aby bylo v ramci fizeni
o ndhradé neopravnéného schodku urceno, ze doslo ke skodé na verejném majetku Generalitat
de Cataluna (Autonomni vldda Kataldnska, Spanélsko), a aby bylo rozhodnuto, ze tato $koda
spada do pfimé odpovédnosti 35 byvalych ¢lenti ridicich organt Generalitat v oblasti vefejnych
prostfedkd. V tomto ohledu navrhuji, aby byla posledné uvedenym ulozena povinnost vratit do
statni pokladny Generalitat ¢astky urc¢ené v zavislosti na jejich Gcasti na vzniku $kody zptisobené
statni pokladné Generalitat.

Podle zalobkyn $koda vznikla v diasledku vydaji vynaloZenych na usporddani protipravniho

referenda o nezavislosti Kataldnska a na prosazovani této nezavislosti na mezinarodni urovni
v letech 2011 az 2017.

2 ECLLI:EU:C:2026:588



V pribéhu pivodniho fizeni vstoupil v platnost LOA', ktery mimo jiné stanovi zdnik
odpovédnosti za verejné prostredky. Vzhledem k tomu, ze predkladajici soud musi posoudit, zda
skutkové okolnosti véci v pavodnim fizeni spliuji podminky stanovené timto zdkonem, ma
pochybnosti o slucitelnosti tohoto zakona s unijnim pravem.

Zdveéry Soudniho dvora

Soudni dviir se zaprvé vyjadril k otazce, zda ¢l. 325 odst. 1 SFEU musi byt vykladan v tom smyslu,
ze brani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je LOA, a upfesnil, Ze dotceni finan¢nich z4jmi
Unie nelze konstatovat pouze na zdkladé poklesu hrubého narodniho diichodu (déle jen ,HND®)
jako pripadného dutsledku odtrzeni ¢ésti staitntho tzemi.

I kdyby totiz snizeni HND mohlo vést ke sniZeni statniho prispévku doty¢ného clenského statu do
rozpoctu Unie, jednalo by se o logicky nasledek skute¢nosti, ze se na dot¢ené tizemi jiz nevztahuji
Smlouvy a jiz finan¢né neprispiva na jejich provadéni ani nemd prospéch z podptirnych opatfeni,
kterd jsou v téchto smlouvach stanovena. Takové snizeni proto nelze povazovat za ohrozeni
finan¢nich zajma Unie ve smyslu vyse uvedeného c¢lanku.

S ohledem na tyto tvahy Soudni dvir rozhodl, ze ¢l. 325 odst. 1 SFEU musi byt vykladan v tom
smyslu, ze nebrani vnitrostatni pravni upravé, ktera vztahuje amnestii na jednani zakladajici
odpovédnost v oblasti verejnych prostfedkii, uskute¢novand v kontextu politickych ¢innosti,
jejichz cilem je dosazeni nezdvislosti ¢asti staitntho tizemi clenského statu tykajici se finan¢nich
prostredkd, které nepochdzeji z rozpoctu Unie a nejsou pro tento rozpocet urceny, z divodu, ze
tato nezdavislost mohla vést ke snizeni vlastnich zdroja Unie z titulu prispévku tohoto clenského
statu zalozeného na HND.

Zadruhé, pokud jde o povinnost vnitrostatnich souda prijmout rozhodnuti o zaniku odpovédnosti
ve lhité nejvyse dvou mésicti bez posouzeni divodi a diikazii ve prospéch obhajoby a bez
vyslechnuti vSech ucastnikdl fizeni, Soudni dvir uvedl, Ze poruseni ¢l. 19 odst. 1 druhého
pododstavce SEU predpokladd existenci problému takového rozsahu, zZe jsou systémové povahy
a mohou ohrozit fadné fungovani vnitrostatniho soudniho systému tim, Ze ohrozuji schopnost
dotceného clenského statu poskytnout jednotliveim dostatecné prostiedky napravy v oblastech
pokrytych unijnim pravem.

Pri posuzovani otazky, zda takové problémy mohou vyplyvat z procesnich ustanoveni LOA, je
tfeba zohlednit povahu vnitrostatniho zdkona o amnestii a pravomoc clenskych statt k prijeti
a uplatnovani takového zdkona. S ohledem na tuto pravomoc totiz ¢lenské staity mohou v zésadé
stanovit podminky, zejména procesni, pro provddéni amnestie prijaté v obecném zijmu. Tyto
podminky ze své podstaty predstavuji vyjimku z pravidel obecného prava, nebot amnestie ma
obecné za cil zabranit vedeni fizeni nebo takové rizeni zastavit a pokud jiz doslo k odsouzeni,
zajistit, aby trest jiz nebyl vykondan.

Kromé toho stanoveni konkrétnich podminek provadéni vnitrostatniho zidkona o amnestii
vyzaduje politicka rozhodnuti, ktera spadaji do vylu¢né odpovédnosti clenskych statd, a zahrnuje
tedy zvazeni dotcenych rozdilnych zajma.

! — Ley Orgéanica 1/2024 de amnistia para la normalizacién institucional, politica y social en Cataluia (organicky zakon 1/2024 o amnestii
pro ucely instituciondlni, politické a socidlni normalizace v Kataldnsku) ze dne 10. ¢ervna 2024 (BOE ¢. 141 ze dne 11. ¢ervna 2024,
s. 67764) (ddle jen ,LOA).
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Vzhledem k povaze LOA, jeho tcelu a rozsahu, které se omezuji na vyreseni politického konfliktu
souvisejiciho s katalanskym bojem za nezavislost, je pritom vylouceno, aby procesni podminky,
které stanovi, mohly vyvolat problémy takového rozsahu, zZe by mély systémovou povahu. Tato
ustanoveni tedy nemohou ohrozit fadné fungovani vnitrostatnitho soudniho systému tim, ze by
ohrozila schopnost dot¢eného clenského statu poskytnout jednotliveiim dostatecné prostredky
napravy v oblastech pokrytych unijnim pravem.

Soudni dvar tudiz rozhodl, Ze ¢l. 19 odst. 1 druhy pododstavec SEU nebrani procesnim
ustanovenim vnitrostaitniho zdkona o amnestii, kterd pouze v ramci konkrétné vymezené
plusobnosti tohoto zdkona uklddaji vnitrostatnim souddm povinnost pfijmout rozhodnuti
o zaniku odpovédnosti, coz by znamenalo pfipadné pouziti ¢lanku 325 SFEU, a to ve lhité
nejpozdéji do dvou mésicli, bez posouzeni divodi a dikazid ve prospéch obhajoby a bez
vyslechnuti vsech uc¢astnika rizeni, nebot takova ustanoveni nemohou vyvolat problémy takového
rozsahu, ze by byly systémové povahy, jez by mohla ohrozit fddné fungovani vnitrostatniho
soudniho systému v oblastech pokrytych unijnim pravem.

Pokud jde konec¢né o prijeti a ponechani v platnosti zajistovacich opatfeni vnitrostatnim soudem,
Soudni dvir upresnil, ze povazuje-li to tento soud za nezbytné, musi mit moznost pfijmout nebo
ponechat v platnosti zajistovaci opatfeni az do vydani rozhodnuti, které vyda na zékladé odpovédi
Soudniho dvora na jeho zadost o rozhodnuti o predbézné otazce.

V projedndavaném pripadé Spanélskda vlida pred Soudnim dvorem tvrdila, ze LOA muze byt
vykldddn v tom smyslu, Ze je-li poddna zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce, mtize byt rizeni
preruseno a zajistovaci opatfeni ponechdna v platnosti po dobu nezbytnou k zajisténi uzite¢ného
ucinku odpoveédi Soudniho dvora.

V pripadé, ze by takovy vyklad byl vyloucen, ustanoveni vnitrostitniho prava, které brani
provedeni fizeni stanoveného v ¢lanku 267 SFEU, musi zlstat nepouzito, aniz doty¢ny soud musi
nejprve zadat o jeho odstranéni legislativni cestou nebo jakymkoliv jinym tstavnim postupem ¢i
na toto odstranéni cCekat.

S ohledem na tyto tvahy Soudni dviar rozhodl, Ze ¢lanek 267 SFEU a ¢l. 23 prvni pododstavec
statutu Soudniho dvora Evropské unie musi byt vykladdny v tom smyslu, ze brani ustanovenim
vnitrostatnitho zdkona o amnestii, ktera ukladdaji vnitrostatnim soud@dm povinnost prijmout
rozhodnuti o zaniku odpovédnosti v oblasti verejnych prostfedka a zrusit zajistovaci opatteni

vvvvvv

kterému byla predloZena zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce, dosud nerozhodl.
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