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Wyrok Trybunalu (wielka izba) z dnia 16 lipca 2026 r.

Odestanie prejudycjalne — Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — Artykut 325
ust. 1 TFUE — Skuteczna ochrona prawna w dziedzinach objetych prawem Unii — Artykut 19
ust. 1 akapit drugi TUE — Postepowanie o ustalenie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych — Dazenie do uzyskania niepodleglosci czesci terytorium krajowego
panstwa czlonkowskiego — Krajowa ustawa o abolicji dotyczaca czyndéw powodujacych
powstanie odpowiedzialnos$ci w zakresie dyscypliny finanséw publicznych —
Wygaszenie odpowiedzialno$ci w maksymalnym terminie dwdch miesiecy, bez oceny zarzutéw
i dowodéw odciazajacych i bez wystuchania wszystkich stron postepowania — Artykut 23 akapit
pierwszy statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — Zawieszenie postepowania
gléwnego przez sad krajowy wystepujacy do Trybunatu z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE

1. Pytania prejudycjalne - Wystgpienie do Trybunatu - Sagd krajowy w rozumieniu
art. 267 TFUE - Pojecie — Tribunal de Cuentas (trybunat obrachunkowy, Hiszpania) —
Wigczenie

(art. 267 TFUE)
(zob. pkt 58, 59, 62, 81)

2. Zasoby wiasne Unii Europejskiej — Ochrona interesow finansowych Unii — Dagzenie do
uzyskania niepodleglosci czesci terytorium krajowego panstwa cztonkowskiego -
Uregulowania  krajowe o abolicji dotyczace czynow  powodujgcych  powstanie
odpowiedzialnosci w zakresie dyscypliny finanséw publicznych — Srodki niepochodzace
z budzetu Unii i niemajgce trafic¢ do tego budzetu — Niepodleglos¢ moggca spowodowac
zmniejszenie zasobow wtasnych Unii z tytutu skiadki tego panstwa cztonkowskiego opartej na
produkcie krajowym brutto — Dopuszczalnosc
(art. 325 ust. 1 TFUE)

(zob. pkt 98-100, pkt 1 sentencji)
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3. Panstwa czlonkowskie — Zobowigzania —  Ustanowienie srodkow niezbednych do
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej - Poszanowanie zasady niezawistosci
sedziowskiej — Pierwszeristwo — Bezposrednia skutecznosc

(zob. pkt 113)

4. Panstwa czlonkowskie — Zobowigzania —  Ustanowienie srodkow mniezbednych do
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej — Uregulowania krajowe o abolicji dotyczace
czynow powodujgcych powstanie odpowiedzialnosci w zakresie dyscypliny finansow
publicznych - Uregulowania naktadajgce na sqdy krajowe obowigzek wydania orzeczenia
w przedmiocie wygasniecia odpowiedzialnosci w maksymalnym terminie dwoch miesiecy, bez
oceny zarzutow i dowodow odcigzajgcych i bez wystuchania wszystkich stron postepowania —
Uregulowania niemajgce charakteru systemowego, moggcego stwarzac ryzyko dla
prawidlowego funkcjonowania krajowego systemu sgdownictwa w dziedzinach objetych
prawem Unii — Dopuszczalnosc¢
(art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE; art. 325 TFUE)

(zob. pkt 115-118, 121-125, pkt 2 sentencji)

5. Pytania prejudycjalne — Wystagpienie do Trybunatu - Uprawnienia sqdéw krajowych -
Zawieszenie postepowania glownego przez sgd krajowy wystepujacy do Trybunatu
z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym — Uregulowania nakiadajgce na
sgdy krajowe obowigzek wydania orzeczenia w przedmiocie wygasniecia odpowiedzialnosci
w maksymalnym terminie dwidch miesiecy — Uregulowania krajowe uniemoZzliwiajgce
sgdowi krajowemu utrzymanie srodkow zabezpieczajgcych zarzgdzonych na wczesniejszym
etapie postepowania w maksymalnym terminie dwoch miesiecy —  Brak orzeczenia
Trybunatu — Niedopuszczalnosé
(art. 267 TFUE; statut Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, art. 23 akapit pierwszy)

(zob. pkt 131, 132, 138, 139-142, pkt 3 sentenc;ji)
Streszczenie

Trybunal, do ktérego w trybie prejudycjalnym zwrécit sie¢ Tribunal de Cuentas (trybunal
obrachunkowy, Hiszpania), orzekajac w skladzie wielkiej izby, wypowiedzial sie w kwestii
zgodnosci krajowej ustawy majacej na celu objecie abolicja czynéw powodujacych powstanie
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 325 TFUE i art. 19 TUE,
a takze z art. 267 TFUE i art. 23 akapit pierwszy statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Sociedad Civil Catalana, Asociacién Civica y Cultural i Ministerio Fiscal (prokuratura, Hiszpania)
wniosty do sadu odsylajacego skargi o stwierdzenie, w postepowaniu w sprawie zwrotu
uszczuplonych $rodkéw publicznych, istnienia szkody w wydatkach z majatku publicznego
Generalitat de Cataluna (wspolnoty autonomicznej Katalonii, Hiszpania) oraz o ustalenie, ze
szkoda ta jest objeta bezposrednia odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych 35 bylych czlonkéw organéw zarzadzajacych Generalitat. Domagaja si¢ one w tym
wzgledzie zobowigzania tych czlonkéw do zwrotu skarbowi Generalitat kwot okreslonych
odpowiednio do ich udzialu w wystapieniu szkody wyrzadzonej skarbowi Generalitat.
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Zdaniem skarzacych szkode te spowodowaly wydatki poniesione, po pierwsze, w celu
przeprowadzenia w dniu 1 pazdziernika 2017 r. niezgodnego z prawem referendum w sprawie
niepodleglosci Katalonii, a po drugie, w celu promowania tej niepodleglosci na poziomie
miedzynarodowym w latach 2011-2017.

W czasie trwania postepowania gtéwnego weszta w zycie LOA', ktéra przewiduje miedzy innymi
wygasniecie odpowiedzialno$ci za naruszenie finanséw publicznych. W zakresie, w jakim sad
odsylajacy powinien zbadaé, czy czyny, ktérych dotyczy postepowanie gléwne, spelniaja
przestanki przewidziane w prawie Unii, powzigl on watpliwoséci co do zgodnosci tej ustawy
z prawem Unii.

Ocena Trybunatu

Orzekajac, w pierwszej kolejnosci, w kwestii, czy art. 325 ust. 1 TFUE nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze stoi on na przeszkodzie uregulowaniom krajowym takim jak LOA, Trybunal wyjasnit,
ze nie mozna stwierdzi¢ naruszenia intereséw finansowych Unii jedynie z uwagi na zmniejszenie
produktu krajowego brutto (PKB), jakie moze ewentualnie wynika¢ z secesji czesci terytorium
krajowego.

Przy zalozeniu, ze zmniejszenie PKB pociaga za soba zmniejszenie skladki krajowej danego
panstwa czlonkowskiego do budzetu Unii, bylaby to bowiem oczywista konsekwencja faktu, ze
dane terytorium nie podlega juz traktatom i nie przyczynia si¢ juz finansowo do ich stosowania
ani nie korzysta z przewidzianych w nich srodkéw wsparcia. W zwiazku z tym nie mozna uznag,
ze takie zmniejszenie naruszaloby interesy finansowe Unii w rozumieniu wyzej wskazanego
postanowienia.

W $wietle tych rozwazan Trybunal orzek!, ze art. 325 ust. 1 TFUE nie stoi na przeszkodzie
uregulowaniom krajowym, ktére obejmuja abolicja czyny powodujace powstanie
odpowiedzialnosci w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, popelnione w kontekscie
dzialalnosci politycznej majacej doprowadzi¢ do niepodleglosci czesci terytorium krajowego
panstwa czlonkowskiego, ktére to czyny dotycza $rodkéw niepochodzacych z budzetu Unii
i niemajacych trafi¢ do tego budzetu, z tego powodu, ze owa niepodleglo$¢ mogtaby prowadzi¢
do zmniejszenia zasobéw wlasnych Unii z tytutu sktadki tego panstwa czlonkowskiego opartej na
PKB.

W drugiej kolejnosci, jezeli chodzi o obowiazek wydania przez sady krajowe orzeczenia
o wygasnieciu odpowiedzialno$ci w maksymalnym terminie dwéch miesiecy, bez oceny zarzutéw
i dowodéw odciazajacych i bez wystuchania wszystkich stron postepowania, Trybunat wskazal, ze
naruszenie art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE zaklada istnienie probleméw o takim zakresie, ktéry
nadawaltby im charakter systemowy, mogacy stwarza¢ ryzyko dla prawidlowego funkcjonowania
krajowego systemu sadownictwa, zagrazajac zdolnosci danego panstwa czlonkowskiego do
zaoferowania jednostkom wystarczajacych srodkéw zaskarzenia w dziedzinach objetych prawem
Unii.

! Ley Orgdnica 1/2024 de amnistia para la normalizacién institucional, politica y social en Cataluia (ustawa organiczna 1/2024 o abolicji
w celu normalizacji instytucjonalnej, politycznej i spolecznej w Katalonii) z dnia 10 czerwca 2024 r. (BOE nr 141 z dnia 11 czerwca
2024 r., s. 67764) (zwana dalej ,LOA”).
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Przy ocenie kwestii, czy takie problemy moga wynika¢ z przepiséw proceduralnych LOA, nalezy
uwzglednia¢ charakter krajowej ustawy o abolicji i kompetencje panstw czlonkowskich do
uchwalenia i stosowania takiej ustawy. W $wietle tej kompetencji co do zasady panstwa
cztonkowskie sa bowiem uprawnione do okreslania przestanek, miedzy innymi procesowych,
stosowania abolicji uchwalonej w interesie ogélnym. Ze swej istoty przestanki te stanowia
odstepstwo od przepisow prawa powszechnego, skoro abolicia ma generalnie na celu
uniemozliwienie wszczecia lub zakonczenie postgpowan, a jesli zapadl wyrok skazujacy —
zakonczenie jego wykonywania.

Ponadto okreslenie konkretnych zasad stosowania krajowej ustawy o abolicji wymaga dokonania
wyboréw politycznych wchodzacych w zakres wilasnych kompetencji panstw cztonkowskich,
poniewaz wigze si¢ ono z wywazeniem rozbieznych intereséw

Dalej, zwazywszy na nature LOA, na jej przedmiot i zakres, ograniczone do rozwiazania konfliktu
politycznego towarzyszacego katalonskiemu procesowi niepodlegtosciowemu, jest wykluczone, by
przewidziane w niej zasady proceduralne mogly rodzi¢ problemy majace charakter systemowy.
Przepisy te nie moga zatem stwarzac ryzyka dla prawidtowego funkcjonowania krajowego systemu
sadownictwa, zagrazajac zdolnosci danego panstwa czlonkowskiego do zaoferowania jednostkom
wystarczajacych srodkéw zaskarzenia w dziedzinach objetych prawem Unii.

W zwiazku z tym Trybunatl orzekl, ze art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE nie stoi na przeszkodzie
przepisom proceduralnym ustawy o abolicji, ktére, wylacznie w jej konkretnie ograniczonym
zakresie zastosowania, nakladaja na sady krajowe obowigzek wydania orzeczenia w przedmiocie
wygasniecia odpowiedzialnosci, wiazacego sie z ewentualnym zastosowaniem art. 325 TFUE,
w maksymalnym terminie dwdéch miesiecy, bez oceny zarzutéw i dowodéw odcigzajacych i bez
wystuchania wszystkich stron postepowania, poniewaz tego rodzaju przepisy nie moga
spowodowa¢ probleméw o takim zakresie, ktéry nadawalby im charakter systemowy, mogacy
stworzy¢ ryzyko dla prawidlowego funkcjonowania krajowego systemu sadownictwa
w dziedzinach objetych prawem Unii.

Co sie tyczy, w ostatniej kolejnosci, zastosowania i utrzymania przez sad krajowy s$rodkéw
zabezpieczajacych, Trybunal wyjasnil, ze sad ten powinien mie¢ mozliwo$¢, gdy uzna to za
konieczne, zastosowania lub utrzymania srodkéw zabezpieczajacych do czasu ogloszenia wyroku,
ktéry wyda w nastepstwie uzyskania odpowiedzi Trybunalu na wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym.

W tym przypadku rzad hiszpanski twierdzit przed Trybunalem, ze mozliwa jest taka interpretacja
LOA, zgodnie z ktéra w razie wystapienia z odestaniem prejudycjalnym postepowanie mozna
zawiesi¢, a $rodki zabezpieczajace utrzymac dopéty, dopodki zawieszenie oraz te srodki beda
niezbedne, by zagwarantowac skutecznos¢ (effet utile) odpowiedzi Trybunatu.

W sytuacji gdyby taka wykladnia byla wykluczona, przepis prawa krajowego uniemozliwiajacy
uruchomienie procedury przewidzianej w art. 267 TFUE nalezy pomina¢ bez potrzeby zwré6cenia
sie¢ przez dany sad o uprzednie uchylenie tego przepisu w drodze ustawodawczej lub
w jakimkolwiek innym trybie konstytucyjnym lub oczekiwania na takie uchylenie.

W $wietle tych rozwazan Trybunal orzek!, ze art. 267 TFUE i art. 23 akapit pierwszy statutu
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nalezy interpretowac w ten sposéb, ze stoja one na
przeszkodzie przepisom krajowej ustawy o abolicji, ktére nakladaja na sady krajowe obowigzek
wydania orzeczenia o wygasnieciu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow
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publicznych i obowiazek uchylenia §rodkéw zabezpieczajacych zarzadzonych na wczesniejszym
etapie postepowania w maksymalnym terminie dwéch miesiecy, nawet jesli Trybunatl, do ktérego
skierowano wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, nie wydal jeszcze tego
orzeczenia.
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