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W Hatdrozatok Tdara

C-27/25. és C-356/25. sz. egyesitett iigyek

SU és tarsai
kontra
An Coimisitn Pleanala és tarsai

(a Court of Appeal [Irorszag] és a High Court [Irorszag] 4ltal benydjtott elézetes dontéshozatal
iranti kérelmek)

A Birosag itélete (negyedik tanacs), 2026. julius 16.

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — 92/43/EGK iranyelv — 2009/147/EGK irdnyelv —

A természetes él6helyek, valamint a vadon é16 édllatok és novények védelme — Kilonleges védelmi
teriiletek — Olyan terv vagy projekt megfelel vizsgalata, amely a védett teriilettel kapcsolatos
természetvédelmi célkitiizésekre tekintettel valdszintileg jelentds hatdssal lesz e teriiletre —
El6zetes értékelés — A kiilonleges védelmi teriiletre jellemzé természetvédelmi célkitlizések
meghatdrozasanak hianya”

1. Elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések — Elfogadhatdsdg — Feltételek — A jogvita
ténydlldsaval vagy tdargydval oOsszefiiggd kérdések — Teljesiilt feltétel — Az alapeljdardsbeli
kereset megdllapitdsi jellege — Hatds hidnya
(EUMSZ 267. cikk)

(lasd: 29-37. pont)

2. Kornyezet — 92/43 irdnyelv — 2009/147 irdanyelv — A természetes éléhelyek, valamint a
vadon él6 dllatok és novények védelme — Kiilonleges természetmegdrzési teriiletek —
A tagdllamok kotelezettségei — Valamely terv vagy projekt természeti teriiletre gyakorolt
hatdsainak megfelelé vizsgdlata — Az érintett teriiletre jellemzd természetvédelmi
célkitiizések fényében torténd vizsgialat — Valamely kiilonleges védelmi teriilet tekintetében
meghatdrozott jellemzé természetvédelmi célkitlizések hidnya —  Kovetkezmény — —
Valamely terv vagy projekt e teriiletre gyakorolt hatdsainak a nemzeti hatdsdgok dltali
megfeleld vizsgalatdanak lehetetlensége
(92/43 tandcsi irdnyelv, 6. cikk, (3) bekezdés)

(lasd: 38-75., 84. pont és a rendelkez6 rész)

3. Kornyezet — 92/43 irdnyelv — 2009/147 irdnyelv — A természetes éléhelyek, valamint a
vadon él6 dllatok és novémyek védelme — Kiilonleges természetmegorzési teriiletek —
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A tagdllamok kotelezettségei — Valamely terv vagy projekt természeti teriiletre gyakorolt
hatdsainak megfelelé vizsgalata — Annak elbzetes értékelése, hogy sziikséges-e megvizsgalni

valamely terv vagy projekt kiilonleges védelmi teriiletre gyakorolt hatdsait - Az e teriilet
tekintetében  meghatdrozott jellemzd  természetvédelmi  célkitiizések  hidnya -
Kovetkezmények — Annak értékelésére gyakorolt hatds hidnya, hogy az érintett terv vagy
projekt kapcsolddik-e vagy nélkiilozhetetlen-e az érintett teriilet kezeléséhez — A terv vagy

projekt dltal esetlegesen érintett foldrajzi teriileten taldlhato védett teriiletekre gyakorolt
jelentés hatds valdsziniisége nemzeti hatosdgok dltali megfeleld értékelésének lehetetlensége
(92/43 tandcsi irdnyelv, 6. cikk, (3) bekezdés)

(lasd: 76—84. pont és a rendelkezd rész)

4. Elbzetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdések — Ertelmezés — Az értelmezd itéletek idébeli
hatdlya — Visszahato hatdly — A Birdsdg dltali korldtozds — Feltételek — Siilyos zavarok
kockdzata — Nem teljesitett feltétel
(EUMSZ 267. cikk)

(lasd: 85-90. pont)
Osszefoglalas

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem alapjan eljaré Birdsdg azt vizsgdlja, hogy a nemzeti
hatdsagok érvényesen végezhetnek-e megfelel6 vizsgalatot valamely terv vagy projekt altal egy
Natura 2000 teriiletre gyakorolt hatdsokra vonatkozéan, vagy elvégezhetik-e az él6helyvédelmi
iranyelv' értelmében vett el6zetes értékelést, ha e teriiletre vonatkozéan még nem hatdroztak
meg konkrét természetvédelmi célkitiizéseket.

2022. szeptember 28-i és 2023. november 8-i hatirozataival az An Coimisiin Pleandla
(teriiletrendezési hivatal, Irorszdg; a tovdbbiakban: Hivatal) épitési engedélyeket adott a
madarvédelmi irdnyelv? alapjan kiilonleges védelmi teriiletként (a tovabbiakban: KVT) kijelolt
Blackwater Callows kozelében taldlhaté szélerémiparkok mddositasara és fejlesztésére iranyuld
projektre.

E hatdrozatok elfogadisdnak idépontjaban Irorszdg még nem hatirozott meg a Blackwater
Callows-i KVT-re vonatkozo jellemz6 védelmi célkitlizéseket.

Mivel e két hatarozat jogszertiségét birdsag el6tt vitattdk, az eljard ir birésagok® azt kérdezik a
Birdsagtol, hogy az él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy
az érintett KVT-re jellemzd természetvédelmi célkitlizések hidnyaban a nemzeti hatésag valamely
terv vagy projekt engedélyezése iranti kérelem vizsgalata soran érvényesen elvégezheti e terv vagy
projekt e KVT épségére gyakorolt hatdsainak el6zetes értékelését és/vagy megfelel6 vizsgalatat.

! A természetes él6helyek, valamint a vadon €16 allatok és novények védelmérél széld, 1992. méjus 21-i 92/43/EGK tandcsi irdnyelv
(HL 1992. L 206., 7. 0.; magyar nyelv{i killonkiadas 15. fejezet, 2. kétet 102. o.; a tovabbiakban: élhelyvédelmi irdnyelv).

2 A vadon €16 madarak védelmérdl sz616, 2009. november 30-i 2009/147/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2010. L 20., 7. 0; a
tovébbiakban: maddrvédelmi irdnyelv).

® A C-27/25. sz. igyben az elézetes déntéshozatal irdnti kérelmet a Court of Appeal (fellebbviteli birdség, Irorszag) terjesztette el§. A
C-356/25. sz. tigyben a kérdést el6terjesztd birésag a High Court (felsébirdsdg, Irorszag).
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A Birdsdg dlldspontja

Az él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikke (3) bekezdésének els6 mondata értelmében, figyelembe véve a
védett természeti teriilet megdrzésével kapcsolatos célkitlizéseket, megfelelé vizsgalatot kell
folytatni minden olyan terv vagy projekt hatasait illetéen, amely nem kapcsolédik kozvetleniil,
illetve nem nélkiilozhetetlen az emlitett természeti teriilet kezeléséhez, de akar 6nmagdaban, akar
pedig mas terv vagy projekt részeként valdszintileg jelentds hatdssal lesz ugyanezen teriiletre.

[gy az él6helyvédelmi iranyelv 6. cikke (3) bekezdésének vilagos és egyértelmii szévegébdl kitlinik,
hogy a megfelel6 vizsgilatot az érintett teriiletre jellemz8 természetvédelmi célkitiizések
alatdmasztasa érdekében kell elvégezni. Kovetkezésképpen az ilyen vizsgdlat nem végezhetd el
érvényesen e célkitizések meghatdrozasanak hidnyaban.

Ezt az értelmezést megerdsiti az a szabdlyozasi 0sszefiiggés, amelybe e rendelkezés illeszkedik.

Egyrészt a megfelel6 vizsgalat elvégzésének kovetelménye a védett teriilet meglOrzésével
kapcsolatos célkittizésekre tekintettel nem pusztan formdlis. Ennek hidnydban az ilyen vizsgalat
nem felelne meg az itélkezési gyakorlat altal tdmasztott kovetelményeknek, amelyek szerint az
nem lehet hidnyos, tovabba olyan teljes, pontos és végleges megallapitasokat és kovetkeztetéseket
kell tartalmaznia, amelyek minden észszeri tudomdanyos kételyt eloszlatnak az érintett védett
természeti teriileten tervezett munkélatok hatdsait illetGen.

Masrészt az el6zetesen megéllapitott és az egyes védett teriiletekre jellemz6 természetmegdrzési
célkittizések meghatarozasa a vizsgalati eljaras végrehajtasanak el6zetes és elengedhetetlen
szakaszat képezi.

Az ezen iranyelv 6. cikkének (3) bekezdésébdl eredd kotelezettségek ugyanis a KVT-kre attdl
kezdve alkalmazanddk, hogy azokat a tagdllamok a madarvédelmi iranyelv alapjan ekként
mindsitették.

Tovabba a Birdsag emlékeztet az ezen irdnyelv altal kovetett célkitiizésekre, amely irdnyelv az L. és
II. mellékletében szereplé valamennyi faj és élShelytipus kedvezd védettségi allapotanak
biztositasara irdanyul.

Mirpedig az ezen altalanos célkitizést az érintett teriilet vonatkozasaban konkretizald
természetvédelmi célkitlizések hidnyaban a megfelel6 vizsgilat nem kell6en pontos és teljes kori
alapon nyugszik, aminek kovetkeztében né az érintett természeti teriilet épségét hatranyosan
befolyasolé tervek vagy projektek engedélyezésének kockazata.

A Birdésag megallapitja, hogy az érintett KVT-re jellemz6 természetvédelmi célkitlizések el6zetes
elfogaddsdnak hidnydban a nemzeti hatésdg nem végezheti el érvényesen valamely terv vagy
projekt e teriilet épségére gyakorolt hatasainak megfelel6 vizsgalatat.

A valamely terv vagy projekt valamely védett teriiletre gyakorolt kornyezeti hatdsai el6zetes
vizsgalatanak szakaszat illetéen a Birdsag emlékeztet arra, hogy az ilyen terv vagy projekt hatdsai
megfelel vizsgilatanak kovetelménye a kovetkezd két egyiittes feltételtdl fiigg: a széban forgd
terv vagy projekt nem kapcsolddik az érintett természeti teriilet kezeléséhez, illetve nem sziikséges
ahhoz, és jelentds hatést gyakorolhat arra.

Az elGzetes értékelési szakasz célja annak megallapitasa, hogy e feltételek teljesiilnek-e.
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Az elsé feltételt illetéen a Birosag megallapitja, hogy a védett teriiletre jellemz6 természetvédelmi
célkitiizések elfogadasa nem elengedhetetlen annak eldontéséhez, hogy a széban forgé terv vagy
projekt kozvetlenil kapcsolddik-e az érintett természeti teriilet kezeléséhez, vagy ahhoz
sziikséges-e.

Hasonléképpen, a masodik feltétel vizsgalata céljabdl nem zarhaté ki, hogy a terv vagy projekt altal
esetlegesen érintett védett teriileteknek az egyes védett teriiletekre jellemz6 természetvédelmi
célkitlizések figyelembevétele nélkiili azonositidsa elvégezheté tobbek kozott akkor, ha azon
foldrajzi teriilet koriilhataroldsa, amelyre a terv vagy projekt hatassal lehet, lehet6vé teszi
bizonyos védett teriiletek érintettsége kockazatianak kizarasat az elévigyazatossag elve alapjan
olyan objektiv kritériumok alapjan, mint az ugyanazon terv vagy projekt és a védett természeti
teriiletek kozotti tavolsdg, valamint az, hogy léteznek-e valészin( hatasok.

Ezzel szemben, ha a védett teriiletek e foldrajzi teriileten taldlhatdk, azon valdésziniiség vagy
kockazat értékelését, hogy az emlitett terv vagy projekt jelentds hatast gyakorol e teriiletekre, az
illetékes nemzeti hatésagok nem végezhetik el az emlitett teriiletekre jellemz6 természetvédelmi
célkitiizések figyelembevétele nélkiil.
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