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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Trit Dlisheomra)

16 Iuail 2026 *

(Tarchur chun réamhriald — Saordnacht an Aontais Eorpaigh — Airteagal 20 CFAE —

Ball teaghlaigh de shaordnach an Aontais nar theidhmigh a shaoirse gluaiseachta riamh —
Limistéar saoirse, slandala agus ceartais — Rialuithe teorann, tearmainn agus inimirce — Treoir
2008/115/CE - Filleadh naisitinach triu tir atd ag fanacht go neamhdhleathach — Bagairt ar an

tslanddil naisiinta — Rditeas 6 tidards ndisitinta speisialaithe — Rditeas ar chtiseanna —

Rochtain ar an gcomhad — Faisnéis ranaicmithe — Tosaiocht dhli an Aontais Eorpaigh)

I gCas C-26/25 [Bukla]’,
IARRAIDH ar réamhriald faoi Airteagal 267 CFAE, 6 Szegedi Torvényszék (Ard-Chuirt Szeged,

an Ungdir), tri bhreith an 17 Eandir 2025, a fuarthas ag an gCuirt an 17 Eandir 2025, sna
himeachtai

PQ
'
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag Dél-alfoldi Regionadlis Igazgatosag,
Alkotmanyvédelmi Hivatal,
tugann AN CHUIRT (an Trit Dlisheomra),

agus i comhdhéanta mar seo a leanas: C. Lycourgos (Rapéirtéir), Uachtardan Dlisheomra, O.
Spineanu-Matei, S. Rodin, N. Picarra agus N. Fenger, Breithitina,

Abhcdide Ginearalta: D. Spielmann,

Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:
— PQ, ag T. Kovacs, A. Németh agus B. Poharnok, tigyvédek,

— Rialtas na hUngdire, ag Zs. Bir6-T6th agus M. Z. Fehér, i gcdil Gniomhairi,

* Teanga an chdis: an Ungairis.
i Is ainm dlitheanach é ainm an chdis seo. Ni threagraionn sé d’thiorainm aon phdirti sna himeachtai..

GA
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— Rialtas na Gearmadine, ag J. Moller agus R. Kanitz, i gcdil Gniomhairi,

— an Coimisiun Eorpach, ag F. Blanc, A. Katsimerou, E. Montaguti, Zs. Teleki agus P. J. O. Van
Nuffel, i gcdil Gniombhairi,

tar éis cinneadh a dhéanambh, i ndiaidh an tAbhcéide Ginearélta a éisteacht, breith a thabhairt ar
an gcas gan Tuairim,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réambhriald le 1éiria Airteagal 4(3) agus Airteagal 19(1) CAE, Airteagail 20
agus 267 CFAE, Airteagail 1, 5, 7, 24, 41, 47, 51 agus 52 den Chairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’) agus Airteagail 1, 5 agus 11 go 13 de Threoir 2008/115/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le caighdedin choiteanna
agus ndsanna imeachta coiteanna sna Ballstdit i nddil le ndisinaigh tria tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach a fhilleadh (IO 2008 L 348, Ich. 98), agus prionsabal thosaiocht dhli an Aontais.

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir PQ agus Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag
Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésdg (Ard-Stitrthdireacht Ndisiinta na bPéilini Inimirce,
Dél-Alfold, an Ungdir) (‘an Stitrthdireacht Réigitinach’) agus Alkotmanyvédelmi Hivatal (an

Oifig um Chosaint Bhunreachtdil, an Ungdir), maidir le dlithitlacht an chinnidh um fthilleadh
agus an toirmisc ar theacht isteach arna eisidint i leith PQ.

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais Eorpaigh

Conradh FAE

Fordiltear mar a leanas in Airteagal 20 CFAE:

‘1. Tionscnaitear leis seo saordnacht den Aontas [Eorpach]. Is saordnach den Aontas é gach duine
a bhfuil ndisiuntacht Bhallstdit aige. Beidh saoranacht an Aontais ann de bhreis ar an tsaoranacht

ndisiinta agus ni ghabhfaidh si a hionad.

2. Beidh ag saordnaigh an Aontais na cearta da bhfordiltear sna Conarthai, agus beidh siad faoi
réir na ndualgas dd bhforailtear iontu. Beidh acu, inter alia:

(a) an ceart chun gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat;
(b) an ceart chun v6tdil agus chun seasamh mar iarrthéiri i dtoghchdin do Pharlaimint na hEorpa

agus i dtoghchdin bhardasacha sa Bhallstat ina gcénaionn siad, faoi na coinniollacha céanna le
ndisitnaigh an Stait sin;
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(c) an ceart chun cosaint a thdil ar chrioch trid tir nach bhfuil ionadaiocht inti ag an mBallstat ar
ndisiinaigh de iad 6 tudardis taidhleoireachta agus chonsalacha aon Bhallstdit faoi na
coinniollacha céanna le ndisitinaigh an Stait sin;

(d) an ceart chun achaini a dhéanamh chuig Parlaimint na hEorpa, dul ar iontaoibh an
Ombudsman Eorpaigh, agus dul i dteagmhail le hinstitiaidi agus comhlachtai comhairleacha
an Aontais in aon cheann de theangacha na gConarthai agus freagra a fhail sa teanga chéanna.

Feidhmeofar na cearta sin faoi na coinniollacha agus na teorainneacha a shainitear leis na
Conarthai agus leis na bearta arna nglacadh dd mbun.’

Treoir 2008/115
Fordiltear le haithrisi 6 agus 24 de Threoir 2008/115 mar seo a leanas:

‘(6) Ba cheart do na Ballstait a airithia gur tri nés imeachta cothrom trédhearcach a chuirfear
deireadh le fanacht neamhdhleathach naisitinach triu tir. De réir phrionsabail ghinearalta
dhli an Aontais, ba cheart cinnti a dhéantar faoin Treoir seo a ghlacadh de réir an chiis
agus iad bunaithe ar chritéir oibiachtuila, lena dtugtar le fios gur cheart breithnit a
dhéanamh ar bhonn nios leithne nd an fanacht neamhdhleathach féin. Nuair a bhionn
foirmeacha caighdednacha in Gsdid le haghaidh cinnti a bhaineann le filleadh, eadhon,
cinnti um fhilleadh agus, ma eisitear iad, cinnti um thoirmeasc ar dhul isteach agus cinnti
um aistrit, ba cheart do na Ballstdit an prionsabal sin a urramu agus gach forail is
infheidhme sa Treoir seo a chomhlionadh.

[...]

(24) Leis an Treoir seo, urramaitear na cearta buntisacha agus comhliontar na prionsabail a
aithnitear go hairithe sa [Chairt].’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear an méid seo a leanas in Airteagal 1 den Treoir sin:

‘Leagtar amach leis an Treoir seo na caighdedin choiteanna agus na nésanna imeachta coiteanna ata le
cur i bhfeidhm sna Ballstdit i ndail le ndisitnaigh tria tir atd ag fanacht go neamhdhleathach a
thilleadh, i gcomhréir le cearta buntisacha mar phrionsabail ghinearélta de dhli an Aontais agus den dli
idirndisiinta, lena n-diritear cosaint dideanaithe agus oibleagdidi maidir le cearta an duine.’

[Aistritichan neamhoifigiuil]
Fordiltear le hAirteagal 2(1) den Treoir sin:

‘Baineann an Treoir seo le ndisiinaigh trid tir atd ag fanacht go neamhdhleathach ar chrioch
Bhallstait.’

[Aistritichan neamhoifigidil]
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De réir Airteagal 3(2), den Treoir chéanna:

‘Chun criocha na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

(2) ciallaionn “fanacht neamhdhleathach” ldithreacht i gcrioch Bhallstdit ndisitinaigh tria tir nach
gcomhlionann, né nach gcomhlionann a thuilleamh, na coinniollacha teacht isteach ata
leagtha amach in Airteagal [6] de [Rialachdn (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 9 Marta 2016 maidir le Céd an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear
gluaiseacht daoine thar theorainneacha (C6d Teorainneacha Schengen) (IO 2016 L 77,
Ich. 1)], né coinniollacha eile maidir le dul isteach, fanacht n6 cénai sa Bhallstat sin.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
Foriiltear le hAirteagal 5 de Threoir 2008/115:

‘Agus an Treoir seo & cur chun feidhme, ba cheart do na Ballstdit an méid seo a leanas a chur san
direamh:

(a) leas an linbh;

(b) an saol teaghlaigh;

(c) sldinte an ndisitinaigh trit tir lena mbaineann;

agus prionsabal an non-refoulement a urramu.’
[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 6(1) den Treoir sin mar a leanas:

‘Eiseoidh na Ballstdit cinneadh um fhilleadh d’aon ndisitnach trit tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach ar a gcrioch, gan dochar do na heisceachtai da dtagraitear i mireanna 2 go 5.

..
[Aistriichan neambhoifigiil]

Leagtar sios in Airteagal 11 den Treoir sin na rialacha lena rialaitear cinnti maidir le toirmeasc ar
theacht isteach.

Foréiltear an méid seo a leanas in Airteagal 12(1) den Treoir sin:

‘Déanfar cinnti um thilleadh agus, ma eisitear iad, cinnti um thoirmeasc ar dhul isteach agus cinnti um
aistriu a eisitint i scribhinn agus tabharfar ctiiseanna maidir le fioras agus dli iontu chomh maith le
faisnéis faoi leigheasanna dlithidla ata ar fail.

D’théadfadh an fthaisnéis faoi chuiseanna i dtaca le fioras a bheith teoranta i gcds ina gceadaitear, de
réir an dli ndisitnta, an ceart chun faisnéise a shrianadh, go hairithe d’fhonn an tsldandail néisitinta, an
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chosaint agus an tslanddil phoibli a chosaint agus d’thonn cionta coiritdla a chosc, a imscradd, a bhrath
agus a ionchuiseamh.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear le hAirteagal 13(1) de Threoir 2008/115 mar seo a leanas:

‘Tabharfar leigheas éifeachtach don ndisitinach triu tir lena mbaineann chun achomharc a dhéanambh i
gcoinne cinnti maidir le filleadh n6 chun athbhreithnit a lorg ar chinnti den sért sin, d4 dtagraitear in
Airteagal 12(1), os comhair tdards innidil breithiinach né riarachdin né combhlacht innidil atd
comhdhéanta de chomhaltai atd neamhchlaonta agus a bhfuil coimirci neamhspledchais acu.’

[Aistritichdn neambhoifigiil]

Dli na hlUngdire

Dli Uimh. II de 2007

Fordiltear le hAirteagal 43 den harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasarol
sz6l6 2007. évi II. torvény (Dli Uimh. II de 2007 maidir le hiontrail agus cénai naisitinach trita
tiortha) an 5 Eandir 2007 (Magyar Kézlony 2007/1.) mar seo a leanas:

‘1. Forchuirfidh an t-udaras inimirce toirmeasc neamhspleach ar dhul isteach agus ar thanacht i
leith naisidnach triu tir, a bhfuil cénai air i suiomh anaithnid né ar an gcoigrioch,

[...]

(c) a ndéanann a dteacht isteach agus a bhfanacht dochar don tsldandail ndisiinta, don tslandail
phoibli n6 don ord poibli né a gcuireann a dteacht isteach agus a bhfanacht an tslandail
ndisitinta, an tslandail phoibli né an t-ord poibli i mbaol;

[...]

2. Ach amhiin mar a fthordiltear sa Dli seo, ord6idh an t-udaras inimirce, i gcomhréir leis na
rialacha lena rialaitear péilineacht inimirce, nédisitinach trit tir a fthilleadh.

[...]

(d) a ndéanann a dteacht isteach agus a bhfanacht dochar don tsldndail naisitiinta, don tslandail
phoibli n6 don ord poibli n6 a gcuireann a dteacht isteach agus a bhfanacht an tslandail
ndisiunta, an tslandadil phoibli n6 an t-ord poibli i mbaol;

[...]

3. Maidir leis an gcinneadh toirmeasc neamhspleach a thorchur ar dhul isteach agus ar thanacht
ar an talamh da dtagraitear i bhfomhir 1(c), agus ar fhilleadh i gcomhréir leis na rialacha lena
rialaitear pdilineacht inimirce ar an talamh dd dtagraitear i bhfomhir 2(d), féadfaidh na
gniomhaireachtai forfheidhmithe dli a shonraitear i [bhForaithne Rialtais Uimh. 114 de 2007] é a
dhéanamh, laistigh de raon feidhme a gcumhachtai, d’thonn na ctiraimi a bhaineann le cosaint
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leasanna a shainitear sa dli a bhaint amach. Ma dhéantar an toirmeasc neamhspleich ar dhul
isteach agus ar thanacht ar an bhforas da dtagraitear i bhfomhir 1(c), n6 ma dhéantar an filleadh i
gcomhréir leis na rialacha lena rialaitear poéilineacht inimirce ar an bhforas da dtagraitear i
bhfomhir 2(d), déanfaidh na gniomhaireachtai fortheidhmithe dli a shonraitear san Fhoraithne
[sin], i gcdsanna a dhéanann difear dd gciraimi agus da n-innidlachtai, togra a cheapadh maidir
le fad an toirmisc ar dhul isteach agus ar thanacht. Ni féidir leis an ddards inimirce imeacht 6
abhar an togra.’

Forailtear don mhéid seo a leanas le hAirteagal 45(1) den Dli sin:

‘Sula nglacfaidh sé cinneadh um fhilleadh i gcomhréir leis na rialacha lena rialaitear péilineacht
inimirce i nddil le naisiinach trid tir ag a bhfuil cead cénaithe arna dheonti mar gheall ar naisc
theaghlaigh an ndisitinaigh sin, cuirfidh an t-tdaras inimirce na gnéithe seo a leanas san direamh:

(a) fad na tréimhse fanachta;

(b) aois agus staid teaghlaigh an ndisidnaigh triu tir agus na hiarmhairti a d’fhéadfadh a bheith ag
an mbeart um fhilleadh a bhaineann leis né 1éi ar bhaill a theaghlaigh né a teaghlaigh;

(c) nanaisc atd ag an ndisitnach trid tir leis an Ungdir agus an easpa nasc lena thir thionscnaimh.’
Faoi Airteagal 87/A(1) den Dli sin:

‘Chun criocha imeachtaf a rialaitear leis an DIi seo, ainmneoidh an Rialtas, tri bhithin foraithne
rialtais arna heisitiint chun an DIli seo a chur chun feidhme, tidaras naisiinta speisialaithe a
bheidh freagrach as cinnti a dhéanamh maidir le habhair shonracha’.

[...]

De réir Airteagal 87/B(4) den Dli céanna:

‘T4 tuairim an udardis ndisiinta speisialaithe ina ceangal ar an ddards péilineachta inimirce lena
mbaineann maidir le cdrsai teicnidla.’

Foraithne Rialtais Uimh. 114 de 2007

Fordiltear le hAirteagal 114(4)(a) den harmadik orszagbeli éllampolgérok beutazdsirdl és
tartézkodasardl szolo 2007. évi II. térvény végrehajtasarol szolé 114/2007. Korm. Rendelet
(Dearbhd Rialtais Uimh. 114 de 2007 lena gcuirtear chun feidhme DIi Uimh. II de 2007 maidir le
dul isteach agus fanacht ndisitnach tria tiortha) an 24 Bealtaine 2007 go bhféadfar toirmeasc ar
dhul isteach agus ar thanacht a ordd ar thogra én udards imscradaithe, 6n Oifig um Chosaint
Bhunreachtdil, 6 na péilini n6 6n Terrorelharitasi Kézpont (Ionad Frithsceimhlitheoireachta, an
Unggir).

Faoi Airteagal 114(4b) den Fhoraithne sin, féadfar beart um thilleadh a ordu freisin ar thogra én

udardas imscrddaithe, 6n Oifig um Chosaint Bhunreachtiil né 6n Larionad
Frithsceimhlitheoireachta.
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Dli Uimh. CLV 2009

Fordiltear le hAirteagal 11 de mindsitett adat védelmérdl sz6lé 2009. évi CLV. torvény (DI
Uimh. CLV 2009 maidir le faisnéis rinaicmithe a chosaint) an 29 Nollaig 2009 (Magyar Kézlony
2009/194.):

‘1. Beidh dbhar sonrai i dteideal iad féin a chur ar an eolas faoina sonrai pearsanta arna n-aicmit
go ndisiunta ar bhonn tdard rochtana arna eisitiint ag an tdaras dbhartha aicmithe agus ni bheidh
ga le himréiteach slandala pearsanta ina leith. Sula gcuirfidh abhair sonrai iad féin ar an eolas faoi
fthaisnéis rinaicmithe ndisitinta, ni mér déibh dearbhu rindachta i scribhinn a dhéanamh agus na
fordlacha lena rialaitear cosaint faisnéise riunaicmithe ndisiinta a chomhlionadh.

2. Arna iarraidh sin don abhar sonrai, cinnfidh an t-udaras aicmithe laistigh de 15 1a cé acu a
dheonoéfar n6é nach ndeondfar an t-tidard rochtana. Ditltéidh an t-udaréds aicmithe an t-udard
rochtana a dheont mas rud é go ndéanfadh eolas ar an bhfaisnéis dochar do leas an phobail a
thug udar lena aicmid. Luafaidh an t-tdards aicmithe na cuiseanna ar didltaiodh an t-udard
rochtana.

3. Igcas ina ndidltaitear idaru rochtana, féadfaidh an t-dbhar sonrai agéid a dhéanamh i gcoinne
an chinnidh sin tri athbhreithnit breithidnach riarachdin a lorg. [...]’

Foriiltear don mhéid seo a leanas le hAirteagal 12(1) den Dli sin:

‘Féadfaidh an t-ddards a phrdisedlann an fthaisnéis rdnaicmithe an ceart rochtana ar a shonrai
pearsanta a dhiultd don dbhar sonrai dd gcuirfi leas an phobail ar a bhfuil an t-aicmit bunaithe i
mbaol trid an gceart sin a theidhmia.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh
réamhriala

Thainig PQ, ndisidnach triu tir, isteach san Ungdir go dleathach i mi an Mheithimh 2005 mar
imreoir sacair gairmiuil agus ta cdénai air 6 shin i gcrioch an Bhallstdit sin. Le déanai, bhi carta
buanchénaithe aige a bhi baili go dti an 15 Mean Fémhair 2020.

T4 PQ ina chénai lena phdirti Ungarach 6 2011 i leith. Rugadh beirt leanai de ndisiintacht
Ungarach sa chaidreamh sin in 2012 agus 2021. T4 comhudaras tuismitheora ag PQ agus ag a
phdirti ar a leanai. T4 cénai air leo go buan agus is ionduil go bhfeidhmionn sé mar
phriomhchiraméir déibh. Téa dluthcheangal mothuchinach ag a leanai agus ta caidreamh
cleithiinachta acu le PQ), a thug aire leantinach déibh 6 rugadh iad.

An 6 Lunasa 2020, rinne PQ iarratas ar chead socraiochta ndisiinta mar gheall ar a staid
teaghlaigh.

Le tuairim neamhréastinach an 9 Mean Fémhair 2020, chinn an Oifig um Chosaint Bhunreachtuil
gur bhain fanacht PQ san Ungdir an bonn da leasanna slandala ndisiinta. Rinne an
sainchombhlacht sin na sonrai ar bhraith sé orthu a aicmit mar thaisnéis rinaicmithe chun an
tuairim sin a thabhairt.
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Le cinneadh an 27 Deireadh Fémhair 2020, dhitltaigh an Stiurthéireacht Réigitinach, an t-udaras
inimirce céad sraithe, ag an gcéad chéim d’iarratas PQ ar chead socraiochta ndisianta arna chur
isteach ag PQ.

An 3 Nollaig 2020, mhol an Oifig um Chosaint Bhunreachtuil go nglacfai cinneadh um thilleadh i
gcoinne PQ ar an bhforas go mbainfeadh a thanacht san Ungdir an bonn de leasanna slandéla
ndisiinta an Bhallstdit sin. Rinne an t-tdards speisialaithe sin na sonrai ar bhunaigh sé a thogra
orthu a aicmit mar thaisnéis rinaicmithe.

Sheas an Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg (an Ard-Stidrthéireacht Naisiinta um
Péilineacht Inimirce, an Ungdir), an dara sraith d’ddarés inimirce an dara céim, le cinneadh an
27 Deireadh Fémhair 2020, arna dheimhnia an 25 Marta 2021, ar an bhforas gur thug an
Beliigyminiszter (an tAire Gnoéthai Baile, an Ungdir), mar Gdards speisialaithe dara céim, tuairim
an 12 Feabhra 2021 gur bhain fanacht PQ ar chrioch na hUngdire an bonn de leasanna slandéla
naisiinta na hUngdire. Sa chinneadh uaithi, chinn an Ard-Stitrthdireacht Naisiinta um
Péilineacht Inimirce nach bhféadfadh si, faoi reachtaiocht na hUngdire, imeacht 6 thuairim an
Aire Gnéthai Baile agus, d4 bhri sin, go raibh sé de cheangal uirthi iarratas PQ a dhidltd gan a
staid phearsanta a chur san direamh.

An 16 Aibrean 2021, mhol an Oifig um Chosaint Bhunreachttil go nglacfai toirmeasc ar dhul
isteach agus fanacht i gcoinne PQ.

Le cinneadh an 6 Bealtaine 2021, ghlac an Stidrthoéireacht Réigiinach cinneadh um fhilleadh i
gcoinne PQ, d’'ordaigh si forfheidhmiti an bhirt sin agus d’thorchuir si toirmeasc 10 mbliana ar
theacht isteach agus ar fhanacht ar PQ. Bhi an cinneadh sin bunaithe, inter alia, ar na tograi a
ghlac an Oifig um Chosaint Bhunreachttil an 3 Nollaig 2020 agus an 16 Aibrean 2021.

Le beart eatramhach an 6 Bealtaine 2021, chuir an Stiarthéireacht Réigiinach fortheidhmia
aistrithe fillte PQ ar fionrai go dti go gcomhlionfai na coinniollacha maidir lena thilleadh agus go
dtabharfai i gcrich na himeachtai coiridla a tionscnaiodh ina choinne né, de réir mar a bheidh,
fortheidhmit aon phianbhreithe a forchuireadh ag deireadh na n-imeachtai coiritla sin.

Thug PQ caingne os comhair Szegedi Torvényszék (Ard-Chuirt Szeged, an Ungdir), arb { an chairt
a rinne an tarchur i, i gcoinne chinneadh na hArd-Stiarthéireachta Naisitinta um Péilineacht
Inimirce an 25 Marta 2021 agus i gcoinne chinneadh na Stitrthdireachta Réigitinai an
6 Bealtaine 2021.

Agus scrudd 4 dhéanamh aici ar an gcéad cheann de na caingne sin, chuir an chuirt a rinne an
tarchur iarraidh ar réambhriala faoi bhraid na Cdirte Breithitinais. Thug an Chuirt freagra ar an
iarraidh sin le breithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riunaicmithe) (C-420/22 agus
C-528/22, EU:C:2024:344).

Le breithiinas an 25 Medn FOmbhair 2024, chuir an chdirt a rinne an tarchur cinneadh na
hArd-Stiarthéireachta Naisitinta um Péilineacht Inimirce an 25 Marta 2021 ar neamhni agus
d’ordaigh si don Stiarthéireacht Réigitinach nés imeachta nua a thionscnamh agus breithitnas an
25 Aibredn 2024, NW agus PQ (Faisnéis riunaicmithe) (C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344) &
chur san direamh, agus treoir 4 tabhairt ag an am céanna maidir leis an gcur chuige atd le glacadh
chun na criche sin.
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Baineann na himeachtai atd i gceist sna priomhimeachtai leis an scridt ar an gcaingean a
thionscain PQ i gcoinne chinneadh na Stitrthéireachta Réigitinai an 6 Bealtaine 2021.

Tugann an chuirt sin d4 haire go raibh PQ faoi réir cinneadh um fhilleadh, s rud é gur mheas an
Oifig um Chosaint Bhunreachtuil gur bhain a fhanacht san Ungdir an bonn de leasanna slandéla
naisiunta an Bhallstdit sin. Nior nochtadh na forais ar a bhfuil an meastna sin bunaithe do PQ na
don Stiurthoéireacht Réigiinach. Faoi dhli na hUngdire, nior cheart don Stitrthdireacht
Réigiinach scruda a dhéanamh ar aon imthosca aonair breise agus ni moér di brath ar mheasianu
na hOifige um Chosaint Bhunreachtdil.

Cuireann an chuirt a rinne an tarchur in itl gur 1éir é chdsdli an Kuria (an Chuirt Uachtarach, an
Ungdir), i gcas amhail an cas atd i gceist sna priomhimeachtai, go rathaitear cearta nés imeachta an
duine lena mbaineann le cumhacht na ctirte innidla, d’fhonn dlithitlacht an chinnidh maidir le
bac a mheastinti, chun breathnd ar an bhfaisnéis rdnaicmithe ar a bhfuil tuairim na n-tdarés
speisialaithe bunaithe.

In aon chas, fitt dd ndeondfai iarraidh ar rochtain ar thaisnéis rinaicmithe, ni fhéadfadh an duine
lena mbaineann nd a ionadai an thaisnéis runaicmithe ar tugadh rochtain déibh uirthi a dsdid i n6s
imeachta riarachdin né in imeachtai breithitinacha, s rud é, sa chleachtas, go nditltaitear udara
déibh doiciméad i scribhinn a tharraingt suas ina bhfuil substaint na faisnéise sin. Faoi dhli na
hUngadire, nil aon chumhacht ag an gcuirt ar tugadh achomharc os a comhair i gcoinne cinneadh
maidir le bac ina leith sin.

Fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur an bhfuil reachtaiocht na hUngdire ag lui le dli an Aontais.
Measann si, go hdirithe, nach gceadaitear le hAirteagal 5 de Threoir 2008/115 agus le
hAirteagal 20 CFAE cinneadh um fhilleadh a ghlacadh, i gcas amhail an cas atd i gceist sna
priomhimeachtai, gan meastnu sonrach a dhéanamh ar dtds ar na himthosca dbhartha uile, go
hairithe na himthosca sin a bhaineann le saol teaghlaigh an duine lena mbaineann. Thairis sin,
sarafonn an chaoi a gcaitear le faisnéis runaicmithe le linn nésanna imeachta riarachdin agus
imeachtai breithiinacha na ceanglais a leagtar amach i gcasdli na Cuirte.

Sna himthosca sin, chinn an Szegedi Torvényszék (Ard-Chuirt Szeged) bac a chur ar na
himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh
réamhrialu:

‘1) An bhfuil Airteagail 5, 12 agus 13 de [Threoir 2008/115], arna léamh i gcomhar le
hAirteagail 7, 24, 41 agus 47 den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (“an
Chairt”), le 1éiriti sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar chleachtas Ballstdit cinneadh um thilleadh a
ghlacadh maidir le ndisiinach tria tir, ar ndisiinaigh de Bhallstat den Aontas iad baill da
theaghlach (mionaoisigh, comhchoénaitheoir) agus a bhfuil cénai orthu ann, gan scradu a
dhéanamh ar dtds ar na critéir a leagtar sios in Airteagal 5 den Treoir um Fhilleadh agus in
Airteagail 7 agus 24 den Chairt?

2) An bhfuil Airteagail 5, 12 agus 13 de [Threoir 2008/115], arna léamh i gcomhar le
hAirteagail 7, 24 agus 51(1) agus Airteagal 52(1) den Chairt, le 1éirid sa chaoi go gcuirtear
cosc leo ar chleachtas Ballstdit faoina nglactar cinneadh maidir le hinimirce lena n-ordaitear
filleadh ar bhonn togra neamhréasinach 6n tdaras [ndisiinta] speisialaithe lena gcinntear go
bhfuil contuirt né diobhdil ann a bhaineann leis an tslanddil ndisiunta, leis an tslandail phoibli
no leis an mbeartas poibli amhdin, ar togra é atd ina cheangal ar an tdaras [poéilineachta]
inimirce, atd éigeantach agus a eisiodh gan mionscridu a dhéanamh ar cibé acu an bhfuil na
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forais a bhaineann leis an tslandail ndisianta, leis an tslandail phoibli n6 leis an mbeartas poibli
sa chds seo ann agus gan na himthosca aonair agus na ceanglais maidir le riachtanas agus
comhréireacht a chur san direamh?

3) An bhfuil Airteagail 5, 12 agus 13 den Treoir um Fhilleadh, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 47 den Chairt agus, mas iomchui, Airteagail 7 agus 24 di, le léiriti sa chaoi go
gceanglaitear leo ar ddards Ballstdit a rinne cinneadh um fhilleadh ar fthorais na slandala
ndisiinta, an bheartais phoibli né na slandala poibli né ar an idaras [ndisiinta] speisialaithe a
chinn go mbeadh an cés faoi rin, a airithit go rathaitear i gcénai don duine lena mbaineann, ar
ndisidnach tria tir é, agus d4 ionadai dlithiuil, an ceart a bheith ar an eolas ar a laghad faoi
shubstaint na faisnéise rinda né ranaicmithe agus na sonrai ar a bhfuil an cinneadh sin
bunaithe agus usdid a bhaint as an bhfaisnéis n6 na sonrai sin sna himeachtai a bhaineann leis
an gcinneadh sin, i gcds ina measann an t-udards innitil go mbeadh nochtadh den sért sin
contrartha d’thorais na slandéla ndisiunta?

4) Mas ea, céard é an bhri go direach atd le baint as “buntis” na bhforas rinda ar a mbunaitear an
cinneadh, i bhfianaise Airteagail 41 agus 47 den Chairt?’

Le cinneadh an 26 Bealtaine 2025, a fuarthas ag an gCuirt an la céanna, chuir an chuirt a rinne an
tarchur lena hiarraidh ar réamhriala.

Tugann an chuirt a rinne an tarchur d4 haire, tar éis na hiarrata sin, gur eisigh an Ktria (an Chuirt
Uachtarach), an 24 Feabhra 2025, cinneadh ar mbhaithe le 1éirit aonfhoirmeach ar an dli ata
abhartha do gach nés imeachta inimirce. Ceanglaitear ar aon chuirt de chuid na hUngdire ar
tugadh achomharc os a comhair i gcoinne cinneadh um fhilleadh an léiritt arna ghlacadh ag an
Kiria (an Chuirt Uachtarach) a chur i bhfeidhm, gan bheith in ann imeacht uaidh, fid ma
thugann si ctiseanna lena cinneadh ina leith sin.

Fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur an bhfuil roinnt gnéithe den chinneadh sin ag lui le dli an
Aontais.

Go hadirithe, cuireann si in idl, ar an gcéad dul sios, go leanann sé 6n gcinneadh sin nach féidir le
cairt de chuid na hUngdire scridu a dhéanamh an ann do cheart cénaithe faoi Airteagal 20 CFAE
n6 do chaidreamh cleithitinachta i gcds inar bhraith an duine lena mbaineann orthu, den chéad
uair, i gcomhthéacs na n-imeachtai breithiinacha né i gcas ina nochtar fiorais lena suitear go
bhfuil gi le scradd den sért sin sna himeachtai sin. Eisiatar an scrudd sin freisin i gcas ina
ndearnadh cinneadh eile roimh an gcinneadh um fhilleadh ata faoi chonspéid lenar eisiadh ceart
cénaithe an duine sin san Ungair.

Sa dara hdit, tugann an chdirt a rinne an tarchur d4 haire, de réir an Kuria (an Chuirt Uachtarach),
i reachtaiocht na hUngdire mar atd si faoi lathair, nach féidir rochtain a thabhairt don duine lena
mbaineann ar shubstaint fhorais an chinnidh a rinneadh ina choinne i gcds ina bhfuil na forais sin
bunaithe ar thaisnéis rinaicmithe. Sna himthosca sin, is é an t-aon bhealach ata comhoiritinach
leis an dli ndisiinta atd ann cheana lena n-dirithitear urraim do chearta an duine sin nad go
gcinnfeadh an chuirt innitil, 6s rud é nach bhfuil sé in ann rochtain a fhdil ar an bhfaisnéis
runaicmithe dbhartha, nach bhfuil an duine sin in ann a chearta a chosaint agus, d4 bhri sin, a
iarraidh ar an ionchdisitheoir poibli gniomht ar mhaithe le leas an duine sin. Bheadh an
t-ionchuisitheoir poibli in ann cinneadh a dhéanamh ansin idirghabhdil a dhéanamh sna
himeachtai le rochtain ar an bhfaisnéis rinaicmithe sin gan bheith in ann i a nochtadh don duine
lena mbaineann, afach. Ar an taobh eile, md chinneann an t-ionchuisitheoir poibli gan
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idirghabhdil a dhéanamh sna himeachtai, féadfaidh an chuirt a bhfuil dlinse aici neamhaird a
dhéanamh ar dhearcadh na n-tdards riarachdin maidir le riosca a bheith ann don tsldndail
naisianta.

I bhfianaise a hamhras maidir le comhoiriinacht chinneadh an Karia (an Chuirt Uachtarach) an
24 Feabhra 2025 le dli an Aontais, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur an bhfuil na héifeachtai
a thugtar le dli na hUngdire ar chinneadh den sért sin ag lui le dli an Aontais, a mhéid a chuireann
na héifeachtai sin cosc ar dheighilti eile den Kuria (an Chuirt Uachtarach) né de
ghndathchdirteanna na hUngdire dli an Aontais a chomhlionadh.

Ar bhonn na dtosca sin, chuir Szegedi Torvényszék (Ard-Chuirt Szeged) na ceisteanna seo a
leanas leis na ceisteanna a cuireadh faoi bhraid na Ctirte cheana féin le haghaidh réamhriala:

‘(5) An bhfuil Airteagal 20 CFAE, arna léamh i gcomhar le hAirteagail 5, 7, 24, 41, 47, 51(1) agus
52(1) den Chairt, le 1éirid sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht Ballstdit agus ar
chleachtas cuirte [uachtarai] de chuid an Bhallstait sin, ar cairt i

— nach gceadaionn siad don chuirt a dhéanann athbhreithnit ar chinneadh an udardis
poilineachta inimirce lena n-ordaitear filleadh aon cheart coénaithe diorthaithe faoi
Airteagal 20 CFAE n6 caidreamh cleithiinachta a chur san direamh — chomh maith leis
na fiorais bhuntsacha — i gcds ina mbraitheann an ndisitinach tria tir lena mbaineann
orthu den chéad uair ag céim na n-imeachtai breithiinacha (lena n-diritear i gcas ina
raibh an gaol teaghlaigh leis an saoranach den Aontas ar eolas cheana féin ag an udaras a
ghniomhaigh i gcomhthéacs an nés imeachta riarachdin), né i gcds ina gcuirtear na fiorais
abhartha ina leith sin in il den chéad uair ag céim na n-imeachtai breithiinacha,

— fordil a dhéanamh nach féidir scrddd a dhéanamh ar cheart cénaithe diorthaithe faoi
Airteagal 20 CFAE a bheith ann i gcomhthéacs nés imeachta um fhilleadh ach amhain
mura ndearnadh cinneadh eile (lena rialaitear iarratas ar chead cénaithe né socraiochta)
roimh an gcinneadh um fthilleadh — ar a bhfuil an cinneadh sin um thilleadh bunaithe — da
bhri sin, lena gcuirtear bac ar an gceart cénaithe sa Bhallstat?

(6) An bhfuil Airteagal 5, Airteagal 11(2), Airteagal 12(1) agus Airteagal 13 de Threoir
[2008/115], arna léamh i bhfianaise aithrisi 6 agus 24 agus Airteagal 1 den Treoir sin, agus
arna léamh i gcomhar le hAirteagail 5, 7, 24, 41, 47, 51(1) agus 52(1) den Chairt, le 1éiria sa
chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht Ballstait agus ar chleachtas cuirte [uachtarai] de
chuid an Bhallstdit sin faoina bhféadfar athbhreithnit a dhéanamh ar chombhréireacht
cinnidh arna ghlacadh ag udards péilineachta inimirce maidir le filleadh agus toirmeasc ar
theacht isteach agus cénai gan an naisiinach tria tir lena mbaineann, né a ionadai, a bheith in
ann, ar a laghad, chun [bunts] thorais an togra 6n tGdaras speisialaithe a bhi ag brath ar an
mbeartas poibli, ar an tslandail phoibli né ar an tslandail naisiinta a thuiscint, a bheith mar
bhunds leis an gcinneadh sin agus a dhearcadh a chur in itl agus a thrithargéinti a leagan
amach ina leith sin?

(7) An bhfuil Airteagal 12(1) agus Airteagal 13 de Threoir [2008/115], arna léamh i bhfianaise
aithrisi 6 agus 24 agus Airteagal 1 den Treoir sin, agus arna léamh i gcomhar le
hAirteagail 41 agus 47 den Chairt, le 1éiriG sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht
Bhallstait agus ar chleachtas [uaschuirte] de chuid an Bhallstdit sin faoina gceanglaitear, i
gcéds ina bhfuil feidhm ag na heisceachtai a bhaineann leis an tslandail naisianta, leis an
mbeartas poibli agus leis an tsabhdilteacht phoibli a liostaitear in Airteagal 12(1) de Threoir
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[2008/115], nach mbeidh udards an Bhallstdit a ghlacann cinneadh um fhilleadh bunaithe ar
fthoras sldndéla ndisiinta, slinddla poibli né beartais phoibli nd an t-udards (a gcuirtear de
chdram air an t-ordd [poibli] a chosaint) lena gcinntear riundacht né aicmid [na faisnéise] — i
gcés ina mbeadh nochtadh na bhforas contrartha don tslandail naisiinta — chun a ratha go
mbeidh an duine lena mbaineann né a ionadai ar an eolas, ar a laghad, ar [bhunus] na
faisnéise randa né ranaicmithe ar a bhfuil cinneadh bunaithe ar fhoras den sort sin bunaithe,
chomh maith leis an gceart chun an fthaisnéis sin a dsdid i gcomhthéacs an nés imeachta a
bhaineann leis an gcinneadh sin, és rud é, ina ionad sin, i gcomhthéacs athbhreithnit
breithitinach ar chinneadh riarachdin bunaithe ar thorais riinda né rinaicmithe den sért sin,
go bhféadfaidh an t-ionchuisitheoir poibli — n6 aon duine eile, cé is moite den ndisitinach trit
tir lena mbaineann — gniomhd, arna iarraidh sin don chuirt, chun cearta an ndisianaigh trit
tir lena mbaineann a chosaint, ach aris gan a bheith i dteideal an t-iarrataséir lena
mbaineann a nochtadh, ar a laghad, do [bhunus] na bhforas?

An bhfuil Airteagal 267 CFAE, an dara fomhir agus an tria fomhir d’Airteagal 4(3) agus an
dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE agus Airteagal 47 den Chairt, arna léamh i bhfianaise
phrionsabal thosaiocht dhli an Aontais, agus i gcomhar le hAirteagail 41, 51(1) agus 52(1)
den Chairt agus le hAirteagail 5, 11(2), 12(1) agus 13 de Threoir [2008/115] — ag féachaint
d’aithrisi 6 agus 24 agus d’Airteagal 1 den Treoir sin — le 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc leo
ar reachtaiocht Bhallstdit agus ar chleachtas [uaschuirte] de chuid an Bhallstdit sin ar da réir

— féadfaidh cuirt uachtarach Ballstait, fid ma t4 léirid déanta cheana féin ag an gCuirt
Bhreithitnais i mbreithidnas ar dhli an Aontais atd dbhartha do chas ar leith, cinnti a
thabhairt lena ndéantar léiriti ar an dli atd ceangailteach ar na cuirteanna iochtaracha uile,
nach féidir imeacht uaidh [...], agus ina dtugann an chuirt uachtarach sin léiria nios leithne
ar dhli an Aontais nd an 1éiriti a thugtar i mbreithitnais na Cuirte Breithitinais atd abhartha
don chds atd 4 bhreithnid, agus lena leagtar sios léirii aonfhoirmeach ar an dli lena
gceanglaitear, i gcomhthéacs chur i bhfeidhm dhli an Aontais, socruithe cur chun feidhme
atd contrartha leis an léirid ar an dli sin a thugtar i mbreithiinas na Cuirte Breithitnais
agus lena gcuirtear cosc ar a chur i bhfeidhm éifeachtach,

— ni mor do chuirt uachtarach an Bhallstdit, chun go mbeidh si in ann dli an Aontais né
breithitinais na Cuirte Breithitinais ata dbhartha do chés ar leith a chur i bhfeidhm, nés
imeachta sonrach dé& bhfordiltear sa dli ndisiinta a thionscnamh (ndés imeachta
réamhrialaithe intire, n6s imeachta ar mhaithe le 1éirit aonthoirmeach ar an dli) i gcds ina
bhfuil sé beartaithe aici imeacht, mar gheall ar dhli an Aontais, 6 chinneadh ceangailteach
amhdin né nios moé 6 chuirt uachtarach atd contrartha le dli an Aontais né le breithitinais
na Cuirte Breithitinais, ionas nach féidir dli an Aontais a chur i bhfeidhm go direach, lena
n-diritear breithitinais na Cuirte Breithianais, ach amhdin de bhua tdart chuige sin a
dheonaitear leis an gcinneadh a thugtar i gcomhthéacs nds imeachta den sért sin
(cinneadh a thugtar ar mhaithe le 1éiritt aonthoirmeach ar an dli)?

An bhfuil mir 97 de [bhreithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riunaicmithe)
(C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344)] le léiritt sa chaoi go bhféadfaidh an t-udaras
speisialaithe a chinneann an riosca don tslanddil ndisiinta teacht ar an gconcldid gur décha
go gcuirfear slanddil ndisiinta an Bhallstdit lena mbaineann i mbaol go direach agus go
sonrach le nochtadh [bunus] na bhforas ar a bhfuil seasamh an tdardis sin bunaithe, a mhéid
a d’'théadfadh sé, go hairithe, beatha, sldinte n6 saoirse daoine a chur i mbaol né modhanna
imscradaithe arna n-uasdid go sonrach ag comhlachtai a bhfuil sainfheidhmeanna a
bhaineann leis an tslanddil ndisiinta de chiram orthu a nochtadh agus, dd bhri sin, bac
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tromchuiseach a chur ar chomhlionadh chtraimi na gcomhlachtai sin amach anseo, né fit iad
a chosc, ar thorais nach gceadaionn don phairti nd dd ionadai eolas a thail ar [bhunus] na
bhforas ar a bhfuil an seasamh sin bunaithe?’

Breithniu ar na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Mar réamhphointe, ba cheart a mheabhrt, de réir chasdli socair na Cuirte, gur ionstraim
chomhair idir an Chuirt Bhreithitnais agus na cudirteanna ndisiinta é an nds imeachta da
bhfordiltear in Airteagal 267 CFAE trina gcuireann an Chuirt na heiliminti 1éirithe ar dhli an
Aontais atd de dhith ar fail do na ctirteanna ndisitinta chun na diospéidi atd os a gcomhair a
chinneadh (féach ordd an 26 Eandir 1990, Falciola, C-286/88, EU:C:1990:33, mir 7, agus
breithitinas an 15 Aibredn 2021, Etat belge (Imthosca tar éis cinneadh aistrithe), C-194/19,
EU:C:2021:270, mir 21).

Sa nés imeachta lena bhfordiltear do chombhar, is faoin gCuirt ata sé freagra a thabhairt don chuirt
a rinne an tarchur a bheidh tsdideach di agus lena gcuirfear ar a cumas an cas ata os a comhair a
chinneadh. Chuige sin, ba cheart don Chuirt Bhreithitunais, i gcds inarb iomchui, an cheist a
tharchuirtear chuici a athfhoirmlit (féach breithidnais an 17 Iail 1997, Kriiger, C-334/95,
EU:C:1997:378, mireanna 22 agus 23; an 28 Samhain 2000, Roquette Fréres, C-88/99,
EU:C:2000:652, mir 18; agus an 3 Meitheamh 2025, Kinsa, C-460/23, EU:C:2025:392, mir 34). Go
hairithe, d’fhéadfadh an Chuirt a mheas gur ga foralacha dhli an Aontais nar thagair an chuirt
naisiunta doibh ina ceist a chur san direamh (féach breithitinais an 20 Marta 1986, Tissier, 35/85,
EU:C:1986:143, mir 9, agus an 1 Lunasa 2025, Alace agus Canpelli, C-758/24 agus C-759/24,
EU:C:2025:591, mir 44).

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, sa chéad 4dit, cé nach dtagraitear go sainrdite ach
don chuigiu ceist d’Airteagal 20 CFAE, gur 1éir, mar sin féin, on raiteas ar chudiseanna leis an
iarraidh ar réamhrialtt go mbeartaionn an chdirt a rinne an tarchur go bhféadfadh ceart cénaithe
a bheith ag PQ faoin Airteagal sin agus, d bhri sin, go n-iarrann si, i dtéarmai ginearalta, an bhfuil
an no6s imeachta um fthilleadh a chuirtear i bhfeidhm maidir le PQ ag lui leis an Airteagal sin.

D4 bhri sin, ni moér scriadu a dhéanamh ar na ceisteanna go léir a bhaineann go direach leis an nds
imeachta um fhilleadh sin, eadhon an chéad cheist go dti an seachtu ceist, ni hamhdin i bhfianaise
thoralacha Threoir 2008/115 agus na Cairte d4 dtagraionn siad, ach i bhfianaise Airteagal 20
CFAE freisin.

Sa dara hdit, maidir le hAirteagal 41 den Chairt, d4 dtagraionn an chdirt a rinne an tarchur sa
chéad cheist agus sa cheathrt ceist go dti an seachtt ceist, ba cheart a mheabhra gur 1éir 6
thoclaiocht na fordla sin nach bhfuil si dirithe ar na Ballstdit ach ar institiaidi, comhlachtai, oifigi
agus gniomhaireachtai an Aontais amhdin (breithiinas an 22 Medn Fémhair 2022, Orszdgos
Idegenrendészeti Féigazgatdosdg agus pdirtithe eile, C-159/21, EU:C:2022:708, mir 34 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Mar sin féin, 1éirionn Airteagal 41 den Chairt prionsabal gineardlta de dhli an Aontais, a bhfuil sé
beartaithe feidhm a bheith aige maidir leis na Ballstdit agus an dli sin & chur chun feidhme acu
(breithitnas an 22 Mean Fémbhair 2022, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg agus pdirtithe
eile, C-159/21, EU:C:2022:708, mir 35 agus an casdli da dtagraitear).
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D4 bhri sin, ni mér an prionsabal ginearalta sin a chur san direamh d’fhonn soiléirid a dhéanamh
ar na hoibleagdidi a thorchuirtear ar na Ballstdit agus Airteagal 20 CFAE agus Treoir 2008/115 &
gcur chun feidhme acu.

Sa tritt hdit, ba cheart a thabhairt faoi deara go molann Rialtas na hUngdire athfhoirmlita
substainteach ar an gcéad cheist go dti an tria ceist agus ar an ochta ceist ar bhonn léirit ar
reachtaiocht na hUngdire atd éagstiil leis an 1éirit a ghlac an chdirt a rinne an tarchur.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, mar thaca leis an togra sin, go raibh an rialtas sin ag
brath den chuid is mé ar chinneadh an Kuria (an Chuirt Uachtarach) an 24 Feabhra 2025, nach
raibh tugtha fés ar an data a tarchuireadh an iarraidh ar réamhriala chuig an gCuirt Bhreithitnais.

Chuir an chuirt a rinne an tarchur san aireambh, ina cinneadh an 26 Bealtaine 2025, an cinneadh
sin 6n Kdria (an Chuirt Uachtarach) agus mheas si gur ghd, mar thoradh air sin, ceisteanna nua a
cheapadh le haghaidh réamhrialt maidir le pointi dirithe a d’ardaigh Rialtas na hUngdire, agus mar
thoradh air sin go bhfuil an togra én rialtas sin chun an chéad cheist a athfhoirmlit go dti an trit
ceist chun cinneadh an Kuria (an Chuirt Uachtarach) a chur san direamh gan chuspéir den chuid
is mo.

Is fior go dtagann Rialtas na hUngdire ar chonclaidi 6 chinneadh an Kuria (an Chuirt Uachtarach),
ata éagsuil go pdirteach leis na concluidi a ghlac an chdirt a rinne an tarchur.

Mar sin féin, is casdli socair é, in imeachtai faoi Airteagal 267 CFAE, ata bunaithe ar dheighilt
shoiléir feidhmeanna idir na cudirteanna ndisitinta agus an Chuirt Bhreithitinais, go bhfuil dlinse
ag an gcuirt naisiinta amhadin, inter alia, an dli ndisiunta a léirid agus a chur i bhfeidhm (féach
breithitinais an 16 Marta 1978, Oehlschldger, 104/77, EU:C:1978:69, mir 4, agus an 24 Iuil 2023,
Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, mir 76). Ona taobh féin de, ni mér don Chdirt riald a
thabhairt maidir le 1éiritt né bailiocht fhoralacha dhli an Aontais a n-iarrtar a tuairim ina leith,
agus comhthéacs fiorasach agus reachtach na gceisteanna a cuireadh faoina brdid & chur san
direamh, mar a thuairiscigh an chdirt a rinne an tarchur (féach, chuige sin, breithitnais an
18 Nollaig 2007, Laval un Partneri, C-341/05, EU:C:2007:809, mir 47, agus an 1 Lunasa 2025,
Royal Football Club Seraing, C-600/23, EU:C:2025:617, mir 66).

Da bhri sin, chun an chéad cheist go dti an trit ceist agus an t-ochtu ceist a fhreagairt, ni mér don
Chuirt Bhreithianais brath ar an gcur sios ar reachtaiocht na hUngdire ar a bhfuil Rialtas na
hUngdire ag brath, ach ar an gcur sios a ghlac an chdirt a rinne an tarchur.

An chéad cheist

Lena céad cheist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go bunudsach, an ga Airteagal 20 CFAE
agus Airteagail 5, 12 agus 13 de Threoir 2008/115, arna léamh i gcomhar le hAirteagail 7, 24 agus
47 den Chairt agus le prionsabal gineardlta an dea-riarachdin, a 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc leo
ar udardis Bhallstdit cinneadh um fhilleadh a ghlacadh maidir le ndisidnach tria tir ar ball
teaghlaigh é de shaordnaigh an Aontais, ar ndisiinaigh den Bhallstét sin iad agus nar theidhmigh
a saoirse gluaiseachta riamh, gan scriadu a dhéanamh ar dtus ar iarmhairti cinnidh den sért sin ar
shaol teaghlaigh an ndisitinaigh triu tir sin agus ar staid leanai mionaoiseacha an ndisitnaigh tria
tir sin.
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Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhforchuirtear le hAirteagail 12 agus 13 de
Threoir 2008/115, le hAirteagal 47 den Chairt agus le prionsabal gineardlta an dea-riarachdin
oibleagdidi nés imeachta nach bhfuil dbhartha chun an chéad cheist a threagairt.

Tar éis an pointe sin a shoiléirit, ba cheart a mheabhrd, ar an gcéad dul sios, gur léir 6 chasdli
socair na Cuirte go gcuirtear cosc le hAirteagal 20 CFAE ar bhearta ndisitinta a bhfuil sé
d’éifeacht acu fior-thairbhit shubstaint na gceart a thugtar de bhua a stddais mar shaoranaigh
den Aontas a bhaint de shaordnaigh an Aontais (breithiiinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ
(Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 58 agus an casdli da
dtagraitear).

Mar sin féin, ni thugann foralacha Chonradh FAE maidir le saordnacht an Aontais Eorpaigh aon
cheart uathrialach do ndisitinaigh tria tir. Ni cearta de chuid na ndisiinach féin na cearta a
thugtar déibh ach cearta a dhiorthaitear 6 na cearta sin atd ag an saoranach den Aontas. T4
cuspoir agus bonn cirt na gceart diorthaithe sin bunaithe ar an bhfioras go bhféadfadh diulta
cead a thabhairt déibh cur isteach, go hdirithe, ar shaoirse gluaiseachta shaordnaigh an Aontais
laistigh de chrioch an Aontais (breithiinas an 25 Aibrein 2024, NW agus PQ (Faisnéis
riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 59 agus an céasdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, chinn an Chuirt go bhfuil cdsanna an-sonrach ann, in ainneoin nach bhfuil feidhm
ag dli tanaisteach an Aontais maidir le ceart cénaithe ndisiinach tria tir agus nar bhain an
saoranach den Aontas lena mbaineann tsdid as a shaoirse gluaiseachta, nach mér ceart conaithe
a dheonu mar sin féin do ndisitinach triu tir ar ball teaghlaigh leis an saordnach sin den Aontas é,
6s rud é go mbainfi an bonn d’éifeachtacht shaoranacht an Aontais murach sin d4 mba rud é, mar
thoradh ar dhidlta do cheart den sért sin, go raibh sé d’oibleagdid ar an saordanach sin den Aontas,
sa chleachtas, crioch an Aontais ina hiomldine a thagail, rud a d’thagfadh nach mbeadh sé in ann
fiorthairbhitt a bhaint de shubstaint na gceart a thugtar leis an stiddas sin (breithiinas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 60 agus an casdli da dtagraitear).

Mar sin féin, ni théadfadh dialta ceart conaithe a dheond do ndisitinach trid tir an bonn a bhaint
d’éifeachtacht shaordnacht an Aontais ach amhdin ma td caidreamh cleithidnachta ann, idir an
ndisiinach trid tir sin agus an saoranach den Aontas lena mbaineann ar ball teaghlaigh é, a
d’thagfadh go gcuirfi iallach ar an saoranach den Aontas dul in éineacht leis an ndisitinach tria tir
lena mbaineann agus crioch an Aontais ina hiomldine a thagdil (breithiinas an 25 Aibrean 2024,
NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 61 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Mar is léir 6 chéasdli na Ctiirte, is i bhfianaise dhéine an chaidrimh spledchais idir an ndisiinach
tria tir lena mbaineann agus an saordnach den Aontas, ar ball teaghlaigh den naisitinach tria tir sin
é, nach mo6r measint a dhéanamh ar an aitheantas do cheart cdnaithe faoi Airteagal 20 CFAE,
agus nach mér imthosca uile an chdis a chur san direamh i meastinu den sért sin (breithiinas an
25 Aibreadn 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 63 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chomhthéacs sin, ni féidir le Ballstat, i gcds ina gcomhliontar na coinniollacha a leagtar sios i

mireanna 64 go 66 den bhreithitinas seo, cinneadh um fthilleadh a ghlacadh i gcoinne an
ndisiinaigh trid tir lena mbaineann.
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Ar an gcéad dul sios, i gcas den sért sin, cuirtear cosc le hAirteagal 20 CFAE ar an ndisitnach trita
tir sin coénai a dhialtt dé, chomh maith le beart dibeartha a thorchur né, ar bhonn nios leithne,
beart lena gceanglaitear air filleadh ar thrit tir, s rud é go bhféadfadh bearta den sért sin
fior-thairbhiti na gceart a thugtar de bhua a stddais mar shaordnach den Aontas a bhaint de
shaordnach den Aontas, mar gheall ar an gcaidreamh spledchais idir é agus an ndisitinach triu tir
sin (féach, chuige sin, breithiinais an 13 Mean Fémbhair 2016, CS, C-304/14, EU:C:2016:674,
mir 32, agus an 25 Aibredn 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22,
EU:C:2024:344, mir 65).

Ar an dara dul sios, is 1éir 6 chdsdli na Cuirte go n-eascraionn an ceart cédnaithe dd bhfordiltear in
Airteagal 20 CFAE go direach 6n dli priomha agus go n-eascraionn sé 6n trath a chomhliontar na
coinniollacha lena dtugtar Gdar leis an gceart cénaithe sin a dheond, fiti sula ndéantar iarratas ar
aitheantas do cheart conaithe (féach, chuige sin, breithitiinas an 8 Bealtaine 2025, Stadt Wuppertal,
C-130/24, EU:C:2025:340, mireanna 32, 33 agus 39).

D4 bhri sin, 6n trath a thagann an caidreamh cleithiinachta amhail an caidreamh da dtagraitear i
mir 65 den bhreithitinas seo chun cinn, ni féidir a mheas a thuilleadh, fad a mhaireann an
caidreamh cleithiinachta sin, go bhfuil an ndisiinach trit tir lena mbaineann ag fanacht go
neamhdhleathach ar chrioch an Bhallstdit lena mbaineann, de réir bhri Airteagal 3(2) de Threoir
2008/115 (féach, chuige sin, breithitinas an 8 Bealtaine 2018, K.A. agus pdirtithe eile (Athaonti
teaghlaigh sa Bheilg), C-82/16, EU:C:2018:308, mir 89).

Leanann sé 6 Airteagal 2(1) agus Airteagal 6(1) den Treoir sin nach bhféadfaidh Ballstat cinneadh
um fhilleadh a ghlacadh ach amhdin i nddil le nadisiinach trit tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach ar a chrioch (féach, chuige sin, breithiinas an 19 Nollaig 2024, Kaduna,
C-244/24 agus C-290/24, EU:C:2024:1038, mireanna 137 agus 138).

Leanann sé 6n méid sin roimhe seo nach mér do na huidardis naisiiinta inniala Airteagal 20 CFAE
a chur san direamh agus iad ag smaoineamh ar chinneadh um fhilleadh a ghlacadh i gcoinne
ndisitinach tria tir ar ball teaghlaigh de shaoranach den Aontas é.

Chuige sin, cé gur fior gur faoi na Ballstdit atd sé na socruithe a chinneadh maidir le cur chun
feidhme Airteagal 20 CFAE i gcomhthéacs nésanna imeachta um fhilleadh, is amhlaidh fés nar
cheart do na rialacha sin, afach, éifeachtacht an Airteagail sin a chur i mbaol (féach, de réir
analai, breithiinas an 25 Aibredan 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus
C-528/22, EU:C:2024:344, mir 68 agus an casdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, 6s rud é go bhféadfadh cur chun feidhme nds imeachta um fthilleadh i gcoinne
tuismitheoir saordnaigh den Aontas ar mionaoiseach é, ar an mbealach céanna le cinneadh a
ghlacadh lena ndidltaitear cénai don tuismitheoir sin, fior-thairbhit na gceart a dhiorthaionn sé
no si On stadas a thugtar d6 né di le hAirteagal 20 CFAE a bhaint den saordnach sin den Aontas,
is féidir na ceanglais nds imeachta a fhorchuirtear ar na hudardis ndisiinta innidla maidir le
scraidu a dhéanamh ar iarratais ar cheadanna cénaithe a thrasui, mutatis mutandis, chuig
nésanna imeachta um fthilleadh.

Da bhri sin, i gcomhthéacs nds imeachta den sért sin, nil sé d’oibleagdid ar na hidardis naisitinta
innitla scrada cérasach a dhéanamh agus ar a dtionscnamh féin an ann do chaidreamh
cleithiinachta de réir bhri Airteagal 20 CFAE, 6és rud é go gceanglaitear ar an duine lena
mbaineann an fhianaise a sholdthar lena gcuirtear ar a chumas a mheas an gcomhliontar na
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coinniollacha chun an tAirteagal sin a chur i bhfeidhm (féach, de réir analai, breithiinas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 69 agus an casdli da dtagraitear).

Mar sin féin, chun éifeachtacht Airteagal 20 CFAE a dirithid, is faoi na hidardis naisiunta ata i
mbun nés imeachta um thilleadh maidir le ndisiinach tria tir ar ball teaghlaigh de shaoranach
den Aontas é measinud a dhéanambh, inter alia, ar bhonn na fianaise nach mér don ndisiinach
tria tir agus don saoranach den Aontas lena mbaineann a bheith saor chun a sholathar agus, mas
g4, tri na himscruduithe is ga a dhéanamh, an bhfuil gaol cleithiinachta idir an bheirt sin mar a
thuairiscitear i mir 65 den bhreithitinas seo (féach, de réir analai, breithitinas an 25 Aibredn 2024,
NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 70 agus an
casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, ni mér do na huidardis ndisiinta innitla, nuair a mheasann siad, de bhun na
reachtaiochta ndisidnta is infheidhme, cinneadh um fhilleadh a ghlacadh i ndail le ndisitnach tria
tir a bhfuil a theaghlach né a teaghlach ar eolas acu do shaoranach de chuid an Aontais, a dirithid,
mas gd trid an bhfaisnéis is gd chun na criche sin a bhailid, nach gciallaionn an cinneadh a
ghlacfaidh siad go bhfuil sé d’oibleagdid ar an saordnach sin de chuid an Aontais, sa chleachtas,
crioch an Aontais Eorpaigh ina hiomldine a fhagail. Chuige sin, ni mér do na hudarais sin, go
hdirithe, a chinneadh an bhfuil caidreamh cleithiinachta idir na daoine lena mbaineann, mar a
thuairiscitear i mir 65 den bhreithitinas seo (féach, de réir analai, breithitiinas an 25 Aibredn 2024,
NW agus PQ (Faisnéis riunaicmithe), C- 420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mireanna 71 agus
72).

Sa dara hait, gan beann ar na ceanglais a eascraionn as Airteagal 20 CFAE, agus Treoir 2008/115 &
cur chun feidhme ag na Ballstait, ni mér déibh, de bhun Airteagal 5 den Treoir sin, ar thaobh
amhdin, aird chui a thabhairt ar leas an linbh, ar shaol an teaghlaigh agus ar staid sldinte an
ndisiinaigh trid tir lena mbaineann agus, ar an taobh eile, prionsabal an non-refoulement a
urramu. Ni mor na leasanna sin agus an prionsabal sin a chur san direamh go cui ag gach céim
den nos imeachta um fhilleadh agus, go hdirithe, trath a ghlactar cinneadh um fhilleadh (féach,
chuige sin, breithitinais an 22 Samhain 2022, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
(Aistriti — Cannabas teiripeach), C-69/21, EU:C:2022:913, mir 91, agus an 4 Medn Fémhair 2025,
Adrar, C-313/25 PPU, EU:C:2025:647, mir 79).

D4 bhri sin, ni féidir le Ballstat cinneadh um thilleadh a ghlacadh gan na sonrai dbhartha maidir le
saol teaghlaigh an ndisitinaigh trit tir lena mbaineann a chuir sé ar aghaidh mar thaca le hiarratas
ar chénai a chur san direamh (féach, chuige sin, breithidinas an 8 Bealtaine 2018, K.A. agus
pdirtithe eile (Athaontu teaghlaigh sa Bheilg), C-82/16, EU:C:2018:308, mir 104).

Ina theannta sin, i gcds ina bhfuil breithnid 4 dhéanamh ag na huddardis ndisiinta innitla ar
chinneadh um fhilleadh a ghlacadh i gcoinne mionaoiseach neamhthionlactha, ni mér do na
hudardis sin measunud ginearalta agus cuimsitheach a dhéanamh ar staid an mhionaoisigh sin,
agus aird chui 4 tabhairt ar leas an linbh (féach, chuige sin, breithitinais an 14 Eanair 2021,
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Filleadh mionaoisigh neamhthionlactha) (C-441/19,
EU:C:2021:9, mir 60, agus an 11 Marta 2021, Etat belge (Filleadh tuismitheora mionaoisigh),
C-112/20, EU:C:2021:197, mir 33).

I bhfianaise na mbreithnithe go léir roimhe seo, is é an freagra ar an gcéad cheist nd nach mér

Airteagal 20 CFAE agus Airteagal 5 de Threoir 2008/115 a léirit sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar
udardis Bhallstdit cinneadh um fhilleadh a ghlacadh maidir le ndisiinach triu tir ar ball teaghlaigh
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é de shaordanaigh den Aontas, ar ndisiinaigh den Bhallstat sin iad agus nar theidhmigh a saoirse
gluaiseachta riamh, gan scrddd a dhéanamh ar dtds ar iarmhairti cinnidh den sért sin ar shaol
teaghlaigh an naisitnaigh tria tir sin agus ar staid leanai mionaoiseacha an naisiinaigh tria tir
sin, i gcas ina bhfuil faisnéis ag na hidardis sin maidir le naisc theaghlaigh a bheith ann idir an
ndisidnach trid tir agus saordnaigh sin an Aontais.

An cuigiu ceist

Lena cuigia ceist, ar cheart { a scruda sa dara hait, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go
bunusach, an ga Airteagal 20 CFAE, arna léamh i gcomhar le hAirteagail 7, 24 agus 47 den Chairt
agus le prionsabal gineardlta an dea-riarachdin, a 1éirid sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar
reachtaiocht Bhallstdit, arna léiriti ag cuirt uachtarach an Bhallstdit sin, lena n-eisiatar brath ar
Airteagal 20 i gcoinne cinneadh um fhilleadh n¢ le linn imeachtai um fhilleadh sna cdsanna seo a
leanas:

— déantar ceart cénaithe faoi Airteagal 20 n6 caidreamh cleithitinachta a agairt den chéad uair ag
céim na n-imeachtai breithiiinacha ach bhi na naisc theaghlaigh idir an néisiinach tria tir lena
mbaineann agus saoranach den Aontas ar eolas ag na hudardis innitla cheana féin; né

— go ndéanfar na fiorais atd dbhartha chun Airteagal 20 a chur i bhfeidhm a thabhairt chun solais
ar dtus le linn na n-imeachtai breithiinacha; né

— rinneadh cinneadh cénai a dhidlti1 sa Bhallstdt lena mbaineann roimh an nds imeachta um

thilleadh.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an gcds ndr agraiodh ceart conaithe faoi Airteagal 20 CFAE né
caidreamh cleithiinachta le linn an nés imeachta riarachdin, ni mér a thabhairt faoi deara go
bhfuil sé de dhualgas ar ndisiinach triu tir ata faoi réir nés imeachta um thilleadh comhar dilis a
dhéanamh, ar d4 réir nach mér dé an t-ddarés ndisitinta innitil a chur ar an eolas a luaithe is féidir
faoi na forbairti dbhartha uile a bhaineann lena shaol teaghlaigh (féach, chuige sin, breithitinas an
4 Mean Fomhair 2025, Adrar, C-313/25 PPU, EU:C:2025:647, mir 83 agus an céasdli da
dtagraitear).

Mar sin féin, mar is léir 6 mhireanna 73 go 77 den bhreithitnas seo, i gcés ina bhfuil faisnéis ag na
hudardis ndisiinta innitla maidir le naisc theaghlaigh a bheith ann idir an naisitinach trit tir lena
mbaineann agus saoranach de chuid an Aontais, ni féidir leis na hddardis sin cinneadh um
thilleadh a ghlacadh gan a sheicedil, mas ga tri na himscraduithe is g a dhéanamh, nach gcuireann
Airteagal 20 CFAE bac ar chinneadh den sért sin a ghlacadh.

I gcas den sért sin, és rud é nar bhraith an naisitinach trit tir go sonrach ar Airteagal 20 CFAE os
combhair na n-tdards sin, ni thigann sé sin go ndiolmhoéfar na hidardis sin 6 sheicedil den sért sin a
dhéanamh nd go gceaddfar ddibh cinneadh um fhilleadh a ghlacadh nuair a chinneann siad, ag
deireadh an fthioraithe sin, go gcomhliontar na coinniollacha a leagtar sios i mireanna 64 go 66
den bhreithitinas seo (féach, de réir analai, breithiinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ
(Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 73).

D4 bhri sin, i bhfianaise chinedl soiléir agus neamhchoinniollach na n-oibleagdidi a thorchuirtear
ar na hudardis ndisiinta innidla, ni mér a mheas go bhfuil éifeacht dhireach ag na hoibleagdidi sin,
agus mar thoradh air sin nach mér an néisidnach trit tir lena mbaineann a bheith in ann brath os
combhair cuirt ndisiinta ar mhainneachtain fhéideartha na hoibleagdidi sin a chomhlionadh i
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gcomhthéacs leigheas éifeachtach, mar a cheanglaitear le hAirteagal 13(1) de Threoir 2008/115
agus le hAirteagal 47 den Chairt, fid mura bhfuil sé ag brath, os comhair na n-tdaras sin, ar
cheart cénaithe faoi Airteagal 20 CFAE n¢ ar chaidreamh spleachais.

Ar an dara dul sios, maidir le haon fhioras a tugadh chun solais den chéad uair le linn na
n-imeachtai breithiinacha, ba cheart a mheabhra gur chinn an Chdirt, chun cosc a chur ar
shaordnach den Aontas ar mionaoiseach é na cearta a eascraionn as an stidas a thugtar doé le
hAirteagal 20 CFAE a bhaint de, gur faoi na cuirteanna ndisiinta atd sé riald a thabhairt ar
dhidltd cénaithe fiorais a tharla tar éis an chinnidh riarachdin a chur san direamh (féach, chuige
sin, breithitinas an 22 Meitheamh 2023, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Mdthair linbh
mionaoisigh Ollannaigh de chuid na Téalainne), C-459/20, EU:C:2023:499, mir 52)

Os rud ¢ go bhféadfadh cur chun feidhme nés imeachta um fhilleadh fior-thairbhid na gceart a
dhiorthaionn sé no6 si 6n stadas a thugtar dé né di le hAirteagal 20 CFAE a bhaint de shaoranach
de chuid an Aontais ar mionaoiseach é né i, ni moér feidhm a bheith ag an réiteach sin freisin agus
scrudd & dhéanamh ar chaingean arna tionscnambh i gcoinne cinneadh um thilleadh.

Ni mér a lua freisin, maidir le hordua dibeartha arna ordu i gcoinne naisiinach de chuid Ballstait ar
thorais an bheartais phoibli, gur chinn an Chuirt go gcuirtear cosc le dli an Aontais ar chleachtas
ndisiinta nach bhféadfaidh na cudirteanna ndisiinta gnéithe fiorasacha a tharla tar éis an ordaithe
sin a chur san direamh (féach, chuige sin, breithiinas an 29 Aibrean 2004, Orfanopoulos agus
Oliveri, C-482/01 agus C-493/01, EU:C:2004:262, mir 82).

Da bhri sin, ni mér do chuirt ndisiinta a éisteann caingean i gcoinne cinneadh um thilleadh dbhair
thiorasacha a bhaineann le cur i bhfeidhm Airteagal 20 CFAE a tugadh chun solais den chéad uair
le linn na n-imeachtai breithiinacha a chur san direambh.

Ar an trit dul sios, maidir le habharthacht réamhchinnidh cénaithe a bheith ann, ni mér a
thabhairt faoi deara, s rud é gur faoi na Ballstdit ata sé na socruithe maidir le cur chun feidhme
Airteagal 20 CFAE a chinneadh i gcomhthéacs nés imeachta um fhilleadh, gur fathu ata sé na
rialacha sin a shainit tri théachaint lena dirithia nach féidir ceart an ndisiinaigh tria tir lena
mbaineann a staid teaghlaigh a chur san direamh sula nglacfar cinneadh um fhilleadh a dsaid
chun an néds imeachta riarachdin a athoscailt n6 a shineadh ar feadh tréimhse éiginnte (féach,
chuige sin, breithidnas an 8 Bealtaine 2018, K.A. agus pdirtithe eile (Athaontu teaghlaigh sa
Bheilg), C-82/16, EU:C:2018:308, mir 105).

Go hadirithe, féadfaidh Ballstat fordil a dhéanamh nach mér do na hudardis ndisidnta innitla
torthai a bhaineann le staid teaghlaigh an duine lena mbaineann a chur san direamh agus scrada
a dhéanamh acu ar iarratas ar chead cénaithe, gan ga le hathmhachnamh de novo a dhéanamh ar
an staid sin ina hiomldine.

Ar thaobh amhdin, afach, ni féidir cinneadh lena ndidltaitear cénai a bheith cinntitheach chun
Airteagal 20 CFAE a chur i bhfeidhm le linn imeachtai um fhilleadh, i gcds, amhail an cés ata i
gceist sna priomhimeachtai, inar ghlac na hudardis ndisiinta innitla an cinneadh sin gan
measund a dhéanamh ar bhealach ar bith an raibh an tAirteagal sin infheidhme, cé go raibh
faisnéis acu maidir le naisc theaghlaigh a bheith ann idir an ndisiinach trid tir lena mbaineann
agus saoranach den Aontas.
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Ar an taobh eile, is 1éir 6 chéasdli na Cuirte maidir le c6nai nach mér do na hudaréis naisiinta
innitla an staid mar ata trath a n-iarrtar orthu riala a thabhairt ar chur i bhfeidhm Airteagal 20
CFAE a chur san direamh (féach, chuige sin, breithiinas an 22 Meitheamh 2023, Staatssecretaris
van Justitie en Veiligheid (Mdthair linbh mionaoisigh Ollannaigh de chuid na Téalainne),
C-459/20, EU:C:2023:499, mir 52). Ina theannta sin, mar a mheabhraitear i mir 69 den
bhreithitnas seo, tagann ceart cénaithe faoi Airteagal 20 CFAE chun cinn trath a chomhliontar
na coinniollacha lena dtugtar idar lena dheond, gan beann ar na ndsanna imeachta a dhéantar
d’thonn aitheantas a thail don cheart sin.

Leanann sé 6 na critéir a leagtar amach sa mhir roimhe seo den bhreithitinas seo, i gcds nach
nglactar an cinneadh lena ndiultaitear cénai agus an cinneadh um fhilleadh ag an am céanna, go
hairithe i gcds, amhail an cds atd i gceist sna priomhimeachtai, ina scarann tréimhse shuntasach
ama glacadh na gcinnti sin, nach mér do na hiidarais ndisitinta innitla, in aon chas, le linn an nés
imeachta um fhilleadh, aon imthosca nua ata dbhartha chun criocha chur i bhfeidhm Airteagal 20
CFAE a chur san direamh agus, dé bhri sin, nach mbeidh siad in ann brath go heisiach, chun an
t-iarratas sin a chosc, ar an bhfioras gur ditltaiodh an ceart cénaithe roimhe sin, lena n-diritear
mas rud é gur glacadh an diultd sin agus aird chui & tabhairt ar an Airteagal sin.

Da bhri sin, is é an freagra ar an gcuigia ceist nach mor Airteagal 20 CFAE, arna léamh i gcomhar
le hAirteagal 47 den Chairt, a 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht Bhallstdit, arna
léirit ag cuirt uachtarach an Bhallstdit sin, lena n-eisiatar brath ar Airteagal 20 i gcoinne cinneadh
um fhilleadh n¢ le linn imeachtai um fhilleadh sna cdsanna seo a leanas:

— déantar ceart conaithe faoi Airteagal 20 n6 caidreamh cleithitinachta a agairt den chéad uair ag
céim na n-imeachtai breithiiinacha ach bhi na naisc theaghlaigh idir an naisiinach tria tir lena
mbaineann agus saordnach den Aontas ar eolas ag na hidardis innidla cheana féin; né

— go ndéanfar na fiorais atd dbhartha chun Airteagal 20 a chur i bhfeidhm a thabhairt chun solais
ar dtus le linn na n-imeachtai breithitiinacha; né

— rinneadh cinneadh cénai a dhiulta sa Bhallstdt lena mbaineann roimh an nés imeachta um
thilleadh.

An dara ceist

Lena dara ceist, ar cheart i a scradu sa tria hdit, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go
buntsach, an gad Airteagal 20 CFAE agus Airteagail 5, 12 agus 13 de Threoir 2008/115, arna
léamh i gcomhar le hAirteagail 7 agus 24 den Chairt, a léirit sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar
reachtaiocht Bhallstdit lena gceanglaitear ar udardis an Bhallstdit sin cinneadh um fhilleadh a
ghlacadh, ar fhorais na sldndédla ndisiinta, maidir le ndisiinach trit tir ar ball teaghlaigh de
shaordnaigh an Aontais é, ar ndisiinaigh den Bhallstat sin é agus nar fheidhmigh a saoirse
gluaiseachta riamh, ar bhonn tuairim cheangailteach neamhréasinach arna glacadh ag
comhlacht a bhfuil sainfheidhmeanna a bhaineann leis an tsldndail néisiinta de chtiram air, agus
ar an mbonn sin amhdin, gan dianscradd a dhéanamh ar na himthosca aonair uile n6 ar
comhlionadh prionsabal na comhréireachta.

Ar an gcéad dul sios, is 1éir 6 chasdli socair na Cuirte go bhféadfaidh na Ballstdit maold, faoi
choinniollacha dirithe, ar an gceart cénaithe diorthaithe, a eascraionn as Airteagal 20 CFAE, do
bhall teaghlaigh saoranaigh den Aontas amhail an ball teaghlaigh d& dtagraitear i mir 64 den
bhreithitinas seo, chun an beartas poibli a choinnedil né an tslanddil phoibli a chosaint.
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D’théadfadh sé sin a bheith amhlaidh i gcds ina bhfuil an ndisidnach tria tir ina thiorbhagairt
laithreach agus leorthromchuiseach ar an ord poibli né ar an tslanddil phoibli né naisitinta
(féach, chuige sin, breithitnas an 25 Aibredn 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe),
C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 76 agus an casdli da dtagraitear).

Mar sin féin, ni féidir dialtt do cheart cénaithe ar an bhforas sin a bheith mar thoradh ach amhéin
ar mheasunu sonrach ar imthosca dbhartha uile an chdis, i bhfianaise phrionsabal na
comhréireachta, ar na cearta buntsacha a n-dirithionn an Chdirt a n-urramu agus, i gcas inarb
iomchui, ar leas leanbh an naisitinaigh tria tir lena mbaineann (breithitinas an 25 Aibrean 2024,
NW agus PQ (Faisnéis riunaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 77 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Leanann sé 6 na breithnithe a leagtar amach i mireanna 72 agus 73 den bhreithitinas seo go bhfuil
feidhm ag an gceanglas sin freisin le linn nés imeachta um fhilleadh a dhéantar maidir le
ndisitnach trid tir ar ball teaghlaigh é de shaoranaigh den Aontas ar ndisiinaigh den Bhallstat sin
iad agus nar ftheidhmigh a gceart chun saorghluaiseachta riamh. Thairis sin, chinn an Chairt
cheana féin nach mér an ceanglas sin a chomhlionadh i nés imeachta a bhaineann le cur i
bhfeidhm Airteagal 20 CFAE, nach cinneadh lena ndiultaitear cénai é an rud ata i gceist ach
beart dibeartha (féach, chuige sin, breithitnas an 13 Medn Fdémhair 2016, CS, C-304/14,
EU:C:2016:674, mireanna 40 agus 41).

Thairis sin, agus cinneadh um fhilleadh & ghlacadh acu ar thorais na slandala néisiinta, ni mér do
na Ballstdit Airteagal 5 de Threoir 2008/115 agus Airteagail 7 agus 24 den Chairt a chomhlionadh
fos.

Mar a luaitear in aithris 6 den Treoir sin, ba cheart cinnti a dhéantar faoin Treoir sin a dhéanamh
de réir an chdis agus bunaithe ar chritéir oibiachtila, agus mar thoradh air sin is faoi na hadarais
ndisiunta innitla atd sé na himthosca dbhartha uile a chur san direamh chun na hAirteagail sin a
chur i bhfeidhm, agus go hiirithe staid teaghlaigh an ndisitnaigh trid tir lena mbaineann, sula
mbeidh siad in ann cinneadh um fhilleadh den sért sin a ghlacadh. Thairis sin, ni mér do na
hudarais naisidnta sin a dirithia go gcomhlionfar prionsabal na comhréireachta ag gach céim den
n6s imeachta um fhilleadh (féach, chuige sin, breithidnais an 11 Meitheamh 2015, Zh. agus O.,
C-554/13, EU:C:2015:377, mir 49, agus an 1 Lunasa 2025, Al Hoceima agus Boghni, C-636/23 agus
C-637/23, EU:C:2025:603, mir 77).

D4 bhri sin, ¢é nach gcinntear le dli an Aontais cén t-Gdards nach mér na meastnuithe da
dtagraitear i mireanna 99 agus 101 den bhreithitinas seo a dhéanambh, is amhlaidh f6s nach féidir
cinneadh um fhilleadh, bunaithe ar fhoras slandala ndisitinta, a ghlacadh ach amhadin ag deireadh
na measunuithe sin.

Sa dara haiit, fordiltear le hAirteagal 12(1) de Threoir 2008/115 go n-eiseofar cinnti um fhilleadh i
scribhinn agus go dtabharfar cdiseanna i bhfioras agus i ndli. Mar sin féin, ceadaitear leis an
bhfordil sin faisnéis ar chuiseanna fiorasacha a theorannt i gcds ina gceadaitear leis an dli
ndisiinta srian a chur leis an gceart chun faisnéise, go hdirithe chun an tsldndail ndisiinta a
chosaint.

Os rud é nach bhfuil aon riail i ndlf an Aontais lena sainitear go beacht na socruithe praiticitila le
haghaidh teorannt den sért sin, is faoi dhlichéras intire gach Ballstdit atd na socruithe sin, i
gcombhréir le prionsabal neamhspledchas nés imeachta na mBallstat, ar choinnioll nach 14 fabhar
iad nd na socruithe lena rialaitear cdsanna intire comhchosula (prionsabal na coibhéise) agus nach
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bhfagann siad go bhfuil sé dodhéanta sa chleachtas né rédheacair na cearta a thugtar le dlichdras
an Aontais Eorpaigh a fheidhmid (prionsabal na héifeachtachta) (féach, de réir analai, breithitinas
an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22,
EU:C:2024:344, mir 79 agus an casdli da dtagraitear).

I nddil leis sin, ni mér a mheabhru freisin go gceanglaitear ar na Ballstdit, agus dli an Aontais 4
chur chun feidhme acu, a dirithit go gcomhlionfar na ceanglais a eascraionn as prionsabal
gineardlta an dea-riarachdin agus an ceart chun leigheas éifeachtach a thail a chumhdaitear sa
chéad mhir d’Airteagal 47 den Chairt (breithiiinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis
riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 80 agus an cdsdli da dtagraitear).

Is 1éir 6 chasdli socair na Cuirte, ma td éifeacht leis an athbhreithnit breithidnach a rathaitear leis
an gcéad mhir d’Airteagal 47 den Chairt, nach mér don duine lena mbaineann a bheith in ann na
ctuiseanna ar a bhfuil an cinneadh a rinneadh ina leith bunaithe a thail amach, trid an gcinneadh
féin a léamh no tri thogra faoi na cudiseanna sin a iarraidh agus a thail, gan dochar do chumhacht
na cuirte innitla a cheangal ar an Gdards lena mbaineann an fhaisnéis sin a sholdthar, ionas go
mbeidh an duine lena mbaineann in ann a chearta a chosaint sna dalai is fearr is féidir agus a
chinneadh, agus ldneolas aige ar na fiorais dbhartha, an bhfuil aon phointe ann a bhfuil feidhm
aige maidir leis an gcuirt innidil, agus chun an chuirt sin a chur go hiomlan in ann athbhreithnia
a dhéanamh ar dhlithitlacht an chinnidh ndisidnta atd i gceist (breithiiinas an 25 Aibrean 2024,
NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 81 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Mar sin féin, ta sé tabhachtach a mheabhrt nach dearbhchearta iad na cearta a leagtar amach in
Airteagal 47 den Chairt, agus go bhféadfar, da bhri sin, an oibleagdid ctiiseanna a lua, arb i atoradh
i, a theorann, laistigh den chreat a leagtar sios in Airteagal 12(1) de Threoir 2008/115, ar bhonn
cothromaiocht a bhaint amach, ar thaobh amhdin, idir an ceart chun dea-riarachdin agus an ceart
chun leigheas éifeachtach a thail don duine lena mbaineann agus, ar an taobh eile, na leasanna a
bhfuiltear ag brath orthu chun tdar a thabhairt le neamhnochtadh faisnéise ar chudiseanna
iarbhir don duine sin, go hairithe i gcds ina mbaineann na leasanna sin leis an tslandail naisitinta
(féach, de réir analai, breithiinas an 22 Mean Fémhair 2022, Orszdgos Idegenrendészeti
Féigazgatiésdg agus pdirtithe eile, C-159/21, EU:C:2022:708, mir 50).

Mar sin féin, ni féidir leis an gcothromaiocht sin, i bhfianaise chomhlionadh riachtanach
Airteagal 47 den Chairt, gach éifeachtacht a bhaint de chearta cosanta an duine lena mbaineann
agus an ceart chun leigheas a thdil d4 bhfordiltear in Airteagal 13(1) de Threoir 2008/115 a
thagail gan bhri, go hdirithe tri mhainneachtain substaint na bhforas ar a bhfuil an cinneadh a
rinneadh ina choinne bunaithe a chur in idl don duine sin ar a laghad (féach, de réir analai,
breithitinas an 22 Mean Fémhair 2022, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosag agus pdirtithe
eile, C-159/21, EU:C:2022:708, mir 51).

Leanann sé 6 na breithnithe roimhe seo, a bhaineann, ar an gcéad dul sios, leis an gceanglas na
himthosca abhartha go léir a chur san direamh chun criocha chur i bhfeidhm Airteagal 20 CFAE
agus Airteagal 5 de Threoir 2008/115 agus, ar an dara dul sios, leis an oibleagaid ctiiseanna a lua le
cinnti um fhilleadh, nach féidir le hiiddaras ndisitinta atéd innitil maidir le filleadh é féin a theorannu
go baili do chinneadh neamhréastinach arna ghlacadh ag idardas ndisiunta eile nar chomhlion an
ceanglas sin a chur chun feidhme, agus, ar an mbonn sin amhdin agus ar fhorais na slandala
ndisiinta, cinneadh um fhilleadh a dhéanamh maidir le ndisitinach trit tir ar ball teaghlaigh é de
shaordnaigh den Aontas ar ndisitinaigh den Bhallstat sin iad agus nar fheidhmigh a gceart chun
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saorghluaiseachta riamh (féach, de réir analai, breithiinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ
(Faisnéis runaicmithe), C- 420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 82 agus an casdli da
dtagraitear).

Ni chuireann an cinneadh sin cosc ar bhealach ar bith ar chomhlachtai a bhfuil sainfheidhmeanna
a bhaineann leis an tslandail ndisitinta de chiiram orthu cuid den fhaisnéis a tisdideann an t-idaras
innidil chun na meastnuithe dd dtagraitear i mireanna 99 agus 101 den bhreithitinas seo a
dhéanamh, ar a dtionscnamh féin né arna iarraidh sin don udaras sin (féach, de réir analai,
breithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22,
EU:C:2024:344, mir 83 agus an casdli da dtagraitear).

Ar an gcaoi chéanna, ni chuirtear cosc leis an gcinneadh sin ar Bhallstat an chumhacht a thabhairt
do chombhlacht a gcuirtear saintheidhmeanna atd nasctha leis an tslanddil naisiinta de chtram air
tuairim a eisitiint lena gceanglaitear, ar bhealach ceangailteach, cinneadh um fhilleadh a ghlacadh,
ar choinnioll go gcomhlionann an comhlacht sin an oibleagdid ctiseanna a lua agus nach féidir leis
tuairim den sort sin a ghlacadh ach amhadin tar éis dé na himthosca dbhartha uile da dtagraitear i
mireanna 99 agus 101 den bhreithiinas seo a chur san direamh go cui (féach, de réir analai,
breithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riunaicmithe), C-420/22 agus C-528/22,
EU:C:2024:344, mir 84 agus an casdli d4 dtagraitear).

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, is é an freagra ar an dara ceist nd nach moér Airteagal 20
CFAE agus Airteagail 5, 12 agus 13 de Threoir 2008/115, arna léamh i gcomhar le hAirteagail 7
agus 24 den Chairt, a léiric sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht Bhallstdit lena
gceanglaitear ar udarais an Bhallstdit sin cinneadh um fhilleadh a ghlacadh, ar thorais na slandala
naisiinta, maidir le ndisiinach trit tir ar ball teaghlaigh é de shaoranaigh an Aontais, ar
ndisiinaigh den Bhallstat sin iad agus ndr fheidhmigh a saoirse gluaiseachta riamh, ar bhonn
tuairim cheangailteach neamhréasinach arna glacadh ag comhlacht a bhfuil sainfheidhmeanna a
bhaineann leis an tslanddil ndisiinta de chiram air amhdin, gan dianscradd a dhéanamh ar na
himthosca aonair uile né ar comhlionadh prionsabal na comhréireachta.

An triu, an ceathri, an séu agus an seachtii ceist

Leis an trig, an ceathrd, an séi agus an seachta ceist, ar cheart iad a scrada le chéile agus sa
cheathru hadit, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, an bhfuil Airteagail 12 agus
13 de Threoir 2008/115, arna léamh i gcomhar le hAirteagail 1, 5 agus 11 di, Airteagal 20 CFAE,
prionsabal gineardlta an dea-riarachdin agus Airteagail 5, 7, 24 agus 47 den Chairt, bunaithe ar
thaisnéis a gcuirfeadh a nochtadh slandail néisiinta an Bhallstdit sin i mbaol, nach féidir leis an
ndisitinach triu tir sin rochtain a fhdil ar an bhfaisnéis sin ach amhdin tar éis ddaru a fhéil chun
na criche sin, nach gcuirtear ar fail, fit i bhfianaise shubstaint na bhforas ar a bhfuil na cinnti sin
bunaithe agus nach féidir, in aon chds, chun criocha nés imeachta riarachdin né imeachtai
breithiinacha, Gsaid a bhaint as an bhfaisnéis a bhféadfadh rochtain a bheith aige uirthi, mas ann
di, ach nach moér don chdirt a bhfuil dlinse aici idirghabhadil ionchuisitheora phoibli a iarraidh
chun cearta an ndisitnaigh tria tir sin a chosaint.

Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara, 6s rud é go mbaineann an triQ, an ceathrg, an
séu agus an seachtu ceist go heisiach leis an nds imeachta até le leantdint os comhair na n-udaras
ndisiinta innidil agus na gcuirteanna ndisidnta i gcds amhail an cds atd i gceist sna
priomhimeachtai, nach bhfuil Airteagail 1 agus 11 de Threoir 2008/115 na Airteagail 5, 7 agus 24
den Chairt dbhartha chun na ceisteanna sin a fhreagairt.
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Mar a tugadh faoi deara i mir 104 den bhreithitnas seo, fordiltear le hAirteagal 12(1) de Threoir
2008/115 go n-eiseofar cinnti um fhilleadh i scribhinn agus go dtabharfar cdiseanna fiorasacha
agus dlithiula leo.

Foriiltear le hAirteagal 13(1) den Treoir sin go dtabharfar leigheas éifeachtach don ndisitinach trit
tir lena mbaineann chun achomharc a dhéanamh i gcoinne na gcinnti sin né athbhreithnit orthu a
lorg os comhair ddards innidil breithiinach né riarachdin né comhlacht inniuil atd comhdhéanta
de chombhaltai atd neamhchlaonta agus a bhfuil coimirci neamhspleachais acu.

Nil aon léirid sna foralacha sin, afach, maidir leis na socruithe lena rialaitear rochtain ar an
gcomhad a bhaineann le nds imeachta um fhilleadh. Ina theannta sin, mar a tugadh faoi deara i
mireanna 104 agus 105 den bhreithitinas seo, cé go gceadaitear le hAirteagal 12(1) den Treoir sin
teorainn a chur leis an bhfaisnéis a bhaineann leis na forais thiorasacha a direamh i gcinnti maidir
le filleadh, i gcds ina gceadaitear leis an dli ndisiinta srian a chur leis an gceart chun faisnéise, go
hairithe chun an tslandail ndisiinta a chosaint, nil aon riail ar leith i ndli an Aontais lena sainitear
na socruithe sonracha maidir le teorannd den sért sin.

Mar sin, tagann socruithe praiticiila na nésanna imeachta a leagtar sios maidir le rochtain an
ndisitinaigh tria tir lena mbaineann ar an gcomhad a bhaineann le nds imeachta um fthilleadh
agus ar thorais chinnidh um fhilleadh agus cinnidh maidir le toirmeasc ar theacht isteach, i gcas
ina bhfuil na cinnti sin bunaithe ar fhaisnéis a chuirfeadh slanddil naisitinta an Bhallstdit lena
mbaineann i mbaol dd nochtfai i, faoi dhlichéras gach Ballstdit, laistigh de na teorainneacha a
eascraionn as na prionsabail agus as an dli a mheabhraitear i mireanna 105 agus 106 den
bhreithitnas seo.

Da bhri sin, go hairithe, ni mér urraim do chearta cosanta an duine lena mbaineann a rathd le linn
an nds imeachta riarachdin agus le linn aon nés imeachta breithiinach araon (breithitinas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 88 agus an casdli da dtagraitear).

I ndail leis sin, ar an gcéad dul sios, maidir leis an nés imeachta riarachdin, is 1éir 6 chasdli socair
na Cuirte go gciallaionn urramu chearta na cosanta nach mér d’ddardis na mBallstat seolai
cinnidh a dhéanann difear suntasach dd leasanna a chur in idl, agus cinnti & ndéanamh acu a
thagann faoi raon feidhme dhli an Aontais, inar féidir leis a thuairimi a chur in ial go
héifeachtach maidir leis an bhfaisnéis ar a bhfuil sé beartaithe ag na hidarais a gcinneadh a bhunu
(breithidnas an 25 Aibredn 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22,
EU:C:2024:344, mir 89 agus an casdli da dtagraitear).

Is é is cuspdir don cheanglas sin, go hdirithe, i gcomhthéacs nds imeachta um thilleadh amhail an
nos imeachta atd i gceist sna priomhimeachtai, a chur ar chumas an tidarais innitil a oibleagaid a
chomhlionadh maidir le riald a thabhairt ar chinneadh um fhilleadh agus toirmeasc ar theacht
isteach a d’théadfai a ghlacadh tri mheastint aonair a dhéanamh, agus ldneolas aige ar na fiorais,
ar na himthosca abhartha go léir, lena gceanglaitear go mbeidh seolai na gcinnti sin in ann
earrdid a cheartd n6 faisnéis den sort sin a bhaineann lena imthosca pearsanta a chur isteach mar
a ditionn sé i bhfabhar ghlacadh n6 neamhghlacadh na gcinnti sin, né i bhfabhar dbhar sonrach a
bheith iontu (féach, de réir analai, breithiinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis
riunaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 90 agus an casdli da dtagraitear).
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Is é is aidhm don cheanglas sin, ar bhonn nios ginearalta, nuair a thionscnaitear nés imeachta um
thilleadh, rannchuidit le comhlionadh na n-oibleagdidi a thorchuirtear in Airteagal 5 de Threoir
2008/115, trina airithia go mbeidh an ndisitinach trid tir lena mbaineann in ann a thuairimi né a
tuairimi a chur in ial maidir le héifeachtai sonracha na n-oibleagaidi sin air né uirthi (féach, chuige
sin, breithitnais an 8 Bealtaine 2018, KA. agus pdirtithe eile (Athaontii teaghlaigh sa Bheilg),
C-82/16, EU:C:2018:308, mir 103, agus an 14 Eandir 2021, Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (Filleadh mionaoisigh neamhthionlactha), C-441/19, EU:C:2021:9, mir 59).

Os rud é go dtugtar le tuiscint leis an gceanglas sin, mas ga, go dtabharfar deis nithitil do
ndisidnach triu tir, tri chomhairleoir, a bheith ar an eolas faoin bhfianaise ar a bhfuil sé beartaithe
ag na hudardis a gcinneadh a bhunt, td an ceart rochtana ar an dbhar uile sa chomhad le linn an
nés imeachta riarachdin mar atoradh ar urramid chearta na cosanta (féach, chuige sin,
breithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22,
EU:C:2024:344, mir 91 agus an casdli da dtagraitear).

Ar an dara dul sios, maidir leis na himeachtai breithiinacha, ciallaionn urraim do chearta na
cosanta nach mér d’iarrataséir a bheith in ann ni hamhdéin na ctiseanna ar a bhfuil na cinnti a
rinneadh ina leith bunaithe a fhdil amach, ach rochtain a bheith aige freisin ar an abhar uile sa
chomhad ar a bhfuil an cinneadh sin bunaithe, chun bheith in ann baril éifeachtach a thabhairt
ar an dbhar sin (breithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riunaicmithe), C-420/22
agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 92 agus an casdli da dtagraitear).

Ina theannta sin, ciallaionn prionsabal na saraiochta, atd mar chuid de chearta na cosanta, da
dtagraitear in Airteagal 47 den Chairt, nach mér an ceart a bheith ag na pairtithe sa chas scradua a
dhéanamh ar na doiciméid né na bartlacha go 1éir a chuirtear faoi bhréid na ctirte chun tionchar
a imirt ar a cinneadh, agus bartil a thabhairt orthu, rud a thugann le tuiscint nach mér don duine
atd faoi réir cinneadh um fhilleadh agus toirmeasc ar theacht isteach a bheith in ann eolas a chur
ar an abhar ina chomhad a chuirtear ar fail don chuirt a n-iarrtar uirthi riald a thabhairt ar an
achomharc i gcoinne na gcinnti sin (breithinas an 25 Aibredn 2024, NW agus PQ (Faisnéis
riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 93 agus an cdasdli da dtagraitear).

Ni mér a mheabhrd, dd bhri sin, nach sainphribhléidi absaldideacha iad cearta na cosanta agus go
bhféadfar, da bhri sin, an ceart chun rochtain a thail ar an gcomhad, arb atoradh ¢, a theorann, ar
bhonn uald idir, ar thaobh amhdin, ceart an duine lena mbaineann chun leigheas éifeachtach a
fhail agus, ar an taobh eile, na leasanna a luaitear chun udar a thabhairt do neamhnochtadh mire
den chomhad don duine sin, go hairithe i gcas ina mbaineann na leasanna sin leis an tslandail
ndisiunta (breithiinas an 25 Aibredn 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus
C-528/22, EU:C:2024:344, mir 94 agus an casdli d4 dtagraitear).

Mar sin féin, ni féidir a bheith mar thoradh ar an gcothromaiocht sin, i bhfianaise na hurraime is
gd d’Airteagal 47 den Chairt, go mbainfear gach éifeachtacht de chearta cosanta an duine lena
mbaineann agus go ndéanfar a cheart né a ceart chun sdsaimh a eascraionn as an Airteagal sin gan
bhri, go hairithe tri mhainneachtain substaint na bhforas ar a bhfuil na cinnti a rinneadh ina
choinne bunaithe a chur in idl don duine sin ar a laghad (féach, chuige sin, breithiinas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 95 agus an césdli da dtagraitear).

Mar sin, d’théadfadh sé a bheith mar thoradh ar an gcothrom? sin nach nochtfar faisnéis dirithe sa

chomhad don duine lena mbaineann, i gcas ina bhféadfadh nochtadh na faisnéise sin slandail an
Bhallstdit atd i gceist a chur i mbaol go direach agus go sonrach, a mhéid a d’fhéadfadh sé, go
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hdirithe, beatha, sldinte nd saoirse daoine a chur i mbaol né na modhanna imscrudaithe a
usdideann comhlachtai a bhfuil sainfheidhmeanna a bhaineann leis an tslanddail ndisiinta de
chiram orthu a nochtadh go sonrach agus, d4 bhri sin, bac tromchuiseach a chur ar
chomhlionadh chiraimi na n-udards sin amach anseo né iad a chosc fit (féach, chuige sin,
breithiinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22,
EU:C:2024:344, mir 96 agus an casdli da dtagraitear).

Da bhri sin, cé nach bhféadfaidh na Ballstdit, i gcds ina n-éilionn an tslandail ndisiinta amhlaidh,
rochtain dhireach a thabhairt don duine lena mbaineann ar a chomhad go 1éir i gcomhthéacs nés
imeachta um fhilleadh amhail an nds imeachta atd i gceist sna priomhimeachtai, agus, go hdirithe,
srian a chur, de bhun Airteagal 12(1) de Threoir 2008/115, ar thaisnéis a bhaineann le forais
thiorasacha na gcinnti a dhéantar i gcoinne an duine sin, ni féidir leo, gan prionsabal na
héifeachtachta, prionsabal gineardlta an dea-riarachdin agus an ceart chun leigheas éifeachtach a
shard, an duine sin a chur i gcds nach mbeadh sé in ann eolas éifeachtach a thail, i gcas inarb
iomchui i gcomhthéacs nés imeachta sonrach atd ceaptha chun an tslanddil naisitinta a chosaint,
ar shubstaint an dbhair chinntithigh atd sa chomhad sin (féach, de réir analai, breithiinas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 97 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chomhthéacs sin, ni mér a mheas, ar an gcéad dul sios, i gcds ina geuirtear srian ar nochtadh
faisnéise a chuirtear sa chomhad ar fhorais na sldnddla ndisiiinta, nach rathaitear go
leordhéthanach urraim do chearta cosanta an duine lena mbaineann leis an bhféidearthacht ata
ag an duine sin udara a fhail, faoi choinniollacha dirithe, chun rochtain a fhdil ar an bhfaisnéis
sin, mar aon le toirmeasc iomlan ar Gsaid na faisnéise a fhaightear ar an gcaoi sin chun criocha an
nés imeachta riarachdin né aon imeachtai breithiinacha (féach, chuige sin, breithitnas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 98 agus an casdli da dtagraitear).

Ina dhiaidh sin, ni féidir cuamhacht na ctiirte innidla chun rochtain a fhdil ar an gcomhad iomlan a
chur in ionad rochtain ar an bhfaisnéis ata sa chomhad sin ag an duine lena mbaineann, 6s rud é
go gciallaionn urraim do chearta na cosanta go bhféadfaidh an duine sin, mas ga tri chombhairleoir,
a leasanna féin a chosaint trina thuairim né a tuairim féin a chur in ial maidir leis an bhfaisnéis sin
(féach, chuige sin, breithidnais an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22
agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 99, agus an 29 Iuil 2024, protectus, C-185/23, EU:C:2024:657,
mir 95 agus an casdli da dtagraitear).

Ar deireadh, nil sasra amhail an sdsra a ndearna an chuirt a rinne an tarchur cur sios air, ata
bunaithe ar rannphdirtiocht ionchuisitheora phoibli ar mhaithe leis an ndisitinach tria tir lena
mbaineann, gan an t-ionchduisitheoir sin a bheith in ann an fhaisnéis a mbeidh rochtain aige
uirthi ar an ndisitinach triu tir sin a chur in idl, in ann na ceanglais a eascraionn as Airteagal 47
den Chairt a chomhlionadh.

Ni rathaitear le sdsra den sért sin ar bhealach ar bith go gcuirfidh an t-ionchuisitheoir poibli
dearcadh an ndisitnaigh trit tir in itl maidir le gnéithe dabhartha an chomhaid, 6s rud é nach
bhfuil an ndisiinach tria tir sin ar an eolas faoin bhfianaise sin agus nach gceanglaitear ar an
ionchuisitheoir poibli dul i gcomhairle leis an ndisitinach trit tir sin nd aon treoir a thugann sé né
si a leanuint.
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Ina theannta sin, is 1éir 6 chasdli na Cuirte nach mdér nochtadh shubstaint na bhforas ar a bhfuil an
cinneadh ata faoi chonspéid, da dtagraitear i mir 130 den bhreithitinas seo, bunaithe a chur in idl
don té ar a bhfuil an cinneadh sin bunaithe féin (féach, chuige sin, breithitinais an
4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 65, agus an 29 Iuil 2024, protectus,
C-185/23, EU:C:2024:657, mir 88).

Chinn an Chuirt freisin nar leor reachtaiocht ndisiinta faoina bhféadfadh dlioddir rochtain a
bheith aige ar fhaisnéis rtnaicmithe ar a raibh cinneadh bunaithe, ach nach raibh sé tdaraithe
abhar na faisnéise sin a nochtadh da chliant, chun comhlionadh Airteagal 47 den Chairt a airithit
(féach, chuige sin, breithitinas an 29 Iuil 2024, protectus, C-185/23, EU:C:2024:657, mir 95).

D4 bhri sin, is é an freagra ar an trig, ar an gceathrt, ar an sét agus ar an seachtu ceist nach mér
Airteagail 12 agus 13 de Threoir 2008/115, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 5 di, le
hAirteagal 20 CFAE, le prionsabal ginearalta an dea-riarachdin agus le hAirteagal 47 den Chairt,
a léiriu sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht Bhallstdit, arna léirit ag cuirt uachtarach an
Bhallstdit sin, lena bhfordiltear, i gcds ina bhfuil cinneadh um fhilleadh agus cinneadh maidir le
toirmeasc ar theacht isteach arna ghlacadh i ndail le ndisiinach tria tir ar ball teaghlaigh é de
shaordanaigh den Aontas, ar ndisitinaigh den Bhallstat sin iad agus nar theidhmigh riamh a saoirse
gluaiseachta, bunaithe ar fhaisnéis a bhféadfadh rochtain a bheith aige uirthi da nochtfai { ach
amhdin tar éis udard a fthdil chuige sin, nach gcuirtear ar fail fii substaint na bhforas ar a bhfuil
na cinnti sin bunaithe agus nach féidir leis, in aon chds, an fhaisnéis a bhféadfadh rochtain a
bheith aige uirthi a Gsdid, chun criocha nés imeachta riarachdin né imeachtai breithiinacha, mas
ann, ach nach mér don chuirt a bhfuil dlinse aici idirghabhdil ionchuisitheora phoibli a iarraidh
chun cearta an triu tir sin a chosaint.

Amn naou ceist

Lena naou ceist, ar cheart { a scrudu sa chuigia hdit, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go
buntsach, an ga prionsabal ginearalta an dea-riarachdin agus Airteagal 47 den Chairt a léirit sa
chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht Bhallstdit lena bhforéiltear go bhféadfaidh comhlacht
a bhfuil sainfheidhmeanna a bhaineann leis an tslanddil ndisiinta de chiram air, i gcds ina
measann sé go bhféadfadh nochtadh shubstaint na bhforas ar a bhfuil cinneadh um fhilleadh
bunaithe an bonn a bhaint den tsland4dil ndisitinta, ditltt na forais sin a nochtadh don naisitinach
trit tir is abhar don chinneadh sin.

Mar is léir 6 mhir 130 den bhreithitinas seo, cuireann prionsabal na héifeachtachta, prionsabal
ginearalta an dea-riarachdin agus Airteagal 47 den Chairt cosc ar chuirt ndisiinta a éisteann
achomharc i gcoinne cinneadh um fthilleadh an t-achomharc sin a dhibhe tri bhrath, mar thoisc
chinntitheach, ar 4bhar sa chomhad, ndr cuireadh a shubstaint in idl don duine lena mbaineann.

Is fior nach bhfuil na rialacha maidir le haicmit agus scaoileadh é rdnaicmia faisnéise faoi
rialachdin ndisiinta agus maidir leis na socruithe chun faisnéis rinaicmithe a nochtadh faoi réir
comhchuibhid in aon ghniomh de chuid an Aontais (féach, chuige sin, breithiiinas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 103 agus an casdli da dtagraitear).
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Is amhlaidh fés, i gcas ina bhfuil cinneadh um fhilleadh bunaithe ar fhaisnéis rinaicmithe, nach
mor na rialacha sin a chur chun feidhme i gcomhréir le prionsabal ginearalta an dea-riarachdin
agus le hAirteagal 47 den Chairt (féach, chuige sin, breithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ
(Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 105 agus an casdli da
dtagraitear).

Chinn an Chuirt go bhfuil sé de rogha ag na Ballstdit, ar chuiiseanna slandala Stait, i gcasanna
eisceachttla, nochtadh beacht agus iomlan na bhforas is bonn le cinneadh maidir le fanacht don
duine lena mbaineann a sheachaint, fordil a dhéanamh maidir le teicnici agus rialacha nés
imeachta lena gcuirtear san direamh, ar thaobh amhadin, breithnithe dlisteanacha sldndala Stdit
maidir le cinedl agus foinsi na faisnéise a chuirtear san direamh agus cinneadh den sért sin &
ghlacadh agus, ar an taobh eile, an gd atd le comhlionadh leordhéthanach chearta nés imeachta
an duine a Airithi, amhail an ceart chun éisteacht a fhdil agus prionsabal na saraiochta
(breithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22,
EU:C:2024:344, mir 107 agus an casdli d4 dtagraitear).

Chinn an Chuirt go bhfuil céras ina bhfuil an chuirt innitil in ann scradd a dhéanamh ni hamhadin
ar na forais go léir ar a ndearnadh an cinneadh atd faoi chonspéid agus ar an bhfianaise a
bhaineann leis na forais sin, ach freisin a fhiorti an gcuireann na forais ar a bhfuil an t-udaras
ndisiinta inniuil ag brath maidir le slanddil an Stdit bac iarbhir ar nochtadh iomldn na bhforas sin
agus na fianaise sin i gcomhréir le hAirteagal 47 den Chairt (breithiinas an 25 Aibrean 2024, NW
agus PQ (Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 108 agus an casdli
d4 dtagraitear).

Maidir le hathbhreithnia breithitinach ar na cutiseanna sin, chinn an Chdirt gur leor, chun a
airithia go gcomhlionfar Airteagal 47 den Chairt, go bhféadfaidh an chuirt innitil, ma mheasann
si go bhfuil na cdiseanna sin neamhbhaili, deis a thabhairt don tdards ndisiinta innidil na forais
agus an fhianaise atd in easnamh a nochtadh don duine lena mbaineann (breithiinas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 109 agus an casdli da dtagraitear).

I gcas den sort sin, ma chinneann an t-udards innitil ndisiinta gan na forais agus an fhianaise go
léir a bhaineann leis sin a nochtadh, ni mér don chdirt innidil, chun Airteagal 47 den Chairt a
chomhlionadh, scrida a dhéanamh ar dhlithitlacht an chinnidh ata faoi chonspdid ar bhonn na
bhforas agus na fianaise sin amhdin a nochtadh (breithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ
(Faisnéis runaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 110 agus an casdli d4
dtagraitear).

Os a choinne sin, ma chinneann an chdirt a bhfuil dlinse aici go gcuireann na ctiiseanna ar a bhfuil
an t-udards inniuil naisitinta ag brath bac ar nochtadh iomldn na bhforas sin agus na fianaise sin,
chinn an Chuirt go bhféadfaidh an chdirt a bhfuil dlinse aici na forais sin agus an fhianaise sin a
chur san direamh tri na ceanglais dbhartha a mheas go hiomchui agus thug si da haire, i gcés ina
bhfuil sé beartaithe ag an gcuirt sin déanamh amhlaidh, nach mér di a dirithia go gcuirfear
substaint na bhforas atd mar bhonn leis an gcinneadh até faoi chonspéid in itl don duine lena
mbaineann ar bhealach ina dtugtar aird chui ar rindacht riachtanach na fianaise (breithitinas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 111 agus an casdli da dtagraitear).
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Mar sin féin, shonraigh an Chuirt freisin, i gcas nar comhlionadh an oibleagaid sin an duine lena
mbaineann a chur ar an eolas, go gceanglaitear ar an gecuirt innitil teacht ar chonclaidi iomchui na
mainneachtana sin (féach, chuige sin, breithiinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (Faisnéis
riunaicmithe), C-420/22 agus C- 528/22, EU:C:2024:344, mir 112 agus an casdli da dtagraitear).

Sna himthosca sin, ta sé f6s de rogha ag na Ballstdit an chumhacht a fthorchoimedd don udaras
innidil naisiinta na forais rdnaicmithe sin né an fhianaise rdnaicmithe sin a nochtadh né didalta
iad a nochtadh, ar choinnioll go bhfuil sé de chumhacht ag an gctirt ndisitinta ar tugadh an
chaingean os a combhair i gcoinne cinneadh um fhilleadh teacht ar na concliidi iomchui 6n
gcinneadh a ghlac an t-tdards sin ar deireadh ina leith sin (féach, de réir analai, breithiinas an
29 Tuil 2024, protectus, C-185/23, EU:C:2024:657, mir 99 agus an casdli da dtagraitear).

Da bhri sin, is € an freagra ar an naot ceist nach mér prionsabal ginearalta an dea-riarachdin agus
Airteagal 47 den Chairt a 1éirit sa chaoi nach gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht Bhallstdit lena
bhforailtear go bhféadfaidh comhlacht a gcuirtear sainfheidhmeanna ata nasctha leis an tslandail
ndisiinta de chdram air, i gcds ina measann sé go bhféadfadh nochtadh shubstaint na bhforas ar a
bhfuil cinneadh um fhilleadh bunaithe an bonn a bhaint den tslanddil ndisiinta, ditlta na forais
sin a nochtadh don ndisitinach triu tir is 4bhar don chinneadh sin. Mar sin féin, chun a Airithit
go n-urramofar cearta cosanta an duine sin, ni mér do chuirt ndisiinta a éisteann caingean i
gcoinne cinneadh den sért sin, i gcds inarb dbhartha, teacht ar na concliidi iomchui 6 aon
chinneadh a dhéanann na hadardis innidla gan na forais uile ata leis an gcinneadh sin, né cuid
diobh, agus an thianaise a bhaineann leis a nochtadh.

An t-ochtu ceist

Inghlacthacht

Aitionn an Coimisiin nach mér ditltd don ochtu ceist, go pdirteach, toisc i a bheith do-ghlactha, a
mhéid a bhaineann si le héifeachtai cinnidh ar an Kuria (an Chuirt Uachtarach) féin ar mhaithe le
léirit aonfhoirmeach ar an dli. Os rud é gur ctirt nios isle i an chdirt a rinne an tarchur, ni bheidh
aon phdirt ag freagra 6n gCuirt Bhreithiunais ina leith sin sa chaoi a gcinntear an diospéid sna
priomhimeachtai.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhru, de réir chasdli socair na Cuirte, i gcomhthéacs an chomhair
idir an Chuirt agus na cuirteanna ndisianta da bhforailtear in Airteagal 267 CFAE, gur faoin gcuirt
ndisiinta ar tugadh an diosp6id os a comhair agus nach mér freagracht a ghlacadh as an
gcinneadh breithitinach ina dhiaidh sin, i bhfianaise imthosca sonracha an chais, at4 sé an g4 ata
le réamhriald ionas go mbeidh si in ann breithitnas a thabhairt agus dbharthacht na gceisteanna
a chuirfidh si faoi bhrdid na Cuirte araon a chinneadh. D4 bhri sin, nuair a bhaineann na
ceisteanna a cuireadh isteach le léirii dhli an Aontais, t4 sé de cheangal ar an gCuirt, i
bprionsabal, riald a thabhairt (féach breithitinais an 21 Aibrean 1988, Pardini, 338/85,
EU:C:1988:194, mir 8, agus an 24 il 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, mir 61).

Da bhri sin, t4 toimhde dbharthachta ag ceisteanna a bhaineann le dli an Aontais. Ni féidir leis an
gCuirt dialtd do rialt a thabhairt ar iarraidh arna déanamh ag cuirt ndisiinta ach amhdin ma
dhealraionn sé go follasach nach bhfuil baint ar bith ag an léiriti arna iarraidh ar dhli an Aontais
le firici iarbhir n6 cuspdir na diospdide sna priomhimeachtai, gur fadhb de chinedl hipitéiseach i
no nach bhfuil an thaisnéis thiorasach agus dhlithitil is ga ag an gCuirt chun freagra tsaideach a
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thabhairt ar na ceisteanna a cuireadh uirthi (féach breithitnais an 13 Iail 2000, Idéal tourisme,
C-36/99, EU:C:2000:405, mir 20, agus an 24 Iuil 2023, Lin, C- 107/23 PPU, EU:C:2023:606,
mir 62).

Sa chds seo, 6s rud é nach dlisheomra de chuid an Kuria (an Chuirt Uachtarach) i an chuirt a rinne
an tarchur, ach cuirt nios isle, ni mér a mheas gur léir nach bhfuil aon bhaint ag na rialacha lena
sainitear na coinniollacha faoina bhféadfaidh an Kuria (an Chairt Uachtarach) imeacht éna céasdli
féin le habhar na diospéide sna priomhimeachtai.

D4 bhri sin, nil an t-ochtu ceist inghlactha ach amhdin a mhéid a bhaineann si leis na rialacha lena
sainitear cumhachtai na gcuiirteanna iochtaracha.

Substaint

Leis an gcuid inghlactha dd hochta ceist, ar cheart 1 a scridu sa séu hdit, fiafraionn an chuirt a
rinne an tarchur, go bunusach, an ga Airteagal 4(3) agus Airteagal 19(1) CAE, Airteagal 267
CFAE agus Airteagal 47 den Chairt, arna léamh i gcomhar le prionsabal thosaiocht dhli an
Aontais, prionsabal ginearalta an dea-riarachdin agus Airteagail 1, 5, agus 11 go 13 de Threoir
2008/115, a léiriu sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht Bhallstdit lena gceanglaitear ar
chuirt ndisiinta measdanuithe dlithidla ctirte nios airde a chomhlionadh, cé go measann si, i
bhfianaise léiri dhli an Aontais arna sholathar ag an gCuirt, nach bhfuil na meastnuithe sin i
gcomhréir le dli an Aontais.

Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara, és rud é go mbaineann an t-ochtu ceist leis na
rialacha lena rialaitear, go ginearalta, an caidreamh idir an Kuria (an Chdirt Uachtarach) agus
cairteanna fochtaracha na hUngdire, nach bhfuil baint dhireach ag foralacha Threoir 2008/115
leis an bhfreagra ar an gceist sin.

De réir casdli socair, bunaitear le prionsabal thosaiocht dhli an Aontais tosaiocht dhli an Aontais
ar dhli na mBallstat. D4 bhri sin, ceanglaitear leis an bprionsabal sin ar chomhlachtai uile na
mBallstat lanéifeacht a thabhairt d’thoralacha éagstila an Aontais, agus ni féidir le dli na mBallstat
an bonn a bhaint den éifeacht a thugtar do na fordlacha éagsula sin i gcrioch na Stat sin. D4 bhri
sin, de bhua phrionsabal thosaiocht dhli an Aontais, ni féidir ligean do Bhallstat a bheith ag brath
ar thordlacha an dli ndisiinta, fit ord bunreachttil, an bonn a bhaint d’aontacht agus
d’éifeachtacht dhli an Aontais (breithiinas an 11 Eandir 2024, Global Ink Trade, C-537/22,
EU:C:2024:6, mir 23 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chomhthéacs sin, ta an chdirt ndisiinta, tar éis di an lanrogha a thugtar di le hAirteagal 267
CFAE a theidhmit, faoi cheangal, chun criocha an chinnidh atd le tabhairt sna priomhimeachtali,
ag an léiria ar thoralacha dhli an Aontais arna sholathar ag an gCuirt agus, da bhri sin, ni mér di,
mds ga, neamhaird a thabhairt ar rialuithe cuirte ndisiinta nios airde ma mheasann si, i bhfianaise
an léirithe a thug an Chuirt, nach bhfuil na rialuithe sin i gcomhréir le dli an Aontais, agus, mas g4,
didlta an riail ndisianta lena gceanglaitear uirthi cinnti na ctirte nios airde sin a chomhlionadh a
chur i bhfeidhm (breithiinais an 11 Eanair 2024, Global Ink Trade, C-537/22, EU:C:2024:6,
mir 24, agus an 12 Feabhra 2026, Petlichev, C-56/25, EU:C:2026:87, mir 47 agus an casdli da
dtagraitear).
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Sna himthosca sin, airitear leis an gceanglas lanéifeacht a thabhairt do dhli an Aontais an
oibleagdid, ar an gcuirt ndisiinta ata i gceist, cdsdli seanbhunaithe a athrt, i gcds inar g4, md td an
césdli sin bunaithe ar léirit ar an dli ndisitinta atd ar neamhréir le dli an Aontais (breithitnais an
11 Eandir 2024, Global Ink Trade, C- 537/22, EU:C:2024:6, mir 25, agus an 12 Feabhra 2026,
Petlichev, C-56/25, EU:C:2026:87, mir 48 agus an casdli da dtagraitear).

Ina theannta sin, i gcas inar tugadh freagra soiléir le casdli na Cuirte ar cheist a bhaineann le éiriti
dhli an Aontais, ni mér don chuirt ndisiinta sin gach rud is gd a dhéanamh chun a dirithia go
gcuirfear an léiria sin i bhfeidhm (breithiinas an 11 Eandir 2024, Global Ink Trade, C-537/22,
EU:C:2024:6, mir 26 agus an casdli d4 dtagraitear).

Cé gur chinn an Chuirt, i mir 29 de bhreithitinas an 11 Eandir 2024, Global Ink Trade (C-537/22,
EU:C:2024:6), go bhféadfadh reachtaiocht Bhallstdit lena gceanglaitear, i bprionsabal, ar
chuirteanna nios isle cinnti cuirte nios airde a chomhlionadh a bheith i gcomhréir mar sin féin le
prionsabal thosaiocht dhli an Aontais, thdinig si ar an gconcluid sin ar an bhforas gur adaraiodh
leis an reachtaiocht atd i gceist sa chés as ar eascair an breithitinas sin do chuirteanna nios isle
imeacht 6 mheastnuithe den sort sin, i gcds inar mheas siad go raibh na measdnuithe sin ar
neamhréir le dli an Aontais agus inar thug siad ctiseanna lena gcinneadh ina leith sin.

Os a choinne sin, sa chas seo, shonraigh an chuirt a rinne an tarchur go sainraite nar idaraiodh le
reachtaiocht infheidhme na hUngdire di ar bhealach ar bith imeacht é chinneadh én Kduria (an
Chuirt Uachtarach) a tugadh ar mhaithe le 1éiri aonfhoirmeach ar an dli. Leanann sé 6
mhireanna 157 go 160 den bhreithitinas seo go sarafonn reachtaiocht den sért sin prionsabal
thosaiocht dhli an Aontais.

Cé go n-ditionn Rialtas na hUngaire go gceadaitear le reachtaiocht na hUngaire don chdirt a rinne
an tarchur imeacht 6 chinneadh an Kuria (an Chuirt Uachtarach) atd i gceist sna priomhimeachtai
ar choinnioll go luann si go sainrdite na ctiseanna leis an rogha sin, is 1éir 6 chasdli na Cuirte da
dtagraitear i mir 58 den bhreithiinas seo, i gcomhthéacs an nds imeachta dd dtagraitear in
Airteagal 267 CFAE, nach mér don Chuirt riald a thabhairt agus comhthéacs rialdla na
gceisteanna a tharchuirtear chuici, mar atd sainithe ag an gcuirt a rinne an tarchur, 4 chur san
direambh.

Da bhri sin, is faoin gcuirt a rinne an tarchur amhdin até sé a dirithia go bhfuil an raon feidhme a
leagtar amach san ordu tarchuir ag reachtaiocht na hUngdire is intheidhme sna priomhimeachtai.

Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin, cé go mbaineann an t-ochtd ceist ni hamhdin le léiriti ar
phrionsabal thosaiocht dhli an Aontais agus ar Airteagal 267 CFAE, ach freisin le léiriti foralacha
éagsula eile den dli priomha agus le prionsabal ginearalta an dea-riarachdin, is 1éir 6n méid roimhe
seo go gcuireann prionsabal thosaiocht dhli an Aontais agus Airteagal 267 CFAE cosc, in aon chis,
ar reachtaiocht amhail an reachtaiocht da dtagraitear sa cheist sin, agus mar thoradh air sin nach
ga riald a thabhairt ar na fordlacha éagsula eile sin den dli priomha a luaitear nd ar phrionsabal
ginearalta an dea-riarachain.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, is é an freagra ar an ochtu ceist nach mér prionsabal
thosaiocht dhli an Aontais agus Airteagal 267 CFAE a léiriti sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar
reachtaiocht Bhallstdit lena gceanglaitear ar chuirt ndisiinta meastnuithe dlithidala ctirte nios
airde a chomhlionadh, cé go measann si, i bhfianaise léiriti dhli an Aontais arna sholathar ag an
gCuirt, nach bhfuil na meastnuithe sin comhsheasmhach le dli an Aontais.

ECLI:EU:C:2026:593 31



167

BREITHIONAS AN 16. 7. 2026 — CAis C-26/25
BukrLa

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann leis na pdirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai mar
chéim sa chds os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt sin.
Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a cuireadh faoi bhrdid na Cutirte Breithitnais, seachas
costais na bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Trit Dlisheomra) mar seo a leanas:

1. Maidir le hAirteagal 20 CFAE agus Airteagal 5 de Threoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na

hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le caighdedin choiteanna agus
nosanna imeachta coiteanna sna Ballstdit i ndail le naisiunaigh triua tir ata ag fanacht go
neamhdhleathach a fhilleadh,

ni mor 1éirit a dhéanamh mar seo a leanas:

cuirtear cosc leo ar udarais Bhallstdit cinneadh um fhilleadh a ghlacadh maidir le
naisiunach tria tir ar ball teaghlaigh é de shaoranaigh an Aontais, ar naisiinaigh den
Bhallstat sin iad agus nar fheidhmigh a saoirse gluaiseachta riamh, gan scradua a
dhéanamh ar dtuas ar iarmhairti cinnidh den sort sin ar shaol teaghlaigh an naisitinaigh
tria tir sin agus ar staid leanai mionaoiseacha an naisiunaigh tria tir sin, i gcas ina bhfuil
faisnéis ag na hudarais sin maidir le naisc theaghlaigh a bheith ann idir an naisitinach
tria tir agus saoranaigh sin an Aontais.

2. Maidir le hAirteagal 20 CFAE, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 47 den Chairt um

Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh,

ni mor léirit a dhéanamh mar seo a leanas:

cuirtear cosc leis ar reachtaiocht Bhallstdit, arna léiria ag cairt uachtarach an Bhallstait
sin, lena n-eisiatar brath ar Airteagal 20 i gcoinne cinneadh um fhilleadh né le linn
imeachtai um fhilleadh sna casanna seo a leanas:

— déantar ceart conaithe faoi Airteagal 20 n6 caidreamh cleithiinachta a agairt den

chéad uair ag céim na n-imeachtai breithiinacha ach bhi na naisc theaghlaigh idir an
ndisianach tria tir lena mbaineann agus saoranach den Aontas ar eolas ag na hudarais
inniula cheana féin; n6

go ndéanfar na fiorais ata dbhartha chun Airteagal 20 a chur i bhfeidhm a thabhairt
chun solais ar dtas le linn na n-imeachtai breithiinacha; né

rinneadh cinneadh cdénai a dhidlta sa Bhallstat lena mbaineann roimh an nés imeachta
um fhilleadh.

3. Maidir le hAirteagal 20 CFAE agus Airteagail 5, 12 agus 13 de Threoir 2008/115, arna
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ni mor léiriu a dhéanamh mar seo a leanas:

cuirtear cosc leo ar reachtaiocht Bhallstait lena gceanglaitear ar idarais an Bhallstdit sin
cinneadh um fhilleadh a ghlacadh, ar fhorais na slandala naisitanta, maidir le naisiainach
triua tir ar ball teaghlaigh de shaoranaigh an Aontais é, ar naisitinaigh den Bhallstat sin é
agus nar fheidhmigh a shaoirse gluaiseachta riamh, ar bhonn tuairim cheangailteach
neamhréasunach arna glacadh ag comhlacht a bhfuil sainfheidhmeanna a bhaineann
leis an tslandadil naisitnta de chiram air, gan dianscrada a dhéanamh ar na himthosca
aonair uile né ar comhlionadh prionsabal na comhréireachta.

4. Maidir le hAirteagail 12 agus 13 de Threoir 2008/115, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 5 di, le hAirteagal 20 CFAE, le prionsabal ginearalta an dea-riarachdin agus le
hAirteagal 47 den Chairt um Chearta Bunusacha,

ni mor 1éirit a dhéanamh mar seo a leanas:

cuirtear cosc leis ar reachtaiocht Bhallstdit, arna léirit ag cairt uachtarach an Bhallstait
sin, lena bhforailtear, i gcas ina bhfuil cinneadh um fhilleadh agus cinneadh maidir le
toirmeasc ar theacht isteach, arna nglacadh i ndail le naisiinach tria tir ar ball
teaghlaigh de shaoranaigh an Aontais é, ar ndisitnaigh den Bhallstit sin iad agus nar
fheidhmigh a saoirse gluaiseachta riamh, bunaithe ar fhaisnéis a gcuirfeadh a nochtadh
slandadil naisiinta an Bhallstait sin i mbaol, nach féidir leis an naisitnach triu tir sin
rochtain a fhail ar an bhfaisnéis sin ach amhadin tar éis udara a fhail chuige sin, fia le
substaint na bhforas ar a bhfuil na cinnti sin bunaithe agus nach féidir leis, in aon chas,
usaid a bhaint, chun criocha nds imeachta riarachain n6 imeachtai breithitinacha, as an
bhfaisnéis a bhféadfadh rochtain a bheith aige uirthi, mas ann di, ach nach mér don
chuirt a bhfuil dlinse aici idirghabhail ionchuisitheora phoibli a iarraidh chun cearta an
ndisianaigh tria tir sin a chosaint.

5. Maidir le prionsabal ginearalta an dea-riarachdin agus Airteagal 47 den Chairt um
Chearta Bunusacha,

ni mor léiriu a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear cosc leo ar reachtaiocht Bhallstdait lena bhforiiltear go bhféadfaidh
comhlacht a gcuirtear sainfheidhmeanna ata nasctha leis an tslandail ndisianta de
charam air, i gcas ina measann sé go bhfuil baol ann go mbainfi an bonn den tslandail
naisiunta da nochtfai substaint na bhforas ar a bhfuil cinneadh um fhilleadh bunaithe,
diulta na forais sin a nochtadh don ndisitinach tria tir is abhar don chinneadh sin. Mar
sin féin, chun a dirithia go n-urramoéfar cearta cosanta an duine sin, ni mér do chuirt
ndisianta a éisteann caingean i gcoinne cinneadh den sért sin, i gcas inarb abhartha,
teacht ar na conclaidi iomchui 6 aon chinneadh a dhéanann na hudarais innitla gan na
forais uile ata leis an gcinneadh sin, n6 cuid diobh, agus an fhianaise a bhaineann leis a
nochtadh.

6. Ni mor prionsabal thosaiocht dhli an Aontais agus Airteagal 267 CFAE a léiriu sa chaoi go
gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht Bhallstiit lena gceanglaitear ar chuirt ndisianta
measunuithe dlithiala cairte uachtarai a chomhlionadh, cé go measann si, i bhfianaise
léiric dhli an Aontais arna sholathar ag an gCuirt, nach bhfuil na meastnuithe sin
comhsheasmhach le dli an Aontais.
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