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POSICAO COMUM (CE) N.° 15/1999

adoptada pelo Conselho em 25 de Janeiro de 1999

tendo em vista a adop¢io do Regulamento (CE) n.° .../1999 do Conselho, de ..., que

estabelece os requisitos para a execu¢ao das ac¢oes de cooperacdo para o desenvolvimento

que contribuem para o objectivo geral de desenvolvimento e consolidacdo da democracia e

do Estado de direito, bem como para o objectivo do respeito dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais

(1999/C 58/02)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 130.°W,

Tendo em conta a proposta da Comissio (1)

Deliberando nos termos do artigo 189.°C do Tra-
tado (?)

(1)

Considerando que é conveniente estabelecer as
regras de execucdo das accdes de cooperagio
para o desenvolvimento que contribuem para o
objectivo geral de desenvolvimento e consolida-
¢do da democracia e do Estado de direito, bem
como para o objectivo do respeito dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que, em simultineo com o pre-
sente regulamento, o Conselho adoptou o Regu-
lamento (CE) n.° .../1999, de ..., que estabelece
as regras de execu¢do das ac¢bes da Comuni-
dade, diversas das ac¢des de cooperagio para o
desenvolvimento, que, no ambito da politica
comunitaria de cooperagio, contribuem para o
objectivo geral de desenvolvimento e consolida-
¢do da democracia e do Estado de direito, bem
como para o objectivo do respeito dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais em
paises terceiros (3);

Considerando que a politica da Comunidade no
ambito da cooperagio para o desenvolvimento
contribui para o objectivo geral de desenvolvi-
mento e consolidacdo da democracia e do Estado
de direito, bem como para o objectivo do res-
peito dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais;

JO C 282 de 18.9.1997, p. 14.

Parecer do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publi-
cado no Jornal Oficial, posicio comum do Conselho de
25 de Janeiro de 1999 e decisdo do Parlamento Europeu
.. (ainda nio publicada no Jornal Oficial).

JOL...

(4)

Considerando que o n.° 2 do artigo F do Tratado
da Unido Europeia dispoe que a Unido Europeia
respeitard os direitos fundamentais tal como
garantidos pela Conven¢io Europeia de Salva-
guarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma em 4 de
Novembro de 1950, e tal como resultam das tra-
di¢des constitucionais comuns aos Estados-Mem-
bros, enquanto principios gerais do direito comu-
nitario;

Considerando que a ac¢io da Comunidade em
matéria de promog¢io dos direitos do Homem e
dos principios democraticos se inscreve no res-
peito dos principios da universalidade e da indi-
visibilidade dos direitos do Homem, que cons-
tituem a pedra angular do sistema internacional
de protec¢io dos direitos do Homem;

Considerando que a ac¢io da Comunidade em
matéria de promog¢io dos direitos do Homem e
dos principios democraticos se inspira nos princi-
pios gerais consagrados pela Declaragio Univer-
sal dos Direitos do Homem, pelo Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e Politicos e pelo
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais;

Considerando que a Comunidade reconhece a
interdependéncia de todos os direitos do
Homem; que os progressos alcangados no desen-
volvimento econdmico e social e na realizacio
pratica dos direitos civis e politicos se devem
apoiar mutuamente;

Considerando que se deve considerar que o res-
peito do direito humanitario internacional é
parte integrante dos direitos do Homem na acep-
¢do do presente regulamento; recordando igual-
mente a Convengdo de Genebra de 1949 e o seu
protocolo adicional de 1977, a Convengio de
Genebra de 1951, relativa ao estatuto dos refu-
giados, e a Convengdo de 1948, relativa 4 pre-
vengdo e 4 repressio do crime de genocidio, bem
como outras normas de direito internacional con-
vencional ou consuetudinario;
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)

(10)

(13)

(14)

Considerando que a Resolug¢do sobre os Direitos
do Homem, a Democracia e o Desenvolvimento,
adoptada em 28 de Novembro de 1991 pelo
Conselho e pelos Estados-Membros reunidos no
Conselho, define orienta¢des, procedimentos e
linhas de ac¢do concretas destinadas a promover,
em paralelo com os direitos econdémicos e
sociais, as liberdades civicas e politicas, através
de um regime politico representativo baseado no
respeito dos direitos do Homem;

Considerando que a ac¢do da Comunidade em
matéria de promog¢io dos direitos do Homem e
dos principios democréticos decorre de uma
abordagem positiva e construtiva nos termos da
qual se consideram os direitos do Homem e os
principios democraticos como uma questio de
interesse comum para a Comunidade e os seus
parceiros, bem como um elemento do diilogo
que podera conduzir a iniciativas de promogio
do respeito efectivo desses direitos e principios;

Considerando que essa abordagem positiva se
devera traduzir na execu¢do de ac¢des de apoio
aos processos de democratizag¢do, de reforco do
Estado de direito e de desenvolvimento de uma
sociedade civil pluralista e democratica, bem
como na aplicagio de medidas de confianca des-
tinadas nomeadamente a prevenir os conflitos,
apoiar os esfor¢os de paz e lutar contra a impu-
nidade;

Considerando que os instrumentos financeiros
utilizados para apoiar as accbes positivas nestes
dominios em favor de cada pais deverdo ser utili-
zados em sintonia com os programas geograficos
e integrados nos outros instrumentos de desen-
volvimento, a fim de aumentar ao maximo o seu
impacto e a sua eficacia;

Considerando que é igualmente necessario garan-
tir que essas ac¢des sejam coerentes com a poli-
tica externa da Unido Europeia, incluindo a poli-
tica externa e de segurang¢a comum;

Considerando que essas ac¢oes deverdo, designa-
damente, incidir sobre as pessoas sujeitas a dis-
criminagdes, pobres ou desfavorecidas, criangas,
mulheres, refugiados, migrantes, minorias, pes-
soas deslocadas, populagdes autdctones, prisio-
neiros e vitimas de tortura;

Considerando que o apoio comunitario 4 demo-
cratizagdo ao respeito dos principios do Estado

(16)

(18)

de direito no 4mbito de um regime politico que
respeite as liberdades fundamentais do individuo
contribui para a realizacio dos objectivos inscri-
tos nos acordos celebrados pela Comunidade
com os seus parceiros, que fazem do respeito dos
direitos do Homem e dos principios democrati-
cos um elemento essencial das relacdes entre as
partes;

Considerando que a qualidade, o impacto e a
continuidade das ac¢des deverdo ser salvaguarda-
dos, em particular prevendo a possibilidade de
langamento de programas plurianuais de promo-
¢do dos direitos do Homem e dos principios
democraticos que sejam preparados em concerta-
¢do com as autoridades do pais em causa, num
espirito de parceria, tendo em conta as necessida-
des especificas do pais;

Considerando que uma ac¢do eficaz e coerente
exige que as caracteristicas proprias da acc¢do a
favor dos direitos do homem e dos principios
democraticos se traduzam no estabelecimento de
procedimentos flexiveis, transparentes e rapidos
para a tomada de decisdes relativas ao financia-
mento das ac¢hes e projectos neste dominio;

Considerando que a Comunidade deve ser capaz
de responder rapidamente a situacdes de emer-
géncia ou de especial importincia, a fim de refor-
car a credibilidade e a eficicia do seu empenho
na promog¢do dos direitos do Homem e dos prin-
cipios democraticos em paises em que se verifi-
quem essas situacoes;

Considerando que, sobretudo no que se refere
aos procedimentos de concessio de subvencoes e
de avaliacdo de projectos, é conveniente atender
a especificidade dos beneficiarios do apoio comu-
nitario nesse dominio, nomeadamente ao carac-
ter ndo lucrativo das suas actividades, aos riscos
suportados pelos seus membros que, em muitos
casos, sio voluntarios, ao ambiente por vezes
hostil em que actuam e 4 sua escassa margem de
manobra em termos de fundos préprios;

Considerando que o desenvolvimento da socie-
dade civil se deve concretizar, nomeadamente
pela emergéncia e organizagio de novos interve-
nientes e que, a esse titulo, a Comunidade
podera ser levada a conceder, nos paises terceiros
beneficiarios, apoios financeiros a parceiros que
ndo possam provar uma experiéncia anterior
neste dominio;
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(21) Considerando que as decisdes relativas a conces-
sdo de apoio financeiro a projectos de promog¢do
dos direitos do Homem e dos principios demo-
craticos deverdo ser tomadas imparcialmente,
sem discriminagdes de caracter racial, religioso,
cultural, social ou étnico entre os organismos
beneficiarios do apoio comunitario e as pessoas
ou grupos a que se destinam os projectos apoia-
dos, e ndo deverdo pautar-se por consideragdes
de natureza politica;

(22) Considerando que deverdo ser fixadas regras de
execu¢do e gestio da ajuda da Comunidade a
promog¢do dos direitos do Homem e dos princi-
pios democraticos financiada pelo orcamento
geral das Comunidades Europeias;

(23) Considerando que o presente regulamento inclui
um montante de referéncia financeira, na acep-
¢do do ponto 2 da Declaracio do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo de 6 de
Marco de 1995 (1), para toda a duracio do pro-
grama, sem que isso interfira com competéncias
da autoridade orcamental definidas no Tratado,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

Objectivos

Artigo 1.°

O presente regulamento tem por objecto estabelecer as
regras de execucdo das ac¢oes da Comunidade que, no
ambito da sua politica de cooperac¢do para o desenvol-
vimento, contribuem para o objectivo geral de desen-
volvimento e consolidacio da democracia e do Estado
de direito, bem como para o objectivo do respeito dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

As acgdes a que se refere o presente regulamento serdo
executadas no territério de paises em desenvolvimento
ou relacionar-se-d0 com situagdes que se verificam em
paises em desenvolvimento.

(1) JO C 102 de 4.4.1996, p. 4.

Artigo 2.°

Dentro dos limites do artigo 1.° e em coeréncia com o
conjunto da politica externa da Unido Europeia, a
Comunidade Europeia prestara apoio técnico e finan-
ceiro a acgdes que tenham como objecto, nomeada-
mente:

1. A promogio e defesa dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais, tal como proclamados na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e em
outros instrumentos internacionais relativos ao
desenvolvimento e 4 consolidagdo da democracia e
do Estado de direito, e designadamente:

a) A promogdo e a protec¢do dos direitos civis e
politicos;

b) A promoc¢do e a protec¢do dos direitos econd-
micos, sociais e culturais;

¢) A promocgdo e a protec¢do dos direitos funda-
mentais das pessoas sujeitas a discriminagoes,
pobres ou desfavorecidas, o que contribuira
para a redugido da pobreza e da exclusdo social;

d) O apoio a minorias, grupos étnicos e popula-
¢Oes autdctones;

e) O apoio as institui¢des locais, nacionais, regio-
nais ou internacionais, incluindo as organiza-
¢des nio governamentais ONG, que desenvol-
vam actividades relacionadas com a proteccio,
promogdo ou defesa dos direitos do Homem;

f) O apoio aos centros de reabilitacdo de vitimas
da tortura e ds organiza¢des que prestem ajuda
concreta as vitimas de violagdes dos direitos do
Homem ou que contribuam para a melhoria
das condi¢bes em zonas onde as pessoas se
encontrem privadas de liberdade, a fim de
impedir a tortura ou os maus tratos;

g) O apoio a educac¢io, formacio e sensibilizacio
no dominio dos direitos do Homem;

h) O apoio as acgdes de observagio no dominio
dos direitos do Homem, incluindo a formagdo
dos observadores;

i) A promog¢io da igualdade de oportunidades e
de praticas nido discriminatérias, incluindo
medidas de combate ao racismo e 4 xenofobia;
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j)

A promogio e protec¢ido das liberdades funda-
mentais tal como referidas no Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Civis e Politicos, nomea-
damente a liberdade de opinido, de expressio e
de consciéncia, bem como o direito 4 utilizacao
da sua lingua.

2. O apoio aos processos de democratizagdo, designa-
damente:

a)

A promogio e o refor¢co do Estado de direito,
nomeadamente o apoio a independéncia e ao
reforco do poder judiciario e 0 apoio a um sis-
tema penitenciario que respeite a pessoa
humana; o apoio as reformas constitucionais e
legislativas; o apoio ds iniciativas em prol da
aboli¢io da pena de morte;

A promog¢do da separagio de poderes, nomea-
damente dos poderes judicial e legislativo em
relagdo ao poder executivo, e o apoio as refor-
mas institucionais;

A promogio do pluralismo, tanto a nivel poli-
tico como da sociedade civil, através do reforco
das instituicdes necessarias para assegurar o
caracter pluralista da sociedade, incluindo as
ONG, bem como da promog¢io da independén-
cia e da responsabilidade dos meios de comuni-
cagdo social e do apoio a liberdade de imprensa
e ao respeito da liberdade sindical e do direito
de reuniio;

A promocdo da boa gestio dos assuntos pabli-
cos, nomeadamente através do apoio 4 trans-
paréncia da administracdo e 4 prevengio e luta
contra a corrupgao;

A promogio da participacio das populagdes
nos processos de tomada de decisdes, tanto a
nivel nacional como regional e local, e, em
especial, a promogdo de uma participagdo equi-
librada dos homens e das mulheres na socie-
dade civil, na vida econémica e na actividade
politica;

O apoio aos processos eleitorais, nomeada-
mente através do apoio ds comissdes eleitorais
independentes, da concessio de assisténcia
material, técnica e juridica 4 preparagdo das
eleicdes, incluindo os recenseamentos eleitorais,
de medidas de promoc¢io da participagio de
grupos especificos, nomeadamente das mulhe-
res, nos processos eleitorais, assim como da for-
macio de observadores;

g)

O apoio aos esforcos nacionais de delimitagdo
das responsabilidades civis e militares e a sensi-
bilizacio e formagdo dos funcionarios civis e
militares em matéria de respeito dos direitos do
Homem;

3. O apoio as ac¢des de promogio do respeito dos
direitos do Homem e de democratizag¢io, contri-
buindo para a prevencdo de conflitos e o trata-
mento das suas consequéncias, em estreita ligacdo
com as instdncias competentes na matéria, designa-
damente:

a)

O apoio 4 criagdo de estruturas, nomeadamente
o estabelecimento de sistemas locais de alerta
rapido;

O apoio a medidas destinadas a equilibrar as
oportunidades e a sanar as disparidades exis-
tentes entre diferentes grupos de identidade;

O apoio a medidas que facilitem a conciliacdo
pacifica dos interesses de grupo, incluindo o
apoio a medidas de confianca relativas aos
direitos do Homem e 4 democratizacio, a fim
de prevenir conflitos e a restaurar a paz civil;

A promocgido do direito humanitario internacio-
nal e da sua observincia por todas as partes
envolvidas num conflito;

O apoio ds organizagdes internacionais, regio-
nais ou locais, incluindo as ONG, que intervém
na prevencdo e resolu¢do de conflitos e no tra-
tamento das suas consequéncias, incluindo o
apoio a criagdo de tribunais penais internacio-
nais ad hoc e A instauracdo de uma jurisdi¢iao
penal internacional permanente, bem como em
matéria de apoio e assisténcia ds vitimas de vio-
lagbes dos direitos do Homem.

Artigo 3.°

Para o efeito, o apoio comunitario pode incluir, entre
os seus meios de ac¢do, o financiamento de:

1. Acgdes de sensibilizacdo, informag¢io e formagio
dos agentes envolvidos, bem como da opinido
publica;
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2. Acgdes necessarias a identificacdo e preparacdo de
projectos, designadamente:

a) Os estudos de identificacio e viabilidade;

b) O intercAimbio de conhecimentos técnicos e de
experiéncias entre organismos europeus e orga-
nismos de paises terceiros;

¢) As despesas decorrentes dos concursos, nomea-
damente as relativas a avaliacdo das propostas
e 4 preparacido da documentacdo dos projectos;

d) O financiamento de estudos de caracter geral
relativos 4 ac¢do comunitiria nos dominios a
que se refere o presente regulamento;

3. Execugio de projectos referentes:

a) A assisténcia técnica e ao pessoal expatriado ou
local, a fim de contribuir para a realizacdo dos
projectos;

b) A aquisicdo e/ou fornecimento de produtos ou
materiais estritamente necessarios a execu¢do
das acg¢oes, incluindo, em circunstancias excep-
cionais e quando devidamente justificado, a
compra ou o arrendamento de instala¢des;

c) Se for caso disso, as medidas destinadas a real-
car o caracter comunitario das acgdes;

4. Accoes de acompanhamento, auditoria e avaliacdo
das ac¢bes comunitarias;

5. Actividades de explicagdo, 4 opinido pablica dos
paises em causa, dos objectivos e resultados dessas
ac¢des, bem como das funcdes de assisténcia admi-
nistrativa e técnica em proveito matuo da Comis-
sdo e do beneficiario.

CAPITULO II

Regras de execucio da ajuda

Artigo 4.°

1.  Os parceiros que podem obter um apoio finan-
ceiro ao abrigo do presente regulamento sio as organi-
zacgbes regionais e internacionais, as organiza¢des nio
governamentais, as administragdes e agéncias publicas
nacionais, regionais e locais, as organiza¢des de base
comunitaria e os institutos e operadores publicos ou
privados.

2. As accdes financiadas pela Comunidade ao
abrigo do presente regulamento sio executadas pela
Comissdo, quer a pedido dos parceiros referidos no
n.° 1 quer por iniciativa propria.

Artigo S5.°

A ajuda da Comunidade esta aberta aos parceiros refe-
ridos no n.° 1 do artigo 4.° do presente regulamento,
que tenham a sua sede principal num pais terceiro
beneficiario da ajuda da Comunidade ao abrigo do
presente regulamento ou num Estado-Membro da
Comunidade. A referida sede deve constituir o centro
efectivo de tomada de todas as decisdes relativas as
acgoes financiadas ao abrigo do presente regulamento.
A titulo excepcional, essa sede pode situar-se noutro
pais terceiro.

Artigo 6.°

Sem prejuizo do contexto institucional e politico em
que os parceiros referidos no n.° 1 do artigo 4.° do
presente regulamento desenvolvem as suas actividades,
serdo nomeadamente tidos em considera¢do os seguin-
tes elementos, para determinar se um organismo pode
beneficiar de financiamento comunitario:

a) O seu empenho em defender, respeitar e promover
sem discriminagdo os direitos do Homem e os prin-
cipios democraticos;

b) A sua experiéncia no dominio da promogdo dos
direitos do Homem e dos principios democraticos;

¢) A sua capacidade de gestdo administrativa e finan-
ceira;

d) A sua capacidade técnica e logistica em relagdo a
acc¢io prevista;

e) Se for caso disso, os resultados das ac¢des anterior-
mente realizadas e, sobretudo, das que tenham
beneficiado de financiamento comunitario;

f) A sua capacidade para desenvolver a cooperacdo
com outros intervenientes da sociedade civil nos
paises terceiros em causa e para encaminhar a
ajuda para as organizagbes locais responsaveis
perante a sociedade civil.

Artigo 7.°

1. SO serd concedida ajuda aos parceiros referidos
no n.° 1 do artigo 4.° se estes se comprometerem a res-
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peitar as condigdes de concessio e de execu¢do da
ajuda fixadas pela Comissio e a que os parceiros se
obrigaram por contrato.

2.  Qualquer accdo que beneficie da ajuda comunita-
ria serd executada segundo os objectivos definidos na
decisdo de financiamento da Comissio.

3. O financiamento comunitirio ao abrigo do pre-
sente regulamento assume a forma de ajudas ndo
reembolsaveis.

4.  Quando as ac¢des financiadas ao abrigo do pre-
sente regulamento estejam sujeitas a convengdes de
financiamento entre a Comunidade e os paises benefi-
ciarios, essas convengdes estipulardo que o pagamento
de impostos, direitos e encargos ndo sera financiado
pela Comunidade.

Artigo 8.°

1. A participagdo nos concursos e contratos esta
aberta, em igualdade de condi¢ées, a todas as pessoas
singulares e colectivas do pais beneficiario e dos Esta-
dos-Membros, podendo ser tornada extensiva a outros
paises em desenvolvimento e, em casos excepcionais
devidamente justificados, a outros paises terceiros.

2.  Os fornecimentos serdo originarios dos Estados-
-Membros ou do pais beneficiario ou de outros paises
em desenvolvimento, podendo, em casos excepcionais
devidamente justificados, ser originarios de outros pai-
ses.

Artigo 9.°

1. A Comissio pode tomar todas as medidas de
coordenacdo necessarias, em estreita cooperacdo com
os Estados-Membros, a fim de realizar os objectivos
de coeréncia e complementaridade e a fim de garantir
uma eficicia maxima do conjunto das ac¢des.

2. Em todo o caso, para efeitos do disposto no
namero anterior, a Comissdo incentivara:

a) A instituicio de um sistema de intercAmbio e ana-
lise sistematica de informacgbes sobre as acgdes
financiadas e sobre as ac¢des cujo financiamento
esteja previsto pela Comunidade e pelos Estados-
-Membros;

b) Uma coordenagdo no local de execucdo das acgoes,
através de reunides regulares de intercimbio de
informagdes entre os representantes da Comissio e
dos Estados-Membros no pais beneficiario;

c) A promocdo de uma abordagem coerente em maté-
ria de ajuda humanitaria e, sempre que possivel, a
integracdo da protec¢do dos direitos do Homem na
ajuda humanitaria.

CAPITULO III

Procedimentos de execucdo das acgdes

Artigo 10.°

O montante de referéncia financeira para a execugio
do presente regulamento durante o periodo de 1999 a
2004 ¢é de 260 milhdes de euros.

As dota¢des anuais sio autorizadas pela autoridade
orcamental, dentro do limite das perspectivas financei-
ras.

Artigo 11.°

A Comissdo é incumbida da programagdo, instrucio,
decisio, gestdo, acompanhamento e avaliagio das
accdes a que se refere o presente regulamento de
acordo com os procedimentos or¢camentais e outros
em vigor. A Comissdo fixara as condi¢cdes de afecta-
¢do, mobilizacdo e execug¢do das ajudas a que se refere
o presente regulamento.

Artigo 12.°

1.  Sdo adoptados pela Comissdo nos termos do n.° 2
do artigo 13.°:

— as decisdes relativas ds acgdes cujo financiamento
ao abrigo do presente regulamento ultrapasse
1 milhdo de euros por ac¢do, bem como qualquer
alteragdo dessas ac¢des que implique um montante
adicional superior a 20% do montante inicial-
mente aprovado para a ac¢do em causa,

— os programas destinados a facultar um quadro coe-
rente de ac¢io num pais ou numa regido determi-
nada ou sobre um tema especifico em que as neces-
sidades constatadas sejam de natureza a perdurar,
nomeadamente devido a sua amplitude e complexi-

dade.

2. A Comissio informard o comité previsto no
artigo 13.° das decisdes de financiamento que tencione
adoptar relativamente aos projectos e programas de
valor inferior a 1 milhdo de euros. Esta informacio
serd prestada pelo menos uma semana antes da adop-
¢do da decisdo.
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Artigo 13.°

1. A Comissdo é assistida pelo Comité dos Direitos
do Homem e da Democracia, a seguir designado «co-
mité», composto por representantes dos Estados-Mem-
bros e presidido pelo representante da Comissio.

2. Quando seja feita referéncia ao processo definido
no presente artigo, o representante da Comissdo sub-
meterd ao comité um projecto das medidas a tomar. O
comité emitird o seu parecer sobre esse projecto num
prazo que o presidente pode fixar em fun¢ido da urgén-
cia da questdo. O parecer serd emitido por maioria,
nos termos previstos no n.° 2 do artigo 148.° do Tra-
tado para a adop¢do das decisdes que o Conselho é
chamado a tomar sob proposta da Comissio. Nas
votagdes realizadas no comité, os votos dos represen-
tantes dos Estados-Membros estdo sujeitos a pondera-
¢do definida no artigo atras referido. O presidente ndo
participa na votagio.

A Comissio adoptara as medidas projectadas desde
que sejam conformes com o parecer do comité.

Se as medidas projectadas ndo forem conformes com o
parecer do comité, ou na auséncia de parecer, a
Comissdo submeterd sem demora ao Conselho uma
proposta relativa ds medidas a tomar. O Conselho
deliberara por maioria qualificada.

Se o Conselho nio tiver deliberado no termo de um
prazo de trés meses a contar da data em que a pro-
posta lhe foi submetida, a Comissdo adoptara as medi-
das propostas.

Artigo 14.°

1. A Comissdo pode financiar interven¢des de emer-
géncia até um montante de 2 milhdes de euros. Consi-
deram-se intervencdes de emergéncia as accdes referen-
tes a necessidades imediatas e ndo previsiveis relacio-
nadas com a interrup¢io abrupta do processo
democratico ou a emergéncia de uma situagio de crise
ou de perigo excepcional e iminente que afecte o con-
junto ou uma parte da populagio de um pais, cons-
tituindo uma ameaga grave para a salvaguarda dos
direitos e liberdades fundamentais dos individuos.

2.  Para as ac¢Oes que preencham essas condigdes, a
Comissdo adoptard a sua decisio apds consulta dos
Estados-Membros pela forma mais eficaz, dispondo os
Estados-Membros de um prazo de cinco dias fteis
para apresentar eventuais objec¢des. Em caso de objec-
¢oes, o comité previsto no artigo 13.° analisara a ques-
tdo na sua reunido seguinte.

3. Na reunido seguinte do comité previsto no
artigo 13.°, a Comissdo informa-lo-a das intervengdes
de emergéncia financiadas ao abrigo das presentes dis-
posigoes.

Artigo 15.°

O comité pode analisar qualquer questio geral ou
especifica relativa 4 ajuda comunitaria neste dominio e
deve igualmente desempenhar um papel atil como ins-
trumento de melhoria da coeréncia das acgdes da
Unido Europeia em matéria de direitos humanos e de
democratiza¢do em relagdo a paises terceiros. Uma vez
por ano, o comité procedera 4 analise da programacio
prevista para o exercicio seguinte ou a uma troca de
opinides sobre as orientagdes gerais das ac¢des a reali-
zar no ano seguinte ao abrigo do presente regula-
mento.

Artigo 16.°

1. A Comissio procederd regularmente a avaliagio
das acg¢oes financiadas pela Comunidade ao abrigo do
presente regulamento, a fim de verificar se os objecti-
vOs previstos nessas ac¢des foram atingidos, bem como
de fornecer orientagdes para aumentar a eficicia das
acgdes futuras. A Comissdo apresentard ao comité um
resumo das avaliacbes realizadas que poderdo, se for
caso disso, ser por ele analisadas. Os relatérios de ava-
liacdo serdo facultados aos Estados-Membros que o
solicitem.

2. A pedido e com a participagio dos Estados-
-Membros, a Comissio pode proceder igualmente a
avaliagdo dos resultados das ac¢des e dos programas
da Comunidade a que se refere o presente regula-
mento.

Artigo 17.°

Todos os contratos ou convengdes de financiamento
celebrados ao abrigo do presente regulamento estipula-
rdo, designadamente, que a Comissdo e o Tribunal de
Contas poderdo proceder a controlos no terreno e na
sede dos parceiros referidos no n.° 1 do artigo 4.°,
segundo as regras habituais definidas pela Comissdo
no dmbito das disposi¢des em vigor, nomeadamente as
do Regulamento Financeiro aplicivel ao orgamento
geral das Comunidades Europeias.

Artigo 18.°

1. O mais tardar no prazo de um més a contar da
sua decisio, a Comissio informara os Estados-Mem-
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bros das acgdes e projectos aprovados, indicando os
respectivos montantes, a sua natureza, o pais benefi-
ciario e os parceiros envolvidos.

2. Ap6s cada exercicio orcamental, a Comissio
apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério anual com um resumo das ac¢des financiadas
durante esse exercicio.

Esse resumo incluird nomeadamente informagdes rela-
tivas aos parceiros com os quais tenham sido executa-
das as ac¢des a que se refere o artigo 1.°

O relatério incluirad igualmente uma sintese das avalia-
¢oes externas efectuadas e, se for caso disso, propora
acgdes especificas.

Artigo 19.°

Trés anos apds a entrada em vigor do presente regula-
mento, a Comissdo apresentard ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho uma avaliacio global das acg¢oes
financiadas pela Comunidade no dmbito do presente
regulamento, eventualmente acompanhada de propos-
tas adequadas relativas ao futuro do presente regula-
mento.

Artigo 20.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia
seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

E aplicavel até 31 de Dezembro de 2004.

O presente regulamento e obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-Membros.

Feito em ...

Pelo Conselbo
O Presidente
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III.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Por carta datada de 20 de Agosto de 1997, a Comissdo enviou ao Conselho uma
proposta (1) de regulamento relativo ao desenvolvimento e a consolidagdo da demo-
cracia e do Estado de direito, bem como ao respeito dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais.

2. Em 16 de Julho de 1998, o Coreper decidiu que, em termos juridicos, seria mais
correcto adoptar dois regulamentos separados, um baseado no artigo 130.°W do
Tratado CE e relativo as actividades relacionadas com os paises em desenvolvi-
mento, e outro sobre as actividades relacionadas com paises terceiros, baseado no
artigo 235.° do Tratado.

3. Em 17 de Dezembro de 1998, o Parlamento Europeu emitiu parecer ()

meira leitura, sobre a proposta baseada no artigo 130.°W do Tratado.

, em pri-

4. Em 25 de Janeiro de 1999, o Conselho adoptou a sua posi¢io comum nos termos
do artigo 189.°C do Tratado.

OBJECTIVO DA PROPOSTA

A proposta tem por objectivo criar uma base juridica para a utilizagio das dotacdes
inscritas no or¢camento da Comissdio com vista ao financiamento de operacdes que
contribuam para o objectivo geral de desenvolvimento e consolidagdo da democracia e
do Estado de direito, bem como para o objectivo do respeito dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais.

ANALISE DA POSICAO COMUM

A posi¢io comum integra — na totalidade ou em parte, por vezes com algumas adap-
tacbes — um namero consideravel de alteracdes propostas pelo Parlamento Europeu
no seu parecer (alteracdes 7, 11, 13, 15, 22, 24, 27, 29, 34 ¢ 38).

No entanto, o Conselho ndo pode adoptar uma série de alteracdes relacionadas com
aspectos institucionais, como por exemplo os procedimentos de comitologia e de infor-
magdo, ou com aspectos or¢amentais (por exemplo, a alteracdo 22 que sugere a
supressio do montante de referéncia financeira), nem pdde concordar com a
alteracdo 36 que prevé uma duracdo ilimitada; com efeito, todos estes aspectos cons-
tituem elementos de um compromisso global e reflectem, além disso, decisdes ja adop-
tadas pelo Conselho no passado no que se refere a outros regulamentos no dominio da
cooperagio para o desenvolvimento.

Do mesmo modo, o Conselho ndo reteve as alteragdes 1 a 4 e a alteragdo 9, que intro-
duziriam o conceito de boa governagio no titulo, nalguns considerandos e no articu-
lado, ja que a defini¢io exacta do titulo e do dmbito de aplicagdo do regulamento
resultou também de dificeis negociagoes.

(Y) Ainda nio publicada no Jornal Oficial.

(®) Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.



