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POSICAO COMUM (CE) N.° 53/2000
adoptada pelo Conselho em 9 de Novembro de 2000
tendo em vista a adop¢io de uma recomendacio do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
sobre a cooperacio europeia em matéria de avaliacio da qualidade do ensino basico e secundario
(2000/C 375/03)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO (4)  Osrecursos consagrados a educagdo tém aumentado em
EUROPEIA, todos os paises industrializados durante as dltimas

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, os n.° 4 dos seus artigos 149.2 ¢ 150.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social (2),
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (¥),

Considerando o seguinte:

(1)  E necessrio fomentar uma dimensdo europeia na edu-
cagdo, pois tal constitui um objectivo essencial para a
construgdo de uma Europa dos cidadios.

(2) A educagio de qualidade constitui um dos principais
objectivos do ensino basico e secundario, bem como do
profissionalizante, para todos os Estados-Membros, no
quadro da sociedade da aprendizagem.

(3)  Deve ser garantida uma educagio de qualidade em todos (7)
os niveis e em todas as dreas do ensino, independente-
mente de quaisquer diferencas de objectivos, métodos e
necessidades educativas, e independente da classificagdo
de exceléncia dos estabelecimentos de ensino, caso
exista.

(1 Jjoc..

(2) JO C 168 de 16.6.2000, p. 30.

(}) Parecer emitido em 14 de Junho de 2000 (ainda n3o publicado
no Jornal Oficial).

(%) Parecer do Parlamento Europeu de 6 de Julho de 2000 (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial), posi¢do comum do Conselho de 9 de
Novembro de 2000 e decisdo do Parlamento Europeu de ... (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

décadas. A educagio é vista ndo s6 como um enriqueci-
mento pessoal, mas também como uma contribui¢do
para a coesdo social, para a inclusio social e para a
solu¢do dos problemas de emprego. A aprendizagem ao
longo da vida é um meio importante para que cada um
controle o seu futuro a nivel profissional e pessoal. A
qualidade da educacdo é essencial a luz das politicas do
mercado de trabalho, da livre circulacdo de trabalhadores
na Comunidade e do reconhecimento de diplomas e de
habilita¢des para a docéncia.

E da responsabilidade dos Estados-Membros garantir,
sempre que lhes seja possivel, que os programas dos
estabelecimentos de ensino tenham em conta a evolu¢do
da sociedade.

Os Estados-Membros devem ajudar os estabelecimentos
de ensino a satisfazer as exigéncias educativas e sociais
do novo milénio e a acompanhar a evolugio dai
decorrente, devendo, por consequéncia, apoiar os referi-
dos estabelecimentos nos seus esfor¢os para melhorar a
qualidade dos servicos que prestam, ajudando-os a langar
novas iniciativas destinadas a garantir a qualidade do
ensino e a encorajar tanto a mobilidade das pessoas de
um pais para outro como a transferéncia de conheci-
mentos.

Na area das politicas do mercado de trabalho, o Conselho
adopta todos os anos um conjunto de orientacdes
para o emprego apoiadas em metas e indicadores
quantitativos. A orientagdo 7 das orientagdes para
o emprego para 2000, que constam do anexo da
Decisdo 2000/228/CE (%), propde que os Estados-Mem-
bros deverdo «melhorar a qualidade do seu sistema
escolar, por forma a reduzir substancialmente o ntimero
de jovens que abandonam precocemente o sistema
escolar. Devera ser dada especial aten¢do aos jovens com
dificuldades de aprendizagem».

(5) JO L 72 de 21.3.2000, p. 15.
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(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

A orientacdo 8 das referidas orienta¢des contém uma
referéncia especifica ao desenvolvimento da formacdo
na area da informatica e a dotacio das escolas com
equipamento informatico, facilitando o acesso dos estu-
dantes a internet até ao final de 2002, o que devera ter
um impacto positivo na qualidade da educacio e na
preparacdo dos jovens para a era digital.

A promocio da mobilidade, consagrada como objectivo
da Comunidade nos artigos 149. ¢ 150.° do Tratado,
serd encorajada pela educagio de qualidade.

A cooperacdo europeia e o intercimbio de experiéncias
a nivel transnacional contribuirdo para a identificagdo e
a divulgacdo de métodos eficazes e aceitiveis para a
avaliacdo da qualidade.

Os sistemas destinados a garantir a qualidade devem
manter-se flexiveis e adaptaveis a nova situagdo criada
pelas alteracdes das estruturas e dos objectivos dos
estabelecimentos de ensino, tendo em conta a dimensao
cultural da educacdo.

Os sistemas destinados a garantir a qualidade variam
segundo os Estados-Membros e os estabelecimentos de
ensino, dada a diversidade quanto a dimensdo, as
estruturas, as condicdes financeiras, as caracteristicas
institucionais e a abordagem pedagdgica dos estabeleci-
mentos.

A avaliagio da qualidade e, em particular, a auto-
-avaliacdo das escolas sdo instrumentos adequados ao
objectivo de combater o abandono escolar precoce dos
jovens e, de um modo geral, a exclusio social.

Para atingir o objectivo da educagio de qualidade esta
disponivel todo um conjunto de meios. A avaliacdo da
qualidade é uma delas e constitui um contributo valioso
para garantir e desenvolver a qualidade da educagdo
nas escolas, incluindo as de formagdo profissional. A
avaliacdo da qualidade da educagdo devera incidir, entre
outros aspectos, na determinacdo da capacidade dos
estabelecimentos de ensino para terem em conta a
utilizacdo das novas tecnologias da informagdo, que
tendem a expandir-se.

A criagdo a nivel europeu de uma rede de instituicdes
implicadas na avaliacdo da qualidade da educagio escolar
reveste-se de uma importancia fundamental. As redes
existentes, como a rede europeia de responsaveis pela
avaliacdo dos sistemas de ensino, criada pelos Estados-
-Membros em 1995, podem prestar uma ajuda inestima-
vel a aplicacdo da presente recomendacio.

A Comissdo liderou um projecto-piloto sobre a avaliacio
da qualidade do ensino superior em 1994 e 1995.
Em 24 de Setembro de 1998 foi aprovada pelo Conselho
a Recomendacio 98/561/CE relativa a cooperagdo euro-
peia com vista & garantia da qualidade do ensino

(17)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

superior (). Esta recomendacdo sublinha a importancia
do intercimbio de informacdes e experiéncias e da
cooperacao entre oS Estados-Membros, com vista a
garantia da qualidade.

O programa Socrates (2), em particular na sua acgdo 6.1,
convida a Comissio a promover o intercimbio de
informacdes e de experiéncias sobre questdes de inte-
resse comum. A avaliagdo da qualidade do ensino basico
e secundario é um dos temas prioritarios da referida
accao.

Desde Marco de 1996, a Comissdo tem langado vérios
estudos e actividades operacionais no sentido de analisar
a questdo da avaliacdo de diferentes perspectivas, com o
objectivo de descrever a grande variedade e o valor das
abordagens e metodologias de avaliacdo utilizadas em
diferentes niveis.

A Comissdo liderou um projecto-piloto durante o ano
lectivo de 1997/1998 em 101 escolas do ensino secun-
dério nos Estados que participaram no programa Socra-
tes, projecto que aumentou a consciencializagdo quanto
as questdes relativas a qualidade e contribuiu para
melhorar a qualidade do ensino nessas escolas. O
relatorio final de Junho de 1999, intitulado «Avaliacdo
da qualidade do ensino basico e secundario: um projecto-
-piloto europew», evidencia uma série de elementos
metodoldgicos como sendo importantes para uma auto-
-avaliacdo bem sucedida.

Nas conclusdes de 16 de Dezembro de 1997(3), o
Conselho declarou que a avaliagio é também um
elemento importante para garantir e, se necessario,
melhorar a qualidade.

A Presidéncia do Conselho declarou nas conclusdes do
Conselho Europeu Extraordindrio de Lisboa, de 23
e 24 de Margo de 2000, que os sistemas europeus de
ensino e formacio se devem adaptar tanto as necessida-
des da sociedade da informag¢io como a necessidade de
aumentar o nivel de emprego e melhorar a sua qualidade.

Na perspectiva do alargamento da Unido, os paises
candidatos devem ser envolvidos na cooperacdo euro-
peia no dominio da avaliacdo da qualidade.

E necessario ter em conta o principio da subsidiariedade
e da responsabilidade exclusiva dos Estados-Membros
na organizagao e estrutura dos seus sistemas educativos,
de modo a que as especificidades de caracter cultural e
as tradicdes educativas de cada Estado se possam
desenvolver,

() JO L 270 de 7.10.1998, p. 56.

(2) JOL 28 de 3.2.2000, p. 1.
() JO C1de3.1.1998, p. 4.
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I.  RECOMENDAM QUE OS ESTADOS-MEMBROS:

no seu contexto econdmico, social e cultural especifico e
tendo simultinea e devidamente em conta a dimensio
europeia, apoiem a melhoria da avaliagdo da qualidade
do ensino basico e secundario, mediante:

1.

O apoio e, se adequado, o estabelecimento de
sistemas transparentes de avaliagdio da qualidade,
com os seguintes objectivos:

a)  assegurar uma educagdo de qualidade, promo-
vendo simultaneamente a inclusdo social e a
igualdade de oportunidades entre os jovens de
ambos os sexos,

b) salvaguardar a qualidade do ensino basico e
secundario como uma base para a aprendiza-
gem ao longo da vida,

¢) incentivar a auto-avaliacdo dos estabelecimen-
tos de ensino como método para promover a
aprendizagem e melhorar as escolas, num
quadro equilibrado de auto-avaliacio da escola
e de quaisquer avaliacdes externas,

d) utilizar técnicas que visem melhorar a quali-
dade, como um meio mais bem adaptado
as exigéncias de um mundo em rapida e
permanente mudanga,

e) tornar o objectivo e as condicdes de auto-
-avaliacio das escolas mais claros e assegurar
que a abordagem a auto-avaliago seja coerente
com outras formas de regulagdo,

f)  desenvolver a avaliagdo externa a fim de prestar
apoio metodoldgico a auto-avaliagdo das esco-
las e de proporcionar uma visdo externa da
escola, incentivando um processo de aper-
feicoamento continuo e procurando que o
mesmo ndo se limite ao mero controlo admi-
nistrativo.

O incentivo e o apoio, se for caso disso, a partici-
pagdo da comunidade educativa, nomeadamente
professores, alunos, gestores, pais e peritos, no
processo de auto-avaliacdo e avaliacdo externa das
escolas, de modo a promover a co-responsabilizagio
pela melhoria do ensino;

O apoio a formagdo na gestio e utilizagio de
instrumentos de auto-avaliagdo, com os seguintes
objectivos:

a) fazer com que a auto-avaliacio das escolas
funcione eficazmente como um instrumento
de reforco da capacidade de melhoria das
escolas,

b) assegurar uma divulgagdo eficaz de exemplos
de boas praticas e novos instrumentos de auto-
-avaliacdo;

O apoio a capacidade das escolas para aprenderem
reciprocamente, a nivel nacional e europeu, com os
seguintes objectivos:

a) identificar e divulgar boas praticas e instrumen-
tos eficazes, tais como indicadores e critérios
de afericio no dominio da avalia¢do da quali-
dade do ensino bésico e secundario,

b)  constituir redes de escolas que, em todos os
niveis, se apoiem reciprocamente e conferir um
impulso externo ao processo de avaliagdo;

O incentivo a cooperagdo entre todas as autoridades
que intervenham na avaliagio da qualidade do
ensino basico e secundario e a promogdo da sua
integracdo em redes europeias.

Esta cooperacdo pode abranger algumas das areas
seguintes:

a) intercambio de informacdes e experiéncias, em
particular sobre desenvolvimentos metodoldgi-
cos e exemplos de boas praticas, designada-
mente mediante o recurso as novas tecnologias
da informacdo e da comunicacio e, se for caso
disso, organizando conferéncias, seminarios e
«ateliers» europeus,

b) recolha de dados e criacdo e desenvolvimento
de instrumentos, tais como indicadores e cri-
térios de afericdo, com particular relevancia
para a avaliagdo da qualidade das escolas,

¢) publicagio dos resultados da avaliacio das
escolas de acordo com as politicas relevantes
de cada Estado-Membro e dos seus estabeleci-
mentos de ensino, de modo a que possam ser
consultados pelas autoridades dos Estados-
-Membros,

d) promogio de contactos entre peritos a fim
de criar uma especializacio europeia nesta
matéria,

e) utilizacdo dos resultados de inquéritos interna-
cionais para o desenvolvimento da avaliacio
da qualidade das escolas.

CONVIDAM A COMISSAO:

A incentivar, em estreita cooperacdo com os Esta-
dos-Membros e na base dos actuais programas
comunitarios, a cooperacdo prevista nos pontos 4
e 5 da seccdo I, contando igualmente com a
participagdo de organizagdes e associagdes relevan-
tes, com a necessaria experiéncia neste dominio.
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Ao fazé-lo, a Comissdo deve assegurar que a expe-
riéncia proporcionada pela rede Eurydice, a que se
refere a acgdo 6.1 do programa Socrates, seja
plenamente aproveitada.

A criar, partindo dos programas comunitarios exis-
tentes, uma base de dados para a divulgacio de
ferramentas e instrumentos eficazes de avaliacio da
qualidade das escolas. A base de dados deve conter
igualmente exemplos de boas praticas e estar acessi-
vel na internet, devendo garantir-se a sua utilizacdo
interactiva.

A utilizar os recursos disponiveis no ambito dos
programas comunitrios existentes, a integrar a
experiéncia adquirida no quadro desses programas e
a desenvolver as redes existentes.

A elaborar, numa primeira fase, um inventario dos
instrumentos e das estratégias para a avaliagdo da
qualidade do ensino bésico e secundério que ja estdo
a ser utilizados nos diferentes Estados-Membros.

Uma vez elaborado o inventario, a Comissdo deve
colaborar com os Estados-Membros para que lhe
seja dado o devido seguimento, do qual o Conselho,
o Parlamento Europeu, o Comité Econémico e Social
e o Comité das Regides deverdo ser regular e
plenamente informados.

A apresentar, com base nos contributos dos Estados-
-Membros, relatorios trienais pormenorizados ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Eco-
noémico e Social e a0 Comité das Regides relaciona-
dos com a aplicagdo da presente recomendacio.

A elaborar conclusdes e apresentar propostas com
base nesses relatorios.

Feitoem ..., em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente
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IL.

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

1. Em 24 de Janeiro de 2000, a Comissdo apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
proposta de recomendagdo, baseada nos artigos 149.° e 150.° do Tratado CE, sobre a
cooperagdo europeia com vista a avaliacdo da qualidade do ensino basico e secundario.

2. O Comité Econémico e Social emitiu o seu parecer em 27 de Abril de 2000.
3. O Comité das Regides emitiu o seu parecer em 15 de Junho de 2000.
4. O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer em 6 de Julho de 2000.

5. Na sequéncia do parecer do Parlamento Europeu, a Comissdo apresentou uma proposta
alterada de recomendagio em 3 de Agosto de 2000.

6. Em 9 de Novembro de 2000, o Conselho adoptou a sua posi¢do comum de acordo com o
artigo 251.° do Tratado CE.

OBJECTIVO DA PROPOSTA

A proposta recomenda que os Estados-Membros apoiem a melhoria da avaliagdo da qualidade do
ensino basico e secundario, enumerando varios meios para atingir esse objectivo. A Comissdo ¢é
convidada a incentivar de forma adequada a cooperacio neste dominio, bem como a prestar
assisténcia técnica e a assegurar o respectivo seguimento.

1. Observacoes de caracter geral

Na sua posi¢do comum, o Conselho aprovou o contetido essencial da proposta da Comisséo,
tendo introduzido algumas alteracdes que entendeu convenientes e que correspondem
amplamente ao parecer do Parlamento Europeu.

2. Observagdes especificas

2.1. Alteragdes do Conselho a proposta da Comissdo

2.1.1. Recomendagdes dirigidas aos Estados-Membros

— Conselho reestruturou o texto por forma a evidenciar a natureza complementar
da auto-avaliacdo e da avaliagdo externa.

— Foi dada maior énfase ao papel dos indicadores e critérios de aferigdio no
dominio da avaliagdo da qualidade.

— Foi clarificado o papel das redes entre escolas.

— Foram introduzidos alguns temas novos, tais como:
— disponibilizagdo dos resultados sempre que possivel,

— utilizagdo dos resultados de inquéritos internacionais.
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2.1.2. Convites dirigidos a Comissdo

O Conselho forneceu algumas orienta¢des para o seguimento da recomendacio.

2.1.3. Outras questdes

Nomeadamente nos considerandos:

— ensino profissionalizante é citado a par do ensino bésico e secundario
(considerando 2), tendo em conta a dupla base juridica da recomendagdo (n.os 4
dos artigos 149.2 ¢ 150.9),

— foram devidamente ponderadas as conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa
(considerando 21),

— ¢ feita referéncia a utilizagdo das novas tecnologias da informacdo enquanto
factor da avaliacdo qualitativa (considerando 14).

2.2. Alteragdes do Parlamento Europeu

2.2.1. Alteragdes do Parlamento aprovadas pela Comissdo

A Comissdo aprovou na integra, em parte ou quanto ao contetido essencial as 42
alteragdes apresentadas.

2.2.2. Alteragdes do Parlamento aprovadas pelo Conselho

O Conselho aprovou na integra, em parte ou quanto ao contetido essencial as 42
alteragdes apresentadas.

CONCLUSOES

O Conselho considera que a posi¢do comum ¢é um texto equilibrado, que contribuird simultanea-
mente para a melhoria da avaliacdo da qualidade do ensino basico e secundério a nivel dos Estados-
-Membros e para a cooperagdo a nivel europeu.



