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FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 22/2002

fastlagt af Ridet den 6. december 2001

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse nr. ...[2002/EF af ... om et
EF-handlingsprogram for fremme af ikke-statslige organisationer, der fortrinsvis beskeftiger sig
med miljebeskyttelse

(2002/C 110 E[03)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Feellesskab, serlig artikel 175, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (!),

under henvisning til udtalelse fra Det Gkonomiske og Sociale
Udvalg (%),

efter horing af Regionsudvalget,

efter proceduren i traktatens artikel 251 (3),

ud fra folgende betragtninger:

(1)

Traktaten fastsatter, at Fellesskabet skal udarbejde og
iverksztte en miljepolitik, og opstiller samtidig dens
mél og ledende principper.

Det handlingsprogram, som blev indfert ved Ridets afgo-
relse 97/872[EF af 16. december 1997 om et EF-hand-
lingsprogram til fremme af ikke-statslige organisationer,
som forst og fremmest er aktive inden for miljebeskyt-
telse (*), udleber den 31. december 2001. Programmet er
blevet evalueret af Kommissionen og de nuvearende og
tidligere modtagere, og der er stor stette til en fornyelse
eller @ndring af det.

Sjette miljghandlingsprogram (°) vedtaget af ... den ...
erkender behovet for at inddrage borgerne, og blandt de
foresldede foranstaltninger er indgdende og omfattende
dialog med miljepolitikkens interesserede parter. For at
ikke-statslige organisationer (ngo'er) kan deltage i denne

(1) EFT C 270 E af 25.9.2001, s. 125.
() EFT C 36 af 8.2.2002, s. 108.

(}) Europa-Parlamentets udtalelse af 23.10.2001 (EFT C 112E af
9.5.2002, s. 100), Radets felles holdning af 6.12.2001 og Europa-
Parlamentets beslutning af ... (endnu ikke offentliggjort i EFT).

(9 EFT L 354 af 30.12.1997, s. 25.
() EFT C ...

dialog, indeholder det sjette miljghandlingsprogram
bestemmelser om passende stette, herunder ekonomisk
stotte fra Fallesskabet, til ngo'er.

De ngo'er, der beskaftiger sig med miljebeskyttelse, har
allerede vist, at de kan bidrage til Fellesskabets miljgpo-
litik, sdledes som den fremgdr af traktatens artikel 174,
ved aktiv deltagelse i konkrete miljgbeskyttelsesforanstalt-
ninger og i aktiviteter, der skal @ge den almindelige
bevidsthed om behovet for miljebeskyttelse. Ngo'er, som
ogsd er aktive inden for beskyttelse af dyr, kan ogsd
deltage i dette program, forudsat at deres indsats har til
formal at beskytte miljget.

Ngo'erne er vigtige for, at oplysninger og synspunkter
vedrgrende nye perspektiver, f.eks. om naturfredning og
greenseoverskridende  miljgproblemer, der ikke kan
behandles fyldestgorende pd medlemsstatsplan eller pé
lavere plan eller ikke bliver det, kan samordnes og videre-
formidles til Kommissionen. I kraft af ngo'ernes gode
kendskab til offentlighedens bekymringer med hensyn til
miljeet kan de fremme disse synspunkter og gere dem
galdende over for Kommissionen.

Ngo'er pd miljgomradet deltager i Fallesskabets institutio-
ners ekspertgrupper og forberedelses- og gennemfarelses-
udvalg og leverer vigtige bidrag til Fellesskabets politik,
programmer og initiativer og skaber den nedvendige lige-
vaegt i forhold til andre miljginteresser, heriblandt indu-
strien/erhvervslivet, fagforeningerne og forbrugerorganisa-
tionerne.

Ngo'er, som under inddragelse af interessenter pa natio-
nalt, regionalt og lokalt plan er i stand til at fremme
droftelser af perspektiver, problemer og mulige lgsninger
samt gennemfere relevante aktiviteter vedrerende milje-
problemer med fellesskabsdimension, ber fremmes. I
denne forbindelse er malgruppen kun ngo'er og netvaerk
af ngo'er, som arbejder pd europzisk plan.

Programmets geografiske anvendelsesomrdde md udvides
for at inddrage ngo'erne i kandidatlandene, da de er
vigtige for at fd offentligheden til at acceptere Feellesska-
bets gzldende miljelovgivning, og for at forsteerke dens
gennemforelse.
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(9) Pd baggrund af de tre forste drs erfaringer med denne
afgorelses gennemforelse ber der foretages en vurdering
af programmets funktion for at traffe afgerelse om dets
videreforelse.

(10) De arlige bevillinger vedtages af budgetmyndigheden
under budgetproceduren.

(11) Denne afgorelse fastlegger for hele programmets varighed
en finansieringsramme, der indenfor rammerne af en
arlige budgetprocedure udger det primere reference-
grundlag for budgetmyndigheden, jf. punkt 33 i den inter-
institutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parla-
mentet, Ridet og Kommissionen om budgetdisciplin og

forbedring af budgetproceduren (1) —
TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Der indfares herved et EF-handlingsprogram til fremme af
ikke-statslige organisationer (ngo'er), der fortrinsvis beskeeftiger
sig med miljgbeskyttelse.

2. Programmets generelle formdl er at fremme ngo'er, der
fortrinsvis beskzftiger sig med miljebeskyttelse og miljefremme
pd europaisk plan. Indenfor rammerne af sddanne aktiviteter
ber der ydes eller kunne ydes bidrag til udvikling og gennem-
forelse af Fellesskabets miljgpolitik og miljelovgivning i
forskellige regioner i Europa.

3. Programmet skal ogsd fremme systematisk inddragelse af
ngo'er pa alle stadier i Fallesskabets miljgpolitiske beslutnings-
proces ved at sikre dem relevant repraesentation ved samrdds-
meder med interessenter og ved offentlige heringer.
Programmet skal ligeledes bidrage til at styrke sma regionale
og lokale sammenslutninger, der arbejder pd at anvende
galdende fallesskabsret pd miljgpomrddet og gennemfere en
baredygtig udvikling i deres lokale omrédde.

Artikel 2

For at veare tilskudsberettiget skal en ngo opfylde nedenstdende
kriterier samt kravene i bilaget:

a) Den skal vare en uafhengig juridisk person, som ikke
arbejder med gevinst for gje, og som fortrinsvis beskaeftiger
sig med miljgbeskyttelse og miljefremme med et miljomas-
sigt formdl, der tjener almenvellet og tager sigte pd en
beredygtig udvikling.

b) Den skal arbejde pd europazisk plan enten enkeltvis eller
inden for rammerne af koordinerede sammenslutninger,

() EFT C 172 af 18.6.1999, s. 1.

og dens opbygning (medlemsgrundlag) og aktiviteter skal
omfatte mindst tre europeiske lande. Det kan dog accep-
teres, at to europiske lande er omfattet, hvis hovedformalet
med aktiviteterne er at stette udviklingen og gennem-
forelsen af Fellesskabets miljgpolitik, jf. artikel 1, stk. 2
og 3.

¢) Dens arbejde skal vare i overensstemmelse med navnlig
grundprincipperne i sjette miljehandlingsprogram og skal
ligge inden for de prioriterede omrdder, der opstilles i
artikel 5.

&

Den skal have eksisteret retsgyldigt i mere end to &r, og
dens &rsregnskaber for de to foregdende ar skal veare
godkendt af en autoriseret revisor. Under serlige omstaen-
digheder kan Kommissionen indremme en undtagelse fra
disse to betingelser, hvis dette ikke er til skade for beskyt-
telsen af Faellesskabets finansielle interesser.

Artikel 3

Programmet er dbent for deltagelse af europaiske ngo'er med
hjemsted i:

a) medlemsstaterne

b) de associerede lande (%) pa vilkdrene i Europaaftalerne, i
tillegsprotokollerne til disse og i de respektive associerings-
rads afgerelser

¢) Cypern, Malta og Tyrkiet pd vilkdr og efter procedurer, som
aftales med disse lande

d) de Balkanlande, der deltager i stabiliserings- og associerings-
processen for de sydesteuropaiske lande () pa vilkdr og
efter procedurer, som aftales med disse lande.

Artikel 4

1. Kommissionen offentliggor senest den 30. september
hvert ar en indkaldelse af forslag til tilskud for det felgende
kalenderdr i De Europeiske Fellesskabers Tidende. Kommissionen
skal desuden anvende andre passende midler, herunder elektro-
niske medier, til at gere programmet kendt for potentielle
tilskudsmodtagere.

2. Indkaldelsen af forslag skal indeholde informationsmate-
riale og gere rede for kvalifikationskravene og udvelgelses- og
tildelingskriterierne (herunder det foresldede vaegtningssystem)
samt for proceduren i forbindelse med ansegning, bedemmelse
og godkendelse.

(%) Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumenien, Den Slova-
kiske Republik, Slovenien, Den Tjekkiske Republik og Ungarn.

(}) Albanien, Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepublikken Jugoslavien,
Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.
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3. Efter at have bedemt forslagene afger Kommissionen
senest den 31. december hvert dr, medmindre vedtagelsen af
Feellesskabets budget er forsinket, hvilke organisationer der skal
modtage tilskud det folgende dr. Afgerelsen folges af en aftale
mellem Kommissionen og tilskudsmodtageren, hvori tilskuds-
belgbet, betalingsméderne, kontrol- og overvigningsforanstalt-
ningerne og tilskuddets formal fastsaettes. Tilskudsbelobet udbe-
tales straks.

Artikel 5

1. P4 baggrund af den betydning, der tillegges beredygtig
udvikling og europaiske borgeres sundhed og livskvalitet, vil
stotten fra dette program navnlig blive koncentreret om de
prioriterede omrdder i sjette miljghandlingsprogram, som er
samlet i folgende fire hovedkategorier:

a) begrensning af klimaendringerne

b) natur- og biodiversitet — beskyttelse af en unik ressource

¢) miljg og sundhed

d) baredygtig udnyttelse af naturressourcerne og handtering af
affald.

Sjette miljehandlingsprogram skal tages op til fornyet behand-
ling i programmets fjerde dr og eventuelt &ndres og ajourferes
af hensyn til ny udvikling og nye oplysninger.

Ud over disse omrader er miljouddannelse og gennemforelse
og hindhavelse af Fellesskabets miljelovgivning ogsd priori-
teret.

2. Udvelgelses- og tildelingsprocessen foregdr i fire stadier,
jf. afsnit A i bilaget.

Artikel 6

1. Det bevilgede tilskud ma ikke vare pad over 70 % af
ansggerens gennemsnitlige reviderede arlige udgifter i de to
foregdende dr, hvis den pégealdende ngo har hjemsted i Felles-
skabet, eller pd over 80 %, hvis ngo'en har hjemsted i ansgger-
landene eller Balkan-landene, og ikke pd over 80 % af anse-
gernes tilskudsberettigede udgifter i det igangveerende &r.

Belgbet fastsattes hvert ar efter et fast veegtningssystem, som
tager hensyn til pointresultatet af den bedemmelse, der navnes
i artikel 5, stk. 2, og beskrives i afsnit A i bilaget, og til de
principper, der er opstillet i afsnit C i bilaget.

2. Tilskudsmodtagerne i medfer af programmet kan efter
eget skon benytte tilskuddet til deekning af deres tilskudsberet-
tigede udgifter i tilskudsdrets leb. Alle modtagernes udgifter i
tilskudsaret, bortset fra dem, der er angivet i nr. 2 i afsnit D i
bilaget, betragtes som tilskudsberettigede. Modtagere kan ogsa
udbetale midler til partnere eller medlemsorganisationer i over-
ensstemmelse med de narmere enkeltheder i det godkendte
arbejdsprogram.

3. Tilskudsbelgbet er ikke endeligt fastlagt, for Kommis-
sionen har godkendt det reviderede regnskab, idet det sikres,
at fallesskabsmidlernes anvendelse er i overensstemmelse med
de relevante bestemmelser i finansforordningen af 21.
december 1977 vedrorende De Europziske Fellesskabers
almindelige budget (!).

Hvis Fellesskabets samlede tilskud i medfer af dette og andre
programmer overstiger 80 % af modtagerens reviderede
tilskudsberettigede udgifter det pdgaldende ar, reduceres den
endelige udbetaling tilsvarende.

4. Hvis det reviderede regnskab for tilskudsret viser, at
modtagerens samlede indtegter, bortset fra dem, der normalt
afseettes til andre udgifter end de tilskudsberettigede, overstiger
de tilskudsberettigede udgifter, reduceres den endelige udbeta-
ling desuden tilsvarende, eller det overskydende belgb kraves
om nedvendigt tilbagebetalt. Tilbagebetalingskrav kan tvangs-
fuldbyrdes, jf. traktatens artikel 256.

5. For at sikre, at tilskuddene til milje-ngo'er har gennem-
slagskraft, treffer Kommissionen de nedvendige foranstalt-
ninger til at kontrollere, at de udvalgte organisationer opfylder
kriterierne for at veere tilskudsberettiget i hele tilskudsédret. Der
indferes navnlig en systematisk ordning med henblik pa at
overvdge modtagerens resultater i tilskudsret og en ordning
for efterfolgende resultatevaluering.

6. Kommissionen meddeler ngo'er, hvis ansegning er blevet
afsldet, hvorfor de ikke opfylder kravene, og serger for, at
begrundelsen er tilstreekkelig udtemmende til at sette dem i
stand til at afgore, hvilke reformer de mé gennemfere forud for
en fornyet ansegning.

Artikel 7

1. Programmet pabegyndes den 1. januar 2002 og afsluttes
den 31. december 2006.

() EFT L 356 af 31.12.1977, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 762/2001 (EFT L 111 af 20.4.2001, s. 1).
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2. Finansieringsrammen for gennemforelsen af dette
program er for perioden 2002-2006 pd 32 mio. EUR.

3. De drlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden

inden for rammerne af de finansielle overslag.

Artikel 8

1. For at beskytte Fallesskabets finansielle interesser mod
svig og andre uregelmessigheder kan Kommissionen i forbin-
delse med dette program foretage inspektioner og kontrol pd
stedet i overensstemmelse med Rédets forordning (Euratom,EF)
nr. 2185/96 (). Hvis det er relevant, foretager Det Europaiske
Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) efterforskninger i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1073/1999 (3.

2. Tilskudsmodtagerne skal kunne stille alle bogferingsbilag,
herunder det reviderede regnskab, i forbindelse med pédragne
udgifter i et givet tilskudsar til Kommissionens disposition i et
tidsrum pd fem ar efter den sidste udbetaling. Tilskudsmod-
tagerne skal serge for, at eventuelle bilag, der findes hos
deres partnere eller medlemmer, kan stilles til Kommissionens
disposition.

Artikel 9

1. Viser de obligatoriske rapporter, at de forventede resul-
tater ikke er blevet opndet, kan det medfere bortfald af tilskud
under dette program for det felgende ar. Er de forventede
resultater udeblevet i to pd hinanden folgende &r, bortfalder
tilskuddet i resten af programmets gyldighedsperiode.

2. En ngo, der af Kommissionen fér palagt tilbagebetaling pa
grund af forsatlige uregelmassigheder eller uregelmassigheder,
der skyldes uagtsomhed eller svig, udelukkes automatisk fra
tilskud i resten af programmets gyldighedsperiode.

3. Hvis Kommissionen ved revision eller kontrol pa stedet
opdager uregelmassigheder, forkert behandling eller svig i
forbindelse med et tilskud, pileegges modtageren en eller flere
af folgende administrative foranstaltninger og sanktioner,
afthaengigt af forseelsens alvor (og med ret til at pdklage beslut-
ningen):

a) ophavelse af tilskuddet

b) en bede pé indtil 50 % af tilbagebetalingskravet

() EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
() EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.

¢) udelukkelse fra Fellesskabets gvrige finansieringsordninger i
resten af programmets gyldighedsperiode

d) udelukkelse fra Kommissionens relevante dialogarrange-
menter i resten af programmets gyldighedsperiode.

Artikel 10

En liste over modtagerne af tilskud i medfer af dette program
og de beleb, de har fiet tildelt, offentliggeres hvert ar i De
Europeeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 11

Senest den 30. april hvert dr foreleegger Kommissionen
medlemsstaterne og Europa-Parlamentet en rapport om
tilskudsfordelingen for det indevarende ar og om resultaterne
af tilskuddene for det foregdende ar. Rapporten skal indeholde
en redegorelse for, hvorledes Kommissionen har udvalgt
modtagerne af tilskud for det indevaerende ar. Kommissionen
indkalder til et mede mellem interessenter, saledes at disse kan
drefte rapporten senest den 30. juni hvert dr.

Senest den 31. december 2004 forelegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om programmets
resultater i forhold til malsetningerne i lobet af de forste tre
ar og fremsatter eventuelt forslag om tilpasning med henblik
pa at viderefore eller indstille programmet. Denne rapport skal
iseer bygge pd rapporter om modtagernes resultater og skal
navnlig bedemme, hvor effektivt de har bidraget til opfyldelsen
af maélsztningerne i artikel 1 og i bilaget.

Europa-Parlamentet og Ridet afger i overensstemmelse med
traktaten, om programmet skal videreferes efter den 1. januar
2007. Inden Kommissionen fremsetter forslag herom, foran-
stalter den en ekstern evaluering af programmets resultater.

Artikel 12

Denne afgorelse treeder i kraft pd dagen efter offentliggarelsen i
De Europaiske Fellesskabers Tidende.

Udfeerdiget i ...

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne

Formand Formand
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BILAG

A. UDVALGELSES- OG TILDELINGSPROCESSENS FIRE STADIER

1.

Frasortering af ansegninger, der ikke opfylder de tekniske/administrative bestemmelser for indsendelse af en
ansggning om tilskud i medfor af dette program. Isar er ufuldstendige eller utilstraekkelige ansegninger eller
ansggninger, der ikke er udfyldt efter anvisningerne pd ansegningsformularen, eller som er blevet indsendt efter
udlobet af den offentliggjorte frist, uantagelige i forbindelse med dette program.

. Frasortering af ansggninger, der ikke opfylder kriterierne for tilskudsberettigelse i artikel 2 og 3.

. Sammenlignende bedemmelse af de resterende kvalificerede ansggninger efter folgende kriterier, som specificeres

yderligere i afsnit B:

a) i hvor hej grad ansegningen og mere specifikt det foresldede arbejdsprogram er i overensstemmelse med
programmets formdl, jf. artikel 1, og prioriteterne i programmet, jf. artikel 5

b) ledelses- og resultatkvalitet

¢) aktionsradius, gennemslagskraft og effektivitet.

Hver af de tilbagevarende ansggninger vil fd tildelt et sammenligneligt antal point.

. Opstilling af en liste over de ansegninger, der skal medtages i tildelingsproceduren, og som har fiet point over et

mindsteantal, der fastsettes af Kommissionen.

B. KARAKTERISTIKA, SOM ANSOGERNE VIL BLIVE BEDOMT EFTER

Ansegere, der har klaret de forste to udvelgelsesstadier, jf. afsnit A, bedemmes efter nedenstdende kriterier.

1.

I hvor hej grad ansegningen er i overensstemmelse med programmets formal
Blandt de karakteristika, ansegeren og dennes foresldede arbejdsprogram vil blive bedomt efter, er:

a) Politisk relevans (i forhold til sjette miljghandlingsprogram, de nye beslutningsstrukturer i Europa, baeredygtig
udvikling, udvidelsen, stabiliserings- og associeringsprocessen for Sydesteuropa, udviklingen i Euro-Middel-
havs-partnerskabet, integrationsprocessen, ligestillingsbestrabelserne).

=

Relevans og mulig virkning af inddragelse i udformning og gennemforelse af Fallesskabets miljepolitik.

Repraesentativitet med hensyn til at kunne give udtryk for offentlighedens synspunkter fra forskellige regioner i
Europa og som formidler af disse tanker og forslag med henblik pé lesning af miljeproblemerne.

o

oo
=

Relevans for oget miljobevidsthed og sterre viden, bdde i almindelighed og i forhold til Fallesskabets miljo-
politik.

Evne til at etablere netveerk mellem medlemsstaternes og ansegerlandenes organisationer, at fremme samar-
bejde med organisationer inden for den offentlige og den private sektor og at tiltraekke delfinansiering fra
eksterne finansieringskilder.

o

I forbindelse med hvert af disse karakteristika tages der hensyn til ansegerens evne til at udfere de medfelgende
ngo-opgaver, som beskrives i eksemplerne i afsnit D.

. Ledelses- og resultatkvalitet

Blandt de karakteristika, som skal bedemmes, er:

a) Opbygning, tilstreekkeligt personale og forsvarlig forvaltning af menneskelige ressourcer.
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b) Intern beslutningsproces, forhold til medlemmerne, herunder ordninger, der sikrer medlemmernes medvirken i
strategifastlaeggelsen og i stillingtagen dertil.

¢) Strategisk fremgangsmdde, malrettethed og planlagningspraksis.

d) Administration, budgetkontrol og finansforvaltning.

e¢) Rapporteringspraksis (intern og ekstern).

f) Selvevaluering og kvalitetskontrol, erfaringspavirkning (lereevne).

g) Teknisk/videnskabelig kompetence.

3. Aktionsradius, gennemslagskraft og effektivitet

Blandt de karakteristika, som skal bedemmes, er:

a) Organisationens og dens aktiviteters synlighed i almindelighed.

b) Eksterne forbindelser og gennemslagskraft (i forhold til andre miljgakterer, som f.eks. lokale og regionale
myndigheder, erhvervslivet og industrien, forbrugerorganisationer, fagforeninger, andre ngo'er og offentlig-
heden).

C. FASTSATTELSE AF TILSKUDDENE

Tilskuddet beregnes pd grundlag af ansegerens forventede samlede tilskudsberettigede udgifter i tilskudsaret, idet der
tages direkte hensyn til de gennemsnitlige reviderede udgifter i de to foregdende &r, med udgangspunkt i folgende
principper:

1. Nér alle andre parametre str lige, vil tilskudsbelgbet til ngo'er med en sterre mangde relevante aktiviteter (mlt
efter den gennemsnitlige veerdi af de to foregdende ars reviderede drlige udgifter og de samlede forventede
tilskudsberettigede udgifter i tilskudsdret) normalt vare storre end tilskudsbelgbet til ngo'er med en mindre
mengde relevante aktiviteter. Fordelingen vil dog ske pd et ikke-linewrt grundlag, hvorved modtagere med en
mindre maengde relevante aktiviteter modtager et forholdsvis hejere tilskud.

2. Nér alle andre parametre star lige, vil de ngo'er, som far det hejeste antal point ved bedommelsen, fa et storre
belgb end dem, som far et lavere antal point.

3. Hvis en ngo har ansegt om et bestemt beleb, kan tilskuddet under ingen omstendigheder overstige dette belgb.

D. TILSKUDSBERETTIGEDE UDGIFTER

1. Alle modtagerens udgifter i tilskudsdret, bortset fra dem, der er opfert i nr. 2, betragtes som tilskudsberettigede.
Tilskudsberettigede udgifter kunne eksempelvis omfatte nogle af folgende aktiviteter:

a) Samordning og videreformidling til Kommissionen af oplysninger og synspunkter, der afspejler offentlighedens
bekymringer og meninger, om nye perspektiver, der ikke kan behandles eller ikke bliver behandlet fyldestgo-
rende pd medlemsstatsplan eller pa det relevante plan.

=

Forberedende arbejde og forskning, der er nedvendig for at kunne deltage i Fallesskabets institutioners
ekspertgrupper og forberedelses- og gennemforelsesudvalg med henblik pé at levere vigtige bidrag til Felles-
skabets politikker, programmer og initiativer og skabe den nedvendige ligevaegt i forhold til andre miljointer-
esser, heriblandt industrien/erhvervslivet, fagforeningerne og forbrugerorganisationerne.

¢) Fremme af udveksling af synspunkter om miljeproblemer med fallesskabsdimension og mulige lgsninger pa
dem under inddragelse af interessenter pd nationalt, regionalt og lokalt plan. Dette kan ogsd omfatte overforsel
af viden og sikring af synergi via netvarkssamarbejde.
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d) Hojnelse af miljebevidstheden og tilvejebringelse af storre viden bade i forbindelse med generelle miljgaspekter
og med Fallesskabets miljopolitik.

e) Kapacitetsopbygning, navnlig ved at styrke inddragelsen af mindre ngo'er, nye netvaerk af ngo'er samt ngo'er i
ansegerlandene og Balkanlandene pd europzisk plan.

2. Modtagerens betalinger til og kontrakter med tredjepart vil, ndr felgende elementer indgar i dem, ikke blive
betragtet som tilskudsberettigede:

a) reprasentationsudgifter, unedvendige eller uovervejede udgifter

b) udgifter, som ligger klart uden for modtagerens arbejdsprogram for det pageldende tilskudsar
) geldsindfrielse, renteafdrag, overforte overtraek

d) kapital- og investeringsudgifter eller hensattelser til konsolidering af modtagerens aktiver

e) naturaliebidrag

f) private udgifter

g) kriminelle/ulovlige handlinger.
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L

II.

1L

RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING
1. Den 22. juni 2001 forelagde Kommissionen sit forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
om et EF-handlingsprogram til fremme af ikke-statslige organisationer, der fortrinsvis beskeaftiger sig

med miljgbeskyttelse. Forslaget er baseret pa det tidligere program i Réadets afgarelse 97/872/EF, der
leber fra 1. januar 1998 til 31. december 2001.

2. Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 23. oktober 2001.
Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 18. oktober 2001.
3. Radet vedtog sin felles holdning i henhold til traktatens artikel 251, stk. 2, den 6. december 2001.

FORMAL

At traede 1 stedet for Radets afgorelse 97/872EF om fremme af ikke-statslige organisationer, der er
aktive inden for miljebeskyttelse, med en mere tidssvarende og fleksibel afggrelse fra Europa-Parla-
mentet og Radet. Den oprindelige EU-finansiering for ngo'er pa miljgomradet blev fastsat i 1997 i
henhold til Radets afgorelse 97/872[EF. Spergsmélet om hvorvidt EU-finansiering var berettiget,
byggede péd det princip, at ngo'er pd miljgomradet har indsigt i den offentlige mening i Europa.

Ifolge afgorelsen fra 1997 skal Europa-Kommissionen udarbejde en beretning om, hvorvidt
programmet har veeret en succes. Efter omfattende undersegelser og hering af de bererte parter foresldr
Europa-Kommissionen, at en ny afgerelse vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet trader i stedet for
den tidligere radsafgerelse. Hovedindholdet af den nye afgorelse vil vare det samme, men den vil
omfatte nogle @ndringer, der anses for at vare nedvendige pd baggrund af de hidtidige erfaringer. Det
vigtigste indhold i det nye program er:

— en bestemmelse om at fremme systematisk inddragelse af europziske ngo'er pd miljgomradet i EU's
miljopolitik

— en forlengelse af programperioden fra fire til fem ar

— en tidligere &rlig indkaldelse af forslag og en hurtigere afgerelse fra Kommissionen

— en udvidelse af det geografiske anvendelsesomrade, sdledes at Central- og @steuropa ogsd omfattes
— en forenklet udvelgelses-, overvdgnings- og evalueringsordning

— indferelse af udvalgelseskriterier

— indferelse af en finansieringsordning, der bygger pd modtagernes reviderede udgifter

— indferelse af et fast revisionskrav.

Det nye handlingsprogram ber kunne anvendes fra den 1. januar 2002 og lebe over fem é&r. Der er
planlagt en forelgbig evaluering den 31. december 2004.

Det foresldede budget for denne femérsperiode er pd 32 mio. EUR.

ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING
1. Generelt

Réddet har foretaget en rakke andringer i forhold til Kommissionens forslag; sterstedelen af dem er
foretaget med henblik pé at tydeliggere forslaget og skabe storre gennemsigtighed i programmets
forvaltning samt Kommissionens og modtagernes ansvar.
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Kommissionen skal efter disse @ndringer navnlig udarbejde en érlig beretning til medlemsstaterne og
Europa-Parlamentet. Der vil i denne beretning vere narmere enkeltheder vedrerende tilskudsfor-
delingen for det indevarende dr og resultaterne af tilskuddene for det foregdende dr, og Kommissionen
vil indkalde til et drligt mede mellem interesserede parter, sdledes at disse kan drefte beretningen. Dette
vil bdde fremme den efterfolgende evaluering og forhandsevalueringen.

Med henblik pd en generel tydeliggerelse har Radet endvidere flyttet programmets malsetninger fra et
bilag til en artikel; og det har preaciseret udvelgelseskriterierne og de statteberettigede udgifter (del B og
D i bilaget).

De vasentligste substansendringer i programmet (if. punkt 3 nedenfor) vedrerer definition af en
ansggende ngo og tilskyndelse til inddragelse af mindre ngo'er i programmet.

Kommissionen har accepteret den af Radet vedtagne falles holdning.

2. Europa-Parlamentets andringer

Europa-Parlamentet vedtog pd plenarmedet den 23. oktober 24 @ndringer til forslaget. 22 af disse er
allerede indarbejdet, enten ordret eller meningsmaeessigt, i Radet fzlles holdning.

a) Ide to @ndringer (@ndring 15 og 24), som ikke er blevet indarbejdet, blev det foresldet, at naturalie-
bidrag til ngo'er ber medtages i deres arlige udgifter. P4 baggrund af det nye forslags struktur (som
omfatter et havet tilskudsloft) og de vanskeligheder, man stedte pa i forbindelse med det tidligere
program for sd vidt angdr evalueringen af naturaliebidrag, kan disse @ndringer ikke accepteres.

b) De @ndringer, som Radet har indarbejdet i sin felles holdning, kan sammenfattes saledes:

Andring 1 — en ny betragtning, der henviser til den drlige budgetprocedure; den er blevet til
betragtning 11.

Zndring 29 og 30 — Europa-Parlamentet gnskede en @ndring af artikel 2 og 3 for at udvide
anvendelsesomrddet til ogsd at omfatte ngo'er, der beskaftiger sig med dyrebeskyttelse. Disse
andringer er der taget hejde for i betragtning 4.

/Endring 14 og 31 — @ndring af definitionen af en ansegende ngo, med udtrykkelig henvisning til
sammenslutninger af ngo'er, der nu er i artikel 2, litra b), eendring 14 er en konsekvensendring af
artikel 6, stk. 2, der giver mulighed for at udbetale tilskud til partnere eller medlemsorganisationer.

Zndring 5-7 — indferer tre nye kriterier for ansegende ngo'er; kriterierne stdr nu under del B i
bilaget i stedet for i artiklerne som foresldet i @ndringerne.

/Endring 8 — foreslar at flytte programmets malsetninger til en ny artikel 3a, i den falles holdning
er de blevet flyttet til artikel 5 i stedet for til en ny artikel 3a.

Andring 9 — beskriver yderligere enkeltheder, som Kommissionen skal stille til radighed ved
forslagsindkaldelsen, accepteret i artikel 4, stk. 2.

Andring 10 — tilfgjelse til artikel 4, stk. 3, hvori det kreeves, at Kommissionen straks udbetaler.
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Andring 11, 12, 17, 20 og 21 — alle kraever i en vis udstreekning sterre dbenhed og en klarere
ansvarsfordeling i forbindelse med udvelgelses- og rapporteringsprocedurer. Den arlige beretning og
de interesserede parters mede, der er indfejet i artikel 11 i den fealles holdning (jf. punkt 3
nedenfor), omhandler dette sporgsmal og substansen i disse sndringer.

Andring 13 — udelader kravet i artikel 6, stk. 1, om at tage den ansegende ngo's sterrelse i
betragtning.

Andring 16 og 19 — i @ndring 16 indferes der et nyt krav i artikel 6, stk. 5a, om, at Kommissionen
meddeler ikke-statslige organisationer, hvis ansegning er blevet afsldet, hvorfor de ikke opfylder
kravene. Substansen i @ndring 19, som var blevet foresldet som andring til artikel 10, opstiller det
samme krav.

Andring 18 — tydeliggor artikel 8 med hensyn til partnerorganisationers ansvar og gkonomisk
ansvar.

Andring 22 — blev foresldet som et supplerende udvealgelseskriterium i bilaget. Rddet har taget
denne @ndrings substans, som skal omfatte smé regionale og lokale sammenslutninger af ngo'er, der
arbejder pd at gennemfore gaeldende fallesskabsret pd miljpomradet og med hensyn til baeredygtig
udvikling, og tilfgjet den i artikel 1, stk. 3, i den falles holdning.

Andring 23 — endrer bilaget, del C. 1, med henblik pd uanset den ansggende ngo's sterrelse at
sikre, at fordelingen af tilskuddene sker pd et ikke-linewrt grundlag, sdledes at modtagere med faerre
relevante aktiviteter derfor vil modtage forholdsmassigt hejere tilskud.

3. De vigtigste fornyelser, som Radet har indfert

Flere medlemsstater finder, at kravet om, at ansegende ngo'er skal have aktiviteter i mindst tre lande,
ville udelukke en lang rakke mindre ngo'er, navnlig i fjernereliggende medlemsstater. For at afthjelpe
dette problem er folgende @ndringer foretaget i artikel 2 i forslaget:

— det fremgdr nu udtrykkeligt, at en ansegende ngo kan vare en enkelt ngo eller »koordinerede
sammenslutninger« af ngo'er, og

— hvis den ansegende ngo's hovedformal med aktiviteterne er at stotte udviklingen og gennemforelsen
af Feellesskabets miljopolitik, som beskrevet i programmets malsetninger, sd kan det accepteres, at
to, 1 stedet for tre, lande er omfattet.

Dette andet punkt er mere vidtgdende end Europa-Parlamentets endring 31.

Med henblik pd yderligere at sikre, at mindre ngo'er kan deltage i programmet, er artikel 1, stk. 3,
udvidet til, at programmet »ligeledes skal bidrage til at styrke smé regionale og lokale sammenslut-
ninger, der inden for deres eget omrade arbejder péd at gennemfore galdende fallesskabsret pd milje-
omrddet og med hensyn til beredygtig udviklinge, hvilket svarer til substansen i eendring 22.

. KONKLUSIONER

Rédet finder, at den felles holdning, som med hensyn til substansen indarbejder de @ndringer, der er
navnt i punkt II1.2.b) ovenfor, i det store og hele tager hensyn til Europa-Parlamentets udtalelse under
forstebehandlingen og udger en velafbalanceret lgsning med hensyn til det nye finansieringsprogram. I
sammenligning med forste program sikrer det nye program sterre dbenhed og klarere ansvarsfordeling,
og det vil vere tilgengeligt for en bredere vifte af ansegende ngo'er, bdde med hensyn til geografisk
beliggenhed og til form.



