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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 22/2002

antagen av radet den 6 december 2001

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets beslut 2002/.../[EG av den ... om ett dtgirds-
program for gemenskapen for att frimja icke-statliga organisationer som ir aktiva frimst inom

miljéomradet

(2002/C 110 E[03)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (3),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skal:

(1)

I fordraget foreskrivs att en miljopolitik for gemenskapen
skall utarbetas och genomféras och anges de maél och
principer som bor vigleda den politiken.

Det dtgardsprogram som inrittas genom radets beslut
97/872[EG av den 16 december 1997 om ett atgirdspro-
gram for gemenskapen for att frimja icke-statliga organi-
sationer som 4r aktiva frimst inom miljoomradet (¥) loper
ut den 31 december 2001. Programmet har utvirderats av
kommissionen och nuvarande och tidigare bidragstagare,
varvid ett starkt stod for att det bor fornyas eller omar-
betas har framkommit.

I forslaget till det sjdtte miljohandlingsprogrammet (°) slds
det fast att allminheten bor ges bittre mojligheter att
medverka, och de féreslagna dtgirderna innefattar bland
annat en omfattande och bred dialog med berorda parter i
samband med beslut pd miljoomradet. Det sjitte miljo-

() EGT C 270 E, 25.9.2001, s. 125.
() EGT C 36, 8.2.2002, s. 108.

(}) Europaparlamentets yttrande av den 23 oktober 2001 (EGT C
112 E, 9.5.2002, s. 100), rddets gemensamma stdndpunkt av den
6 december 2001 och Europaparlamentets beslut av den ... (innu
¢j offentliggjort i EGT).

() EGT L 354, 30.12.1997, s. 25.

() EGT C ...

handlingsprogrammet forutser behovet av sddant stod,
inbegripet finansiering frin gemenskapen, till icke-statliga
organisationer for att gora de mojligt for de icke-statliga
organisationerna att delta i en sddan dialog.

Icke-statliga organisationer som &r aktiva pd miljoomradet
har redan visat att de kan bidra till den miljopolitik for
gemenskapen som foreskrivs i artikel 174 i fordraget ge-
nom en aktiv medverkan i konkreta miljoskyddsdtgdrder
och i verksamhet for att oka den allminna medvetenheten
om behovet av att skydda miljon med en hallbar utveck-
ling i 4tanke. Aven icke-statliga organisationer som ar
verksamma pé djurskyddsomridet fir delta i detta pro-
gram, fOrutsatt att deras verksamhet tjinar till att uppna
miljoskyddsmal.

De icke-statliga organisationerna spelar en viktig roll nir
det giller att samordna och kanalisera information och
asikter till kommissionen om nya och framvixande syn-
satt, tex. betriffande naturskydd och grinsoverskridande
miljoproblem, som inte, eller endast delvis, kan hanteras
pd medlemsstatsniva eller lagre nivd. De icke-statliga or-
ganisationerna har god forstaelse for allminhetens oro nir
det giller miljon och kan dirfor driva dessa dsikter och
formedla dem till kommissionen.

De icke-statliga miljéorganisationerna deltar i expertgrup-
per och i gemenskapsinstitutionernas forberedande kom-
mittéer och genomforandekommittéer, och ger ett viktigt
bidrag till gemenskapens strategier, program och initiativ
samt fungerar som motvikt till andra aktorer inom miljo-
omradet, bland annat industri/niringsliv, fackforeningar
och konsumentgrupper.

Icke-statliga organisationer med formaga att frimja ett
utbyte av synsitt, problem och mojliga losningar och
att genomfora relevant verksamhet avseende miljopro-
blem med gemenskapsdimension som ber6r intressenter
pa nationell, regional och lokal nivd bor frimjas. Darfor
bestdr malgruppen endast av organisationer och nitverk
som dr aktiva pd europeisk niva.

Den geografiska utvidgningen av programmet dr nodvin-
dig for att ta med de icke-statliga organisationerna i kan-
didatlinderna med tanke pé hur viktiga de ér for att bidra
till att allminheten accepterar miljolagstiftningen och for
att stodja genomforandet av denna.
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(9) Mot bakgrund av de erfarenheter som erhdlls under pro-
grammets tre forsta dr bor en bedomning goras av dess
genomforande, sd att beslut kan fattas om dess fortsitt-
ning.

(10) Budgetmyndigheten bor fatta beslut om de arliga anslagen
under budgetforfarandet.

(11) Genom detta beslut faststills for hela den tid programmet
pagdr en finansieringsram som utgor den sirskilda refe-
rensen for budgetmyndigheten under det drliga budgetfor-
farandet enligt punkt 33 i det interinstitutionella avtalet
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen av
den 6 maj 1999 om budgetdisciplin och en forbattring
av budgetforfarandet (!).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed inrittas ett atgirdsprogram for gemenskapen for
att frimja icke-statliga organisationer som ar aktiva frimst pd
miljéomradet.

2. Programmets allminna mal skall vara att frimja icke-stat-
liga organisationer som ar aktiva fraimst inom miljéskydds- och
miljoforbattringsomradet pad europeisk nivd. Deras verksamhet
bor bidra, eller ha mojlighet att bidra, till att gemenskapens
miljopolitik och miljolagstiftning i Europas olika regioner ut-
vecklas och genomfors.

3. Programmet skall ocksd frimja de icke-statliga organisa-
tionernas systematiska medverkan pd alla nivaer av beslutspro-
cessen ndr det giller gemenskapens miljopolitik, genom att
sikerstilla att de representeras pa ett lampligt sitt vid samréds-
moten med intressenterna och vid offentliga utfrdgningar. Pro-
grammet skall ocksd bidra till att stirka sma regionala eller
lokala sammanslutningar som arbetar med att tillimpa gemen-
skapens regelverk nir det giller milj6 och héllbar utveckling i
sina ndromraden.

Artikel 2

For att vara behorig att s6ka bidrag skall en icke-statlig orga-
nisation ha f6ljande egenskaper samt uppfylla de kriterier som
anges i bilagan:

a) Den skall vara en oberoende och icke-vinstgivande juridisk
person som dr aktiv frimst inom omrddet for miljoskydd
och miljoforbattring, ha ett miljomal som syftar till allmin-
hetens basta och inrikta sig pa héllbar utveckling.

b) Den skall vara aktiv pa europeisk nivd, antingen ensam eller
i form av flera samordnade sammanslutningar, och dess

() EGT C 172, 18.6.1999, s. 1.

struktur (medlemmar) och verksamhet skall omfatta minst
tre europeiska linder. Det dr dock dven godtagbart att den
omfattar endast tva europeiska linder om det framsta maélet
for verksamheten ir att stodja utvecklingen och genomfor-
andet av gemenskapens miljopolitik i enlighet med artikel
1.2 och 1.3.

¢) Dess verksamhet skall sirskilt overensstimma med princi-
perna i det sjitte miljohandlingsprogrammet och med de
prioriterade omrdden som anges i artikel 5.

=

Den skall ha bildats i laga ordning och funnits i minst tvd
ar, och de érliga boksluten for de tvd foregdende aren skall
vara godkinda av en auktoriserad revisor. Om det foreligger
sirskilda omstdndigheter fir kommissionen bevilja ett un-
dantag frdn dessa bada krav forutsatt att detta inte dventyrar
skyddet av gemenskapens finansiella intressen.

Artikel 3

Programmet skall vara 6ppet for deltagande av europeiska icke-
statliga organisationer som &r etablerade i ndgot av de f6ljande
geografiska omradena:

a) Medlemsstaterna.

b) De associerade linderna (?) i enlighet med bestimmelserna i
respektive Europaavtal, tilliggsprotokollen till desamma och
respektive associeringsrads beslut.

¢) Cypern, Malta eller Turkiet i enlighet med villkor och for-
faranden som skall faststillas i samforstind med de berérda
linderna.

&

De Balkanldnder som ingdr i stabiliserings- och associerings-
processen for linderna i sydostra Europa (%) i enlighet med
villkor och forfaranden som skall faststillas i samforstand
med de berorda linderna.

Artikel 4

1.  Kommissionen skall senast den 30 september varje dr i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning offentliggora en inbju-
dan att limna forslag betriffande bidrag for foljande kalender-
ar. Kommissionen skall dessutom anvinda andra limpliga me-
del, bla. elektroniska medier, for att informera presumtiva bi-
dragsmottagare om programmet.

2. Inbjudan att limna forslag skall innehélla ett infor-
mationspaket samt uppgifter om kriterierna fo6r behorighet,
urval och tilldelning (bland annat uppgifter om det foreslagna
viktningssystemet) samt ans6knings-, bedomnings- och godkin-
nandeférfarandet.

(3) Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Ru-
minien, Slovakien och Slovenien.

(}) F.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien, Férbundsrepu-
bliken Jugoslavien, Bosnien och Herzegovina samt Kroatien.
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3. Efter att ha bedomt forslagen skall kommissionen senast
den 31 december varje dr besluta vilka organisationer som skall
ges stod under det foljande dret, forutsatt att beslutet om att
anta gemenskapens budget inte dr forsenat. Beslutet skall leda
till ett avtal mellan kommissionen och bidragsmottagaren i
vilket faststills det maximala bidragsbeloppet, betalningssittet,
kontroll- och overvakningsitgirderna och de mail som skall
uppnds med bidraget. Utbetalningar skall ske omedelbart.

Artikel 5

1. Stod frin programmet skall i synnerhet inriktas pa de
prioriterade omrddena frin det sjitte miljohandlingsprogram-
met, med tanke pd hur viktiga en hallbar utveckling och de
europeiska medborgarnas hilsa och livskvalitet 4r. De har grup-
perats under f6ljande fyra huvudrubriker:

a) Bekdmpning av klimatforindring.

b) Natur och biologisk mangfald, skydd av en unik resurs.

¢) Hilsa och miljo.

d) Sakerstillande av en héllbar forvaltning av naturresurser och
hallbar avfallshantering.

Det sjdtte miljohandlingsprogrammet kommer att ses 6ver un-
der programmets fjarde dr och vid behov dndras och uppdate-
ras med hinsyn till ny utveckling och information.

Utover ovanstdende omrdden skall miljoutbildning samt ge-
nomférande och tillimpning av gemenskapens miljolagstiftning
ocksd prioriteras.

2. Urvalet och tilldelningen skall goras i fyra steg, i enlighet
med del A i bilagan.

Artikel 6

1.  Bidraget far inte Overstiga 70 % av den sokandes genom-
snittliga arliga granskade bidragsberittigande utgifter under de
foregdende tvéd dren nir det giller organisationer som ar etable-
rade inom gemenskapen, och 80 % nir det giller organisatio-
ner som dr etablerade i kandidatlinderna och Balkanlinderna,
och inte heller Gverstiga 80 % av den sokandes bidragsberitti-
gande utgifter for det innevarande &ret.

Beloppet skall faststillas arligen enligt ett fast viktningssystem i
vilket man tar hdnsyn till bedémningspoingen frdn den be-

domning som avses i artikel 5.2 och som beskrivs i del A i
bilagan och till de principer som anges i del C i bilagan.

2. Organisationer som erhéller bidrag enligt detta program
far anvinda det for att ticka sina bidragsberittigande utgifter
under bidragsdret pd det sitt de anser limpligt. Alla utgifter
under bidragsédret skall betraktas som bidragsberittigande, med
undantag for sddana utgifter som anges i avsnitt 2 i del D i
bilagan. Bidragsmottagarna far ocksd betala ut medel till part-
ner eller medlemsorganisationer i enlighet med regler som
specificeras i det godkinda arbetsprogrammet.

3. Bidragsbeloppet skall inte betraktas som slutligt faststallt
forrin kommissionen har godkint den granskade &rsredovis-
ningen, vilket sikerstiller att gemenskapsmedel anvinds i en-
lighet med de relevanta bestimmelserna i budgetférordningen
av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (1).

Om det totala gemenskapsbidraget, frin detta och eventuella
andra program, overstiger 80 % av bidragsmottagarens grans-
kade bidragsberittigande utgifter under &ret skall slutbetal-
ningen minskas med ett motsvarande belopp.

4. Om den granskade arsredovisningen for bidragsdret visar
att bidragsmottagarens samlade intikter, bortsett fran intikter
som regelmissigt 6ronmirks for icke bidragsberittigande utgif-
ter, Overstiger de bidragsberittigande utgifterna skall vidare
slutbetalningen minskas eller, om det ir nodvindigt, motsva-
rande Overstigande belopp dterkrivas. Enligt artikel 256 i for-
draget skall beslut om betalningsskyldighet vara verkstillbara.

5. For att se till att bidragen till miljoorganisationerna an-
vands pa ett effektivt sitt skall kommissionen vidta nédvindiga
atgarder for att kontrollera att de utvalda organisationerna
fortsitter att uppfylla kraven under hela bidragsdret. Sirskilt
skall man infora en systematisk ordning for att overvaka bi-
dragsmottagarnas resultat under bidragsdret samt utvirdering
av resultaten i efterhand.

6. Kommissionen skall meddela sokande som fétt avslag pa
sin ansokan varfor den icke-statliga organisationen inte uppfyllt
kraven och darvid ge tillrickliga forklaringar sd att den kan
faststilla vilka forandringar som skall goras innan en ny ansé-
kan inlimnas.

Artikel 7

1. Detta program skall inledas den 1 januari 2002 och av-
slutas den 31 december 2006.

() EGT L 356, 31.12.1977, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 762/2001 (EGT L 111, 20.4.2001, s. 1).
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2. Det finansiella referensbeloppet for detta programs ge-
nomforande skall vara 32 miljoner euro f6r perioden
2002-2006.

3. De arliga anslagen skall godkdnnas av budgetmyndigheten
inom ramen for budgetplanen.

Artikel 8

1.  For att skydda gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrigeri och andra oegentligheter fir kommissionen utfora
kontroller och inspektioner pé plats av verksamhet som finan-
sieras enligt detta program i enlighet med rddets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 (). Vid behov skall Europeiska by-
ran for bedrageribekimpning (OLAF) genomfora undersok-
ningar pd vilka Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1073/1999 (?) skall vara tillimplig.

2. Organisationer som erhdller bidrag skall hélla alla verifi-
kationer som giller utgifter under bidragsdret, inklusive den
granskade drsredovisningen, tillgdngliga for kommissionen un-
der en period av fem dr efter den sista utbetalningen. Den
organisation som erhdller bidrag skall i férekommande fall se
till att verifikationer som finns hos deras partner eller medlem-
mar gors tillgdngliga f6r kommissionen.

Artikel 9

1. Om de obligatoriska rapporterna visar att de forvintade
resultaten inte har uppnétts kan detta leda till att organisatio-
nen inte kan komma ifrdga f6r bidrag inom programmet under
det foljande dret. Om misslyckandet upprepas under tva pd
varandra foljande ar skall organisationen inte komma ifriga
for bidrag under den aterstdende programperioden.

2. Om en organisation blir foremal for ett betalningskrav
fran kommissionen pd grund av avsiktliga oegentligheter, oe-
gentligheter pd grund av vérdsloshet eller bedrageri skall den
automatiskt ha forverkat sina mojligheter till bidrag under pro-
grammets dterstdende loptid.

3. Om kommissionen genom revisioner eller kontroller pd
plats uppticker oegentligheter, dalig f6rvaltning eller bedrigeri
i samband med bidrag skall en eller flera av nedanstiende
administrativa dtgirder och péfoljder tillimpas, och det i for-
héllande till hur allvarligt fallet 4r (och med ritt att Gverklaga
beslutet):

a) Upphivande av bidraget.

b) Boter motsvarande hogst 50 % av betalningskravet.

() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.

¢) Utestingning fran annan gemenskapsfinansiering under den
aterstdende programperioden.

d) Utestingning frén den berorda dialogmekanismen inom
kommissionen under den &terstdende programperioden.

Artikel 10

En forteckning over de organisationer vars verksamhet skall
finansieras genom detta program skall, tillsammans med det
tilldelade beloppet, offentliggéras varje ar i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

Artikel 11

Kommissionens skall senast den 30 april varje ar avge en rap-
port till medlemsstaterna och Europaparlamentet om tilldel-
ningen av bidrag for det aktuella dret och resultatet av forega-
ende drs bidrag. Rapporten skall innehdlla en redogorelse for
hur kommissionen har valt ut bidragsmottagarna for det aktu-
ella dret. Kommissionen skall sammankalla de berorda parterna
till ett mote for att diskutera rapporten senast den 30 juni varje
ar.

Senast den 31 december 2004 skall kommissionen limna en
rapport till Europaparlamentet och rddet om hur programmets
mal har uppnatts under de forsta tre dren och vid behov foresla
andringar for att fortsitta eller inte fortsitta programmet. Rap-
porten skall bygga pd rapporterna om bidragsmottagarnas re-
sultat, och den skall sirskilt bedoma hur effektivt de bidrar till
att uppnd de maél som anges i artikel 1 och i bilagan.

Europaparlamentet och rddet skall i enlighet med fordraget
besluta om programmets fortsittning for tiden efter den 1
januari 2007. Innan kommissionen ligger fram ett forslag
om detta skall den lita utféra en extern utvirdering av pro-
grammets resultat.

Artikel 12

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Utfirdat i ... den ...

Pd Europaparlamentets vignar
Ordférande

Pd radets vignar
Ordférande
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BILAGA

A. DE FYRA STEGEN I URVALS- OCH TILLDELNINGSPROCESSEN

1.

Utsortering av ansokningar som inte uppfyller de tekniska eller administrativa kraven for att soka finansiering
enligt programmet. Ansokningar som inte ar giltiga inom detta program 4r i synnerhet sddana ansokningar som
ar ofullstindiga eller inte tillrackligt detaljerade, som inte har fyllts i enligt instruktionerna pd ansokningsblan-
ketten eller som har limnats in efter den sista ansokningsdagen.

. Utsortering av ansokningar som inte uppfyller de behorighetskriterier som anges i artiklarna 2 och 3.

. Jimforande bedomning av de dterstdende giltiga ansokningarna enligt foljande kriterier, vilka beskrivs narmare i

del B.

a) I vilken utstrackning ansokningen, och mer specifikt det foreslagna arbetsprogrammet, uppfyller programmets
médl enligt artikel 1 och prioriteringarna for programmet enligt artikel 5.

b) Forvaltningens och produktens kvalitet.
¢) Verksamhetens bredd, inverkan och effektivitet.

En jamforande bedomningspoing kommer att ges till alla de sokande som gér vidare.

. Faststdllande av de sokande som kan komma ifrdga for bidrag genom att eliminera dem vars poing ligger under

en grins som faststills av kommissionen.

B. BEDOMNINGSKRITERIER

De sokande som uppfyller de tvd forsta urvalsstegen enligt del A skall bedomas enligt foljande kriterier:

1.

I vilken omfattning ansokningen uppfyller programmets mil
Foljande kriterier skall bedomas betriffande den s6kande, inklusive det av sokanden foreslagna arbetsprogrammet:

a) I vilken omfattning sokandens verksamhet ar politiskt relevant (i férhéllande till det sjitte miljohandlings-
programmet, nya europeiska styrelseformer, héllbar utveckling, utvidgning, stabiliserings- och associerings-
processen for linderna i sydostra Europa, utvecklingen av Europa-Medelhavspartnerskapet, integration och
jamlikhet).

b) I vilken omfattning sokandens medverkan &r relevant for och kan innebdra paverkan av utvecklingen och
genomforandet av gemenskapens miljopolitik.

¢) I vilken omfattning sokanden har forméga att formedla allméinhetens dsikter fran Europas olika regioner och
att se till att dessa idéer och forslag anvinds vid losningen av miljoproblem.

d) I vilken omfattning sokanden kan 6ka miljomedvetenheten och forbittra kunskapen béde i allmdnhet och i
forhallande till gemenskapens miljopolitik.

e) I vilken omfattning sokanden har forméga att bygga upp ndtverk mellan medlemsstaterna och organisationer i
kandidatlinderna, uppmuntra samarbete med organisationer inom den offentliga och den privata sektorn och
finna delfinansiering fran yttre kallor.

For varje kriterium skall en bedomning goéras av i vilken utstrickning sokanden kan fullgéra de uppgifter for
icke-statliga organisationer som anges som exempel i del D.

. Forvaltningens och produktens kvalitet

Bland annat foljande punkter skall bedomas:

a) Organisationens struktur, personalsituation och personalpolitik.



C 110E[32

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.5.2002

b) Interna beslutsprocesser och relationer med medlemmarna, bland annat arrangemang for att sikerstilla att
medlemmarna deltar i policyutveckling och policyuttalanden.

¢) Strategi, mdlinriktning och planeringsrutiner.

d) Administration, budgetkontroll och ekonomisk forvaltning.

¢) Rapporteringsrutiner (interna och externa).

f) Sjalvbedomning, kvalitetskontroll och feedback betriffande erfarenhet (inldrning).

g) Teknisk och vetenskaplig kompetens.

3. Bredd, inverkan och effektivitet

Bland annat f6ljande punkter skall bedomas:

a) Organisationens och dess verksamhets allménna synlighet.

b) Externa forbindelser och inverkan (vad avser andra aktorer pd miljoomrédet, t.ex. lokala och regionala myn-
digheter, ndringsliv och industri, konsumentgrupper, fackforeningar, andra icke-statliga organisationer och
allmanheten).

C. FASTSTALLANDE AV BIDRAGSBELOPPETS STORLEK

Bidraget faststills pd grundval av sokandens beriknade totala bidragsberdttigande utgifter under bidragsdret, med
uttrycklig hansyn till de genomsnittliga granskade utgifterna under de foregdende tva dren, i enlighet med foljande
principer:

1. Om alla andra parametrar ar likvdrdiga kommer bidragsbeloppet till organisationer som har relevant verksamhet i
storre omfattning (mitt genom det genomsnittliga virdet av de tvd foregdende drens granskade arliga utgifter och
de berdknade totala bidragsberittigande utgifterna under bidragsdret) normalt att vara hogre dn bidragsbeloppet
till organisationer som har relevant verksamhet i mindre omfattning. Fordelningen kommer emellertid att goras
pa icke-linjar basis och bidragsmottagare som har relevant verksamhet i mindre omfattning kommer darfor att fa
ett relativt sett hogre bidrag.

2. Om alla andra parametrar ar likvirdiga kommer organisationer med hogre bedomningspoing att tilldelas storre
belopp dn sokanden med lagre podng.

3. Om en organisation har ansokt om ett bestimt belopp far bidraget under inga omstindigheter vara hogre dn
detta belopp.

D. BIDRAGSBERATTIGANDE UTGIFTER

1. Alla utgifter som bidragsmottagaren har under bidragséret skall betraktas som bidragsberittigande, med undantag
for de utgifter som anges i avsnitt 2 nedan. Bidragsberittigade utgifter kan vara hinforliga till nigra av f6ljande
illustrativa exempel pa verksamheter:

a) Samordning och formedling till kommissionen av information och synpunkter, grundade pd allminhetens
farhdgor och &sikter, ndr det giller nya eller framvixande synsitt, som inte kan hanteras eller inte blir
hanterade pd medlemsstatsnivd eller pd limplig niva.

=

Forberedande arbete och forskning som krivs for att delta i expertgrupper, i gemenskapsinstitutionernas
forberedande kommittéer och genomférandekommittéer, och som ger ett viktigt bidrag till gemenskapens
strategier, program och initiativ samt fungerar som motvikt till andra aktorer inom miljoomrédet, bland annat
industri/naringsliv, fackféreningar och konsumentgrupper.

¢) Frimjande av utbyte av &sikter och av diskussioner om problem och mojliga losningar betriffande milj6-
problem med gemenskapsdimension som berdr intressenter pd nationell, regional och lokal nivd. Detta kan
dven inbegripa overforing av kunskap och sikerstillande av samverkan genom nitverk.
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d) Bidrag till 6kad miljomedvetenhet och forbattrade kunskaper bade nir det giller miljén i allméinhet och nir
det giller gemenskapens miljopolitik.

e) Kompetensuppbyggnad, i synnerhet for att oka deltagandet av smé icke-statliga organisationer, nya nitverk av
icke-statliga organisationer och icke-statliga organisationer i kandidatlinderna och Balkanlinderna pa europe-
isk nivd.

. Betalningar som gjorts av bidragsmottagaren och kontrakt som ingdtts med tredje part, vilka innefattar ned-

anstdende element, kommer att anses som icke bidragsberittigande:

a) Representationskostnader och onddiga eller mindre vilbetinkta utgifter.

b) Utgifter som ligger klart utanf6r bidragsmottagarens godkinda arbetsprogram for bidragsaret.
¢) Skuldaterbetalningar, forfallna rantor och 6verforda underskott.

d) Kostnader i samband med det anvinda kapitalet, investeringar eller reserver som avsatts for att ingd i bidrags-
mottagarens tillgangar.

e) Bidrag in natura.
f) Privata utgifter.

g) Kriminellfillegal verksamhet.
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L

II.

1L

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Den 22 juni 2001 forelade kommissionen rddet forslaget till Europaparlamentets och radets beslut
om ett dtgirdsprogram for gemenskapen for att frimja icke-statliga organisationer som ar aktiva
fraimst inom miljoomréadet. Forslaget grundar sig pd det foregdende programmet i rddets beslut
97/872[EG vilket loper fran den 1 januari 1998 till den 31 december 2001.

2. Europaparlamentet limnade sitt yttrande den 23 oktober 2001.
Ekonomiska och sociala kommittén limnade sitt yttrande den 18 oktober 2001.
3. Den 6 december 2001 antog rddet den gemensamma standpunkten enligt artikel 251.2 i fordraget.

SYFTE

Syftet dr att ersitta radets beslut 97/872/EG om ett dtgdrdsprogram for gemenskapen for att frimja
icke-statliga organisationer som ér aktiva frimst inom miljdomradet med ett mer uppdaterat, flexibelt
beslut av Europaparlamentet och ridet. Ar 1997 enades man om inledande EU-stod till icke-statliga
miljéorganisationer genom rddets beslut 97/872/EG. Motiveringen for EU-stod grundades pd principen
att icke-statliga miljoorganisationer kinner till den europeiska allmidnna opinionen.

[ 1997 ars beslut anmodas Europeiska kommissionen att utarbeta en rapport vart tredje ar om pro-
grammets eventuella framgdng. Efter omfattande forskning och samrdd med berérda parter foreslar
Europeiska kommissionen att ridets foregdende beslut skall ersittas med ett nytt beslut av Europapar-
lamentet och rddet. Sakinnehéllet i det nya beslutet kommer att forbli detsamma men fordndringar som
anses nodvindiga mot bakgrund av tidigare erfarenheter kommer att inforlivas i det. Huvuddragen i det
nya programmet ar

— en bestimmelse for att uppmuntra de europeiska icke-statliga miljdorganisationerna till att regel-
missigt delta i EUzs miljopolitik,

— en forlingning av loptiden for programmet fran fyra till fem 4r,

— en tidigarelagd &rlig ans6kningsomgang, f6ljd av ett snabbare beslut frin kommissionen,
— en utvidgad geografisk rickvidd s4 att dven linderna i Central- och Osteuropa omfattas,
— ett forenklat system for urval, 6vervakning och utvirdering,

— inforande av urvalskriterier,

— inforande av ett stodsystem dir man beaktar bidragstagarens bokforda utgifter,

— inférande av ett fast revisionssystem.

Det nya dtgdrdsprogrammet bor vara klart att fungera fran och med den 1 januari 2002 och lopa i fem
ar. En utvirdering under 16ptiden ar planerad till den 31 december 2004.

Den planerade budgeten for denna femdrsperiod 4r 32 miljoner euro.

BEDOMNING AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN
1. Allmint

Rédet gjorde ett antal dndringar i kommissionens forslag; majoriteten av dessa gjordes for att klargora
forslagets innebord och oka Oppenheten vad giller forvaltningen av programmet och kommissionens
och bidragsmottagarnas ansvar for redovisningen.
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I synnerhet krdvs nu att kommissionen utarbetar en arlig rapport till medlemsstaterna och Europapar-
lamentet. Denna rapport kommer att redogéra for tilldelningen av bidrag for det aktuella dret och
resultatet av foregdende drs bidrag och kommissionen kommer ocksd att sammankalla de berorda
parterna till ett drligt méte for att diskutera rapporten. Detta kommer att forbittra sdval forhands-
bedomningen som utvirderingen.

[ allmént klargorande syfte har radet dven flyttat programmets mal fran en bilaga till en artikel och har
klargjort urvalskriterierna och bidragsberittigande utgifter (del B och D i bilagan).

De viktigaste dndringarna i sak av programmet (se punkt 3 nedan) avser definitionen av en ansokande
icke-statlig organisation och att man skall verka for att smd icke-statliga organisationer omfattas av
programmet.

Kommissionen har godtagit den gemensamma stindpunkt som radet enades om.

2. Europaparlamentets dndringsforslag

Vid omrostningen under plenarsammantridet den 23 oktober antog Europaparlamentet 24 dndrings-
forslag. Av dessa har 22 redan inforts, antingen ordagrant eller till sin innebord, i rddets gemensamma
standpunkt.

a) I de tva dndringsforslag (andringsforslagen 15 och 24) som inte inforts foreslds att bidrag in natura till
icke-statliga organisationer skulle ingd i deras drliga utgifter. P4 grund av det nya forslagets struktur
(i vilket ett hojt bidragstak ingdr) och de svdrigheter som man hade under det foregdende pro-
grammet nidr det galler att virdera bidrag in natura, kan dessa dndringsforslag inte godtas.

b) De dndringsforslag som radet har arbetat in i den gemensamma stdndpunkten kan delas in i foljande
grupper:

Andringsforslag 1 — ett nytt skdl som avser det arliga budgetforfarandet; detta har blivit skal 11.

Andringsforslagen 29 och 30 — genom indringar av artiklarna 2 och 3 6nskade Europaparlamentet
utvidga programmets rickvidd till att omfatta icke-statliga organisationer som &r aktiva inom djur-
skyddsomradet. Dessa dndringsforslag har inforlivats i skil 4.

Andringsforslagen 14 och 31 — en dndring av definitionen av en ansékande icke-statlig organisation
som uttryckligen avser sammanslutningar av icke-statliga organisationer nu i artikel 2.b och dnd-
ringsforslag 14 dr en f6ljdindring i artikel 6.2 som tillater att stod utbetalas till partner- eller
medlemsorganisationer.

Andringsforslagen 5—7 — hir introduceras tre nya kriterier fér ansdkande icke-statliga organisationer
som har inforts i B i bilagan och inte i artikeldelen sdsom foreslogs i dndringsforslaget.

Andringsforslag 8 — hir foreslds att programmets mél flyttas till en ny artikel 3a, i den gemensamma
standpunkten flyttas de till artikel 5 och inte till en ny artikel 3a.

Andringsforslag 9 — hér anges ytterligare information som kommissionen méste gora tillginglig i sin
inbjudan att limna forslag, vilket har godtagits i artikel 4.2.

Andringsforslag 10 — ett tilligg till artikel 4.3 i vilket det krivs att kommissionen omedelbart skall
verkstilla utbetalningarna.
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Andringsforslagen 11, 12, 17, 20 och 21 — i alla dessa kréivs i nigon utstrickning kad dppenhet och
ansvar for redovisningen i friga om urval och rapporteringsforfaranden. Den darliga rapport och
berorda parters mote som infordes i artikel 11 i den gemensamma standpunkten (se punkt 3 nedan)
loser detta problem och sakinnehéllet i dessa dndringsforslag.

Andringsforslag 13 — hir stryks kravet i artikel 6.1 att ta hansyn till storleken pd den ansokande
icke-statliga organisationen.

Andringsforslagen 16 och 19 — hir infors ett nytt krav, artikel 6.5a, om att kommissionen skall
informera sokande vars ansokningar avvisas om varfor den icke-statliga organisationen inte upp-
fyller kraven. I sak krdavs samma sak i dndringsforslag 19, i vilket en dndring av artikel 10 foresls.

Andringsforslag 18 — klarliggande av artikel 8 betriffande ansvaret for redovisningen nir det giller
organisationernas partner och ekonomisk redovisning.

Andringsforslag 22 — foreslogs som ett ytterligare urvalskriterium i bilagan. Radet har tagit sakinne-
hallet i detta dndringsforslag, som ar att ldta smé regionala eller lokala sammanslutningar av icke-
statliga organisationer som arbetar med att tillimpa gemenskapens regelverk nir det giller miljo och
héllbar utveckling i sina ndromrdden ingd, och lagt till det i artikel 1.3 i den gemensamma
standpunkten.

Andringsforslag 23 — dndrar del C punkt 1 i bilagan; for att sikerstilla likvirdighet, oberoende av den
ansokande icke-statliga organisationens storlek, kommer fordelningen av bidrag att vara icke-linjar
s att organisationer med relevant verksamhet av mindre omfattning kommer att fd en relativt stor
andel av stodet.

3. De viktigaste forindringarna som ridet gjort

Flera medlemsstater ansdg att kravet att ansokande icke-statliga organisationer méste vara aktiva i minst
tre linder var sddant att det skulle diskvalificera ett stort antal mindre icke-statliga organisationer i de
mer perifera medlemsstaterna. For att ta hidnsyn till denna oro gjordes flera dndringar i artikel 2 i
forslaget, enligt foljande:

— det dr nu tydligt uttalat att en ansokande icke-statlig organisation kan vara en ensam icke-statlig
organisation eller "flera samordnade sammanslutningar” av icke-statliga organisationer, och

— under forutsittning att det frimsta mdlet for verksamheten ér att stodja utvecklingen och genomfor-
andet av gemenskapens miljopolitik i enlighet med vad som anges i mélen for programmet, dr det
godtagbart att tvd linder snarare dn tre omfattas.

Denna andra punkt gir lingre dn andra delen av Europaparlamentets dndringsforslag 31.

For att ytterligare sdkerstilla att mindre icke-statliga organisationer skall kunna delta i programmet
utvidgades artikel 1.3 till att uttryckligen uttala att programmet “skall ocksé bidra till att stirka sma
regionala eller lokala sammanslutningar som arbetar med att tillimpa gemenskapens regelverk nir det
géller miljo och héllbar utveckling i sina niromraden”, vilket i sak Gverensstimmer med dndringsforslag
22.

. SLUTSATSER

Rédet anser att den gemensamma stdndpunkt som i sak inférlivar de dndringsforslag som namnts i I11.2
b i stort beaktar Europaparlamentets yttrande vid den forsta behandlingen och utgér en vilavvigd
16sning ndr det giller finansieringen i det nya programmet. I jimforelse med det forsta programmet
sikerstiller det nya programmet storre oppenhet och ansvaret fér redovisningen och kommer att vara
oppet for en bredare samling av ansokande icke-statliga organisationer med hinsyn till bdde geografisk
utbredning och form.



